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Mootorsoidukimaksu seadus ja pohiseaduslikkuse jirelevalve
Austatud Aare Siir

Soovisite selgitusi, kuidas on Gdiguskantsler tegelenud mootorsdidukimaksu seaduses ilmnenud
probleemidega.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 142 Idikes 1 on oOeldud, et kui diguskantsler leiab, et
seadusandliku vdi tdidesaatva riigivoimu voi kohaliku omavalitsuse digustloov akt on pdhiseaduse
vOi seadusega vastuolus, teeb ta akti vastuvotnud organile ettepaneku viia see Pohiseadusega
kooskdlla. Oiguskantsler tegi k.a 26. veebruaril Riigikogule ettepaneku viia nn automaksu seadus
Pdhiseadusega kooskolla, sest seaduse kohaselt maksustatakse varamaksuga ka vara, mida
omanikust mitteoleneval pohjusel enam pole. Riigikogu otsustas k.a 10. aprillil selle ettepaneku
tdita. Kui ettepaneku tditmiseks vajalike seadusmuudatuste vastuvotmine peaks jddma venima,
poordub diguskantsler Riigikohtusse.

Oiguskantsler juhtis nii enne seaduse vastuvdtmist kui selle jirel ja ka Riigikogule esitatud
ettepaneku lisas eraldi tdhelepanu sellele, et lasterikastele peredele ja puuetega inimestele voib
automaks iile jou kiia ja sundida neid neile hidavajalikust sdidukist loobuma. Oiguskantsler palus
kaaluda vajalikke erandeid neile, kellel selline probleem tekib. Valitsuskoalitsioon on lubanud
seesugused erandid ja leevendused ette ndha. Leian, et see vddrib tunnustust. Kui seaduse
rakendamisel ilmnevad probleemid, tulebki need voimalikult kiiresti lahendada.

Pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 6 16ike 1 kohaselt ei tohi diguskantsler
esitada Riigikohtule taotlust seaduseelndu pdhiseaduslikkuse jirelevalveks. Oiguskantsler saab
esitada taotluse siis, kui Vabariigi President on seaduse vélja kuulutanud ja Riigikogu jdtnud
tiditmata diguskantsleri ettepaneku viia seadus Pohiseadusega kooskdlla.

Mootorsdidukimaksu {ile on tdesti palju arutletud ning diguskantsler on saanud selle kohta
sadakond poordumist, milles igaiihes on olnud mitmeid kiisimusi. Seega tuli ligi poole aasta viltel
leida vastused sadadele kiisimustele. Mdned neist on olnud lihtsad ja korduvad, kuid on ka selliseid
avaldusi, mille lahendamine on ndudnud suurt t66d: oleme esitanud jérelepdrimisi ja analiiiisinud
ka litkluskindlustuse praktikat varastatud voi hdvinud autode eest kahju hiivitamisel jne.

Enne kui diguskantsler otsustab Riigikogule ettepaneku esitada, teeb diguskantsleri ametkond dra
suure eeltdo, selleks et veenduda normi pohiseadusvastasuses. Riigikogu t66 vaidlustamisse ei saa
suhtuda pealiskaudselt, seega kontrollitakse ja analiiiisitakse andmeid pohjalikult.
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Olen ndus, et oleks olnud parem, kui pohiseaduslikkuse jarelevalve oleks onnestunud l4dbida enne
mootorsdidukimaksu seaduse joustumist ehk enne 01.01.2025. Seda voimalust arvestades seaduse
valjakuulutamise ja joustumise vahele jdédnud aega paraku ei olnud. Voimaliku Riigikohtu otsuseni
joudmine votab pohiseaduslikku jarelevalve menetluses reeglina vihemalt pool aastat. Ka juhul,
kui oiguskantsleril olnuks voimalik esitada ettepanek Riigikogule 2024. aasta 10pus, oleksime
praegu samas olukorras: seadus oleks ikkagi joustunud ning maksuteated oleks vilja saadetud ja
neid oleks pidanud tditma koik, kes neid ise tdhtaegselt halduskohtus ei vaidlustanud.

Viitasite diguskantsleri 20.09.2024 seisukohale. Selles seisukohas on 6eldud: ,,Pracguste andmete
pohjal pole alust arvata, et mootorsdidukimaksu kehtestamisel pole arvestatud maksevoimelisust
vOi et see maks on sedavord suur, et autoomanikud on sunnitud sdidukist loobuma. Moistliku
miidraga varamaksud on pohiseaduse jargi lubatud. Varamaks ei tohiks osutuda konfiskatoorseks
ehk sundida inimest autost, kodust vm talle olulisest varast loobuma. Kui mootorsdidukimaks
osutub mdnel juhul siiski konfiskatoorseks, on maksumaksjal vdimalik maksuteade kohtus
vaidlustada ning paluda kohtul hinnata maksu pdhiseaduspérasust konkreetse juhtumi pohjal.
Seesuguseid juhtumeid ei ole diguskantslerile pracgu teada. Nonda selgitasime ka avalikult, et
iile jou kiivast automaksust on lootust pddseda vaid neil, kes maksuteate ise halduskohtus
vaidlustavad. Uksnes niisugustel juhtudel pdidstab maksuteate aluseks oleva digusnormi
pohiseadusevastaseks tunnistamine maksu tasumisest. Halduse iiksikakt jddb kehtima ka siis, kui
selle aluseks olnud seaduse norm kaotab kehtivuse. Oigusteooria ja senine kohtupraktika nievad
ndnda ette.

Eesti pohiseaduse jirgi on diguste kaitse mitmekihiline. See tdhendab, et pohiseaduspérasust
kontrollitakse mitme nurga alt ning see peaks tagama inimese diguste parima kaitse. President teeb
esmase kiirkontrolli vastuvdetud seaduse iile tervikuna, seejirel saab diguskantsler reageerida ja
vaidlustamiseks vélja noppida probleemsed normid. Kui ilmnevad iiksikjuhtumid, mis viitavad
probleemile, siis on inimesel endal voimalik digust nduda kohtu kaudu — esitada tdendid, mis
néitavad, et tema olukorras viib norm pohiseadusvastase tagajérjeni.

Oiguskantsleri iilesanne on analiiiisida eeskitt vastu vdetud ja kehtivaid digustloovaid akte ning
teha seda erapooletult ning asjatundlikult. Seda on ka parimate kavatsustega ja heas usus tehtud.
Oiguskantslerile esitatud teavet kontrollitakse hoolikalt ning kui tuvastatakse pdhiseadusvastane
norm, siis teeb Oiguskantsler ettepaneku vastuolu korvaldada ning vajadusel pdordub ka
Riigikohtusse. Neil juhtudel, kui varem labitootatud seisukohtadest ldhtudes on selge, et
parlamendis arutusel olev lahendus on pdhiseadusega ilmselt vastuolus, juhib diguskantsler sellele
tdhelepanu esimesel voimalusel ja siis jddb eelndu sel kujul reeglina ka vastu vOtmata, sest
toendoliselt oli tegemist inimliku eksitusega eelndu koostamisel.

Ulevaate diguskantsleri ettepanekutest ja taotlustest leiab diguskantsleri veebilehelt (vt
Ettepanekud ja taotlused | Oiguskantsler).
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