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1. POLIITIKAEESMARKIDE JA JTF ERIEESMARGI VALIK

Tabel 1: Poliitikaeesmargi ja JTF erieesmirgi valik koos pohjendusega

Valitud Programm | Fond Poliitikaeesmirgi voi JTF erieesmargi valimise péhjendus
eesmirk
. Strateegia ,Eesti 2035“ {iks viiest pikaajalisest strateegilisest eesmargist on
Nutikam ERF . . . .
tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik Eesti majandus. 2035. aastaks
Eesti soovime saavutada ELi keskmise tooviljakuse taseme maira ja suurendada
(PO1) immateriaalsesse varasse tehtavate investeeringute osakaalu. Investeeringud

on suunatud strateegia ,Eesti 2035“ arenguvajaduste ja eesméarkide taitmisse
ning valdkondlikus poliitikas ja arengudokumentides kirjeldatud eesméarkide
taitmisse, nditeks riiklik teadus-, innovatsiooni- ja arendustegevuse strateegia
ning ettevotluse strateegia, mille eesmark on luua konkurentsitingimused
teadmuspdhise tootlikkuse ja heaolu kasvuks ning tagada Eesti tihiskonna
kestlikkus 1dbi téhusa ja tulemusliku poliitika, soodustades teadus- ja
arendustegevust, innovatsiooni ja ettevotlust.

2018. aastal moodustas toojou lldine tootlikkus Eestis 77,2% ja toodtlevas
toostuses 50% ELi keskmisest. Riigi iildine innovatsioonisuutlikkus on
moddukas, pigem langustrendis, toostussektor tugineb
korgtehnoloogiaettevotete vaiksele baasile ning kiiresti kasvavate ettevotete
toohdive osakaal innovaatilistes ja korge lisandvaidrtusega sektorites on
endiselt vaike. See omakorda parsib tootlikkuse kasvu ja konkurentsivdoimet.
Murekohaks on ka ettevdtete ja teadusasutuste tagasihoidlik koostd6, kohalike
ressursside eksport toorainena, vihene teadmusmahukus ja tagasihoidlik
positsioon  rahvusvahelises  vaartusahelas. Ettevotete teadus- ja
arendusinvesteeringute osakaal SKPs jdab Eestis alla EL  keskmise
(2018. aastal moodustas see Eestis 0,61% SKPst, samal ajal kui EL keskmine
nditaja oli 1,43%) ja investeeritud summad on tagasihoidlikud (kokku 241,5
miljonit eurot 2019. aastal). Ettevotlussektori teadus- ja arendustdodga seotud
inimeste hulk on viike (2019.aastal umbes 2600 inimest) ning
digitehnoloogiate integreerituse tase drisektoris on iilejadnud ELiga vorreldes
madal (Eesti oli 2020. aastal 16. kohal?).

Keskenduda tuleb teadus- ja arendustegevusse suunatud investeeringute
suurendamisele ning innovatsiooni edendamisele, teadmussiirdega seotud
suutlikkuse kasvatamisse ning ettevotete ja teadusasutuste koostdo
edendamisele, mis vdimaldab digitehnoloogiate ja automatiseerimise
suuremat rakendamist, aidates ettevotetel kohaneda t66j6u vahenemisega.
Ekspordipotentsiaali edendamiseks tuleks korge ekspordipotentsiaaliga
ettevotetele pakkuda koolitusi, ndustamist ja muid toetuste vorme, alates
prototiilipide kuni turustatava toote loomiseni. Ekspordi hdlbustamiseks on
vaja vahendada kontakte valispartneritega, leida uusi sihtturge ja toetada
ettevotteid tugeva rahvusvahelise vorgustiku kaudu, mida mh saavad pakkuda
ka Eesti diplomaatilised esindused. Erilist tihelepanu tuleb poorata vaikestele
ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKE), sh kultuuri-, loome- ja
turismisektori ettevitetele, mis on olulised iildise lisandvaartuse ja to6hoive
seisukohast. Nende tootlikkuse kasv on endiselt suhteliselt aeglane ja
positsioneerimine  iileilmsetes  vaadrtusahelates  ndork.  Ettevotluse
edendamiseks on lisaks vaja pakkuda tugiteenuseid, teadmiste ja oskuste

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0505 & from=ET
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arendamist ning toetusi, sh diinaamilistele ja atraktiivsetele idufirmadele, et
tagada nende drilahenduste elujdulisus ja vastupidavus.

Eestis pakutakse ligikaudu 27732 avaliku sektori digiteenust (2020), kuid
nende kvaliteet, juhtimine ja kasutajasdbralikkus on ebatihtlasel tasemel ning
ebapiisavalt on tidhelepanu poéoratud nutiseadmete kasutajatele moeldud
teenuste arendamisele ja teenuste inimkesksusele (sh digiteenuste
kattesaadavus vaegnégijatele ja teistele erivajadustega inimestele). Olenemata
Eesti juhtivast positsioonist e-valitsemise valdkonnas takistab todstussektori
ning VKE-de iileminekut wuutele tehnoloogiatele ettevotete viike
innovatsioonisuutlikkus ja ebapiisavad digioskused. Avalike teenuste
kvaliteedi ja hea ligipddsetavuse iihtlustamist toetavad ihised,
integreeritumad, koosvoimelised, usaldusvaidrsed ja tdenduspohised
lahendused, mis on vilja todtatud kasutajapohist lahenemisviisi arvestades
ning mis panustavad teadustegevusse ja toenduspohisesse
poliitikakujundamisse.

Maapiirkondades on Kkiirele internetile ligipdas endiselt raskendatud. Samal
ajal vajavad horedamalt asustatud piirkondades loodud uued ettevotted ja
uued téovormid paremat juurdepéisu Kiirele internetile, et luua toimiv ari- ja
tootamiskeskkond véljaspool linnapiirkondi. 2020. aastal moodustas 100
Mbit/s (voi kiirem) iihendus kodigist interneti piisiithendustest vaid 26%.
Digiteenuste kittesaadavuse parandamiseks (kvaliteet), digildhe kaotamiseks
linna- ja horedamalt asustatud piirkondade vahel ning ettevdtete ja todalaste
lahenduste toetamiseks horedamalt asustatud piirkondades on vaja
investeeringuid uutesse vaga suure suutlikkusega juurdepaisuvérkudesse ja
5G-thenduvusse.

Rohelisem

Eesti (P0O2)

ERF, UF,
EMKVF

Strateegia ,Eesti 2035“ iiks eesmarke keskendub elukeskkonnale - Eestis on
kvaliteetne elukeskkond, mis on kodigi vajadusi arvestav ja turvaline.
2035. aastaks soovime suurendada inimeste rahulolu elukeskkonnaga ja
parandada kestliku arengu keskkonnategevuse tulemuslikkuse néitajaid.
Strateegia eesmarkide saavutamist toetatakse investeeringutega, mis
pohinevad alltoodud arenguvajadustel.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste niitajad on Eestis olnud stabiilsed. Eesti
kasvuhoonegaaside heitkogused, (v.a LULUCF), olid 2019. aastal 14 699,12 kt
COz ekvivalenti3. Eesti 2030.aasta kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdhendamisega seotud eesmidrk on iiks ELi ambitsioonikamaid (-70% vs
1990). Kuid seatud eesmairgi saavutamiseks on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi, sh sektorites, mis ei kuulu heitkogustega kauplemise siisteemi.
Toostus- ja pdllumajandussektoris on kasvuhoonegaaside heitkogused
kasvanud. Lisaks avaldavad kliimale negatiivset mdju ka renoveerimata
kiittestisteemide ja hoonete kasutamisega seotud kdrged energiakulud.
Hoonete energiatarbimine moodustab Eesti energiabilansist markimisvaarse
osa (40-45%). Elamute energiatdhususe suurendamiseks planeeritavad
investeeringudpdhinevad dokumentidel , Eesti energiamajanduse arengukava
aastani 2030 ja maaratletud Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline
strateegia” Hoonefondi rekonstrueerimisega vd&ib vdheneda kuni 50%
hoonete soojusenergia vajadusest.

Jaatmekaitlussektoris ja ringmajanduses on iiks peamisi probleeme
olmejadtmete ringlussevotu maar, mis on Eestis 30,8%* (2019), ELi keskmine
nditaja on 47,7%. Teine probleem on madal ressursitootlikkus (0,44 eurot

2 https://e-estonia.com/

3 Keskkonnaministeerium, 2019, ,,Kasvuhoonegaaside heitkogused Eestis aastatel 1990-2019. Riiklik

inventuuriaruanne®, Tallinn, allikas: https://www.envir.ee/sites/default/files/Kliima/nir_est_1990-
2019_15.03.2021.pdf

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt120/default/table?lang=en
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kilogrammi kohta 2018. aastal), kus on suur 16he ELi keskmise néitajaga (1,91
eurot kilogrammi kohta 2018. aastal) Ettevotluses tuleb suuremat réhku
panna keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele, tdhusale tootmisele ja kohalike
loodusvarade loodavale vaartusele. Umbes 21% Eesti VKEdest rakendab
meetmeid energia sddstmiseks, kuid ainult 8% saastab vett ja 9% minimeerib
jaatmeid. Eesti VKEd sdastavad kdige vihem materjale (15%), rakendavad
ettevottesiseselt materjali korduvkasutust voi jaddtmete ringlussevottu (13%).
Jaatmekaitluse ja ringmajanduse kitsaskohti (sh jadtmetekke valtimine)
kasitletakse dokumendis ,Riigi jadtmekava 2022-2028".

Kliimamuutused moéjutavad Eestit juba rannikuerosiooni ja iileujutuste kujul,
mojutades majandust ja Kkahjustades taristut. Taristu planeerimisel ja
linnakujunduses tuleb arvestada kliimamuutuste moéju ja seda ennetada
Kohalike omavalitsuste ja riigi valmisolek kriisidele reageerida on viike,
koost6d on kesine ja voimalikke kriise vdidakse alahinnata. Riskide
hindamiseks ja ennetamiseks koostatakse riskianaliiiis, mis pdhineb ,Eesti
tuleviku kliimastsenaariumidel aastani 2100“ ja milles kasitletakse koiki
loodus- ja kliimamuutustest tulenevaid ohte.

Keskkonda ja 6hukvaliteeti mojutab suuresti transport. Eelistatakse kasutada
erasdidukeid (enamasti sdiduautod) ning seetdttu ei ole thistranspordi
kasutajate hulksuurenenud. Sellel on otsene negatiivne mdju keskkonnale ja
inimeste tervisele (eriti linnapiirkondades). Transpordisektor on Tallinna
ohukvaliteedi halvenemise peamine pohjus. 2016.aastal pohjustas
kokkupuude tahkete peenosakestega (PM2,5) umbes 500 enneaegset surma.
Alternatiivkiituseid kasutavate soidukite hulk on vaike (2019. aastal 1,9%).
Samuti on oluline alternatiivkiituseid kasutavate séidukite sh tihistranspordi
kasutamine horedalt asustatud piirkondades. Rattaradade vorgustik on
puudulik ja ebapiisav selleks, et markimisvaarselt motiveerida jalgratta
kasutamist igapdevase liikumisviisina. Puhta 6hu tagamiseks linnakeskkonnas
tuleb samuti soodustada mittefossiilkiituseid kasutavate sdidukite
kasutuselevottu, vaja on investeeringuid jalgrattateede vorku ja muid
terviklahendusi sddstva liikuvuse edendamiseks. Ohusaaste vihendamiseks ja
tervise toetamiseks tuleb suurendada energiatdhusust ja
linnatranspordisiisteemide suutlikkust ning arendada keskkonnasébralikke
tehnoloogiaid.

Kalandus- ja vesiviljelussektori arengu strateegilised eesmargid on paika
pandud dokumendis ,Po6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
aastani 2030“ (P6Ka). Veekogude rohkus ja looduslikud tingimused Eestis
tagavad suhteliselt head ja mitmekesised kalavarud ning nende loodusliku
taastootmise. Keskkonnamuutuste ja inimtegevuse tottu on kudemispaikade
arv siiski markimisvaarselt vahenenud ja suurel hulgal kasutatakse ka
majanduslikult olulisi kalavarusid, mis ei ole pikaajaliselt kestlik. Ladnemere
traalimine on muutunud elujouliseks tidnu investeeringutele ja
tootjaorganisatsioonide asutamisele, kuid kitsaskohaks on laevade pikk
kasutuskestus. Kaugpiiligi arengut piiravad nork piiligivéimsus ja
puitigilaevastiku vananemine. Kalatdostus on orienteeritud ekspordile -
kiilmutatud kala moodustab 65% kogu kalatoodete ekspordist. Magevee
vesiviljelus on killustatud, madalal tootmistasemel Kkasutatakse kiill
mitmesuguseid tootmismeetodeid, kuid merevee vesiviljeluses ndhakse uusi
arenguvoimalusi. Kogu sektori probleemiks on veel ka td6jou vananemine,
spetsialistide ja oskustddliste nappus ning kalanduse vadhene atraktiivsus
noorte jaoks. Kuigi kalapiiiigilubade ja andmevahetuse jaoks on loodud
erinevad digilahendused, mis tdhustavad jarelevalvet, siis professionaalses
ranna- ja siseveepliligis kasutatakse digilahendusi veel tagasihoidlikult.

Innovatsiooni ja tootearendusse tehtavate erainvesteeringute tase on iildiselt
madal. Kdigis allsektorites tuleb tdhelepanu p6orata loodusvarade, sealhulgas
energiatdhususe paremale kasutusele.
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Uhendatum ERDF, UF Pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ iiks eesmidrke on kvaliteetne elukeskkond,
Eesti mis on kdigi vajadusi arvestav ja turvaline. Elukeskkonnaga rahuloluméaar on
84,54% (2020) ja ebaloomulike surmapdhjuste osakaal 100 000 elaniku kohta
oli 57,96 (2019). Investeeringutega toetatakse strateegia ,Eesti 2035“
eesmarkide saavutamist ja need péhinevad allpool esitatud arenguvajadustel.

(PO3)

Eesti on hdredalt asustatud riik ELi darealas ja paljud valdkonnad séltuvad
histitoimivast transpordisiisteemist. Uhendatusesse ja linnakeskkonda
tehtavate investeeringute kavandamisel tuleb arvesse votta elanikkonna
vananemist ja linnastumist. Eesti elas linnades 2018.aastal 69,4%
elanikkonnast ja eakate elanike osakaal kasvab 2035. aastaks 25%ni. Selliste
muutustega kohanemiseks peavad riiklikud ja kohalikud investeeringud
olema jaotatud tasakaalustatult ning omavahel kooskdlastatult. Linnastumine
avaldab tdiendavat survet kestlikule liikuvusele, ligipadsetavusele,
liiklusummikutele ja heitmetele. Sellistest suundumustest tulenevalt peab
teenuste hea Kkittesaadavuse tagamiseks rakendama universaalseid
planeerimisprintsiipe. Samuti on maapiirkondade jaoks vaja rohkem
investeeringuid, mis tagaks parema ithenduse selleks, et pakkuda inimestele
hdid elamis- ja todtingimusi alternatiivina linnakeskkonnale.Statistiliste
andmete kohaselt on 25% koigist avalikest teedest halvas vdi vdga halvas
seisukorras. Maapiirkondades kasutatakse valdavalt sdiduautosid, mistottu on
heal tasemel teehooldus viga oluline. Seetdottu on hddavajalik investeerida
iileeuroopalise  transpordivorgu  (TEN-T)  pohivorgu  terviklikkuse
suurendamisse, kus Eesti on nii raudtee- kui ka teedevorkude taseme poolest
iiks kehvemaid ELis. Seepidrast tehakse investeeringuid iileeuroopalisse
transpordivorku kooskodlas maaruse (EL) nr 1315/2013 artikli 17 16ike 3
punkti b ja artikli 39 16ike 2 punkti c nduetega ning aidatakse kaasa pohivérgu
ja selle juurdepédisude valmimisele , ehitades 2+1 ja 2+2 teeldike, et tiita
liiklusohutus- ja keskkonnandudeid. Investeeringute vajadus
transpordisektoris on kuni 2030.aastani hinnanguliselt 2 miljardit eurot
maanteevorgule ja 2,4 miljardit eurot raudteevorgule. Samuti on eesmark
suurendada kaubavedu raudteel maanteetranspordi arvelt.

Uhistransport on maa- ja linnapiirkondades kittesaadav 76%-le Eesti
elanikkonnast, kuid ajakasutus, rongide, busside ja piletisiisteemide
ithildamatus ihistranspordi kasutajate hulga kasvu ei soosi. Hdoredalt
asustatud piirkondades on eelkdige probleemiks kehvad teekatteolud,, mis
halvendab raskete ilmastikutingimuste korral ldbitavust ja ligipddsu
ithistranspordile. Eestis on ELi kliimaeesmarkide saavutamiseks ja séiduaja
vahendamiseks vaja investeerida tihistranspordisiisteemi. Vottes arvesse Eesti
vaikest asustustihedust, on vaja parandada ka avalikku teedevorku, et tagada
ligipadsetavus ja vahendada transpordist tulenevat CO2-heidet.

Uhistranspordi kasutajate arv on vorreldes autokasutajatega langustrendis.
2019. aastal kasutas 2,6% inimestest iihistransporti, 15,6% liikles jalgsi ja
2,5% kasutas jalgratast (koik kokku vaid 39%), ehkki ligipaas iihistranspordile
on 76%-1 elanikkonnast. . Peamised takistused on erinevate sditude
ithildamatus ja pikk sdiduaeg, mistdttu eelistatakse kasutada enamasti
sdiduautot. 94% transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogustest tekib
maanteetranspordis,sellest 67% on sdiduautode tekitatud . Raudtee voib kiill
vahendada maanteetranspordi kasutust suuremate keskuste vahel, kuid selle
jaoks on vaja rohkem investeeringuid, et parandada sdiduaega ja suurendada
tohusust (suurendades maksimaalset piirkiirust). Kavandatud on
raudteemeede, mis keskendub iiksnes sdidstva transpordi arendamisele: sh

6



Tooversioon seisuga 1.10.2021

raudteede elektrifitseerimine ja kurvide dgvendamine, mis peaks tulevikus
suurendama rongi litkumiskiirust ja rongireisijate arvu.

Sotsiaalsem ERF, ESF, Pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ sihid on jargmised: Eestis elavad arukad,
Eesti EMKVE tegusad ja tervist hoidvad inimesed ning Eesti thiskond on hooliv,
koostoomeelne ja avatud. 2035. aastaks soovime tdsta eeldatavaid tervena
elatud eluaastaid ja elukestvas dppes osalemise madra, samuti to6turul ning
kultuuri-, spordi- ja vabatahtliku tegevuse valdkondades osalemise maara.
Meie eesmark on tdsta ka inimeste hoolivuse ja koosté6évalmiduse niitajat,
suhtarvu, millega moddetakse erinevate sotsiaalsete rithmade vahelist
suhtlust, samuti oluliste riskide niitajat. 3

(PO4)

Uldine tédtuse maar Eestis on madal (6,8% 2020. aastal), kuid Ida-Virumaa
piirkond eristub selgelt teistest, seal on tdotuse méar Eesti keskmisest koguni
kaks korda kdrgem (2020. aastal 12,3%). COVID-19 kriisi tagajarjel vihenes
Eestis t66hoive Euroopa riikide keskmisest rohkem, mis viitab sellele, et
ettevitete reageerimine kriisile on olnud keskmisest tugevam, olenemata
tootukassa kiillaltki ulatuslikust palgatoetusmeetmest. Samal ajal napib
sobivat  t66joudu  tdostus-, teenindus- ja eelkdige IT-sektoris.
Toé6joupakkumine ei ole sammu pidanud majanduse muutuvate vajadustega ja
t606jou oskused ei vasta tooturu vajadustele. Hiljutiste kutsehariduse ja -6ppe
16petajate tddalane konkurentsivdime ei ole piisav. Oppurite osakaal, kes
lahkuvad varakult haridus- ja koolitussiisteemist ilma keskharidust
omandamata, on 9,8% (2019. aastal) 18-24-aastastest noortest (ELi keskmine
nditaja on 10,3%). Peale selle on COVID-19 kriisi m&just majanduse ja té6turu
kiireks taastumiseks vaja pakkuda inimestele limber- ja tdiendopet. Lisaks
haridussiisteemist varakult lahkumisele on kdrghariduses probleemiks
teadus- ja inseneridppekavade viiksem populaarsus. Eesti ja vene
oppekeelega podhikoolide tulemuste vahe piisib ja suurendab piirkondlikke
erinevusi ning takistab keelebarjdari tottu liikuvust kogu riigis. Teist emakeelt
konelevate Opilaste eesti keele oskus on endiselt kesine. Seetdttu tuleb
vahesest keeleoskusest tulenevate liinkade iiletamiseks suurendada voimalusi
noores eas eesti keele dppimiseks. Ligi 30% Eesti elanikkonnast moodustavad
muust rahvusest inimesed, kelle emakeel on muu keel kui eesti keel. Nii suure
elanikkonnarithma integreerimine, et vdhendada etnilist segregatsiooni
tooturul ja sotsiaal-majanduslikke l6hesid, on Eesti jaoks suur probleem.
Vajadus pakkuda kohanemis- ja integratsioonitoetusi (koostédmeetmed,
suhtlus, teabevahetus) uutele ja suurematele sihtrithmadele suureneb
sisserdndajate ja tagasipoordujate arvu tdusu téttu. Todealine elanikkond
vaheneb 2035.aastaks umbes 12% vorra ning 65-aastaste ja vanemate
inimeste osakaal kasvab 25%ni, mis toob kaasa kasvava ndudluse t66jou
jarele. Erinevate paindlike lahenduste, vanussurve vdhendamise ja
elanikkonna tervise parandamisening vanurite ja elukestva 6ppe voimaluste
suurendamise, abil saab riik leevendada t86joupuudust ja soodustada
pensionipolves tootamist. Tootute voi mitteaktiivsete inimeste toomine
tooturule ja koige suuremate riskirihmade toetamine (nt vdhenenud
toovoimega ja terviseprobleemidega inimesed, mittetd6tavad ja mittedppivad
noored, hoolduskoormusega inimesed, muukeelsed ja vanemad td6tajad,
parast lapsehoolduspuhkust t66le naasvad noored emad, vidheste voi
vananenud oskustega tdédtajad vms) on hddavajalik. Riskirithmade positsiooni
parandamiseks tdoturul, soolise palgalohe vahendamiseks ja samal ajal
todandjate ootuste tditmiseks on oluline pakkuda 6ppijakeskseid koolitusi ja
digioskuste edendamisvdimalusi, mis valmistavad todtajaid ette lahkumiseks
vananenud tehnoloogiaga majandussektoritest, toetada to6hdive edendamist
maapiirkondades ja aidata integreerida erivajadustega inimesi to6turule.

5 https://www.oecd.org/social/risks-that-matter.htm
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Oodatava eluea ja keskmiselt tervena elatud aastate pikendamiseks on oluline
toetada meetmeid, mis aitavad parandada elanikkonna tervisealaseid
teadmisi, vihendada tervisealast ebavdrdsust, tdiustada integreeritud ja
inimkesksetele tervishoiuteenustele vordset ja digeaegset juurdepddsu ning
vahendada materiaalset puudust. Samuti on vaja tdhelepanu poorata turvalise
elu- ja to6tamiskeskkonna loomisele ning to6tervishoiu kvaliteedi tdstmisele.
Erilist tdhelepanu tuleb podorata suurele hoolduskoormusele, mis takistab
tooturul osalemist ja suurendab vaesusriski. Vananeva elanikkonna ja
krooniliste haigustega inimeste osakaalu suurenemise tottu on vaja
tervishoiuteenuste, sealhulgas pikaajalise hoolduse ja tootervishoiu kvaliteedi
ja kattesaadavuse tagamiseks nduetekohaseid, asjatundlikke ja motiveeritud
tervishoiutdotajaid ja spetsialiste, keda toetavad nii teenusehaldus kui ka
uuenduslikud digilahendused.

Hoolekandesiisteemi arendamine pdhineb deinstitutsionaliseerimise (DI)
pohimottel. Praegu on Eestis 80 000 pikaajalist hooldatavat, kuid tegelikult
vajab pikaajalist hooldust hinnanguliselt vihemalt 132 000 inimest. Vaja on
investeerida kogukonnapdhistesse teenuste liksustesse, teenusekeskustesse,
paevahoidu ja muude teenuste arendamisse, mis vihendaks hoolduskoormust
ja toetaks inimeste voimalikult iseseisvat toimetulekut. Pikaajalise hoolduse
korralduse muutmiseks on vaja toetada sekkumisi, mis aitavad kaasa
tervishoiu- ja hoolekandesektori integreerimisele. See hélmab nii teenuste
arendamist kui ka investeeringuid sotsiaal ja tervishoiu sektori taristusse
deinstitutsionaliseerimise pohimodttest ning inimeste iseseisvat elu ja
toimetuleku igakiilgset toetamisest lahtuvalt.

Varasematel programmiperioodidel on vidikesemahulist ranna- ja
siseveekalandust tulemuslikult arendatud, kasutades kogukonna juhitud
kohaliku arengu lahenemisviisi, kuid keskmine sissetulek ja
investeerimissuutlikkus on vahese kalasaagi, madala kalahinna ning kalandus-
ja vesiviljelustoodete tootmis- ja todtlemissuutlikkuse alakasutamine tottu
endiselt viikesed. Kalasadamad ja lossimiskohad vajavad jatkuvalt
investeeringuid, et tdiustada taristut ja varustust ning edendada
multifunktsionaalsust.

Strateegia ,Eesti 2035“ sihid on jargmised: ,Eesti iihiskond on hooliv,

Inimestele ERF . . . .~ . . .

koost6omeelne ja avatud”, ,Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja
lahedasem kvaliteetne elukeskkond ning ,Eesti on uuendusmeelne, usaldusviarne ja
Eesti inimesekeskne riik.” Rahulolu elukeskkonna ja kestliku arengu
(POS) keskkonnanditajatega ~ on  2035.aastal  suurenenud.  Kavandatud

investeeringud on kooskdlas strateegia ,Eesti 2035“ eesméarkidega ja vastavad
alltoodud arenguvajadustele. Samuti peaksid sekkumised allpool mainitud
probleemide lahendamiseks pohinema Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimotetel.

Eestis on suured piirkondlikud erinevused elatustasemes ja to6tuse maaras.
2019. aastal elas Eestis suhtelises vaesuses 20,7 % elanikkonnast (ELi
keskmine naitaja on 17%), ja erisused on piirkondlikult suured - Louna-Eestis
elas suhtelises vaesuses 25%, Ida-Virumaal aga 29.3%. 2019. aastal oli to6tus
Harjumaal 3,4% ja Tartumaal 4,1%, Ida-Virumaal oli see aga 8,7% ja Valgamaal
9,1%. Vaesus ja tootus on liksteisega seotud ning nende vastu vditlemise jaoks
on vaja piirkondlikke meetmeid, sh uute to6kohtade loomise eesmargiga

Atraktiivse piirkondliku ettevétluskeskkonna loomiseks on oluline toetada
piirkonna vajadustest tulenevaid tegevusi integreeritult. Teiselt poolt on
oluline vdoimaldada todtutele ja mitteaktiivsetele tootajatele tugiteenuseid.

Linnastumise ja rahvastikumuutustega tegelemisel tuleb investeerida
ettevotluse, hariduse ja muude oluliste valdkondade arendamisse, vottes
arvesse piirkondlikke eripdrasid. Samuti on vaja kohalike omavalitsuste
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suutlikkust toetavaid meetmeid, sh avalike teenuste arendamiseks ja
pakkumiseks.

Sissetulekutes on suuri piirkondlikke erinevusi, mis toob samuti kaasa
tervisealase ebavérdsuse. Harjumaal, kus elab 45% Eesti elanikkonnast
(2020) ja luuakse 65% riigi SKPst (2018), on sissetulekud kiill ELi keskmise
ldhedal, kuid teistes piirkondades on need palju madalamad. Endiselt on
probleemiks ka sooline palgaléhe. Selgelt paistab soolise palgaldhe poolest
silma Ida-Virumaa seal on see 27,9% (2017), Eesti keskmine oli 2018. aastal
18,7%. Piirkondlike sissetulekute erinevus Harjumaa ja teiste piirkondade
vahel tuleneb elanikkonna Kiiremast vihenemisest ja vananemisest teistes
piirkondades ning eelkdige noorte valjavoolust. Kdrgema kvalifikatsiooniga
tootajad ja tookohad on liikunud iksikutesse suurematesse
linnapiirkondadesse, mille tagajirjeks on madala sissetulekuga elanike ja
eakate suur osakaal véljaspool linnapiirkondi. Seetdttu valitseb todandjate
hinnangul kvalifitseeritud t606jou puudus, mistdttu tuleb t66joupuuduse
probleemi lahendamiseks edendada vajaduspdhiseid timberdoppevéimalusi
voi kasutada muid lahendusi.

Ida-Virumaa (ja vahemal madral ka Kagu-Eesti) eristub teistest Eesti
piirkondadest, sest seal valitsevad kdige suuremad piirkondlikud sotsiaal-
majanduslikud erinevused. OECD 2018. aasta andmete kohaselt oli Ida-
Virumaa OECD 395 piirkonnast viimase 20% hulgas, mis on kdige madalama
arengutasemega piirkonnad. Inimeste eeldatavad tervena elatud eluaastad
varieeruvad piirkondade 16ikes - Louna-Eestis ja Ida-Virumaal on see niitaja
Pohja- ja Laane-Eestiga vorreldes umbes 10 aastat lithem (2018), ning samuti
on see proportsionaalne sissetuleku suurusega. Fiiiisilisel ja sotsiaal-
majanduslikul elukeskkonnal on méarkimisvdiarne mdju inimese tervisele ning
selle kujundamisel on oluline kohalike omavalitsuste ja kogukondade koost6d.
Ettevéotlus on Ida-Virumaal Eesti madalaimal tasemel - Eesti keskmine naitaja
oli 2018.aastal 99,8 ettevotet 1000 elaniku kohta, Ida-Virumaal oli aga
asjakohane naitaja 45,8 ettevotet.

Linnapiirkondade arendamisel on riigi majandusarengus oluline roll. See on ka
Euroopa Komisjoni poolt esile tdstetud prioriteetne eesmark. Suuremad
linnapiirkonnad seisavad silmitsi mitmete ebaiihtlasekasvuga kaasnevate
probleemidega, nagu  valglinnastumisega  kaasnevad  soovimatud
keskkonnamdjud, iihise probleemina muutuvad aina olulisemaks keskkonna-
ja kliimakiisimused. Nutikad linnakeskkonna lahendused pakuvad iiha
suuremat  vdimalust  probleemidega  toimetulekuks. Ida-Virumaa
linnapiirkondade probleemid on seotud elukeskkonna vahese atraktiivsuse,
alakasutatud linnasiseste alade suure osakaalu ja elamufondi vajadustele
mittevastavusega.

Oiglane

Uleminek

Oiglase
iilemineku
fond (JTF)

2019. aastal liitus Eesti {iihiseesmargiga saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalne Euroopa ja 2020. aastal Euroopa Komisjoni 2030. aasta
kliimaeesmargi  kavaga, milles tehakse ettepanek vidhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks vdhemalt 55% vorra ja
madratletakse Euroopa vastutustundlik tegevuskava selleks, et saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus.

2019. aasta detsembris edastas Eesti Euroopa Komisjonile oma riikliku
energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030), milles seatakse eesmargid
vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja primaarenergia tarbimist ning
suurendada taastuvenergia osakaalu, sdilitades samal ajal
energiavarustuskindluse.

Enamiku Eesti kasvuhoonegaaside heitkogustest toodab energeetikasektor,
see moodustas 2018.ja 2019. aastal vastavalt 68% ja 56% kasvuhoonegaaside
koguheitest. Markimisvaiarse osa energeetikaga seotud heitkogustest
pohjustab fossiilkiituste wulatuslik tarbimine elektrienergia ja soojuse
tootmiseks. 2019. aastal oli primaarenergia pakkumine 218,9 P], millest
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polevkivi (mitte segi ajada pdlevkividliga) moodustas 65%. Seetdttu mojutab
energeetikasektori ja eriti polevkivisektori imberkujundamine kdige rohkem
Eesti edusamme kliimaneutraalsuse suunas. Teiselt poolt, ndeme viimastel
aastatel toimunud energeetikasektori heitmete 12% langusest, et
energeetikasektoris on juba toimumas suured muutused.

Polevkivisektor on suurel maaral koondunud Eesti Ida-Viru maakonda,
mistéttu seal asuvad polevkiviga seotud ettevotted toodavad iile 50% kogu
Eesti kasvuhoonegaaside heitkogustest. Seetdottu on kliimaneutraalsusele
ileminekul k&ige suurem modju, ja seda juba praegu, eelkdige sellele
piirkonnale.

Polevkivisektor on olnud Eesti majanduse jaoks strateegiliselt tahtis alates
1920ndatest aastatest ja on olulisel maaral méjutanud Ida-Virumaa sotsiaal-
majanduslikke ja keskkonnatingimusi. P6levkivi kaevandamise ja todtlemise
tippaeg oli Ida-Virumaal 1980ndatel aastatel, kui ainuiiksi kaevandustes
tootas iile 14 000 inimese. Alates 1990ndatest aastatest on sektor olnud
languses ja praegune todtajate hulk koikides sektori tuumikettevotetes kokku
on ligikaudu 5000 inimest.

Poélevkivisektori tootajad moodustavad 13% kaigist piirkonnas tegutsevate
ettevottete tootajatest, kuid nende eest makstavad t66joumaksud
moodustavad 1/4 piirkonna todjoumaksudest. Pdlevkivisektorit iseloomustab
maakonna ja Eesti keskmisest palgast markimisvaarselt kdrgem keskmine
palk, mis muudab tootajate liikuvuse raskeks. Pdlevkivisektori
tuumikettevotted on Ida-Viru maakonna majanduse nurgakiviks nii kdibe kui
ka suure mdju poolest neist sdltuvatele ettevitetele.

Et polevkivist elektritootmist saaks &iglaselt jark-jargult ldpetada, on
tileminekuperioodil vaja sihtotstarbelist toetust pdlevkivist viljumise sotsiaal-
majanduslike ja keskkonnamdjude vihendamiseks.

2. POLIITIKAVALIKUD, KOORDINEERIMINE JA VASTASTIKUNE TAIENDAVUS

2.1. Kokkuvoéte poliitikavalikutest ja peamistest tulemustest, mida oodatakse
partnerlusleppega holmatud iga fondi puhul

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) toel on 2021-2027 eelarveperioodil ja osana poliitikaeesmargist ,Nutikam
Eesti“ tehtud ettepanekteadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamiseks td6tada vilja arengu stiimulid..
Toetusi suunatakse tehnoloogia- ja teadmusmahukate sektorite suunas lilkumisele, suurendades ettevotete vajaduste
ja teadusasutuste prioriteetide vahelist koostoimet, samuti investeeringuid organisatsioonide digitaliseerimiseks ja
automatiseerimiseks, et parandada tootlikkust, innovatsiooni ja edupotentsiaali nutika spetsialiseerumise sektorites.
ERFi ja nutika spetsialiseerumise raames Kavandatud sekkumiste tulemusena suureneb riikliku teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja innovatsioonisiisteemi kohalik méju sotsiaal-majanduslikule valdkonnale, millega kaasneb
kasvuvaldkondade ettevotete lisandvaartuse kasv. VKE-dele suunatud sekkumiste fookus on kasvupotentsiaali
suurendamine ja konkurentsivdoime, toetades ekspordisuutlikkust, rahvusvahelistumist ja parandada positsiooni ka
globaalsetes vaartusahelates. Nende sekkumiste tagajirjel paranevad ettevotete tohusus ja ekspordisuutlikkus,
kasvab lisandvaartus, suureneb ettevotlusega tegelemine Eesti elanike seas, kaasneb arikasvupotentsiaali
realiseerimine ning VKEde jaoks kapitali kiattesaadavuse arendamine.Internetipdhiste teenuste taiustamisega seotud
ERFiinvesteeringud on suunatud avaliku ja erasektori ihise teenindusruumi loomisele, , et toetada uusi interaktiivseid
veebilahendusi (sh valmisolek vdi loodavad tingimused vdimaliku piiriiilese suhtluse jaoks) ja nende rakendamist,
samas toetades endiselt meetmete jirjepidevust, toimivust ja olemasolevate kohati aegunud siisteemide kestlikkust.

Eesmargi ,Rohelisem Eesti“ raames eraldatakse markimisvdarne osa ERFi vahenditest investeeringuteks hoonete
energiatdhususe parandamiseks ja selle kaudu kliimaeesmarkide saavutamiseks. Samuti aidatakse kaasa sdistva
energiatarbimise suurendamisele, moderniseerides kaugkiittesiisteeme, rakendades sddstvamaid kiittelahendusi ja
edendades biometaani kasutust. Investeeringute kaudu suureneb energiatGhusate ja keskkonnasébralike lahenduste
kasutus kohalikes taristutes (kaugkiittesiisteemid) ning kaasneb taastuvenergia kogutarbimise osakaalu tdus kogu
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energeetikasektoris Lisaks kasutatakse eesmargi ,Rohelisem Eesti“ raames ERFi toetusi kliimamuutustega seotud
riskide ennetamiseks, kliimamuutuste mojudega tegelemiseks valmisoleku suurendamiseks ja kliimamuutuste
mojude leevendamisele kaasaaitamiseks, sidudes COz margalade kohal. Linnapiirkondade sdastliku liikuvuse jaoks on
kavas taotleda ERFi rahalisi vahendeid tsentraalse rattateede vorgustiku rajamiseks, head avalikku ligipaasu
voimaldavate kogukondlike keskuste kavandamiseks ja Tallinna kergrédbastranspordivérgu arendamiseks - need on
vaid mdned eesmairgid, et saavutada siisinikdioksiidi heitkoguste vdhendamine Kkestlike ja elujouliste
transporditihenduste arendamise kaudu.

Eesmargi,Nutikam Eesti“ raames suunatakse ERFi vahendid suure suutlikkusega lairibataristu arendamisse, et tagada
usaldusvairse ja kiire internetiithenduse kattesaadavus Eesti maapiirkondades, arendades 5G-vorku koige
olulisemates transpordikoridorides, samuti elu- ja aripiirkondades, et luua ettevotete ja inimeste jaoks tingimused 5G-
sideteenuste ja 5G kasutuseks, et arendada ettevotete pakutavaid teenuseid. ERFi vahendid on seotud ka
poliitikaeesmargiga ,Sotsiaalsem Eesti“, mille raames investeeritakse avalikesse tervishoiuteenustesse ja
sotsiaalhoolekande taristusse, millega toetatakse teenuste kittesaadavuse parandamist, pikaajalist hooldust ja
integreeritud sotsiaalteenust deinstitutsionaliseerimise pohimétete kohaselt.

Eesmargi ,Inimestele 1dhedasem Eesti“ raames suunatakse ERFi rahalised vahendid linnapiirkondade terviklikku
sotsiaal- ja majandusarengusse, samuti kasutatakse neid atraktiivsete piirkondlike elu- ja aripiirkondade,
kittesaadavate avalike teenuste ja kohalike omavalitsuste voimekuse tdstmisekskogu riigis. Selliste sekkumiste
tagajdrjel saab piirkondlik ettevotlussektor hoogu juurde ja loob lisandvaartust. Vaheneb piirkondlik joukusldhe ja
elukvaliteet paraneb kogu Eestis: linnades, vdikelinnades ja maapiirkondades.

Uhtekuuluvusfondi vahendeid on Kkavas poliitikaeesmargi ,Rohelisem Eesti“ raames eraldada, valmisoleku
parandamiseks toimetulekuks kliimamuutuste moéjudega ja nendega kohanemiseks. Samuti on eesméark minimeerida
kliilmamuutusest tulenevaid ohte ja vihendada selle moéjudest tulenevat kahju majandusele ja loodusele. Samuti
soovitakseUhtekuuluvusfondi toel parandada ringmajandust ja suurendada ettevétete ressursitdhusust, et vihendada
jaatmeteket, suurendada jadtmete ringlussevotu suutlikkust ning rakendada tootmis- ja tarbimismustreid, mis
pohinevad ringmajanduse pdhimotetel. Taristu puhul on kavas fondi vahendeid investeerida raudtee
elektrifitseerimisse, et vdhendada sdiduaega ja siisinikdioksiidi heidet, seades prioriteediks saistvate
transpordiliikide arenduse. Lisaks sellele on fondi vahendeid kavas suunata teedevdrku, et tdita 2030. Aastaks
lileeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) valjaehitamise kohustus. Investeeringud on peamiselt suunatud
liiklusohutuse suurendamisele, séitjate sdiduaja ja transpordikulude vihendamisele ning transpordi keskkonnamdéju
leevendavate meetmete valjatootamisele.

Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+) vahendite abil tehakse ettepanek tegeleda Eesti peamiste arenguvajadustega sotsiaal-
, tervishoiu-, elukestva dppe ja téoturu sektoris. Keskendutakse mh laste ja noorte (sh torjutusriskiga noorte)
haridustee toetamisele, tooturule sisenemise voimaluste edendamisele, integratsiooni toetamisele, pikaajalise
hoolduse korraldamisele, inimeste tervena elatud eluea pikendamisele, tervisealase ebavdrdsuse vihendamisele,
toovoime kaotuse prognoosimisele ja tddtervishoiu edendamisele, to6turu vajadustest ldhtuva elukestva dppe
toetamisele ja puudust kannatavate inimeste aitamisele. Selliste sekkumiste tagajirjel suureneb sotsiaalne
ithtekuuluvus, sotsiaalne kaasatus, noorte osalus hariduses, to6hdive suurenemine, kuid samuti hooldusvajadustega
ja enim puudust kannatavate inimeste hulga suurnemeine tdoturul. Eeldatav tulemus on tervem t6dealine elanikkond,
vahem tervisekahjustusi ja osalise tervisekaotusega inimeste suurem osalemine t66hoives. Uus- sisserdndajad teistest
riikidest, kes raagivad véorkeelt, samuti Eesti alalised elanikud, kes ei oska eesti keelt, on 16imunud ja nad osalevad
aktiivselt toohoivesektoris ja Eesti ithiskonnas laiemalt. Té6ealiste elanike kvalifikatsioon ja oskused vastavad to6turu
ndoudmistele ja need toetavad nende jatkuvat todtamist voi tooturule sisenemist ning sellega kaasneb sissetuleku tous.
Selliste sekkumiste tagajarjel paraneb raskustes olevate inimeste toimetulek ja samuti nende elukvaliteet.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF 2021-2027) vahendeid kasutatakse kooskdlas Euroopa tihise
kalanduspoliitika (UKP) keskkonnaalaste, majanduslike ja sotsiaal-majanduslike eesmirkidega. Sekkumised on
suunatud heas seisundis kalavarude saavutamisele, kalandus- ja vesiviljelussektori kestlikkuse suurendamisele ning
arengule, mis tagab konkurentsivdime, toodangu kvaliteedi, kdrgema lisandvaartuse, ekspordikasvu ja
keskkonnateadliku harrastuskalapiiiigi suurenemise. Sekkumiste tagajirjel on selgunud, et nii heas seisundis
kalavarude osakaal kui ka harrastuspiiiigi mdju majandusele on suurenenud. Soovitud tulemused on kalandus- ja
vesiviljelussektoris todtatavate inimeste keskmise vanuse vihenemine ning to6tajate keskmise to6tasu kasv.. Kasvab
ettevotete kasum, lisandvaartus ja eksporditavate kaupade koguvairtus. Sekkumine vodimaldab arendada
merekeskkonda kahjustamata kestlikku kalandus- ja vesiviljelussektorit, kohanedes kliimamuutuste mdjudega,
majanduslikult tasuvat todtlevat todstust ning suurendada rannikualade kogukondade t66hoivet ja voimalusi.

Oiglase iilemineku fondi abil tegeleb Eesti kliimaneutraalsusele iilemineku majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnamdjudega Ida-Viru maakonnas, kuhu on koondunud viga siisinikdioksiidimahukas pdlevkivisektor.
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Avalikkuse teavitamise ja sihtuuringute tulemuste kohaselt ulatuvad iileminekumdjud alates mitmeastmelisest
majandusmojust kogu piirkonna majandusele (mojutades naiteks toohodivet, ettevotlust, karjaari- ja
koolitusvéimalusi) kuni piirkonna kohalike omavalitsuste suutlikkuseni osutada avalikke teenuseid. Nende pdhjal
kaardistati kolm peamist arenguvajadust: 1) Ida-Viru maakonna majanduse iimberkorraldamine eesmargiga seda
mitmekesistada ja luua uusi kdrge lisandvaartusega tookohti, 2) lileminekuprotsessist mdjutatud inimeste ja
kogukondade toetamine ning 3) kaevandustegevuse ja pdlevkivi todtlemisega seotud keskkonnaméjude vihendamine.
Selliste arenguvajaduste rahuldamiseks on Giglase iilemineku fond Eestis jagatud kaheks peamiseks programmiliseks
tegevussuunaks: ,majandus ja t66joud” ning ,keskkond ja sotsiaalne kaasatus“ (proportsionaalne jagunemine on
ligikaudu vastavalt 80% ja 20%). Sellest tulenevalt toetatakse hinnanguliselt tile 400 VKE, luuakse enam kui 2000 uut
tookohta ja ligikaudu 60 ha saastatud maad taastatakse kasutuseks rohealadena, arendusmaana jne.

2.2. Fondide koordineerimine, piiritlemine ja vastastikune tiiendavus ning, kui
see on asjakohane, riiklike ja piirkondlike programmide koordineerimine

2021-2027 perioodi partnerlusleppe ettevalmistamine ja a vahendite rakendamise planeerimine toimus koos riigi
pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ ettevalmistamisega, et lithendada struktuurifondide eesmargid iileriigiliste ja
piirkondlike strateegiliste algatustega. ,Eesti2035“ , loomist, kui tldist katusstrateegiat, on iihiselt juhtinud
Rahandusministeerium ja Riigikantselei. Strateegias kaardistatakse Eesti eelseisvad arenguvajadused, seatakse
Eestile pikaajalised arengusuunad ja -eesmirgid ning madairatletakse eesmarkide saavutamiseks vajalikud
muudatused. Strateegia on piirkondlike arengukavadealusdokument, ,, millega viiakse vastavusse riiklikud
planeerimisprotsessid, holmates kavandamist ja eelarvestamist, ELi vahendite planeerimistsh tihtekuuluvuspoliitika
rakenduskava koostamise. Strateegia ,Eesti2035“ ettevalmistamisse, maakonna arengukavade, samuti
partnerlusleppe ja rakenduskava koostamisse on panustanud nii huvirithmad, laiem avalikkus kui ka koéik fondide
rakendamisega seotud ministeeriumid.

Siseministeerium, vastutab siseturvalisuse ja randepoliitika vailjatootamise ja elluviimise eest. See holmab ka
spetsiifiliste EL fondide [Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifond (AMIF), Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
(BMVI) ning Sisejulgeolekufond (ISF)] rakendusasutuse iilesannete tditmist. Kaasatud on ka Maaeluministeerium,
mis koordineerib ja kavandab Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi ning Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi ja nende rakendamist Eestis. Peale selle on protsessi kaasatud Rahandusministeeriumi
esindajad koos Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu ja mitmesuguste huvirithmadega, kes vastutavad diglase tilemineku
kava koostamise ja selle elluviimise eest kogu Eestis. Lisaks strateegilisele tasemele on ulatusliku koostd6 raames
toimunud pdéhjalikud arutelud rahaliste vahendite kasutamise teemal - kuidas parimal voimalikul moel 2021-2027
perioodil eesseisvaid probleeme ja arenguvajadusi lahendada. Aruteludest tulenevad kokkulepped ja meetmete
jaotus on sénastatud rakenduskavas. Koost6oé struktuurifonde haldavate asutuste vahel jatkub nii meetmete
valjatootamise protsessis kui ka rakendamise ja jarelevalve ajal, vajalike meetmete tingimuste koostamise protsessis
osalevad koik asjaomased asutused ja peamised partnerid.

Peale igapdevase kaasamise, teabevahetuse ja koostdd, toetatakse fondide haldamisi iihiste elektrooniliste
infoslisteemidega. Need siisteemid on liidestatud ja jagatav teave on koigile osapooltele kiattesaadav.

2.3. Partnerlusleppega holmatud fondide, AMIFi, ISFi ja BMVI ning muude liidu
vahendite vastastikune taiendavus ja koostoime

Erinevate vahendite ja rakenduskavade kooskdlastamine, vastastikune tdiendamine ja koostoime on tagatud iihtse
planeerimise ja mitmesuguste eelarvestamisega seotud protsesside slinkroniseerimise teel. Vahendite kasutamise
aluspohimétted ja strateegiline vorgustik baseerub ,Eesti 2035“ pikaajalisel katusstrateegial ning uutel riiklikel
arengukavadel, milles méairatletakse valdkondade arengusuunad ja prioriteetsed meetmed. Uhe- ja nelja-aastase
riigieelarve planeerimise raames tagab see suutlikkuse tdiendada erinevaid vahendeid ja siinergiat, olenemata
allikast. Lisaks muudele alusdokumentidele kaalutakse nii Ladnemere strateegia kui ka tegevuskava kasutamist, et
luua piirilileste meetmete kaudu vdimendus ja siinergia. Strateegia ,Eesti 2035 elluviimisel ja piirkondlikes
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arengukavades eesmairkide saavutamise eelarve tegemise protsessis kasitletakse koiki vahendeid thiselt (sh
erinevad ELi fondid). Riiklik taaste- ja vastupidavuskava on riikliku reformiprogrammi , Eesti 2035 lisa, mis holmab
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavaid reforme ja investeeringuid ning tdiendab iihtekuuluvuspoliitika ja
liidu rahalistest vahenditest rahastatavaid meetmeid. Rahastamise piiritlemine tagatakse Rahandusministeeriumi
juhitud ja valdkondlike ministeeriumidega kooskdlastatud eri fondide programmitdd protsessis ning samuti
meetmete kavandamise protsessis.

Eelarveperioodi 2021-2027 partnerlusleppe ja rakenduskava koostamisse on kaasatud ka muud ELi
rahastamisvahendid (sealhulgas Euroopa territoriaalse koostdd programmid, Euroopa itihendamise rahastu,
programm ,Horisont 2020“, programm LIFE, sisekiisimuste ja justiitsprogrammid, Euroopa Majanduspiirkonna ja
Norra rahastus, Eesti-Sveitsi koostddprogrammi toetuskava) ja aktiivsed asutused (nende hulgas Lainemere
strateegia riiklik kontaktpunkt ja t6orithm). Koostd6 on vajalik nii rahastatavate meetmete kattumise valtimiseks kui
ka siinergia suurendamiseks erinevaid allikaid hdlmavates piirkondades. Eesti ja ELi keskfondide kavandatud
vahendid (nt Euroopa tihendamise rahastu, programmi ,Horisont 2020 erinevad meetmed, programm LIFE jt)
kooskdlastatud kasutuse saavutamiseks toimub fonde haldavate asutuste vahel koostdd ja teabevahetus, et
rakendada Eesti jaoks olulisi tegevusi ja edendada rahvusvahelistes koostoovorgustikes osalemist (nt programmiga
»Erasmus+“ koost66d tegevad tlikoolid; ettevdtjad konsortsiumides teadus- ja arendusasutusega programmi
,Horisont 2020“ rakendamisel; programmi LIFE eesmairkide tditmisega tegelevad keskkonnaalased
vabaiihendused). Kliimapoliitika eesmarkide saavutamisele suunatud meetmete kavandamise osana ja koostdos
rahastamisasutustega kaalutakse ka lubatud ELi-sisese kasvuhoonegaaside heitkoguste iihikute kauplemissiisteemi
tulude kasutust. Oiglase iilemineku fondi kasutamise kavandamisel véeti arvesse ajavahemikul 2021-2027 muude
struktuurifondide ja riiklike programmide kaudu rahastatavaid tegevusi, sealhulgas REACT-EU,
taaskdivitamisrahastu ja HKSi kauplemistulu. Eesti Giglase iilemineku territoriaalse kavaga tehakse ettepanek
rahastada ainult selliseid meetmeid, millel puuduvad riiklikult kavandatud analoogid v&i kui neil on analoogid, kuid
nende maht ei ole piisav, et toetada tdeliselt diglast tileminekut Ida-Virumaal.

Temaatiline kooskdlastamine, sealhulgas huvipakkuvate valdkondade rahastamisega seotud erinevate
rahastamisallikate ithendamine, toimub eelarvestrateegia ja valdkondlike arengukavade juhtkomisjonide kaudu.
Selliste komisjonide koosseisu kuuluvad ministeeriumid, Riigikantselei, huvirithmade esindajad ja eksperdid. Nende
tilesandeks on esitada kooskédlas valdkondlike arengukavadega ettepanekuid; anda aru, milliseid programme
algatada, mis aitavad kaasa valdkonnaeesmairkide saavutamisele; mida programmides muuta ja milliseid
programme ldpetada ning teha ettepanekuid hindamiste kohta ja tdohustamiskavade koostamiseks, sh
ihtekuuluvuspoliitikas rakendatavate programmidega seotud meetmete koordineerimine ja arengukavade
eesmarkide saavutamise jalgimine.

Rahastamisega tegelevad asutused jilgivad ja suunavad riigi eelarvestrateegia seireraamistikus ning igal aastal
riigieelarvealaste digusaktide viljato6tamise ja nende rakendamise kaudu ELi muid rahastamisvahendeid ning
riigieelarve tuludest ja mitmesugustest vahenditest rahastatavate meetmete vastastikust tdiendavust.

Naiteks kéasitletakse transpordi rahastamise kavandamist selliselt, et vietakse arvesse nii kiituseaktsiisist kui ka ELi
vahenditest (sh fondidest ja Euroopa iihendamise rahastust) saadud kogutulu; keskkonnapoliitika kaudu
rakendatakse keskkonnatasudest laekuvaid rahalisi vahendeid, taastuvenergial pd&hinevate oigusaktide
taiustamiseks elektriturule suunatavaid vahendeid, samuti keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahendeid;
tooturupoliitikas rakendatakse todtukassa kaudu suunatavaid rahalisi vahendeid ja ressursse; teadus- ja
arendustegevuse ning korghariduse kvaliteedi parandamiseks kasutatakse riigieelarve tulemuslepingutest
tulenevaid vahendeid, osalust programmis ,Horisont 2020“ samuti Euroopa teadusruumi vahendeid. Riigi
eelarvestrateegias seatud eesmairkide saavutamise jaoks on eriti oluline rahaliste vahendite panus
konkurentsivoimelisse majanduskeskkonda, haridusse, tervesse tooturgu, sotsiaalkindlustusse ja heasse
rahvatervisesse, energeetikasse, transpordi- ja infolihiskonda, integratsiooni, keskkonnakaitsesse ning
piirkondlikku arengusse. Vabariigi Valitsusel on olemas eelarve tditmist kiasitlevate regulaarsete iilevaadete
aruanded ELi rahaliste vahendite kasutuse kohta. See tagab, et valitsus saab osa iihisarutelust struktuurifondide,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi , Sisejulgeolekufondi, Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, maaelu,
merendus- ja kalatéostussektorite ning nende toetuse ja muude ELi vahendite rakendamise iile koos tulemuste,
probleemide ja asjakohaste lahendustega. Kirjeldatud mehhanism annab véimaluse vajaduse korral kooskdlastada
rakenduskavade muutmist, tootada 1abi muudatusettepanekuid ja sdnastada asjakohaseid otsuseid.
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3. INVESTEU RAAMES EELARVELISE TAGATISE VORMIS ANTAV PANUS KOOS POHJENDUSEGA

Ei ole asjakohane: Eesti ei tee ililekannet InvestEU-sse.

4. UMBERPAIGUTAMISED

Liikmersiik | [ ] imberpaigutamist piirkonnakategooriate vahel

taotleb
[ ] imberpaigutamist eelarve otsese voi kaudse tditmise all kuuluvatesse rahastamisvahenditesse

[x] imberpaigutamist ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi vahel voi muusse fondi véi muudesse
fondidesse

[ 1 ERFija ESF+ vahendite iimberpaigutamist JTF tdiendava toetusena

[ ] imberpaigutamisi Euroopa territoriaalse koostdd eesmargi alt toohdivesse ja majanduskasvu
investeerimise eesmarki

4.1. Piirkonnakategooriate vahelised iimberpaigutamised

Ei ole asjakohane: Eesti on iiks NUTS2 regioon.

4.2. Umberpaigutamised eelarve otsese vdi kaudse tiitmise alla kuuluvatesse
rahastamisvahenditesse

Ei ole asjakohane: Eesti ei tee iilekannet eelarve otsese voi kaudse tditmise alla kuuluvatesse
rahastamisvahenditesse.

4.3. Umberpaigutamised ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi vahel véi muudesse
fondidesse

Tabel 2: Umberpaigutamised ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi vahel voi muudesse fondidesse
(jaotus aastate kaupa)

Umberpaigutamise | Umberpaigutamise
Jaotus aastate kaupa
allikas siht
Piirkonnak
Piirkon
ategooria
Fond nakateg | Fond 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Kokku
(asjakohas
ooria
el juhul)
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Uhtekuu | Ei ESF+ | Ulemineku 0 2207 3784 | 5676 | 6622 | 6622 | 6622 | 31535334
Ivusfond | kohalda piirkond 473 240 360 420 420 420
ta
Uhtekuu | Ei ERDF | Ulemineku 0 629 | 988866 | 1438 | 1977 | 1977 | 1977 | 8989691
lvusfond | kohalda piirkond 278 351 732 732 732
ta
Pohjendus

Fondide vaheliste imbertdstete tegemisel on silmas peetud Eestile Euroopa Komisjoni poolt antud riigipdohised
soovitusi 2019-2020 ning riigi arenguvajadusi kooskolas strateegia Eesti2035 eesmarkidega. Olulised
marksdnad arenguvajaduste osas on regionaalse ebavérdsuse viahendamine (struktuurne probleem on kirde-
ja kagupiirkonna majanduslik ja sotsiaalne mahajadmus vorreldes muude Eesti piirkondadega); sotsiaalse
turvavorgu parandamine ja hoolekande teenuste kittesaadavuse tdstmine; haridussiisteemi paremasse
vastavusse viimine t66turu ndudlusega, samuti oskuste nappuse vahendamine.

ERFi suunatud vahendit on mdeldud esiteks Kagu-Eesti ettevdtete arengu toetamisele, et vdhendada
regionaalset ebavdrdust. Piirkonnas antakse tdiendavat toetust VKEde tootlikele investeeringutele, et
kiirendada uute tehnoloogiate kasutuselevottu ja suurendada lisandvéartust tootaja kohta. Teiseks toetatakse
ERFi lisandunud vahenditest hoolekandega seotud tegevusi, mis aitavad ellu viia pikaajalise hoolduse reformi
ning toetada tervishoiu- ja sotsiaalsektori integreerimist (investeeringud tagamaks kogukonnapohist
erihoolekandeteenust, tehnoloogia ja uuenduslike lahenduste laiem kasutamine sotsiaalvaldkonnas).

ESF+ vahendid toetavad laste vaesuse vahendamist, noorte varajase koolist lahkumise ennetamist ja
vdhendamist ning hariduse vastavusse viimisega to6turu ndudlusele. Lastele ja noortele on suunatud
sekkumised, mis vidhendavad sotsiaalset tdrjutust ning aitavad ennetada riskikditumist, mh tegeletakse
tervikliku lastekaitsesiisteemi loomisega. Haridusvaldkonnas on suunaks Gppekavade vastavusse viimine
tooturu vajadustega, dppijakeskne ldhenemine haridusele ja piisav kvalifitseeritud haridustdotjate arv. Laste-
ja noortegarantii eesmarkidega kooskdlas on kavandatud sekkumised lastele ja noortele, et voidelda koolist
vdljalangemisega ning pakkuda erinevaid hariduslikke tugiteenuseid, samuti tugimeetmed mittetdotavate ja -
Oppivate noorte haridusse vdi todturule suunamiseks.

Umberpaigutuste iildine eesmirk on vihendada regionaalset ja sotsiaalset ebavdrdsust Eestis ning
sekkumistega on hdélmatud erinevad sihtrithmad: lapsed, noored, hoolduskoormusega, eri- ja
hooldusvajadusega inimesed ning Eesti eri piirkondade elanikud

4.4. ERF ja ESF+ vahendite iimberpaigutamine JTF tidiendava toetusena,
pohjendusega

Ei ole asjakohane: Eesti ei tee tdiendavat lilekannet ESF+ist vdi ERFist JTFi.
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4.5. Umberpaigutamised Euroopa territoriaalse koostéé eesmirgi (Interreg) alt
toohodivesse ja majanduskasvu investeerimise eesmarki

Ei ole asjakohane: Eesti ei tee iilekannet Euroopa territoriaalse koost6o eesmarki (Interreg).

5. TEHNILISE ABI LIIDU OSALUSE VORM

Tehnilise abi liidu osaluse vormi valik [ ] Artikli 36 16ike 4 kohane tehniline abi*

[x] Artikli 36 16ike 5 kohane tehniline abi**

Programmiperioodil 2021-2027 soovib Eesti kasutada tehnilist abi tihtse maara alusel, kuna see toob kaasa olulise
rakendussiisteemi lihtsustamise vihendades seejuures arvestatavalt administratiivset koormust. Uhtse méiira
alusel tehnilise abi kasutamine vdimaldab keskenduda koige olulisemale, st tulemuste saavutamisele, mitte
tekkinud kuludele.

Tehnilisest abist rahastatakse Rahandusministeeriumi (liikmesriik, auditeeriv asutus, rakendusasutus),
korraldusasutuse, vahendusasutuste (ministeeriumid rakendusasutustena ja rakendusiiksused) ning uuena
partnerite Uhtekuuluvuspoliitika vahendite rakendamisega seotud kulusid.

Tehnilisest abist toetatakse rakenduskava tdhusa ja tulemusliku elluviimisega seotud kulusid: toetuste
planeerimiseks, rakendussiisteemi ja o&igusraami ettevalmistamiseks, projektide valikuks, taotluste ja
maksetaotluste menetlemiseks, kontrollideks ja rakendamiseks vajalikke toojoukulusid, lahetuskulusid ja
koolituskulusid; seire ja seirekomisjoni t6oga seotud kulusid; rakenduskava tulemuslikkuse hindamiste,
analtitiside ja uuringute labiviimise kulusid; auditeerimise, teavitustegevuste, vajalike IT siisteemide kohandamise
ja tilalpidamisega seotud kulusid ning keskse administratsiooni ja sihtrithma koolitamisega seotud kulusid.

Uudsena lisandub sotsiaalpartnerite ja partnerite katusorganisatsioonide ning vajadusel muude oluliste partnerite
suutlikkuse tdstmise rahastamine tehnilisest abist ning mdjude hindamise siisteemi arendamise, mdju-, tuleviku-
ja digusanaliiiiside 1abiviimise, sh uudsete lahenduste katsetamise, ning rakke- ja ekspertriihmade rahastamine
tehnilisest abist, mida eelmisel perioodil rahastati haldusvdimekuse prioriteetsest suunast. Partnerite
vdimestamiseks toetatakse fondidega seotud seminaride, kohtumiste ja uuringute labiviimist riigi reformide ja
poliitikakujundamises kaasa radkimise voimekuse ja kaasumise suutlikkuse tdstmiseks; partnerorganisatsioonide
juhtide ja liikmete voimekuse tostmist (sh tdienddpet), liikmehdive suurendamist ja mainekujundust.

Tehnilisest abist jatkatakse ka soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise kompetentsikekskuse rahastamist
suurendamaks struktuurivahendeid kasutavate ja koordineerivate iiksuste teadlikkust soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise pdhimdtetest ning soodustamaks ja toetamaks nende pdhimodtete arvestamist toetuse
andmise tingimuste valjatodtamisel ning rakendamisel.

Tehnilise abi kulude planeerimisel lahtutakse seotud asutustega kokku lepitavast eelarve jaotusvdotmest, mida
korrigeeritakse vajadusel riigi eelarvestrateegia protsessis kord aastas. Vahendid planeeritakse kokkulepitud
jaotusvotme alusel seotud asutuste eelarvesse, eraldi taotlemist ja vahendite kasutamise aruandlust (iildjuhul) ei
toimu. Hindamiste eelarve planeerimisel 1ahtutakse hindamiste kavast, teavitamiste korral 1ahtutakse teavitamise
strateegiast, muude kulude korral ldhtutakse valdkonna ekspertide prognoosidest ning taistodajale taandatud
ametikoha hiivitamisel eelmise struktuurivahendite rakendusperioodi keskmisest palgakulust, mida on
suurendatud 15% tldkulude iihtse maadraga ning lisatud keskmine lahetus- ja koolituskulu ning inflatsioon.
Partnerite voimestamise rahastamisel l1ahtutakse toetuse andmise tingimustes fikseeritavatest aastastest lagedest
ning jirgmise aasta eelarve ja tulemused lepitakse korraldusasutusega kokku eelmise aasta oktoobris, partneritele
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tehakse valjamakseid kuni 2 korda aastas ning nad esitavad aruande seatud eesmarkide tditmise kohta kord

aastas.

6. VALDKONDLIK KESKENDAMINE

6.1.

Vastavus valdkondliku keskendumise reeglitele

Liikmesriik otsustab

[x] Jargida valdkondlikku keskendamist riiklikul tasandil

[x] Jargida valdkondlikku keskendamist piirkonnakategooria tasandil

[] Vétta valdkondliku keskendamise eesmirgil arvesse Uhtekuuluvusfondi

vahendeid

Tabel 3: Valdkondlik keskendamine ESF+is

Liikmesriik tdidab valdkondliku
keskendamise néudeid

25% sotsiaalse kaasatuse puhul

Kavandatud ESF+ maaruse artikli
4 erieesmarkide h-1 raames

Kavandatud ESF+ programmid:

1. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-
2027

3 % enim puudust kannatavatele
isikutele méeldud toetuse puhul

Kavandatud ESF+ méaaruse artikli
4 erieesmargi m ja nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel erieesmargi
1 raames

Kavandatud ESF+ programmid:

1. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-
2027

... % noorte to6hodive jaoks ette
ndhtud toetuse puhulKavandatud
ESF+ maaruse artikli 4
erieesmarkide a, fjal raames

Ei ole asjakohane N/A

.. % laste vaesuse vastu voitlemise
toetuse puhulKavandatud ESF+
maaruse artikli 4 erieesmarkide f
jah-l1raames

ei rakendu

... % sotsiaalpartnerite ja
valitsusvaliste organisatsioonide
suutlikkuse suurendamise
puhulKavandatud ESF+ maaruse
artikli 4 koikide erieesmarkide
(valja arvatud m) raames

ei rakendu
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7. PARTNERLUSLEPPEGA HOLMATUD IGA FONDI RAHAERALDISED POLIITIKAEESMARKIDE, JTF ERIEESMARGI JA TEHNILISE ABI KAUPA RIIKLIKUL
JA ASJAKOHASEL JUHUL PIIRKONDLIKUL TASANDIL

Tabel 4: Esialgsed rahaeraldised ERFist, Uhtekuuluvusfondist, JTFist, ESF+-ist, EMKVFist poliitikaeesmarkide, JTFi erieesmargi ja tehnilise abi

kaupa

EMKVF
Poliitika ERF JTF* ESF+ r‘llli‘(‘l’ltlfjl Kokku
eesmargi Uhtekuuluv tasandil
d, JTFi us
erieesmé Piirkonn .].a;’(tus fondi jaotus JTFi JTFi Piirkonn
rk voi Jaotus a purkonna riiklikul Jaotus mairuse mairuse Jaotus a Jaotus
tehniline riik ) tasandil riiklikul vahendid vahendid riik piirkonna
bi likul kategooria . s s likul kategooriate
apl . kategoor tasandil artikli 3 artikli 4 . kategoor hd
tasandil 5 te tasandil 5 16ikes
ia .. alusel alusel ia
16ikes
Poliitika 1 ) 599 Ulemine 1,5 599 Ulemine 740 290
eesmark kupiirko kupiirko
285 285 285
1 nnad nnad
Z‘:;E;‘fk 541210 Elllerﬁflli 541210 239028 Elllerﬁflli the 780 239
229 p 229 963 p 192
2 nnad nnad
P0111t1.1.<a Uler.r.lme 521 200 Uler.r.lme 521 200
eesmark | 0 kupiirko | 0 kupiirko
000 000
3 nnad nnad
ek | 167600 | USRS | 167 600 512628 | B0 | 1) 628677 680 228
000 p 000 677 p 677
4 nnad nnad
Poliitika 1 g, g0 Ulemine | 44, ¢ Ulemine 192 906
eesmark kupiirko kupiirko tbc
000 000 000
5 nnad nnad
JTFi
339 740 339 740
erieesmi 431 148 763 395 190977 036 431
rk
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Uhissate
te
maaruse
artikli
36
16ike 5 . N
Ulemine Ulemine
kohane 19 493 21528 21528 5843 120575
59 554 640 kupiirko | 59554640 14155851 | 6198475 7 957 376 kupiirko
050 660 660 464 665
nnad nnad
tehniline
abi (kui
see
on
asjakoha
ne)
Ulemine Ulemine
1701561 1701561 779722 353 896 534 157 97 391 3466727
Kokku kupiirko 154961 870 198934 412 kupiirko | 534 157 336
154 154 013 282 336 060 846
nnad nnad
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Pohjendus:

Praegused investeeringud on suunatud arenguvajadustele ja eesmarkidele, mis on seatud meie pikaajalises strateegias ,Eesti 2035“. Samuti asjakohases valdkondlikus
poliitikas ja arengudokumentides (naiteks riiklik teadus- ja arendustegevuse strateegia ning ettevotluse strateegia) kirjeldatud eesmarkides, mille otstarve on luua
konkurentsitingimused teadmuspohise tootlikkuse ja heaolu kasvuks. Strateegia ,Eesti 2035“ iiks eesmarke keskendub elukeskkonnale - Eestis on kvaliteetne
elukeskkond, mis on kd&igi vajadusi arvestav ja turvaline. See tihendab, et meie 2035. aasta eesméark on suurendada inimeste rahulolu elukeskkonnaga ja parandada
kestliku arengu keskkonnategevuse tulemuslikkuse nditajaid. Mis puutub elukeskkonda, siis Eesti on hdredalt asustatud perifeerne riik ELis ja paljud
poliitikavaldkonnad séltuvad hastitoimivast transpordisiisteemist. See tdhendab, et maapiirkondade jaoks on vaja rohkem iihendatusealaseid investeeringuid, et
tagada head elamis- ja to6tamisvéimalused linnakeskkonna alternatiivina. Seeparast tehakse investeeringuid iileeuroopalise transpordivérguga vastavusse viimiseks
ning me panustame samuti pohivorgu ja selle juurdepadsude 1dpuleviimisesse, ehitades 2+1 ja 2+2 teeldike, et téita liiklusohutus- ja keskkonnandudeid. Muudeks
takistusteks on erinevate vedude ja aegandudva sdiduaja iihildamatus. Raudtee voib kiill vihendada maanteetranspordi kasutust suuremate keskuste vahel, kuid selle
jaoks on vaja rohkem investeeringuid, et parandada sdiduaega ja suurendada téhusust (suurendades maksimaalset piirkiirust). Kavandatud on raudteemeede, mis
keskendub iiksnes sddstva transpordi arendamisele: sh raudteede elektrifitseerimine ja kurvide sirgendamine, mis peaks tulevikus suurendama rongi litkkumiskiirust
ja rongireisijate arvu.

2035. aastaks soovime tdsta eeldatavaid tervena elatavaid eluaastaid ja elukestvas dppes osalemise médira. Oodatava eluea ja keskmiselt tervena elatud aastate
pikendamiseks on oluline toetada meetmeid, mis aitavad parandada elanikkonna tervisealaseid teadmisi, vihendada tervisealast ebavdrdsust ja parandada
tervishoiuteenustele vordset ligipddsu. Sissetulekutes on suuri piirkondlikke erinevusi, mis toob samuti kaasa tervisealase ebavordsuse. Harjumaa ja teiste
piirkondade erinevus tuleneb elanikkonna kiiremast vahenemisest ja vananemisest teistes piirkondades ning eelkdige noorte valjavoolust. Seetdttu mangib
linnapiirkondade areng riigi majandusarengus olulist rolli. Suuremad linnapiirkonnad seisavad silmitsi mitmete ebaiihtlase majanduskasvuga seotud probleemidega,
nagu darelinnastumise ebasoovitavad keskkonnamgjud, ning keskkonna- ja kliimakiisimused muutuvad linnapiirkondade iihise probleemina aina olulisemaks.

Ida-Virumaa linnapiirkondade probleemid on seotud elukeskkonna vidhese atraktiivsuse, alakasutatud piirkondade suure osakaalu ja hoonefondi tdnapideva
vajadustele mittevastavusega. Lisaks, kuna pdlevkivisektor on suurel mairal koondunud just Ida-Virumaale, toodavad seal piirkonnas asuvad pdlevkiviga seotud
ettevotted ilile 50% kogu Eesti kasvuhoonegaaside heitkogustest. Mdned pdlevkivisektori tuumikettevotted on Ida-Virumaa majanduse nurgakivi nii kdibe kui ka suure
moju poolest neist sdltuvatele ettevotetele. Et pdlevkivist elektri tootmist saaks diglaselt jark-jargult l16petada, on lileminekuperioodil vaja sihtotstarbelist toetust
polevkivist viljumise sotsiaal-majanduslike ja keskkonnamdgjude vidhendamiseks.
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8. PARTNERLUSLEPPEGA HOLMATUD FONDIDEST RAHASTATAVATE KAVANDATUD PROGRAMMIDE LOETELU, KUS ON ESITATUD ASJAOMASED
ESTALGSED RAHALISED ERALDISED FONDIDE KAUPA JA VASTAVAD LIIKMESRIIGI OSALUSED PIIRKONNAKATEGOORIATE KAUPA

Tabel 5: Kavandatud programmide loetelu koos esialgsete rahaliste eraldistega

Liidu osalus

Liikmesriigiosa

lus

Kokku

Nimetus [255] Fond Piirkonnakategooria Liidu osalus iihissitete
Liidu osalus, v.a tihissatete
madaruse artikli 36 16ike 5
madaruse artikli 36 16ike 5
kohaseks tehniliseks
kohane tehniline abi
abiks
Uhtekuuluvuspoliitika ERF Uleminekupiirkonnad | 1 642 006 514 59 554 640 1134800918 | 2836362073
fondide rakenduskava
perioodiks 2021-
2027, Eesti
Uhtekuuluvusfond Ei kohaldata 760228 963 19 493 050 249766182 | 1029 488 196
ESF+ Uleminekupiirkonnad | 512 628 677 21528 660 217 393 659 | 751 550 995
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JTF - eraldis

(artikkel 3, JTFi Ei kohaldata 148 763 395 6198 475 98 847 406 | 253809 276
maarus)
JTF - eraldis
(artikkel 4, JTFi Ei kohaldata 190977 036 7 957 376 126 896 704 325831116
maarus)
ERF,
Kokku Uhtekuuluvusfond, 3254 604 584 114 732 202 1827 704 869 5197 041 655
ESF+, JTF
Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi
EMKVF Ei kohaldata 91547597 5843 464 41739026 | 139130 086
rakenduskava
perioodiks 2021-
2027, Eesti
Kokku Koik fondid 3346152 181 120 575 665 1869443895 |5336171741
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Tabel 6: Kavandatud Interregi programmide loetelu

Programm 1 Eesti-Vene programm

Programm 2 Eesti-Lati programm

Programm 3 Kesk-Ladnemere programm

Programm 4 Ladnemere piirkonna
programm

Programm 5 Interreg Euroopa
programm

Programm 6 Interact programm

Programm 7 Espon programm

Programm 8 Urbact programm

9. KOKKUVOTE MEETMETEST, MIDA KAVATSETAKSE VOTTA, ET TUGEVDADA
HALDUSSUUTLIKKUST PARTNERLUSLEPPEGA HOLMATUD FONDIDE RAKENDAMISEL

Rakenduskava eduka elluviimise kriitiliseks eduteguriks on siisteemsus ja ldbimodeldud 1ahenemine. Olulisim on
tagada toimiv ning labipaistev juhtimissiisteem, kus kdik osapooled teavad selgelt oma rolli ja vastutust, ning
leppida kokku info liikumine. Korraldusasutus on viimase kahe aasta jooksul reforminud toetuste andmise
korraldamist. Reformi peamiseks eesméargiks oli luua uueks programmperioodiks lihtsam ja selgem
juhtimissiisteem ning véltida iilesannete dubleerimist. Info peab liikuma kiirelt ja operatiivselt ning juhtimisinfo
peab olema kvaliteetne.

Iganadalaselt toimuvad rakendussiisteemi osapooltega kohtumised, kus antakse iilevaade rakendamise
hetkeseisust ning valjakutsetest. Vajadusel kavandatakse iihiselt edaspidised tegevused.

Lahtutud on ACB roadmap seminaridelt saadud juhistest luua terviklikult toimiv siisteem.

Oluline on poodrata tahelepanu nii toetust andvate asutuste ja tootajate arendamisele, kui ka sellele, et toetuse
saajad oleksid voimelised toetusi rakendama ning tulemusi saavutama. Toetuse saajate vdimekus on sageli
tulemusliku elluviimise vétmekohaks. Vilja to6tatud meetmed peavad olema ka rakendatavad. Oluline on jitkata
haldusvéimekuse tostmist kdikidel tasanditel ning mitte keskenduda liksnes toetusi andvate asutuste vdéimekuse
tdstmisele.

Struktuurifondide rakendamine ja haldamine peab toimuma ladusalt ning selleks peab korraldusasutus toetama
kogu administratsiooni ning administratsioon omakorda peab toetama taotlejaid ja toetuse saajaid, pakkudes
pidevat nodustamist, juhendamist ja koolitusi. Selleks on loodud kesksed juhised ning kasutatakse iihte
infostlisteemi. Nii on toetuse saajal lihtsam kohaneda erinevate toetuse andmise infosiisteemide ja reeglitega.

Sihtgrupile esitatav info peab olema esitatud digeaegselt ja asjakohasel vormil ning ei tohi toetuse saajaid liialt
koormata. Eraldi on tdhelepanu po6oratud nn ,gold plating”-ule, et véltida iilereguleerimist ja hoida
rakendussiisteem, digusraamistik ning juhendid véimalikult lihtsana. Lihtsam rakendussiisteem aitab valtida vigu,
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saavutada tulemusi ja tdstab struktuurifondide mainet. Samuti viheneb toetuse saaja finantskorrektsioonide risk,
mis on sageil pdhjustatud mitte pahatahtlikkusest vaid reeglite keerukusest.

Kliendi rahulolu médtmiseks on loodud siisteem, kus igakuiselt moddetakse toetuse saaja rahulolu e-toetuse
infosiisteemiga, reeglite selguse ja arusaadavusega ning koostookogemust toetuse andjaga. Saadud tagasisidet
anallilisitakse siisteemselt.

Loodud on erinevate valdkondade vérgustikud: riigihanked, lihtsustamine, igus, riskid, teavitamine, infoslisteem,
kliendikogemus, jarelevalve ja finantsinstrumendid. Vérgustike kohtumised on regulaarsed ja iga kohtumise jarel
kiisitakse osalejatelt tagasisidet, mida analiilisitakse ja kasutatakse uute kohtumiste kavandamisel iihe sisendina.

Suurt tdhelepanu pooératakse teenuse disainile. Riigi Tugiteenuste Keskusesse on loodud eraldi iiksus, mis kasutab
meetmete valjatootamisel teenuse disaini tooriistu (kliendi teekond, kliendi profiil, retrospektiiv jne). Meetmete
valjatdotamisse kaasatakse aktiivselt sihtgruppe.

Et sotsiaalpartnerid aitaksid valja to6tada asjakohaseid meetmeid ja oleksid heaks partneriks riigile, on neile
voimekuse tdstmiseks ette ndhtud eraldi vahendid. Kahe eelmise programmperioodi raames on
sotsiaalpartneritele vahendeid eraldatud ja kdesoleva rakenduskava edukaks elluviimiseks on kavas sellega
jatkata.

Koolitusvajadusi ja arendustegevusi analiiiisitakse, et selgitada vélja nii administratsiooni kui ka sotsiaalpartnerite
vajadused. Osapoolte vahel lepitakse kokku koolitused ja tegevusplaan ning seatakse eesmargid ja vastutajad. Vélja
on todtatud tulemusjuhtimisega seotud hindamissiisteem, mille m6&dikuid juhid igakuiselt iile vaatavad. Vajadusel
ndhakse ette tdiendavad tegevused vdi vaadatakse iile tegevuskava asjakohasus. Tegevuskava ja selle taitmine on
seotud ka strateegiliste mdodikutega.

Korraldusasutus viib iga-aastaselt ldbi rakendussiisteemi toimimise analiiiisi, mille pdhjal luuakse konkreetne
tegevuskava siisteemi toimimise tagamiseks. Iga valdkonna koolitus- ja arendusvajadust analiiiisitakse ning
kavandatakse jargmise perioodi tegevused. Rakendussiisteemi toimimise analiiiisi tutvustatakse kogu
administratsioonile ning vajadusel viiakse tagasiside pdhjal sisse parendused. Lisaks koostatakse kokkuvote, mida
jagatakse avalikkusega, et tagada labipaistvus.

Eespool nimetatud tegevused on vahendid, mis hoiavad rahastamise juhtimise ja kontrollisiisteemi asutusi iihtse
ja terviklikuna.

10. DEMOGRAAFILISTE PROBLEEMIDE VOI PIIRKONDADE JA ALADE ERIVAJADUSTEGA TEGELEMISE
INTEGREERITUD KASITUS

Eesti regionaalpoliitika elluviimise eest vastutab Rahandusministeerium. Selle iilesanded hdélmavad
regionaalpoliitika koordineerimist ja suunamist vastavalt piirkondlikele probleemidele ja vajadustele.
Rahandusministeerium koordineerib regionaalhaldust ja kohalike omavalitsustega seotud poliitikakujunduse
valjatootamist, ruumilist planeerimist ja toetab regionaalarengut regionaalpoliitika kujundamise kaudu.
Rakendadeskooskdla muude poliitikaeesmérkidega ning pidades silmas piirkondlikke probleeme ja kujundades
regionaalpoliitikat, tagatakse Eesti eri piirkondade tasakaalustatud iildine regionaalareng, mille tulemuseks on
erinevuste vdhenemine piirkondade vahel ja viiksem mahajadamus. Rahandusministeeriumi peamised
koostoopartnerid regionaalpoliitika elluviimisel on ministeeriumid, iilikoolid, teaduskeskused, kohalikud
omavalitsused ja nende liidud, maakondlikud arendusorganisatsioonid, pdhiseaduslikud institutsioonid ja
valispartnerid. Et tagada riiklike ja piirkondlike arenguprioriteetide tihe 16imumine, on oluline, et kdoikidel
haldussiisteemi kuuluvatel ministeeriumidel oleksid piirkondlikud teadmised koikide kohalike arenguvajaduste ja
tingimuste kohta ning et neid vietaks arvesse toetusmeetmete kavandamisel. Olulise panuse annavad siinkohal
maakonna arengustrateegiad ja koostd6 piirkondlike partneritega.

Peale muude poliitikaeesmarkide kooskodlastatud rakendamise on kavandatud, et PO5 raames rakendatakse
tdiendavaid integreeritud piirkondliku arengu toetusmeetmeid. Integreeritud ldahenemisviisi kasutatakse
piirkondlike arenguprobleemide lahendamiseks maakonna ja linnapiirkonna tasandil. Integreeritud territoriaalse
ladhenemisviisi aluseks on maakonna arengustrateegia, mis madaratleb piirkondlikud prioriteedid erinevates
arenguvaldkondades. Maakonna arengustrateegiale tuginemine tdhendab seda, et ldhenemisviis erinevatele
piirkondadele ei ole iihtne, kuid sekkumiste kavandamisel voetakse arvesse piirkonna probleemide eripdra ja
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arengutingimusi. Enamiku Eesti piirkondade jaoks on iiks suurimaid probleeme elanikkonna vdhenemine ja
vananemine. See toob kaasa probleeme avalike teenuste kvaliteedi ja kdttesaadavuse ning piirkondliku t66hdive
sdilitamisega, mis tagab elanike sissetuleku. Elanikkonna ja t66turu vidhenemise téttu vaheneb ka omavalitsuste
tulubaas. Viike tulubaas piirab arendustegevusi, mis parandaks ettevotluskeskkonda, samuti avalike teenuste
kvaliteeti ja kdttesaadavust. Strateegia , Eesti 2035“ arenguvajaduste kohaselt on kdigist Eesti piirkondadest koige
korgem todtuse maadr, kdrgeim suhtelise vaesuse maar ja halvad tervisenditajad Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa
piirkondades. Mdlemat piirkonda iseloomustavad piirkonnakeskustest eemal olevad héredalt asustatud darealad,
mis vdéimendavad iilalnimetatud erinevusi teiste Eesti piirkondadega.

Kagu-Eestit iseloomustab keskmisest kiirem elanikkonna vdhenemine. Statistikaameti rahvastikuprognooside
kohaselt elab piirkonnas 2040. aastaks 30% vahem inimesi, pensiondride osakaal elanikkonnas suureneb ja
tooealiste osakaal vaheneb. Keskmine eluiga ja eeldatavad tervena elatud eluaastad on Eesti keskmisest
madalamad. Elanikkonnale on iseloomulik valjaspool kodumaakonda tédtavate inimeste suur osakaal. Kagu-Eesti
t60jou haridustase on Eesti keskmisega vorreldes madalam: vihem on kdrgema haridustasemega tootajaid ja
rohkem pohiharidusega téotajaid. Tooturu kahanemine ja sellega kaasnevad vdhenenud valikud soodustavad
valjardnnet voi haritud t66jou pendelrannet. Samas iseloomustab Kagu-Eestit ka hdredalt asustatud ja reljeefne
maastik ning puutumatu loodus, mis edendab turismi ja puhkemajandust. Piirkonnal on potentsiaali muutuda
atraktiivseks nii digi- kui ka kaugtdotajate jaoks. Hajaasustusega piirkondadel on aga piiratud juurdepaés kiirele
internetiiihendusele, mistdttu on Kkohaliku omavalitsuse ja ettevittete jaoks vdimaluste arendamine
problemaatiline. Kagu-Eesti taristut iseloomustab kruusateede suur osakaal. Hore asustus ja kattega teede viahesus
suurendavad sodiduaega, rohkem kulub aega bussidega sditmisele, mis on iihtlasi ka piirkonna peamine
tthistranspordivdimalus. Sellest tingituna on eelistatuim transpordivahend isiklik sdiduauto, mis aga omakorda
piirab liikuvust - kui to6tajad padsevad oma téokohtade juurde liksnes autoga, kulub palju suurem osa palgast
transpordikuludele.

Ida-Virumaad iseloomustab piisivalt kdrge tootuse maar, ettevotlusaktiivsuse madal tase ja tdostussektori
(polevkivitoostus) séltuvus nafta maailmaturu hindadest. Piirkonnale on iseloomulik ka end eestlaseks pidavate
elanike viike osakaal, mis kajastub nii elanikkonnas kui ka kultuurilistes erinevustes - maakonna elanikkonnast
moodustavad eestlased 17,5% (2019. aastal). Suhteliselt vaike eesti keelt kdnelevate inimeste arv ja kultuurilised
erinevused avaldavad moju piirkonna tddéturu nditajatele - vaiksem t66jous osalevate naiste hulk ja piiratud
tookohtade valik eesti keele oskamatuse tottu. Samuti on Ida-Virumaa iiks kiiremini kahaneva ja vananeva
elanikkonnaga maakond Eestis. Statistikaameti andmetel viaheneb 2040. aastaks elanikkond 27%. Ida-Virumaal on
alla 14-aastaste laste ja noorte osakaal 14% elanikkonnast kogu Eesti madalaim ja Statistikaameti prognoosi
kohaselt voib see 2040. aastaks kahaneda 10%-ni. See toob kaasa olukorra, kus to6turult lahkub rohkem inimesi
kui sinna siseneb - iga 10 pensionile jddva inimese kohta on 6 uut todealist inimest. T6dealiste inimeste arvu
vahenemine toob kaasa séltuvusmaara kasvu ja probleemid t66j6udu kasutavate ettevotetele.

Ida-Virumaa td6joud on enamasti kohalik ja tootuse maar oli 2019.aastal 8,7%. Piirkonda kimbutab aga
todjoupuudus - 25% todstussektori todandjatest (domineeriv sektor Ida-Virumaal) ja 28% teenindussektori
todandjatest olid 2019. aasta esimeses kvartalis seisukohal, et nende &ritegevust parsib sobiva t66jou puudus. Ida-
Virumaa haridusviljavaadetele avaldab peamiselt moju ebapiisav eesti keele oskus. Suur osa opilastest, kes ei
tunne, et nad oskaks piisavalt eesti keelt, suundub kutsekoolidesse, kus nende keeleoskus markimisvaarselt ei
parane.

Vottes arvesse piirkondlikke erinevusi, on Eestis vaja fondide, sealhulgas PO5 toetusmeetmete koordineerimist, et
tagada tihtlane piirkondlik areng ja konkurentsivdoime kasv.

11. ESIALGNE KLIIMAALASE PANUSE EESMARK

Fond Esialgne kliimaalane panus
ERF 30%
Uhtekuuluvusfond 37%
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