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Majandus- ja toostusministri méiéruse ,,Detailplaneeringu algatamise taotlusele
esitatavad nouded* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkvote

Maiiruse eesmidrk on kehtestada iihtsed nduded detailplaneeringu algatamise taotlusele, mis
esitatakse planeeringute andmekogus voi kohaliku omavalitsuse iiksusele (KOV), ning méérata
taotluses esitatavate andmete koosseis. Méérus kehtestatakse planeerimisseaduse (PlanS) § 3
1dike 6 punkti 2' alusel. Miirus on seotud planeerimisseaduse ning ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seadusega (RT I, 03.06.2026, 3) ning
koostatava planeerimisseaduse, ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduse muutmise seaduse eelnduga’.

Eelnduga kehtestatakse detailplaneeringu algatamise taotluse kohustuslik andmekoosseis, mis
voimaldab kohaliku omavalitsuse {iksusel taotluse menetlemisel kiiremini tuvastada taotluse
eseme ja konteksti ning vajaduse korral kiisida lisateavet eelndus sétestatud ulatuses. Samuti
ndhakse ette nditlik loetelu asjaoludest, mis vdivad olla taotluse lahendamise seisukohalt
vajalikud ja mille kohta eeldatakse, et taotleja saab nende alusel juba varakult oma ettepaneku
sisu ldbi moelda.

Maiiruse eesmérk on sétestada, millised andmed on vaja detailplaneeringu algatamiseks KOV-
ile esitada. Eelndu ettevalmistamisel analiiisitt KOV-ides juba kasutusel olevaid
detailplaneeringu algatamise taotluse vorme ja ndudeid. Analiiis tehti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Kliimaministeeriumi koostdos 2025. aasta kevadel
Riigikantselei korraldatud ideetalgute, nn innosprindi raames. Analiilisi tulemusena selgus, et
kuigi taotluse kohustuslikku andmekoosseisu ei ole digusakti tasandil tihtselt kehtestatud,
nduavad KOV-id praktikas taotlejatelt sarnast teavet, sealhulgas teavet kavandatava ehitise ja
planeeringulahenduse kohta, olemasoleva olukorra kirjeldust, planeeringu eesmairki ja
kasutusotstarvet, vajadusel ka pildimaterjali voi skeeme. Praktika on aga KOV-iti erinev (sh
tolgendus, millised on kohustuslikud ja millised vajaduspdhised andmed), mis tekitab
detailplaneeringu algatamisest huvitatud isikutes asjatut segadust.

Maiiruse eelndus sétestatud lisaandmete loetelu tugineb nimetatud praktikaanaliilisile. Eelndu
eesmdrgiks on Uhtlustada ja korrastada KOV-ide viljakujunenud praktikas kasutatavaid
ndudeid.

Selline lihenemine védhendab taotluse esitajate ebakindlust esitatava info ulatuses, aitab
ithtlustada menetluspraktikat KOV-ides ja toetab menetlusobkonoomiat, kuna vajalik info
esitatakse varakult ja koondatult. Taotluse andmekoosseisu standardiseerimine toetab
planeeringute andmekogu (PLANIS, (PlanS § 4') arendamist ja ruumivaldkonna
digitaliseerimist ning loob eeldused detailplaneeringu algatamise taotluste tulevikus
kohustuslikuks esitamiseks PLANIS-esse vai selle kaudu.
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Eelnduga ei muudeta detailplaneeringu algatamise padevust ega menetluse pdhietappe, vaid
tdpsustatakse taotluse esitamise infondudeid.

HONTE nieb ette, et halduskoormuse kasvu korral tuleb ette niha ka halduskoormuse
vihendamise muudatused, v.a erandid.

Eelndus voib halduskoormus tiksikjuhtudel suureneda eelkdige taotleja jaoks, kui KOV kiisib
lisaandmeid. Samas aitab {ihtne minimaalne andmekoosseis ja selgem raamistik vihendada
puudulike taotluste esitamisest tulenevaid korduvaid tdpsustamisringe nii taotleja kui ka KOV-
ide jaoks. Uldiselt halduskoormus ei suurene, kuivord taotluse esitamise néeb kehtiv PlanS ette
ka kdesoleval ajal.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
maa- ja ruumipoliitika osakonna planeeringute Oigusndunik Ahto Pahk (5307 2548;
ahto.pahk@mkm.ee) ning sama osakonna strateegia ja analiilisi ndunik Helen Madison
(helen.madison@mkm.ee), eelndu juriidilise kontrolli on teinud digusosakonna digusndunik
Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi oigusloome  korralduse  talituse = toimetaja ~ Mari  Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou ldige 1 sitestab, mis andmed on kohustuslik taotlusega esitada (10ige 1), ning 1oikes 2
loetelu andmetest, mille esitamine ei ole kohustuslik. See loetelu on taotluse esitaja jaoks
suunava sisuga.

Loikes sdtestatakse, et detailplaneeringu algatamise taotluses tuleb esitada vihemalt taotleja
nimi, isikukood voi registrikood, telefoninumber ja e-posti aadress, planeeringu koostamise
eesmdrk ning planeeringuala asukoht.

Nimetatud andmed moodustavad minimaalse teabe, mille alusel saab KOV hinnata taotluse
sisu ning alustada otsuse tegemiseks vajalike asjaolude viljaselgitamist, sealhulgas analiiiisida,
kas kavandatav tegevus on kooskdlas KOV-i ruumilise arengu eesmirkide ja kehtivate
planeeringutega.

Punkti 1 kohaselt on taotluses vaja esitada taotleja nimi, isiku- vOi registrikood ja
kontaktandmed. Teave on vajalik taotleja isiku tuvastamiseks, sh kontakteerumiseks taotlusega
seotud kiisimustes.

Punkti 2 kohaselt tuleb taotluses kirjeldada planeeringu koostamise eesmérki. Eesmérgi
kirjeldamine on vajalik, et KOV saaks hinnata kavandatava tegevuse sisu ja ulatust ning selle
vastavust ruumilise arengu eesmérkidele ja kehtivatele planeeringutele. Selgelt sdnastatud
eesmdrk vOoimaldab varajases menetlusetapis tuvastada, millist ruumilahendust taotleja soovib
ning mil médral mdjutab see avalikke huve, olemasolevat keskkonda ja planeeringualaga
piirnevaid alasid. See omakorda toetab kaalutletud ja pohjendatud otsuse tegemist
detailplaneeringu algatamise kohta. Lisaks aitab eesmérgi kirjeldamine vdhendada vajadust
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hilisema tdpsustamise jirele menetluse kiigus, kuna taotluse esitamisel on kavandatava
tegevuse ldhteililesanne selgemini kindlaks maédratud. Samas jdtab see sdte piisava
paindlikkuse, kuna eesmérgi kirjeldamine ei tdhenda detailplaneeringu algatamise taotleja
soovitud tapse lahenduse kirjeldamist ja KOV-ile on jdetud piisavalt kaalutlusruumi, et otsida
planeeringu koostamisel koostdos planeeringust huvitatud isikuga, planeeringu koostajaga,
asutustega ja kaasatavate isikutega parimat ruumilist lahendust taotlusega piistitatud eesmaérgi
saavutamiseks.

Punkti 3 kohaselt tuleb planeeringu algatamise taotluses esitada planeeringuala asukoht.
Planeeringuala asukoha esitamine on vajalik, et KOV saaks hinnata kavandatava tegevuse
ruumilist konteksti ning seost kehtivate planeeringute, maakasutuse tingimuste ja iimbritseva
keskkonnaga. Asukoha andmete pdhjal on véimalik tuvastada, millisesse planeeringuolukorda
taotlus asetub (nt kehtiv tildplaneering, detailplaneeringu kohustus, kitsendused), ning hinnata,
kas ja millises ulatuses vOib kavandatav tegevus mdjutada naaberalasid, taristut voi avalikke
huve.

Loige 1 sétestab detailplaneeringu algatamise taotluse kohustuslikud miinimumnduded, kuna
need voimaldavad KOV-il mdista taotletava planeeringu pohiparameetreid soltumata
planeeringu keerukusest (nt paarismaja vs. suuremahuline tootmishoone).

Eelnéu loikes 2 sitestatakse KOV-i digus nduda detailplaneeringu algatamise taotluse
menetlemisel lisateavet, kui see on vajalik kaalutletud ja pdhjendatud otsuse tegemiseks
detailplaneeringu algatamise kohta.

Selline regulatsioon on vajalik, kuna detailplaneeringu algatamise otsustamisel tuleb KOV-il
hinnata mitmeid asjaolusid ja kaaluda erinevaid huve. Vastavalt PlanS § 128 1dikele 2 arvestab
kohalik omavalitsus detailplaneeringu algatamisel mh avalikke huve, piirkonna ruumilise
arengu vajadusi, kehtivaid planeeringuid ja voimalikke mdjusid.

Seetottu ei ole voimalik koiki vajalikke andmeid saada médrusega kehtestatud standardse
andmekoosseisu alusel. Eelnou § 1 16ikes 2 sétestatud paindlikkus voimaldab KOV-il nduda
asjakohast teavet juurde iga menetluse jaoks asjakohases mahus, arvestades konkreetse juhtumi
eripdra. Nii tagatakse kaalutletud ja diguslikult pdhjendatud otsuse tegemine.

Punktis 1 sétestatakse, et vajalik voib olla kavandatava ehitise voi tegevuse kirjeldamine, et
KOV saaks hinnata ettepaneku olemust, ulatust ja vdimalikku moju. Lihtsama objekti puhul
voib olla piisav 10ikes 1 sitestatud planeeringu eesmérgi kirjeldamine. Konesolevas punktis
satestatud tdpsem kirjeldus aitab vajaduse korral paremini mdista, millist ruumilahendust
taotleja kavandab ning kas see on kooskodlas kehtivate planeeringute ja ruumilise arengu
eesmdrkidega. Samuti vdimaldab see hinnata, kas tegemist voib olla detailplaneeringu
koostamise kohustusega tegevusega vOi kas on alust algatada menetlus muul viisil, nt
projekteerimistingimuste véljastamisega.

Punktis 2 margitud teave planeeringuala olemasoleva hoonestuse, maakasutuse, juurdepdisu,
tehnovorkude ja haljastuse kohta v6i muu asjakohane teave olemasoleva olukorra kohta v3ib
olla vajalik, et kohalik omavalitsus mdistaks planeeringuala olemasolevat ruumilist olukorda
ja saaks hinnata kavandatava tegevuse sobivust sellesse. Olemasoleva olukorra kirjeldus aitab
tuvastada voimalikud kitsendused ja asjaolud, millega tuleb algatamise otsustamisel ja edasises
menetluses arvestada.



Punkti 3 kohaselt vdib detailplaneeringu algatamise taotlusega nduda teavet taotletava krundi
kasutamise sihtotstarbe ja ehitise kasutamise otstarbe kohta. Teave voib olla vajalik, et kohalik
omavalitsus saaks hinnata, millist maakasutust ja otstarvet taotleja planeeringuga taotleb ning
kas see on kooskolas alal kehtiva korgema tasandi planeeringutega ja ruumilise arengu
vajadustega. Selged kasutamise sihtotstarve ja ehitise kasutamise otstarve aitavad méérata
sisuliselt planeeringu eesmairgi ja vidhendavad vajadust hilisema tdpsustamise jarele
menetluses.

Punkti 4 kohaselt voib detailplaneeringu algatamise taotlusega nduda teavet kavandatavate
keskkonnamdju pohjustavate ehitiste voi tegevuste kohta. Teave voib olla vajalik, et KOV
saaks varakult tuvastada, kas kavandatav tegevus vdib kaasa tuua olulisi mojusid, kas tuleb
algatada keskkonnamojude strateegiline hindamine ning kas ja milliseid muid lisauuringuid
vOi -kooskdlastusi v3ib edasises menetluses vaja minna. See teave toetab detailplaneeringu
algatamise otsuse tegemisel voimalike mojude arvestamist ja ootuste paremat juhtimist.

Punkti 5 kohaselt voib detailplaneeringu algatamise taotlusega kiisida teadaolevat servituudi
seadmise vajadust. Teave on vajalik, et kohalik omavalitsus saaks hinnata, kas kavandatava
lahenduse elluviimine eeldab juurdepéddsu voi tehnovorkudega seotud diguste tagamist (nt
litkkumine, trassid) ning kas selleks vdib olla vaja servituudi seadmist. Servituudivajaduse
varajane selgitamine aitab hinnata lahenduse teostatavust ja ennetada hilisemaid takistusi
planeeringu menetluses.

Punkti 6 kohaselt vOib detailplaneeringu algatamise taotlusega nduda planeeringulahenduse
skeemi, et KOV saaks kavandatavast lahendusest {iheselt aru ning hinnata selle pohimottelist
ruumilist loogikat (nt paigutus, mahuline liigendatus, juurdepddsud) juba algatamise etapis.
Eelkdige keerulisemate olukordade puhul vihendab visuaalne esitus tdlgendusriski ning toetab
menetlusdkonoomiat, kuna voimaldab taotluse sisu kiiremini ja tdpsemalt moista.

Oluline on siinkohal mirkida, et eelnduga ei peeta skeemi all silmas viimistletud arhitektuurset
eskiisi vOi ehitusprojekti tdpsusega materjale, vaid pigem visandit voi lildisemat skemaatilist
kujutust taotletava planeeringu ruumilisest lahendusest. Praktikas on kahetsusvéérselt levinud
olukord, kus planeerimismenetluse alguses esitatakse véga tidpne ettekujutus 10plikust
lahendusest, ning see tekitab algusest peale pingeid huvitatud isiku ja KOV-i vahel. Lisaks
vélistab selline lihenemine sisulise ruumilise kaalumise planeeringu koostamisel. Sitte
eesmadrk on lihtsustada seda olukorda, kehtestades vajaduspohise ndude, mis voimaldaks KOV-
il saada vajalikku sisendit planeeringu algatamiseks, kuid selliselt, et lahendus ei oleks liiga
detailne.

Eelnou 16ike 3 kohaselt voib KOV detailplaneeringu algatamise taotluses pdohjendatud
vajaduse korral nduda ka muud asjakohast teavet. Sdte on vajalik, kuna kdiki vdimalikke
juhtumeid ja nende eripdrasid ei ole voimalik méédruses ette nidha. Site voimaldab KOV-il
kiisida konkreetse juhtumi puhul lisateavet iiksnes siis, kui see on pdhjendatult vajalik
kaalutletud ja diguslikult pdhjendatud otsuse tegemiseks detailplaneeringu algatamise kohta,
arvestades sealhulgas avalikke huve, ruumilise arengu vajadusi ja voimalikke mojusid.

Eelndu ldikes 4 sitestatakse, et olulise ruumilise mdjuga ehitise kavandamise korral esitatakse
detailplaneeringu algatamise taotluses lisaks 10oigetes 1-3 nimetatud andmetele ka ruumilise
mdju analiiiis.



Selline ndue tuleneb olulise ruumilise mdjuga ehitise eripdrast. Vastavalt PlanS-is sétestatud
olulise ruumilise mojuga chitise kisitlusele on tegemist ehitisega, millel voib olla ulatuslik
moju iimbritsevale ruumile, keskkonnale ja asustusele. Seetdttu ei ole olulise ruumilise mojuga
ehitise kavandamisel piisav liksnes tavapdrane taotluses esitatav teave, vaid vajalik on
detailsem teave, mis voimaldab hinnata kavandatava tegevuse mdju laiemalt. Ruumilise mdju
analiiiis koos 1digetes 1-3 nimetatud andmetega annab KOV-ile tervikliku aluse kaalutletud ja
pohjendatud otsuse tegemiseks detailplaneeringu algatamise kohta.

Eeln6u ldikega 5 sitestatakse miédruse joustumise ajaks 2027. aasta 1. juuli, et arvestada
planeerimisseaduse, ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduse muutmise seaduse eelnduga ette nihtud PlanS § 128 15ikes 3! toodud
kohustuse tekkimist ja selle joustumise aega (samuti 01.07.2027).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohane méiirus reguleerib detailplaneeringu algatamise taotluse andmekoosseisu
riigisiseses menetluses ega ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmise ega rakendamisega.

4. Méiruse mojud

Muudatused puudutavad peamiselt nelja sihtriihma: KOV-id (78), kes korraldavad
planeeringute koostamist; Maa- ja Ruumiamet; detailplaneeringu algatamise taotluse esitajad,
sh omanikud ja arendajad; elanikud, kogukonnad ja vabaiihendused, keda
planeeringulahendused puudutavad.

Eelndu eesmidrk on kehtestada detailplaneeringu algatamise taotluse kohustuslik
andmekoosseis, mis voimaldab KOV-il taotluse menetlemisel kiiremini tuvastada taotluse
eseme ja konteksti ning vajaduse korral kiisida lisateavet eelndus sitestatud ulatuses. Samuti
ndhakse ette nditlik loetelu asjaoludest, mis vdivad olla taotluse lahendamise seisukohalt
vajalikud. Eesmérk on, et taotleja saab juba varakult oma ettepaneku sisu 1dbi mdelda.

4.1. Sotsiaalne, sh demograafiline méju
Oodatav moju
o Selgemad taotluse nduded vihendavad arusaamatusi ja vajadust korduva tdpsustamise
jarele taotleja ja KOV-i vahel, mis voib isikute jaoks parandada menetluse
prognoositavust.
e Olulise ruumilise mojuga ehitise puhul toetab ruumianaliiiisi ndue varasemat arutelu
sobivuse iile ning voib vihendada hilisemas menetluses tekkivaid konflikte, kuna
ehitise sobivust hinnatakse juba algatamise ldahteinfo pohjal.

Moju olulisuse hinnang: pigem kaudne/menetluslik, ei mojuta otseselt demograafilisi
nditajaid.

4.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Eelndu sisust ei tulene julgeoleku- ega vilissuhete moju, kuna reguleeritakse taotluse
andmekoosseisu KOV-i menetluses.

4.3. M6ju majandusele
Oodatav moju



o Uhtlustatud taotluse miinimumnduded vdivad vihendada menetluse algjirgus
ebakindlust ja ajakulu (taotluste tdiendamise ringid), mis omakorda vdhendab
ettevotjate ja arendajate tehingukulusid (ajakulud, konsultatsioonide lisaringid).

o Teisalt voib lisanduda algne kulu juhtudel, kus KOV kasutab digust nduda lisaandmeid
(nt skeem, olemasoleva olukorra kirjeldus), sest taotleja peab koondama rohkem infot
enne vOi vahetult pérast esitamist.

Modju olulisuse hinnang: mdju on menetluskulude ja ajakulu kaudu pigem moddukas ning
sOltub praktikas KOV-i nduete rakendamisest.

4.4. Moju elu- ja looduskeskkonnale
Oodatav moju
o Taotluses vdib nduda teavet kavandatavate keskkonnamoju pdhjustavate ehitiste voi
tegevuste kohta, mis voOimaldab keskkonnariskide varasemat tuvastamist juba
algatamise etapis.
e Olulise ruumilise modjuga ehitise puhul vOib ruumianaliiiisi ndue aidata vélistada
ebasobivaid asukohti varem (vilistavad tegurid).

MGoju olulisuse hinnang: mdju on kaudne (info varasem kittesaadavus), ei karmista otseselt
keskkonnanoudeid.

4.5. Moju regionaalarengule
Oodatav moju
 Uhtne taotluse andmekoosseis toetab sarnase kvaliteediga menetluspraktikat eri KOV-
ides, mis voib vihendada piirkondlikku ebaiihtlust taotluste menetlemise lébipaistvuses
ja ajakulus.

M@oju olulisuse hinnang: pigem kaudne ja kvaliteedistandardit {ihtlustav.

4.6. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Oodatav moju KOV-ile
e Minimaalsed kohustuslikud andmed loovad iihtse ldhtekoha taotluse vastuvotuks ja
esmane kontroll muutub lihtsamaks.
e Loetelu lisaandmetest, mida v3ib nduda, annab KOV-ile selgema raamistiku, millist
infot on pohjendatud kiisida. Loetelu voib vdhendada ootamatuid ndudeid ja parandada
menetlusdkonoomiat.

4.7. Muu otsene voi kaudne moju
Oodatav moju
e Taotluse andmekoosseisu {iihtlustamine loob aluse detailplaneeringu algatamise
taotluse kohustuslikuks esitamiseks planeeringute andmekogus PLANIS vai selle
kaudu. See tdhendab KOV-ide jaoks, et detailplaneeringu algatamise taotluse
vastuvotmiseks ei ole edaspidi vaja vidlja tootada, ajakohastada ega hallata eraldi
kohalikke taotlusvorme vdi muid tehnilisi lahendusi. Uhtne riiklik lahendus vihendab
KOV-ide arendus- ja halduskoormust ning toetab taotluste esitamist ja esmast
menetlemist {ihtlasemal alusel. KOV saab alustada taotluse menetlemisega, kui see
andmekogu kaudu saabub.
» Paindlikkus tagatakse sellega, et planeeringust huvitatud isik saab siiski esitada taotluse
detailplaneeringu algatamiseks ka KOV-ile, kes esitab selle seejarel andmekogule.



Tegemist on isikute jaoks positiivse mdjuga, kuna edaspidi saab andmeid esitada
mitmekesisemalt.

4.8. Kokkuvotlik hinnang mojude olulisusele ja mojude analiiiisi aruande vajadus

HONTE § 46 16ike 3 kohaselt lisatakse seletuskirjale eraldi mdjude analiiiisi aruanne juhul, kui
kaasnevad olulised mdjud.

Eelndu sisust tulenevalt on tegu peamiselt menetlusliku standardiseerimisega (taotluse
andmekoosseis), mistdttu mojud on valdavalt kaudsed ja sdltuvad rakenduspraktikast.

Eelnduga ei kaasne olulist mdju, mistottu eraldi mdjude analiiiisi aruannet ei koostata.
Kéesolevas osas esitatud mdjude analiiiis katab HONTE § 46 16ikest 1 tulenevad nduded.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud
HONTE kohaselt kirjeldatakse rakendamisega seotud tegevused ja kulud/tulud.

5.1. Riigi tegevused
Mairus kehtestab taotluse nduded; riigi tasandi uusi korralduslikke tegevusi eelndu tekstist ei
tulene.

5.2. KOV-i tegevused

KOV-id rakendavad taotluse miinimumnoudeid ja otsustavad vajadusel lisaandmete kiisimise
eelndus loetletud ulatuses. Planeeringute andmekogusse detailplaneeringu taotluse andmete
esitamiseks voib olla vaja luua KOV-ile kuuluva vastava andmekogu ja planeeringute
andmekogu vahel uus liides.

5.3. Kulud ja tulud
Eelndu ei sdtesta tasusid ega tulumehhanisme. Otseseid riigieelarvelisi kulusid eelndu alusel ei
teki.

6. Miiruse joustumine

Mairuse joustumine ndhakse ette 2027. aasta 1. juulil, et arvestada planeerimisseaduse,
ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise
seaduse eelnduga ette nihtud PlanS § 128 1dikes 3' toodud kohustuse tekkimist ja selle
joustumise aega (samuti 01.07.2027).

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu edastatakse kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Kliimaministeeriumile

ning Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, arvamuse andmiseks Maa- ja Ruumiametile
ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.



