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Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
rakendamise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika rakendamise
seaduse eelndu (edaspidi ee/nou) abil viiakse ellu Euroopa Liidu eelarveperioodi 2021-2027
ithtekuuluvuspoliitika alla kuuluvaid majanduskasvu ja to6hdivesse investeerimise, Euroopa
territoriaalse koost60 ja Euroopa Liidu vélispiiri iilese koostod eesmirke. Samuti
reguleeritakse Euroopa Liidu rdnde-, vélispiiride ja siseturvalisuse valdkonna eesmaérkide
elluviimiseks ettendhtud vélistoetuse kasutuselevottu.

Majanduskasvu ja toohdive investeeringute eesmérgi rakenduskava (edaspidi rakenduskava)
elluviimiseks on Eestil vdoimalik saada Euroopa Regionaalarengu Fondist (edaspidi ERF),
Euroopa Sotsiaalfond Plussist (edaspidi ESF+), Uhtekuuluvusfondist (edaspidi UF) ja
Oiglase Ulemineku Fondist (edaspidi OUF) kokku 3,37 miljardit eurot. Fondide
kaasrahastamise mair abikdlblikest kuludest on iildjuhu 30%, vilja arvatud UF (15%) ja
ESF+ enim puudust kannatavatele inimestele suunatud sekkumiste (5%) puhul. Euroopa
territoriaalse eesmirgi (edaspidi £7K) Interreg programmide jaoks on vdimalik ERF-st saada
57 miljonit eurot ning sisepiiridele suunatud Interreg programmid kaasrahastamise méér on
20% ning vélispiiridele suunatud Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (edaspidi ENI)
Interreg programmide kaasrahastamise mddr on 10%. Fondide vahendite riigipoolne
kaasrahastamise méér on vorreldes programmperioodiga 20142020, mil see oli keskmiselt
24,79%, tousnud, kuna Eesti on hea majandusarengu tottu liikkunud vdhem arenenud
piirkonna kategooriast iileminekupiikondade gruppi!. EL riinde-, vilispiiride ja
siseturvalisuse ~ valdkonna  eesmédrkide elluviimiseks on  vdimalik kasutada
Sisejulgeolekufondi, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning piirihalduse ja viisade
rahastu (edaspidi siseturvalisuspoliitika fondid) toetust, mille kaasrahastamise méiér on
tildjuhul 25%.

Toetuse kasutamise valdkonnad, eesmérgid ja tulemused lepitakse kokku Eesti ja Euroopa
Komisjoni vahel ning need kajastuvad majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise
eesmadrkide ning siseturvalisuse ja rdnde-alase koostoo eesmérkide puhul rakenduskavades.
Toetuse kasutamise valdkonnad, eesmargid ja tulemused lepitakse ETK eesmérgi puhul
kokku Interreg programmides osalevate riikide ja Euroopa Komisjoni vahel.

Eelndu koostamisel on aluseks voetud toetuste kasutamist reguleerivad otsekohalduvad
Euroopa Liidu méirused®. Eelndu on kavandatud nende Euroopa Liidu méiruste

! Eesti ei ole enam ELTL artikkel 107(3)(a) kohaselt vihemarenenud piirkond, kuna Eesti keskmine SKP
elaniku kohta perioodil 2016-2018 oli 79,33. ELTL artikkel 107(3)(a) piirkonnad on liikmesriigi piirkonnad,
mille SKP elaniku kohta on véiksem kui 75% EL-27 keskmisest.

2 Uhissitete (triloogide arutelud 18ppesid 2020. 16pul), ERF ja UF méiruste ettepanekud:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en;

ESF+ maéiruse ettepanek:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteld=1&year=2018 &number=38
2&version=F &dateFrom=&dateTo=&serviceld=&documentType=&title=&titleL anguage=&titleSearch=EX
ACT&sortBy=NUMBER
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rakendamisseadusena. Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud programmdokumentide -
rakenduskava ja programmide - elluviimiseks ndhakse ette vajalik riigisisene ililesannete
jaotus, toetuse andmise, kasutamise ja tiihistamise tingimuste Oigusaktide kehtestamise
volitusnormid Vabariigi Valitsusele ja ministritele, andmete kogumise, to6tlemise ja
avalikustamise satted, toetuse andmise ja kasutamise kontrollimise meetmed ning
rakenduskavade ja programmide elluviimise seire ja mojude hindamise korraldus.

Eelndu valmistasid ette Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi R7K) ja Rahandusministeerium
koostoos rakenduskava elluviimise eest vastutama hakkavate rakendusasutuste ja -liksustega.

Euroopa territoriaalse koostod eesmirkide rakendamiseks vajalikud sitted kujunesid
koostods Rahandusministeeriumiga ning Euroopa Liidu rdnde-, vélispiiride ja siseturvalisuse
valdkonna toetuse kasutuselevotu regulatsioon Siseministeeriumiga.

Eelndu joustub iildises korras.

Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid RTK jurist Piret Eelmets (e-post: piret.eelmets@rtk.ee,
tel 663 1946) ning Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna ndunikud Anneli Laurits
(e-post: anneli.laurits@fin.ee, tel 611 3157) ja Karin Reiska (e-post: karin.reiska@fin.ee, tel
611 3612 voi 5913 3715). Interreg peatiiki ja selle seletuskirja koostas
Rahandusministeeriumi Euroopa territoriaalse koost66 biiroo nounik Riina Nurmsaar (e-
post: riina.nurmsaar@fin.ee, telefon 611 3108). Siseturvalisuspoliitika fondide peatiiki ja
seletuskirja koostasid Siseministeeriumi vélisvahendite osakonna juhataja Tairi Pallas
(e-post: tairi.pallas@siseministeerium.ee, tel 612 5029) ja Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Liisa Olesk (e-post: liisa.olesk@siseministeerium.ee, tel 612 5073). Eelndu
toimetas keeleliselt Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-
post: sirje.lilover@fin.ee, tel 6113 6368) ning eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
sama osakonna jurist Heili Jaamu (e-post: heili.jaamu@fin.ee, tel 611 3645).

Mdrkused

Toetuste kasutuselevotu rakendussiisteemi kujundamisel ldhtutakse halduskoormuse
vihendamise, reeglite {ihtlustamise ja menetluse lihtsustamise eesmarkidest. Selleks
vOimaldatakse eelnduga Vabariigi Valitsuse méérustega seada iihtne regulatsioon toetuse
kasutamise tingimuste digusaktide koostamiseks, taotluste menetlemiseks ning maksete ja
finantskorrektsioonide tegemiseks. Uhtsed iildised reeglid hdlbustavad rakendusasutuste
t60d toetustingimuste véljatodtamisel just menetlusnormide osas ja rakendusiiksuste t66d
nende rakendamisel.

Eelndu viljatodtamisel vaadati {ile perioodi 20142020 struktuuritoetuse seaduses olevad
sitted eesmdrgiga lihtsustada seaduse teksti ja vOimaldatakse reguleerida valitsuse voi
ministri madruses regulatsioon, mis ei pea olema seaduses. Nii on eelndu oluliselt lihtsam,
vorreldes perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadusega.

Eelndu on seotud Riigikogus menetluses oleva konkurentsiseaduse muutmise ja sellega

Oiglase Uleminu Fondi méiruse (Just Transition Fund Regulation) ettepanek: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0022 & from=EN

Varjupaiga- ja Réndefondi ning piirihalduse ja viisade rahastu médruste ettepanekud:
https://ec.europa.eu/commission/publications/migration-and-border-management _en; Sisejulgeolekufondi
médruse ettepanek: https://ec.europa.eu/commission/publications/security-and-defence_en
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seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (.....SE) , millega kavandatakse luua
konkurentsiseaduses edasiselt ebaseadusliku ja védrkasutatud riigiabi tagasindude
menetlemise juhtude tarbeks iihetaoline regulatsioon.

Eelndu joustumiseks ei tulene Euroopa Liidu digusest kohustuslikku tihtaega. Kuna eelndu
el joustu 2021. aasta ehk Euroopa Liidu eelarveperioodi alguseks, siis tulenevalt iihissdtete
maidrusest saab vahendeid kasutada ikkagi alates 2021. aasta 1. jaanuarist tehtud kulude
hiivitamiseks. Sellist voimalust ei saa siiski kasutada riigiabi andmisel tulenevalt ergutava
mdju ndudest.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Eelndu eesmirk

Eelnduga nidhakse ette rakenduskava, Euroopa territoriaalse koostod eesmirgi ja
vélisrahastamisvahenditest toetatavate programmide (edaspidi Interreg programm) ning
siseturvalisuspoliitika  fondide rakenduskavade elluviimiseks wvajalik riigisisene
Oigusraamistik. Eelnduga nidhakse ette rakendussiisteemi asutused ja nende méadramise kord,
toetuse andmise ja kasutamise tingimuste (edaspidi 747) digusaktide kehtestamise volitused,
reguleeritakse toetuse saamisest avalikkuse teavitamist, toetuse andmise ja kasutamise
kontrollimist ning auditeerimist, projektide tulemuslikkuse jdlgimist (seire ja mojude
hindamine) ning vaide esitamise ja menetlemise erisusi.

Eelnduga nidhakse ette ka Interreg programmide ettevalmistamiseks ja elluviimiseks
vajalikud sétted. Interreg programmide rakendussiisteem on iildjoontes sama, mis
rakenduskava puhul, kuid on ka mé&ningaid erisusi. Niiteks kui UKP rakenduskava puhul
kehtestab TAT digusakti rakendusasutus, siis Interreg programmide puhul kinnitab TATi
Interreg programmi seirekomisjon. Kui rakenduskava elluviimisel valib rahastamisprojektid
viélja rakendusiiksus, siis Interreg programmide puhul valib vélja ka rahastamisele kuuluvad
projektid Interreg seirekomisjon, vdi juhtkomitee, programmi igapdevast elluviimist toetab
ithine sekretariaat. Kui rakenduskava alusel antakse toetust reeglina otsuse kui haldusakti
alusel, siis Interreg programmi korraldusasutus sdlmib seirekomisjoni otsuse alusel juhtiva
toetuse saajaga lepingu.

Eelndu pdhineb perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadusel (edaspidi STS2014_2020).
Eelndu koostatakse uue seadusena tulenevalt senisest praktikast: iga programmperioodi
kohta on seni koostatud eraldi seadus ja selle rakendusmiirused. Nii on ka Euroopa Liidu
oigusaktidega.

Uldjoontes jitkatakse rakenduskava puhul senise toetuse andmise rakendussiisteemi ning
toetuse andmise voOi kasutamise skeemidega, v.a. siseturvalisuspoliitika fondide puhul, mida
kuni Euroopa Liidu 2021-2027 perioodini on riigisiseselt rakendatud EL otsekohalduvate
midruste alusel. Vorreldes perioodi 2014-2020 rakendussiisteemiga on olulisemad
muudatused jargmised:

e Rakenduskava elluviimise tdpsem jaotusplaan ehk meetmete nimekiri meetme
tegevuste ja selle eelarvete ja tulemuste ldikes asendatakse nimetusega
,rakenduskava rahastamiskava“. Muudatus on ajendatud asjaolust, et rahastamiskava
tihildatakse riigieelarve seaduse tdhenduses tegevuspdhise riigieelarve ehk TERE
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programmidega nii, et rahastamiskavas mirgitakse dra TERE programmi meede,
mida rahastatakse toetusest.

e Muudetakse selgemaks RTK roll rakendusiiksuse iilesannetes. Sellisel juhul tdidab
RTK talle antud rakendusiiksuse iilesandeid korraldusasutusena, sest rakendusiiksuse
tilesanded on nii eelndu kui ka tihissétete mééruses korraldusasutuse iilesanded. Kui
korraldusasutuseks olev asutus tdidab ka rakendusiiksuse iilesandeid, siis neid sisulist
ei delegeerita.

e Muutub rakenduskava seire aruandlus. Iga-aastast seirearuannet senisel kujul ei
koostata. Seire andmed edastatakse Euroopa Komisjonile infoslisteemi kaudu,
finantsandmed iiks kord kvartalis, ERF ja UF niitajate andmed kord poolaastas ning
ESF+ andmekorje tulemused kord aastas. Analiiiitiline seireinfo koostatakse
vahetulemuste kohta. Siseturvalisuspoliitika fondide puhul esitab Siseministeerium
korraldusasutusena lisaks seireinfole ka iga-aastase tegevusaruande.

e Valdkondlikke komisjone meetmete ja toetuse andmise tingimuste kujundamiseks ja
seireks eelndus enam ette ei ndhta. Vastavat rolli tdidavad edaspidi valdkonna
arengukava ja TERE programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja
muutmise korras ette nihtud valdkonna arengukava juhtkomisjonid, kes ei pea
otsustama toetuse kasutamise iile. Valdkonna arengukava komisjoni panustavad
riigitileselt planeerimisse.

e Rakenduskava holmab ka enim puudust kannatavate inimeste abistamise tegevusi,
mille kohta eraldi rakenduskava ei koostata, kuna see on paigutatud ESF+ mééruses
samasisulise erieesmérgi alla.

e Varasemalt kasutusel olnud lébivate teemade termin ja sisuline ulatus kaetakse
»Eesti 2035 sihtide ja aluspdhimdtetega, mis hdlmavad endas lisaks 2014-2020
perioodil kehtinud vdrdsete vdimaluste, vorddiguslikkuse, ligipddsetavuse,
tasakaalustatud regionaalarengu ja keskkonna vidirtustele ja eesmirkidele ka eesti
keelt, kultuuri ning julgeolekut.

e Tehnilise abi tegevuste kulude kate makstakse riigile protsendi alusel sisutegevuste

abikolblike kulude mahust vastavalt fondipohise toetuse méarale.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest peatiikist ja 61 paragrahvist. Peatiikid jagunevad jirgmiselt:
1) tldsatted;

2) rakenduskava koostamine ja elluviimine;

3) Interreg programmide rakendamine;

4) siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade koostamine ja elluviimine;

5) rakendussittena statistikaseaduse muutmine.

1. peatiikk
Uldsitted

Eelndu 1. peatiikis kirjeldatakse eelndu rakendusala ning sétestatakse eelndus ja selle
rakendusaktides labivalt kasutatavad terminid.

Eelndu § 1 Idike 1 punkti 1 kohaselt rakendatakse eelndud majanduskasvu ja toohdive
investeeringute eesmérgi rakenduskava (edaspidi rakenduskava), mida rahastatakse ESF+,
ERF-st, OUF-st ja UF-st, vahendite kasutuselevdtuks, et saavutada rakenduskava eesmirgid
ja tulemused. Rakenduskava hdlmab ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr ...
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(ESF+ maéérus) artikli 9 tdhenduses enim puudust kannatavatele isikutele toetuse andmist
(rahastatakse ESF+st) ja eraldi rakenduskava sellisel eesmérgil toetuse kasutamiseks ei
koostata.

Punkt 2 kohaselt reguleeritakse eelnduga ka Interreg (varasematel perioodidel ETK ja ENI)
programmide elluviimist. Eesti osaleb perioodil 2021-2027 kaheksas Interreg programmis,
nii nagu see oli programmperioodil 2014—2020.

Punktide 3—5 kohaselt reguleeritakse eelnduga Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade
rahastu (edaspidi siseturvalisuspoliitika) rakenduskavade elluviimist.

Loigetes 2—4 viidatakse peatiikkidele, mis kohalduvad rakenduskavale, Interreg
programmidele ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavadele.

Loike 5 kohaselt kohaldatakse toetuse andmisel eelkdige fondi vahendite kasutamist
reguleerivaid EL méiiruste, eelndu ja selle rakendusmédruste reeglistikku. Kuna toetuse
andmine avaliku halduse vilistele isikutele toimub avalik-diguslikkus suhtes ja selle raames
kohaldatakse EL oigust, siis peab toetuse andmine toimuma vidhemalt kooskdlas EL
toimimise lepingu artiklis 6 viidatud pdohidiguste harta artiklis 41 sdtestatud hea halduse
pohimotetega, millised on sétestatud ka pdhiseaduses (vordne kohtlemine ja
vOrdsuspohidigus) ja haldusmenetluse seaduses (drakuulamine, pdhjendamiskohustus, normi
ja selle rakendamise proportsionaalsus). Haldusmenetluse seaduses (edaspidi HMS)
sdtestatud menetlusreeglitest 1dhtutakse kiisimustest ja ulatuses, mis on TAT digusaktides,
sealhulgas iihissétete ja selle rakendus- ja delegeeritud méérustes ning riigiabi ja védhese
tahtsusega abi andmist reguleerivates Euroopa Liidu digusaktides reguleerimata. HMS
kohaldamine ei tohi viia Euroopa Liidu diguse, sh Euroopa Kohtu otsuste, kohaldamata
jatmiseni, kahjustada Euroopa Liidu diguse tohusust ja viia tdlgenduseni, kus kohustusi ja
ndudeid eirates antud toetust ei ole vdimalik tagasi nduda vdi selle andmisest taganeda’.

Eelndu § 2 koondab eelndus ja selle alusel kehtestatavates oOigusaktides (miérustes,
késkkirjades) ja lepingutes ldbivalt kasutatavaid termineid, et tagada iihtne arusaam reeglitest
ning toetuse andmise ja saamisega seotud osapoolte rollidest.

Punktiga 1 sisustatakse ldbivalt kasutatav sona ,toetus®. Toetusena késitletakse
rakenduskavade ja Interreg programmide rahalisi vahendeid? ja nende vdimendamiseks
antavat riiklikku kaasfinantseeringut. Struktuuritoetuse sona kasutusest on loobutud, sest nii
tihissdtete midrust ja seetottu ka eelndu kohaldatakse vahenditele, mis ei kuulu Euroopa
Liidu iihtekuuluvuspoliitika (edaspidi UKP) alla. Samas on otstarbekas kasutada iihtset
véiljendit Euroopa Liidu vahendite ja nende vOimendamiseks antava riikliku
kaasfinantseeringu nimetamiseks.

Punktiga 2 sisustatakse eelnou tdhenduses toetusest rahastatava projekti tunnused. Projektiga
on tegemist siis, kui projektiga kavandatavad tegevused ja nende eesmirk, sh selle
saavutamise hindamiseks oodatavad véljund- voi tulemusniitajaid, on kindlaks méératletud.
Samuti peab projektil olema eelarve ja tegevuste elluviimise aeg. Projekt voib hdlmata ka
partnerite tegevusi ja kulusid. Toetuse saaja/elluviija tegevuseks voib olla 10ppsaajatele (vt
punktis 6 on termin) toetuse vahendamine ehk 1dppsaaja liksikkulude katteks voi projektile
toetuse andmine.

3 Euroopa Kohtu liidetud kohtuasjad C-383/06-C-385/06.
4 Rii gieelarve seaduse tdhenduses vilistoetus
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Uhissétete médruse terminite kohaselt mdddetakse viljundniitajatega toetatava tegevuse
kdigus loodud vahetut tulemust (nt wuute trammiliinide pikkus kilomeetrites).
Tulemusnéitajatega mdodetakse toetatud tegevuste saavutatud muutust selle otsestele
adressaatidele, sihtrithmale voi kasutajatele (nt uute trammiliinide kasutajate arv aastas).
Piistitatud eesmérkide suunas liikkumist hinnatakse kokkulepitud viljund- ja tulemusnéitajate
sihttasemete saavutamise kaudu.

Punktiga 3 méairatletakse, kes on toetuse saaja. Toetuse saajana kisitletakse flitisilist isikut,
eradiguslikku voi avalik-diguslikku juriidilist isikut, aga ka riigiasutust, kes saab toetust
taotlusvoorus toetuse taotlemisel. Toetuse saajana kisitletakse ka rahastamisvahendi
rakendajat, seda lihissédtete mééruse toetuse saaja terminist tulenevalt.

Punktiga 4 méadratletakse, kes on elluviija. Elluviija maaratakse toetuse andmise tingimuste
kaskkirjaga. Elluviijaks on eelkdige rakendusasutuseks oleva ministeeriumi voi
Riigikantselei struktuuriiiksus. Kuid valdkonna eest vastutav minister, Riigikantselei puhul
riigisekretdr, voOib tegevuste elluviijaks médrata (volitada) teise valitsusasutuse voi
juriidilisele isiku, kui tegevuste elluviimine haakub selle asutuse voi isiku pohitegevusega.
Eradiguslikust isikust elluviija voib leida ka konkursi voi riigihankega. Elluviijale
kohaldatakse toetuse saaja kohta sdtestatut, sest késkkirjaga kinnitatavate tegevuste
elluviimisel on tegemist iihtlasi projekti elluviimisega. Kui tegevusi viib ellu mitu asutust
voi isikut, médratakse nendest juhtiv vdi peamine vastutaja elluviija rolli, kes iihtlasi on
projekti tegevuste koordineerija, kulude ja aruannete rakendusiiksusele esitaja, ning teised
osapooled partneri rolli (vt jirgmises punktis 5 partneri terminit).

Punktiga 5 maédratletakse, kes on projektis partneriks. Partneri terminina késitlemisel
piiritletakse see iildisest tdhendusest. Rakenduskava elluviimisel jitkatakse pohimotet, et
vaid iiks isik vastutab projekti elluviimise eest ehk solidaarvastutust ei rakendata. Eelndu
tdhenduses partner on isik voi asutus, kelle tegevused sisalduvad toetatavas projektis ja kelle
tegevusi rahastatakse toetusest. Toetuse saaja esitab ka partneri abikdlblikud kulud
hiivitamiseks.

Punktiga 6 méadratletakse 10ppsaaja termin. Loppsaaja defineerimisel on ldhtutud tihissétete
méadrusest, mis késitleb 10ppsaajat isikuna, kes saab projekti elluviimise eest vastutaja ehk
toetuse saaja voi elluviija kaudu toetust. Sellisel juhul on toetuse saaja/elluviija projekti
tegevuseks toetuse edasiandmine I0ppsaaja kulude katteks. Loppsaaja on ka
rahastamisvahendi toote saaja ehk teisisonu, kui rahastamisvahendi rakendaja ehk toetuse
saaja annab toetust laenu, kdenduse, garantii, riski— vdi kdibekapitalina kas ise voi 14bi
vahendajate (nt pankade).

Punktiga 7 méadratletakse, mis on strateegilised sihid ja aluspohimotted. Nende all peetakse
silmas  riigieelarve seaduse § 19 10ike 1 tdhenduses koostatavas pikaajalises
arengustrateegias ,,Eesti 2035% (edaspidi ,, Festi 2035 ) nimetatud sihte ja aluspohimdtteid,
millistega tuleb arvestada ehk luua panustamise seosed toetuse kasutuselevatu planeerimisel
ja projektidele toetuse andmisel. Uldine pdhimdte on, et kui tegevus mdjutab voi vdib
mojutada (negatiivselt voi positiivselt) ,,Eesti 2035 aluspohimdtteid (aluspdhimdtted on
Llabivad teemad® perioodi 2014-2020 mottes), siis tuleb konsulteerida vastutava
ministeeriumiga. VOrdsete vodimaluste, vorddiguslikkuse ning ligipddsetavuse korral
Sotsiaalministeeriumiga, regionaalarengu valdkonnas Rahandusministeeriumiga, keskkonna
ja kliima teemadel Keskkonnaministeeriumiga, eesti keele teemades Haridus- ja
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Teadusministeeriumiga, kultuuri teemal Kultuuriministeeriumiga ning julgeoleku teemades
Kaitseministeeriumiga. Siin on vorreldes 2014-2020 perioodiga juures keel, kultuur ning
julgeolek ja viljas infoiihiskond ja riigivalitsemine.

2. peatiikk Partnerluslepe ja rakenduskava

1. jagu Partnerluslepe, rakenduskava, rahastamiskava ja rahastamisvahendisse
tagasilaeckunud vahendid

Eelndu § 3 reguleerib rakenduskava koostamist ja kinnitamist.

Partnerluslepe on EL vahendite kasutamise aluseks olev Eesti ja Euroopa Komisjoni vahel
sO0lmitav kokkulepe, mille eesmérk on méaratleda iildised suunad ja prioriteedid EL eelarve
vahendite kasutamiseks jdrgmise EL finantsperioodi jooksul aastatel 2021-2027.
Rakenduskava sisaldab peamiste arenguprobleemide ja lahenduste kirjeldusi,
poliitikaeesmirke, erieesmirke, sekkumiste kirjeldusi (s.h kavandatud tegevusi, peamisi
sihtrithmi, viljund- ja tulemusniitajaid), rahastamiskava (s.h fondide ning aastate 16ikes),
partnerluse ning teavitamise kirjeldusi.

Rakenduskava maht on vdrreldes programmperioodi 2014-2020 rakenduskava mahuga
2018. a hindadesse arvutatuna ca 17% véiksem.

Rakenduskava koostamisel on ldhtutud pikaajalisest strateegiast Eesti 2035, Euroopa
poolaasta raames tehtud riigipohistest soovitustest ja riigiraportist, aga ka riigi
eclarvestrateegias esile tOstetud arenguvajadustest ning Uhissdtete midruse tdhenduses
partnerorganisatsioonide ja avalikkusega konsulteerimisel esitatud ettepanekutest. Seniste
arutelude tulemusel on peetud vajalikuks suunata rakenduskava elluviimiseks antavad
vahendid hariduse, to6hoive, riigivalitsemise, majanduse, keskkonna, energeetika, transpordi
ja infotehnoloogia arendamiseks. Kui COVID-19 kriisile reageerimiseks ellu kutsutud
rahastamisinstrumendid (REACT-EU®, Koroonaviirusega vditlemise investeerimisalgatus®)
tegelevad kriisist tulenevate vahetute vajadustega, siis rakenduskava toetused koos taaste- ja
vastupidavusrahastuga’ nievad ette pikaajalisi investeeringuid majanduse konkurentsivdime
suurendamiseks.

Rakenduskava muudatused, mis sisaldavad finantsilisi iimbertdsteid voi1 muudatusi néitajates
vOi nende sihttasemetes, tuleb Vabariigi Valitsusel kinnitada enne ametlikku esitamist
Euroopa Komisjonile. Muudes aspektides, nditeks rakenduskava lisaks olevate iihissétete
madruse artiklite 94 ja 95 kohaste rakenduskava rahastamismetoodikate, muudatuste
kinnitamine on otstarbekas jitta Rahandusministeeriumile. Need tootatakse vélja koostoos
korraldusasutusega ja auditeeriv asutuse auditeerib enne rakenduskava juurde lisamist.

Eelndu §-ga 4 nihakse ette rakenduskava tipsemaks elluviimiseks rahastamiskava®
koostamine. Rahastamiskava koostab ja selle muutmist veab Rahandusministeerium

> Miirus (EL) 2020/2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221 &from=EN

6 Madrus https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0460ja https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32020R0559
7 Masruse eelndu https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM:2020:408:FIN

8 STS2014 2020 § 12 kohaselt on selle vasteks meetmete nimekiri.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32020R0559
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koostdds rakenduskava elluviimisel osalevate rakendusasutustega. Rahastamiskava ja selle
muudatused kinnitab Vabariigi Valitsus. Rahastamiskava on vajalik, et rakendusasutuste ja
rakendusiiksuste 10ikes miératleda rakenduskava vahendite kasutuselevotu summad ning
viljund- ja tulemusnditajate saavutamise vastutus. Arvestades, et rakenduskava on
kinnitanud Vabariigi Valitsus, siis ministeeriumide iilese rahastamiskava kinnitab samuti
Vabariigi Valitsus.

Millised andmed saavad olema rahastamiskavas, kehtestab Vabariigi Valitsus méidrusega (vt
seletuskirjale lisatud kavandist).

Eelndu §-ga 5 reguleeritakse rahastamisvahendisse tagasilackuvate vahendite kasutamist
parast rakenduskava abikdlblikkuse perioodi (programmperiood) Ioppu. Pérast
programmperioodi 10ppu tuleb kaheksa aasta jooksul rahastamisvahendisse tagasilackuvad
vahendeid, sh saadud intresse, kasutada rakenduskava eesmirkidel toetuse voOi
rahastamisvahendina. Kuidas tagasilackunud vahendeid kasutada, otsustab Vabariigi
Valitsus Rahandusministeeriumi ettepanekul. Tagasilackunud vahendite kasutuselevott
toimub muude riigisiseste Oigusaktide kohaselt. Rakendusasutus esitab tagasilackunud
vahendite kohta finantsiilevaate seireinfo raames vdhemalt kord aastas ning teeb nende
edasise kasutamise ettepaneku Rahandusministeeriumile.

2. jagu
Rakenduskava elluviimise korraldus

Eelndu § 6 1dikega 1 méératakse iihissitete madruses tdhenduses korraldusasutuse lilesannete
tditja. Korraldusasutus on Rahandusministeerium, kuid ta ei pea seda iilesannet ise tditma -
valdkonna eest vastutav minister ehk rahandusminister vO0ib maidrata (volitada)
korraldusasutuseks Rahandusministeeriumi valitsusasutuse. Alates 2018. aasta 1.
septembrist on programmperioodi 2014-2020 korraldusasutus rahandusministri volitusel
Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK). Senise korraldusega jédtkatakse ka perioodil 2021—2027.

Loikega 2 kohaselt on korraldusasutuse iilesanded need {iihissdtete midruses nimetatud
korraldusasutuse iilesandeid, mis ei ole eelnduga pandud rakendusasutusele voi
rakendusiiksusele. Samuti vastutab korraldusasutus arvepidamise eest, mis on sisuliselt
sama, mis varasematel perioodidel seondus sertifitseerimisega. Terminoloogiline muudatus
pohineb iihissitete madruse uuel sonastusel.

Loikega 3 reguleeritakse tihissdtete médéruses sétestatud litkmesriigi tilesannete tditmist. Neid
ulesandeid tdidab Rahandusministeerium. Rahandusminister voib osade selliste lilesannete
taitmise maadrata Rahandusministeeriumi valitsusasutusele ehk RTK-le.

RTK tédidab (ja on kavandatud, et jitkab) jargmisi korraldusasutuse, litkmesriigi ja toetuse
arvepidamise tilesandeid:

1) rakendussiisteemi kujundamine ja vastava sisendi andmine Rahandusministeeriumile
oigusaktide koostamiseks;

2) rakendusasutuse ja rakendusiiksuse to0protsesside nduetele vastavuse hindamine;

3) TAT odigusaktide ja lepingute eelndude kooskdlastamine;

4) rakendusasutuste ja rakendusiiksuste juhendamine, ndustamine ja koolitamine;

5) toetuse andmise avalikustamise ja teavitusega seotud iilesannete tditmine;

6) andmekogu ja selle infosiisteemi (registri) haldamine ja arendamine;
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7) rakendussiisteemi toimivuse, sh rakendusiiksuste ja rakendusasutuste iilesannete tiitmise
kontrollimine ja riskide hindamine;

8) auditite jareltoimingute elluviimise kontrollimine;

9) Euroopa Komisjonile aastaaruande ja rakendussiisteemi toimimise kinnituse esitamine;
10) rakenduskava seireks Rahandusministeeriumile info andmine;

11) Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika kujundamise protsessis osalemine;

12) tagasi ndutud toetuste lackumiste jalgimine;

13) toetuse kasutamisega seotud rikkumiste analiiiisimine, neist {ilevaadete koostamine ning
neist OLAF-i ja vilistoetuse andja teavitamine;

14) toetuse arvestussiisteemi arendamine ja rakendamine;

15) Euroopa Komisjonile maksetaotluste ja kuluaruannete esitamine.

Uhissédtete maédruses sitestatud korraldusasutuse iilesannete tditmise eest vastutab
korraldusasutuse juht.

Rakenduskava seire ja hindamine on 2021-2027 perioodil tihissdtete mééruse kohaselt kas
litkkmesriigi vOi korraldusasutuse iilesanded. Rakenduskava tervikliku planeerimistsiikli
(planeeri > seira > hinda > planeeri iimber) tagamiseks vastutab nende tditmise korraldamise
eest Rahandusministeerium.

Loikega 4 ndhakse ette delegeeritud korraldusasutuse ja litkmesriigi iilesannete tditmise iile
jarelevalve tegemine vastavalt ihissdtete midrusele. Praktikas tihendab see seda, et
Rahandusministeerium jélgib ja vajadusel kontrollib, et RTK tédidaks talle pandud
korraldusasutuse ja liitkmesriigi iilesandeid nduetekohaselt.

Eelndu § 7 1dike 1 kohaselt on rakendusasutuse iilesannete tditja ministeerium voi
Riigikantselei, kes osaleb rakenduskava elluviimisel ja nimetatakse Vabariigi Valitsuse
korraldusega.

Loikega 2 reguleeritakse rakendusasutuse iilesanded. Rakendusasutus tdidab osasid
tihissdtete madruse tdhenduses korraldusasutuse iilesandeid ning on kisitletav seetdttu
ithissdtete méiédruse tdhenduses vahendusasutusena. Rakendusasutuse peamine iilesanne on
olla poliitikakujundaja ja koostada rakenduskava elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks
TAT digusakt (mirus, kiskkiri, leping, rahastamisvahendi puhul leping vdi késkkiri)® ning
ndustada rakendusiiksust selle rakendamisel. Rakendusasutus seirab enda vastutusala TAT-
de elluviimist ning korraldab hindamisi. Vajadusel muudab rahastatavaid tegevusi ja teeb
Rahandusministeeriumile rakenduskava voi selle rahastamiskava muutmise ettepaneku.

Ldikega 3 reguleeritakse rakendusasutuse ililesandena pikaajalises arengustrateegias ,,Eesti
2035 toodud sihtidesse ja aluspohimotetesse panustamist. Strateegia ,,Eesti 2035 annab
tihtse suuna erinevate valdkondade poliitikakujundajatele ja otsustajatele ning vilistoetuse
kasutamisele. ,,Eesti 2035 sihtidesse panustamist seiratakse rakenduskava ja riigieelarve
seaduse § 19 16ike 5 tdhenduses tegevuspohise riigieelarve (TERE) programmi koostamisel.
Tapsem sidusus tekib TAT-s, kus nidhakse ette asjakohased ,,Eesti 2035 sihid ja tegevused
koos nditajatega, mis otse voi kaude panustavad nende eesmérkide saavutamisse.

% Sisuliselt kujundada programmi tegevuse teenus voi teenused ja nende rakendamise ja rahastamise
tingimused, vt programmi mudelit https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-
majandus/tegevuspohine-riigieelarve; Vabariigi valitsuse 19.12.2019 maérus nr 117 ,,Valdkonna arengukava
ja  programmi  koostamise, elluviimise,  aruandluse,  hindamise @ ja  muutmise  kord*
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
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Rakendusasutus koordineerib ja seirab ,,Eesti 2035 sihtidesse panustamist, sh esitab
korraldusasutusele ettepanekuid rakendusasutuse ja rakendusiiksuse todprotsesside
tdiendamiseks “Eesti 2035 sihtidesse panustamise tagamiseks. Rakendusasutus nodustab
lisaks enda vastutusalale ka teisi rakendusasutusi nende vastutusalas olevate TAT-de
koostamisel. Samuti ndustab rakendustiksusi toetuse andmise tingimustes kirjeldatud ,,Eesti
2035%“sihtidesse panustamise nduete tdlgendamisel ja rakendamisel ning seirab “Eesti 2035
sihtidesse panustamise tulemuslikkust.

Eelndu § 8 16ike 1 kohaselt voib rakendustiksus olla tdidesaatva riigivoimu asutus voi avalik-
oiguslik voi eradiguslik juriidiline isik. Vabariigi Valitsuse nimetatud rakendusiiksuste
iilesannete tditjatest tuleb rakendusasutusel 1dhtuda TAT koostamisel.

Loige 2 koondab rakendusiiksuse {iilesanded. Rakendusiiksus tdidab osasid iihissdtete
madruse tdhenduses korraldusasutuse iilesandeid ning on kisitletav seetdttu iihissétete
madruse tdhenduses vahendusasutusena. Rakendusiliksuse peamisteks {ilesanneteks on
avalikkuse teavitamine taotlusvooru avamisest, toetuse taotlejate ndustamine, rahastamiseks
sobilike projektide valimine, toetuse andmise voi mitteandmise otsuste koostamine, toetuse
maksmine, sealhulgas toetuse maksmise eelduste tdidetuse kontrollimine ning eksimuste
avastamisel, kui eksimust ei saa puuduste korvaldamise teel heastada, finantskorrektsiooni
tegemine. Rakendusiiksuse oOigused sekkuda projektide valikusse on piiratud, kui
toetamiseks sobilike projektide valimisdigus on antud kohalikule tegevusgrupile.

Rakendustiksus peab koguma iihissdtete médruses nimetatud andmeid ESF+st toetatavas
projektis osalejate/sihtgrupi/kasusaajate kohta. Andmete kogumisel ja tdotlemisel
arvestatakse isikuandmete kaitse seadusega.

Rakendustiksus on tdidesaatva riigivdimu teostaja, sest talle on antud pddevus anda HMS
tadhenduses haldusakte. Nii peab ta haldusorganina, isegi kui ta on eradiguslik juriidiline isik,
jargima tilesannete tditmisel kohalduvaid digusnorme ja diguse {ildpohimadtteid.

Ldikega 3 muudetakse selgemaks RTK roll rakendusiiksuse lilesannetes. Sellisel juhul tdidab
RTK rakendusiiksuse iilesandeid korraldusasutusena, sest rakendusiiksuse iilesanded on nii
eelndu kui ka thissitete mddruses korraldusasutuse iilesanded. Seega, kui RTK kui
korraldusasutus tdidab ka rakendusiiksuse iilesandeid, siis rakendusiiksuse iilesanded ei
delegeeritud ning nende tditmise jirelevalvet ei ole korraldusasutuse iilesannete raames
pohjust teha. Korraldusasutuse tegevust auditeerib auditeeriv asutus.

Ldikega 4 ndhakse ette halduslepingu solmimise vdimalus juriidilise isikuga, kes tdidab
rakendusiiksuse iilesandeid. Ulesande tiitmise volitus antakse Vabariigi Valitsuse
korraldusega, seega halduslepingu esemeks ei ole riigi tditevvdoimu iilesande teostamiseks
volituse andmine. Vastavalt halduskoost6o seaduse § 3 1dikele 1 voib {iilesande tditmise
volitus olla ka “seaduse alusel antud haldusaktis”. Halduslepingu voib siiski sdlmida
Oigusaktidega reguleerimata kiisimustes, nditeks vOib leppida kokku toetusest
mittehiivitatavate kulude, sh omafinantseeringu katteks antavate vahendite summas,
tdpsustada tdiendavalt TAT-s nimetatud iilesande tditmise iiksikasju ja leppida kokku
omavahelise suhtlemise korras. Sellisele halduslepingule ei tule kohaldada eelndus viidatud
halduskoost66 seaduse sitteid, kuivord puudub vajadus teha rakendusiiksuse iilesannete
tditja valikuks avalik konkurss voi riigihange.
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Sellise halduslepingu iile teeb halduskoostodseaduse § 4 tdhenduses haldusjirelevalvet
rakendusasutus ehk jélgib lepingu tditmist, sest lepinguga reguleeritakse rakendusiiksuse
iilesande tditmisega seotud tdiendavaid asjaolusid, mida digusaktidega ei ole reguleeritud.
Rakendusiiksuse iilesande tditmist kontrollib  korraldusasutus, vOttes arvesse
halduslepinguga kokkulepitut.

Loikega 5 nidhakse ette korraldus tootajate iile tulekuks juhul, kui rakendusiiksused
liidetakse. Sellisel juhul tuleb tagada, et to6lepingus, sh ametijuhendis nimetatud tingimused
ei muutuks.

Eelndu § 9 1digetega 1-3 reguleeritakse korraldusasutuse, rakendusasutuse ja
rakendustiksuse tooprotseduuride nduetele vastavuse hindamist.

Korraldusasutuse iilesannete tditmine peab vastama iihissdtete mddrusest tulenevatele
nduetele, sealhulgas peab olema tagatud kdigi lilesannete tiitmine ja see peab olema néhtav
ka tookorralduslikest dokumentidest. Auditeeriv asutus peab oma iga-aastases
auditiarvamuses kinnitama muuhulgas, et rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteemid
toimivad tohusalt ja korrektselt. Vastavalt iihissdtete méédruse artikli 84 10ikele 2, kui
korraldusasutuse {lilesannete tditmises olulisi muutusi seoses 2021-2027 perioodi
rakendamisega ei ole, voib auditeeriv asutus tugineda oma hinnangu andmisel viimati tehtud
korraldusasutuse auditile. Auditeeriv asutus peab tegema korraldusasutuse juhtimis- ja
kontrollisiisteemide ning td6protseduuride vastavusauditi uue korraldusasutuse puhul voi kui
iilesannete tditmine muutub oluliselt, nditeks tehakse struktuurimuudatus.

Kuna osasid korraldusasutuse tilesandeid tdidavad rakendusasutused ja rakendustiksused, siis
auditeeriva asutuse poolt korraldusasutuse vastavusaudit voib hdlmata ka rakendusasutuse ja
rakendustiksuse todprotsesside kohta hinnangu andmist.

Korraldusasutus vastutab iihissdtete midruse tdhenduses korraldusasutuse iilesannete
tditmise eest, ka nende, mis on méiératletud eelnduga rakendusasutuse voi rakendusiiksuse
tilesanneteks. Selleks korraldusasutus hindab rakendusasutuse ja rakendusiiksuse
tooprotseduure, et tagada rakendusasutustes ja rakendusiiksustes nduetekohane iilesannete
tditmine, sealhulgas toetuse andmise menetlusprotsesside lihetaoline ja digusaktidele vastav
rakendamine. Kui rakendusasutus voi rakendustiksus jitkab senist t66d, siis perioodi 2021—
2027 tegevuste kohta ei ole vaja eraldi tooprotseduure koostada. Korraldusasutusele
esitatakse vaid tooprotseduuride muudatused iile vaatamiseks.

Loike 4 kohaselt, kui rakendusiiksus ei tdida iilesandeid nduetekohaselt, méaératakse
Rahandusministeeriumi  ettepanekul ~ Vabariigi  Valitsuse  korraldusega  edasine
rakendusiiksuse iilesande tditja. Selline olukord vdib olla niiteks juhul, kui auditeeriva
asutuse vo1 Euroopa Komisjoni hinnanguga antakse siisteemi toimivusele iihissadtete miiruse
lisa XI tabelis 2 nimetatud III voi IV kategooria voi tehakse siisteemi mittetoimivuse tottu
finantskorrektsioon rakenduskavale lisa XXV kohaselt. Ulesannete tiitjate senised
muudatused on tulenenud struktuursetest muutustest.

Loikega 5 mérgitakse, et eelndus reguleeritud lilesannete tditmine 13peb lihissdtete madrusest
tulenevate kohustuste loppemisel. Viimased kohustused seoses aruandluse ja kontrollidega

16pevad fondi vahendite kasutamise Euroopa Komisjoni sulgemisotsuse alusel.

3._jagu Toetuse andmine ja kasutamine
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Eelndu § 10 reguleeritakse rakenduskava tulemuste saavutamiseks TAT oigusaktide
koostamist ja kehtestamist.

Loikega | antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada méaédrusega TAT-de koostamise
nouded, et lihtlustada TAT-des kehtestatavat regulatsiooni ja tagada lihissdtete madrusest
tulenevate nduete kohaldamine projektide toetusest rahastamise valimisel. Rakendusasutusel
on selle vorra lihtsam - ta saab keskenduda TAT-s toetavate tegevuste kujundamisele ja
toetuse saajate sihtgruppi méératlemisele, arvestades rakenduskavaga kokkulepitut, ning
toetuse maksmise lihtsustuste valikule.

Vottes arvesse, et senistel programmperioodidel on ldbivalt koostatud rakendusasutustel
kokku ca 169 TAT digusakti (mdaarust/kdskkirja/rahastamisvahendi lepingut), on
pohjendatud koostada TAT-de iilesed iildtingimused Vabariigi Valitsuse madrusega, millega
muudetakse eri toetusmeetmete menetlus ithetaolisemaks.

Oigusloome iildpdhimétete kohaselt peab digusaktides ja halduslepingus TAT kehtestamine
toimuma kooskdlas toetuse valdkonda reguleerivate korgemal seisvate riigisiseste, st eelndu
ja selle alusel antud Vabariigi Valitsuse méiérustega, ning lhissitete médruse ja selle
rakendusméirustega, vastava fondi méédrusega ning rakenduskavaga. Samuti peab TAT
olema kooskdlas riigiabi eeskirjadega, HMS-i, avaliku teabe seadusega, isikuandmete kaitse
seadusega ja muu vastava valdkonna regulatsiooniga.

Loige 2 on volitusnorm rakendusasutuse ministrile TAT digusakti — mééruse, kdskkirja
kehtestamiseks. Kui rakendusasutuseks on Riigikantselei, kehtestab toetuse andmise
tingimused Vabariigi Valitsus médrusega vai riigisekretir kiskkirjaga.

Loige 3 annab vdimaluse kehtestada TAT halduskoost66 seaduse tihenduses halduslepingus,
nt kui elluviija peab tegevuste sihtgrupile osutama teenust voi vahendama toetust 10ppsaaja
kulude vdi projekti rahastamiseks. Siin juures tuleb arvestada, et haldusleping, mis reguleerib
piiritlemata arvu juhtumeid, joustub HMS § 104 15ike 4 kohaselt mééruse joustumiseks
ettendhtud korras ehk reeglina kolmandal pieval parast Riigi Teatajas avaldamist.

Loikega 4 antakse rakendusasutuse ministrile ja riigisekretdrile O0igus méédrata TAT
kaskkirjaga tegevuste elluviija. TAT késkkirjalisi tegevusi kasitletakse lihe projektina. Kui
tegevuste elluviijaid on rohkem kui liks, médratakse iiks elluviijaks ja teised partneriteks,
sest iihel projektil saab olla vaid {iks vastutaja (elluviija). TAT késkkirjaga saab kinnitada ka
mitu projekti, sellisel juhul tuleb nimetada igale projektile eraldi elluviija.
Nimetamise/méddramise  kord on asjakohane, kui elluvijjaks saab olema
ministeeriumi/Riigikantselei enda struktuuriiiksus vdi teine valitusasutus voi avalik-diguslik
juriidiline isik. Eradigusliku juriidilist isikut voib méédrata, vastavalt halduskoost6o seaduse
§ 3 10ikele 1, mille kohaselt voib eradiguslikule juriidilisele isikule tilesande tditmise volitus
olla ka “seaduse alusel antud haldusaktis”. Sealhulgas voib eelnevalt korraldada avaliku
konkurssi voi viia 1dbi riigihanke vabatahtlikkuse alusel voi kui tegemist on turuteenuse
osutaja leidmisega ning madravaks on teenustasu soodne hind. Elluviijale kohaldatakse
toetuse saaja kohta sétestatut, arvestades, et tegemist on projekti elluviimisega.

Loikega 5 ndhakse ette voimalus solmida TAT késkkirjas nimetatud elluviijast eradigusliku

juriidilise isikuga haldusleping, mille sdlmimisele ei tule kohaldada eelndus viidatud
halduskoost6d seaduse sitteid. Sellise lepingu tditmise iile teeb halduskoostooseaduse § 4

12



01.04.2021

tadhenduses haldusjérelevalvet, st jdlgib lepingu tditmist, rakendusasutus, sealhulgas saab ta
toetuda rakendusiiksuse kontrollide ja projektiauditite tulemustele.

Loikega 6 vdimaldatakse valitsusel kehtestada TAT tddturuteenuste ja -toetuste seaduse § 4!
16ike 1 alusel antava toohdiveprogrammi toetusest rahastamiseks, arvestades, et selle
programmi rahastamise otsustab valitsus, mitte rakendusasutus.

Eelndu § 11 Idikega 1 antakse voimalus jétta taotluse esitamise tdhtaeg ennistamata ja taotlus
1abi vaatamata, kui TAT kohast toetuse taotlust ei esitata tihtaegselt. Seega taotluse taotluste
esitamise tdhtpdevaks esitamata jatmise korral ei voeta taotlust, arvestades toetuse taotluse
menetlusetappe, taotleja ja taotlusele nduetele vastavuse kontrolli. Téhtaja jooksul esitamise
noue on praktikas rakendatav juhul, kui taotlemine toimub konkureerimise tingimustes voi
kui toimub jooksev taotlemine ja taotlus esitatakse parast taotluste vastuvotmise 10pptihtaeg.

Eelndu § 11 1dikega 2 mééiratletakse, millistele nduetele taotluste menetlejad peavad
vastama. Selles séttes nimetatud nduded kohalduvad koikidele rakendusasutuste ja
rakendusiiksuste teenistujatele, tootajatele ja kdsunduslepingu alusel t60 tegijatele, kes
osalevad taotluse menetlemisel, sealhulgas nduetele vastavuskontrollis, hindamise protsessis
vOi otsustajana, sest nad osalevad haldusakti andmise menetluses ehk toetuse andmise
menetluses haldusorganina. Taotluse menetleja kompetentsus on {ildine, kuid vajalik ndue,
et tagada parima teadmise kasutamist parimate projektide korrektseks valikuks. Taotluse
menetleja peab olema erapooletu taotleja suhtes ning kui ta seda ei ole, siis tal tuleb ennast
menetlusest taandada HMS § 10 alusel. Ametnik peab oma teenistusiilesandeid tditma
erapooletult vastavalt avaliku teenistuse seaduse § 51 1dikele 2. Erapooletus ei ole tagatud ka
siis, kui taotleja ja taotluse menetleja on seotud isikud korruptsioonivastase seaduse § 7
tdhenduses.

Menetlejale esitatavate nduete hulka kuulub ka eelndus nimetatud karistusseadustiku
koosseisule vastava siiliteo kohta kehtiva karistuse puudumine. Vastava info saab teabendude
alusel karistusregistrist.

Eelndu §-ga 12 tipsustatakse HMSist tuleneva soodustava haldusakti andmisest keeldumise
pohjendamise nduet, arvestades konkursi korras toetuse andmise olemust ja toetuse andmise
tingimustes projekti hindajatele antud pddevust. Juhul, kui hindamine viidi 14bi avalikult
kéttesaadavate valikukriteeriumite ja -korra alusel ning taotluse rahuldamata jétmise otsus
pOhineb hindajate (hindamiskomisjoni liikmete) antud koondhinnete alusel tekkinud
pingereal vdi koondhinnangul, siis toetuse andmise ja mitteandmise faktilisi asjaolusid ja
kaalutlusi vOib eelndu kohaselt selgitada ldbi avalikustatud projektide valikukriteeriumide ja
-korra kirjelduse ning viljavottega dokumendist, mis kajastab valimiskriteeriumide ja
menetluskorra jargimist. HMS § 56 16ike 1 kohaselt vdidakse haldusakti pohjendus esitada
ka menetlusosalisele kittesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud.'? Sellisel

105ellist lihenemist toetab nt ringkonnakohus oma pdhjendustes haldusasjas nr 3-10-1677 (Ik 12).
Pohjendamiskohustust peetakse nduetekohaselt tdidetuks, kui hindamismetoodika seab hinnangute andmiseks
piisavalt selged ja lébipaistvad raamid ning 1dbi antud hinnete saab lugeda hindamismetoodikast vélja projektile
antud hinnete pohjendused ning kui tegemist pole hindamismetoodikas sétestatud olukorraga, siis
hindamisjuhendi selgitusi saab arvestada komisjoni otsuse pdhjendustena ja otsus ei vaja tdiendavat
motiveerimist. Riigikohtu lahendis nr 3-3-1-18-08 on kinnitatud pdhimdtet, et kohus ei saa kontrollida asutuse
vOi ametiisiku hinnanguliste otsustuste sisulist pohjendatust ega otstarbekust, vaid saab votta seisukoha iiksnes
menetluskorra ja kaalutlusreeglite jiargimise ja motiveerimiskohustuse tditmise kohta. Ka Riigikohtu
halduskolleegiumi 04.04.2013.a. otsusest nr 3-3-1-77-12 tuleneb, et hindamismenetluses on komisjoni
litkkmetele jdetud hindepunktide andmisel ulatuslik hindamisruum, millega kaasneb kohtuliku kontrolli
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juhul voib toetuda kdesoleva sitte erisusele ja tdiendavalt mitte pohjenda, miks anti taotlusele
just selline koondhinne vo1 hindamiskomisjoni liikme poolt iiksikhinne voi miks hindaja voi
hindajad andsid hindele voi koondhindele just sellise pdhjenduse(d). Otsuse koostamisel
lahtutakse hindajate antud pohjendustest, nendele viidates voi ddrmisel juhul refereerimise
teel timber kirjutades.

Projektide valimistingimused ja -kord peab sellele séttele tuginemisel olema hiljemalt
taotlusvooru vélja kuulutamisel avalikustatud. Taotleja jaoks on sellisel juhul jilgitav,
milliseid asjaolusid voetakse arvesse kaalutlusotsuse tegemisel, mida hinnatakse, kuidas
otsuseni joutakse ja kas menetluskorda on jargitud. Sellise korraga piilitakse viltida
pohjenduste asjakohasuse ja piisavuse vaidlusi.

Kui toetuse taotluse rahuldamise otsus (edaspidi 7RO) vdi taotluse mitterahuldamise otsuse
tegijale ei ole TAT maéddruse kohaselt koondhinde alusel tekkiv pingerida siduv voi
avastatakse nditeks siiski nouetele mittevastavus ja tehakse vastavalt asjaoludele teistsuguse
otsuse, siis el saa pingereast erineva otsuse tegemise pdhjendamisel erandile toetuda ning
otsuses tuleb pdhjendada ja lisada kaalutlused, et miks liksnes pingereast ei ldhtutud.

Kuivord igal isikul on Gigus tutvuda tema kohta koostatud andmetega, siis taotlejal on
eelnevast olenemata digus tutvuda tema taotluse kohta koostatud dokumenteeritud teabega
ja saada sellest viljavotteid. Taotlejal ei ole siiski digus nédha andmeid, mis ei ole temaga
seotud ja millele juurdepdds on piiratud, nditeks millise hinnangu andis konkreetne
valimiskomisjoni liige. Vastav teave esitatakse taotlejale tema algatusel ehk tema esitatava
teabendude alusel, vilja arvatud kui tegemist on otsuse pdhjendamise kohustusega, mil
haldusorgan peab ise tegutsema.

Eelndu §-ga 13 ihildatakse HMS § 40 tdhenduses drakuulamisdiguse rakendumine
konkureerivas korras taotlemise erisustega. Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et
puudutatud isikul oleks vdimalik enda arvamust asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt

ahenemine. Piiratud pohjendamiskohustus ja kohtulik kontroll on menetluse eripira arvestades
pohiseaduspirased. Taotlejal ei ole subjektiivset digust toetusele ning tdiemahuline pdhjendamiskohustus
muudaks komisjoni t66 ebamdistlikult keeruliseks. Kohtul on vdimalik komisjoni litkme antud hindepunktide
Oigusvastasus kindlaks teha vaid juhul, kui punktid on kehtivate hindamiskriteeriumidega ja juhtumi
asjaoludega sedavord tdsises vastuolus, et vastuolu on selge ilma pdhjendustetagi. Kohus ei saa kontrollida
selliste hinnanguliste otsuste sisulist pShjendatust ega otstarbekust, vaid saab votta seisukoha iiksnes
menetluskorra ja kaalumisreeglite jirgimise ning motiveerimiskohustuse tditmise kohta (Riigikohtu otsus
haldusasjas nr 3-3-1-87-13, p 17 ja seal viidatud praktika). Samast tuleneb, et toetustaotluse rahuldamata
jatmise otsuses tuleb mérkida ka kujunenud punktisumma. See ndue on tdidetud ka praegusel juhul. Kuna
praeguses asjas tehtud otsuse tulemusena ei kiilindinud taotlejale omistatud hindesumma taotluse
rahuldamiseks vajaliku maéérani, puudus vajadus ka vélja tuua, kas oli konkureerivaid taotlusi, millega
konealust taotlust vorrelda (paremusjérjestusse seada).

Haldusasja nr 3-3-1-77-12 (p 18) kohaselt on kohtul vdimalik komisjoni liikme antud hindepunktide
Oigusvastasus kindlaks teha vaid juhul, kui punktid on kehtivate hindamiskriteeriumidega ja juhtumi
asjaoludega sedavord tosises vastuolus, mis on selge ilma pdhjendustetagi. Seega ei ole hoolimata hinnanguliste
otsuste kohtuliku kontrolli piiratusest, selliste otsuste sisulise diguspirasuse kontroll tdielikult vélistatud —
kohtul peab olema vdimalus vihemalt ilmselge hindamiskriteeriumitest hdlbimine vélja selgitada (Riigikohtu
otsus haldusasjas nr 3-3-1-16-14, p 26).

Riigikohus on 10.04.2014 otsuses haldusasjas nr 3-3-1-16-14 leidnud, et arvestades menetluse iseloomu (nt
taotlejate rohkus, menetluse formaliseeritus, taotluste kollegiaalne hindamine), samuti asjaolu, et taotlejal
puudub subjektiivne digus toetusele, puudub toetustaotluse menetlejal iildjuhul kohustus kiisida taotlejatelt
lisaandmeid, kui taotluses esitatud andmed on menetleja hinnangul ebapiisavad. Kohustus vdib tekkida
eelkdige juhul, kui on ilmne, et taotleja on teinud dokumentide vormistamisel vea. Samuti v3ib sellist kohustust
digustada regulatsiooni ebatdpsus, mis ei voimalda taotlejal aru saada, milliseid andmeid on vaja esitada.
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selgitada ja vajadusel votta seisukoht haldusorgani poolt tema asja menetlemisel esitatud
dokumentide suhtes (Euroopa Kohtu 21. novembri 1991. a otsus kohtuasjas C-269/90:
Technische Universitidt Miinchen vs. Hauptzollamt Miinchen-Mitte, EKL 1991, 1k [-05469).

Loigetega 1 ja 2 nimetatakse, millisel juhul tuleb enne otsuse tegemist anda taotlejale ja
toetuse saajale voimalus esitada selgitused selle podhimotiividele ja pohjendustele. Taotlejale
ja toetuse saajale esitatakse arvamuse esitamiseks otsuse projekt. Nimetatud kohustus tuleb
kiill HMS §-s 40 nimetatud drakuulamise pohimdttest, kuid samas ei ole praktikas alati seda
sitet rakendatud vdi on tekkinud kiisimusi rakendumise kohta. Ara ei kuulata, kui HMS § 40
16ike 3 punkti 4 kohaselt tehakse otsus toetuse saaja voi taotleja kasuks.

Loike 1 punktis 2 korratakse iile sisuliselt HMS § 40 15ike 3 punkt 2, mille kohaselt voib
menetlusosalise jétta dra kuulamata, kui menetlusosalise poolt taotluses voi seletuses esitatud
andmetest ei kalduta korvale ning puudub vajadus lisaandmete saamiseks, kuid see esitatakse
eelndu terminites ja ndidatakse dra millisel moel on isik siiski dra kuulatud. Nimelt, kui
taotluse rahuldamata jatmise otsus pohineb vaid toetuse taotluses ja selle menetlemisel
puuduste kdrvaldamise raames esitatud andmetel, siis sellise korra 14bi saab delda, et taotleja
on dra kuulatud!'. Seega taotlejat tdiendavalt pérast hindamistulemuse pdhjal pingrea
selgumist, kuid enne taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemist, dra ei kuulata ehk talle ei
anta tdiendavat voimalust esitada lisaselgitusi ja argumente taotluses esitatud teabe kohta ehk
miks tema projekti tuleks siiski toetada. Seda pohjusel, et kui hindamiskomisjoni pingerea
tulemusel jidb taotlus rahuldamata, siis tdiendava drakuulamise raames antud selgituste
tulemusel uut hindamisvooru ei peeta otstarbekaks korraldada, sest see vOib venitada
taotlusvoorus toetatavate projektide viljaselgitamise ebamdistlikult pikaks ning see ei ole
enamuse taotlejate ega toetuse andja huvides (toetuse andmise aeg on piiratud). Toetuse
taotlejatel on Oigustatud ootus, et taotlusi menetletakse ettendhtud menetlusajast kinni
pidades. Tidiendavate selgituste andmine voOib tdhendada ka sellele taotlejale eelistuse
andmist taotlejate ees, kelle taotlust moodustunud pingerea alusel tuleks toetada ja kellele
lisaselgituste esitamise vOimalust seega ei anta. Seega oleksid taotlejad, kelle taotlused on
nouetekohased, ebavordses seisundis, sest neil ei anta voimalust tdiustada taotluses olevat
infot. Arakuulamisdigus vastandub vdrdse kohtlemise pdhimdttele ja ka pdhimdttele, et TRO
tuleb teha tdhtaegselt halduskoormust pdhjendamatult suurendamata. Eelneva tottu on
pOhjendatud piirata drakuulamisdigust ulatuses, millal see ei sobi kokku konkursi teel toetuse
andmise olemusega.

Enne taotleja jaoks negatiivse otsuse tegemist tuleb taotlejale anda voOimalus esitada
omapoolsed vastuvdited siiski juhul, kui projektide hindamise etapis moodustatud projektide
paremusjdrjestuse alusel tuleks projekti toetada, kuid taotlusvooru eelarve piiratuse tottu saab
toetada viiksemas mahus kui on toetust taotletud voi hindamise jargselt ilmneb, et taotleja
el vasta siiski nduetele.

Eelndu §-ga 14 nidhakse ette ettemaksete tegemise voimalus. Ettemakseid tehakse Euroopa
Komisjoni tehtavatest ettemaksetest ning selle iiletamisel riigi kdibevahenditest. Ettemakseid
el tehta riigiasutustele sest, et neil on vdimalik saada ajutisi kdibevahendeid riigieelarvest.
Ettemaksena antud toetuse kasutamist abikolblike kulude tasumiseks tuleb toetuse saajal
toendada ndutud tdhtajaks. Alles parast seda saab abikdlblikuks loetud kulud lisada Euroopa
Komisjonile esitatavasse maksetaotlusesse. Toetuse saajatele, kes on riigiabi voi vdhese
tahtsusega abi saajad tehakse ettemakseid tihissdtete médaruse kohaselt finantsasutuse garantii
alusel ning selliseid ettemakseid saab esitada Euroopa Komisjonile hiivitamiseks, seega

! Seda seisukohta toetab Riigikohtu 17.06.2011 lahend nr 3-3-1-37-11 (p 13)
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koormus riigi eelarve kidibevahenditele selliste ettemaksetega ei suurene. Ettemakse
andmiseks ja selle kasutamise tdoendamiseks ndhakse tdpsemad tingimused ja kord ette
Uhendméruses.

4. jagu

Rakenduskava seire ja hindamine

Eelndu §-ga 15 reguleeritakse rakenduskava elluviimise seire korraldust.

Loike 1 kohaselt tdiidab Rahandusministeerium koostdos korraldusasutuse, rakendusasutuste
ja rakendustliksustega rakenduskava elluviimise seirega seotud iilesandeid. Seireinfo ja
1dpparuande esitamist Euroopa Komisjonile reguleerib iihissitete méédrus ja Euroopa
Komisjoni juhised. Iga-aastast rakenduskava seirearuande koostamist iihissdtete maarus
enam ette ei nde. Rahandusministeerium esitab Euroopa Komisjonile ja seirekomisjonile
regulaarselt seireinfot ja koostab rakenduskava lopparuande. Koost6d korraldusasutuse,
rakendusasutuste ja rakendusiiksustega on aktuaalsem rakenduskava elluviimise kohta
vaheiilevaate koostamisel, mis muuhulgas peab sisaldama rakenduskava tulemuste
sihttasemete saavutamise analiiiisi. Rahandusministeerium esitab koostd6s korraldusasutuse,
rakendusasutuste  ja  rakendusiiksustega  koostatud rakenduskava  1dpparuande
seirckomisjonile kinnitamiseks. Kinnitatud 1dpparuande esitab Euroopa Komisjonile
korraldusasutus.

Loike 2 kohaselt tuleb korraldusasutusel, rakendusasutustel, rakendusiiksustel ja
rahastamisvahendi rakendajatel anda Rahandusministeeriumile rakenduskava elluviimisega
seotud teavet vastavalt Rahandusministeeriumi koostatud juhistele, sealhulgas jooksvaks
seireks, vaheiilevaadeteks ja lopparuande koostamiseks. Samuti tuleb anda vajalikku teavet
Euroopa Komisjoniga toimuvateks aastakoosolekuteks, Vabariigi Valitusele toetuse
kasutamise edenemise lilevaadete tegemiseks, soovituste tditmise jalgimiseks ja probleemide

lahendamiseks.

Loikega 3 tagatakse Euroopa Komisjonile edastatud seireinfo avalikustamine.
Korraldusasutus vastutab keskselt toetuse kasutamist ja andmist kajastava veebilehe
toimimise, sealhulgas seireinfo avaldamise, eest. Avalikustatava seireinfo edastab
korraldusasutusele Rahandusministeerium.

Eelndu §-ga 16 reguleeritakse seirekomisjoni moodustamist ja selle tegutsemisega seotud
asjaajamist. Seirekomisjoni moodustamise eest vastutab Rahandusministeerium.
Seirekomisjon tuleb iihissdtete médruse kohaselt moodustada hiljemalt kolme kuu jooksul
péarast Euroopa Komisjoni poolt rakenduskava kinnitamist. Rahandusministeerium tagab
seirekomisjoni asjaajamise, valmistab ette seirekomisjoni materjalid ja koostab koosolekute
protokollid. Seirekomisjoni koosolekud peavad toimuma vdhemalt {iks kord aastas.
Seirekomisjoni iilesanded on reguleeritud {ihissdtete madruses, muuhulgas kiidab
seirekomisjon heaks rakenduskava muudatused.

Eelndu §-ga 17 reguleeritakse iihissdtete méédruse tdhenduses rakenduskava elluviimise
mojude hindamise korraldust.

Loigetega 1 ja 2 reguleeritakse rakenduskava lileste voi mitut valitsemisala holmavate
hindamiste labiviimist, mida  korraldab Rahandusministeerium  voi  kus
Rahandusministeerium peab andma FEuroopa Komisjoni hindamiste jaoks sisendit.
Hindamiste korraldamiseks annavad rakendusasutused ja rakendusiiksused vajalikku teavet.
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Rakendusasutusel ja rakendusiiksusel tuleb esitada ka peale programmperioodi 1dppu
Rahandusministeeriumile teavet, kui seda on vaja Euroopa Komisjoni tehtava jarelhindamise
kaigus.

Loike 3 kohaselt teevad rakendusasutused vajadusel oma vastutusala hindamisi arvestades
rakenduskava seirekomisjoni soovitusi. Iga hindamine peab olema arvatud seirekomisjoni
poolt heakskiidetavasse hindamiskavasse. Heakskiit vormistatakse seirekomisjoni
protokollilise otsusega. Tegemist on haldusesisese otsusega.

Loike 4 kohaselt koostab Rahandusministeerium koostdds korraldusasutuse ja
rakendusasutustega hindamiste kava ning esitab selle seirekomisjonile heakskiitmiseks.
Rahandusministeerium kaasab korraldusasutuse ja asjakohased rakendusasutused
hindamiste planeerimisse ja korraldamisse.

Loikega 5 kohustatakse korraldusasutust ehk RTK-d avaldama hindamiste kokkuvotted
kesksel toetuste veebilehel avalikkuse teavitamise eesmirgil tulenevalt tihissdtete madrusest
sdtestatud ndudest. Hindamiste 1dbiviijad/korraldajad teevad hindamiste tulemused RTK-le
kéttesaadavaks.

Loikega 6 kohustatakse Rahandusministeeriumi informeerima rakenduskava seirekomisjoni
hindamiste kava alusel teostatud hindamiste tulemusel tehtud peamistest jireldustest ja
soovitustest ning nendega arvestamisest. Rakendusasutus esitab teabe oma hindamise
jérelduste ja soovituste ning nendega arvestamise kohta Rahandusministeeriumile.

Loikega 7 seatakse nodue, et hindamisi vdivad 1dbi viia rakenduskava elluviimise
korraldamisest ja auditeerimisest sdltumatud eksperdid. Selline ndue tuleneb iihissétete
maarusest.

5. jagu Dokumentide siilitamine, andmete tootlemine, juurdepiis andmetele ja
avalikkuse teavitamine

Eelndu §-ga 18 reguleeritakse dokumentide sidilitamise kohustust tulenevalt iihissétete
madrusest ndutust. Dokumentide séilitamistdhtaja 10ppemisel kogutud voi {ilesannete
tditmisel tekkinud andmed, sealhulgas isikuandmed, ja dokumendid kuuluvad hévitamisele,
vidlja arvatud kui need tuleb iile anda Rahvusarhiivile. Dokumentide séilitamiskohustuse
eesmirk on tagada toetuse andmise ja kasutamisega ning asutuste lilesannete tditmisega
seotud andmete ja neid tdendavate dokumentide olemasolu toetuse andmise diguspérasuse
kontrollimisteks, sealhulgas auditeeriva asutuse, Euroopa Komisjoni ja Kontrollikoja
labiviidavate auditite tarbeks.

Dokumentide siilitamistdhtaeg muutub vorreldes STS2014 2020ga. Séilitamistdhtaeg
hakkab sdltuma vaid projektile tehtud 16ppmaksest ja ei ole seotud enam rakenduskava
aruandeaasta Idpuga.

Séilitamistdhtaeg katkeb uurimis-, finantskorrektsiooni-, vaide- ja kohtumenetluse ajal.
Séilitamistdhtaja arvestus algab uuesti, kui toetuse saaja on nduet tunnustanud voi katkemise
aluseks olevaid asjaolusid enam ei esine, st katkemise aluseks olev menetlus 10peb. Selline
kord on ka iihissdtete méiéruses.
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Eelndu §-ga 19 reguleeritakse teabe tootlemist ja avaldamise piiranguid.
Rahandusministeeriumi, korraldusasutuse, rakendusasutuse, rakendusiiksuse ja auditeeriva
asutuse tootajad voivad toodelda ja omavahel vahetada neile tooiilesannete kdigus saadud
voi loodud teavet ja dokumente. Eraldi reguleeritakse andmete tootlemist, sealhulgas
kogumist ja edastamist ESF+ vahenditest toetatavas toimingus osaleja kohta andmekorje
tegemiseks ja rakendusiiksusele esitatamiseks ning rakenduskava mojude hindamiseks.
Nimetatud diguste andmine on vajalik, kuna avaliku teabe seaduse ja isikuandmete kaitse
seaduse kohaselt on ndutud seaduses sdtestatud oOigusliku aluse olemasolu piiratud
juurdepddsuga andmete todtlemiseks. Isikuandmeid ei toddelda kauem, kui see on vajalik
andmete kogumisel seatud eesmérgi saavutamiseks, sealhulgas kuni dokumentide ja andmete
sdilitamistidhtaja 10puni, kui isikuandmeid peab sdilitama kulude abikdlblikkuse voi
kohustuste tiitmise tdendamiseks.

Lisaks kehtestatakse haldusiilesande tiitjale iildine ndue hoida saladuses temale teatavaks
saanud piiratud juurdepédidsuga teavet nii toosuhte voi ametis oleku ajal kui ka pérast selle
16ppu, arvestades asjakohastest Oigusaktidest tulenevaid avaldamise ajalisi piiranguid.
Sattega sedastatakse iile avaliku teenistuse seaduse § 55 ja HMS § 7 16ikes 3 sitestatu. Ka
auditeerijad vdivad kokku puutuda nii &ri- voi riigisaladusega kui ka isikandmetega ning ka
sellistel juhtudel tuleb jirgida vastavale teabele kehtivaid piiranguid.

Kokkuvotlikult saab jaotada eelndu tdhenduses teabe avalikustamist jargmiselt:

a) aktiivselt avalikustatav teave ehk kohustatud asutus teeb teabe ise avalikuks;

b) passiivselt avalikustatav teave ehk teabendude korras viljastatav (avaldatav) teave;

¢) juurdepddsupiiranguga avalik teave ehk teave, millele on vdimalik juurdepéés saada vaid
Oigustatud huvi korral.

Eelndu §-ga 20 reguleeritakse millal ja millised toetuse kasutamise ja andmisega seotud
andmed on avalikustatavad'? vdi avaldatavad. Teabe avaldamise piirangud tulenevad lisaks
avaliku teabe seadusele ka kdesolevast seadusest.

Loigete 1 kuni 3 kohaselt voib avalikustada enne TRO joustumist taotluste kohta statistilisi
andmeid (teabendude alusel), vélja arvatud erisuste korral. Eelnduga on laiendatud taotlejate
ringi, sealjuures on avalikustatavad avaliku teabe seaduse §-s 5 nimetatud teabevaldaja
taotlusega seotud andmed, vélja arvatud, kui muu seaduse alusel on andmed méiératletavad
piiratud juurdepddsuga teabeks.

Piiratud juurdepddsuga teave on muuhulgas drisaladusega seonduv teave. Eeldatakse, et
ettevotja ise margib dra, millist teavet ta loeb drisaladuseks. Kui ettevotja ise ei véljenda, et
tegu on drisaladusega, siis asutus peaks avaliku teabe seaduse § 35 16ike 1 punkti 17 kohaselt
omal algatusel mérkima dokumendi piiratud juurdepddsuga dokumendiks vaid siis, kui
arisaladuse sisaldumine dokumendis on ilmne. Asutus kiisib vajadusel ettevotjalt pdhjendusi,
kuid piirangu seab ta (vdi keeldub seadmisest) enda kaalutlusotsusena. Arisaladusena ei
kasitleta avalik-Oiguslike isikute vOi1 asutuste poolt saadud rahaliste vahenditega seotud
teavet, andmeid lepingu eseme, leppetrahvi ja muude sanktsioonide kohta jms. Arisaladuse
moiste tuleneb ebaausa konkurentsi takistamise ja drisaladuse kaitse seaduse § 5 10ikest 2.

12Avaliku teabe seaduse § 8 I1dikes 2 kohaselt on teabe avalikustamine teabevaldaja poolt seadusega sitestatud
korras teabele juurdepddsu voimaldamine, ilma et selleks peaks teabenduet esitama.
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Teadus- ja arendusasutustele teadus- ja arendustegevuseks (edaspidi 7&4) toetuse
taotlemisel taotluses esitatud andmed peetakse vajalikuks jitta avalikustatavaks, sest T&A
asutused ei ole kasumile orienteeritud ning nende tegevusteks eraldatavad toetused ei ole
suunatud dritegevuse toetamisele. T&A meetmetes toetuse andmise eesmirk on eelkodige
Eesti teaduse konkurentsivdime tdstmine, et luua pikemas perspektiivis soodne pinnas
innovatsiooniks ning majandustegevuse kasvuks. Seda erandit saab rakendada, kui projektid
ei sisalda érisaladust ega intellektuaalomandi digustega kaitstud teavet. Eelkdige on seda
erandit vaja olukordades, kus mitu taotlejat soovivad toetust iihesuguse sisuga projektile —
nditeks teaduskeskuse ehitamiseks voi véga kalli teadusaparaadi ostmiseks, samas oleks
otstarbekas rahastada ainult {ihte sellist projekti. Seega on vajalik luua voimalus avalikuks
aruteluks, kuhu oleks voOimalik kaasata asjassepuutuvate korgkoolide ja teadus- ja
arendusasutuste esindajad. Vaid avaliku arutelu, kaasamise ja teaduspohise diskussiooni
tulemusena on  vdimalik T&A  tegevuse valdkonnas tagada  optimaalseid
investeeringuid. Selleks, et vdltida podhjendamatuid teabendudeid kolmandatelt isikutelt enne
TRO voi taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemist, tuleb TAT mééruses sitestada ka
osapooled, kellele teavet avalikustatakse ning kuidas toimub avalikustamine.

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 3 10ike 1 punkti 5 kohaselt on
riigieelarvelistest vahenditest finantseeritud pdhitegevuse tulemused, millega ei kaasne
intellektuaalomandidigused, samuti avalik teave. Seega ei 1dhe kdesolev avalikustamise
erand vastuollu juba olemasoleva korraga.

Rahuldamata jéetud avaldamisele mittekuuluvate taotluse andmed saab méérata piiratud
juurdepddsuga teabeks kuni 2032. aasta 31. detsembrini, mis on 10plik rakenduskava
elluviimisega seotud dokumentide séilitamistihtaeg. Rahuldamata jadnud taotlused tuleb
peale nimetatud tihtaega hivitada, kuna need ei kuulu olemuselt ka arhiivivddrtusega
dokumentide alla, mis tuleks rahvusarhiivile iile anda.

Loike 4 kohaselt tuleb korraldusasutusel avalikustada thissitete méaruses nimetatud
projektide rahastamisega seotud andmed selleks loodud veebilehel.

Laike 5 kohaselt on projektide hindajate nimed ja nende poolt antud hinnangud iseseisvalt ja
eraldi on avalikustatavad, kuid tuleb jilgida, et ei oleks voimalik seostada, millise hinnangu
andis projektide valikukriteeriumide ja -metoodika alusel konkreetne projekti hindaja.
Hindajate kaitse on oluline, et tagada julgelt hinnangu andmine ja viia minimaalseks
hindamisjdrgne hinnangute andmine hindajale endale.

Loikes 6 eesmirgiks on tagada, et toetuse saajale oleks kontrollitavaks osutumine suhteliselt
ootamatu. Teadmatus, kas valimisse sattutakse, distsiplineerib enam tegutsema vastavalt
reeglitele. Praktikas on leitud, et kuna kohapealse kontrolli- ja auditiplaanid koostatakse
aegsasti ette, siis plaani avalikustamine voib mojutada kontrolli tulemusi (nt toetuse saaja
jouab tellida oma projektis toetuse kasutamise diguspérasuse kontrolli, kuna teab, et tema
projekti kindlasti kontrollitakse), seega on pohjendatud kohapealse kontrolli- ja auditiplaanid
tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teavet sisaldavateks dokumentideks.
Kontrolli- ja auditiplaanide puhul on tegemist avaliku teabe seaduse § 35 16ike 2 punktis 3
nimetatud asutusesiseselt adresseeritud dokumentidega. Avalikustamise piiramine ei tdhenda
aga seda, et toetuse saajat ei teavitata ette kontrolli voi auditi ldbiviimise kavatsusest. Auditi
1dpparuannet ja kontrolliakti ei avalikustata avaliku teabe seaduse § 35 1dike 1 punkti 2 voi
§ 35 101ke 2 punkti 2 alusel enne nende 16plikku kinnitamist.
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Ldike 7 kohase toetuse finantskorrektsiooni otsuse (edaspidi FKO) andmete avalikustamine
on seotud kdesoleva paragrahvi 16ike 3 alusel avalikustatavate toetuse saajate andmete ja
médratud toetuse summade avalikustamise kohustusega, sest FKO avalikustamine
korrigeerib avaldatud toetuse summat. FKOga seotud isikute ja summade avalikustamine on
kooskolas ka avaliku teabe seaduse § 36 10ike 1 punktiga 9, mille kohaselt on keelatud
tunnistada asutusesiseseks teabeks riigi eelarve kasutamise ning eelarvest makstud tasude ja
hiivitiste seotud andmed, ning sama 16ike punktiga 12, mille kohaselt on keelatud tunnistada
asutusesiseseks teabeks riikliku voi teenistusliku jarelevalve korras joustunud ettekirjutusi
voi akte. Koonddokumendi avalikustamisega viheneb vajadus vastata liksikparingutele.

Loikega 8 korratakse iile isiku digus tutvuda dokumendis tema kohta kéiva teabega, saada
valjavotteid, kui dokument sisaldab andmeid, millele juurdepéés on piiratud.

Eelndu § 21 kohaselt jatkatakse perioodil 2021-2027 toetuse kasutamise ja andmise iile
arvestuse pidamist varasemate programmperioodi jaoks loodud infosiisteemis (edaspidi
register). Registrimdiarusega nihakse ette andmekoosseisud, arvestades toetuse andmise
menetlusetappe ja infoga, mida tuleb esitada Euroopa Komisjonile rakenduskava elluviimise
seire ning maksetaotluste ja kuluaruande raames. Register tdidab tugifunktsioone toetuse
kasutamise ja andmise iile arvestuse pidamisel, info talletamisel ja edastamisel. Registris
oleva teabe pohjal jdlgitakse rakenduskava elluviimise edenemist, iilesannete tditmist ja
kulude abikolblikkust. Registrit on arendatud toetuse taotluste, projekti aruannete, projektile
maksete tegemise ja menetlemise ning otsuste esitamise keskkonnaks (e-toetuste keskkond).
Kuna koik osapooled ldhtuvad otsuste tegemisel vaid registrisse, sealhulgas e-toetuse
keskkonda kantud infost, on sellistel andmetel, mis on seotud toetuse andmise, kasutamise,
maksmise ja tagasindudmise protsessiga, diguslik tdhendus.

Tédiendavalt on kavatsus koguda registrisse ESF+ mééruse artikli 15 16ike 1 ning lisa [ ja II
kohased isikuandmed sellest fondist rahastatud projektides osalevate fiiiisiliste isikute kohta.

Seni on vastavaid andmeid kogutud ja toddeldud registriviliselt, osaliselt ka Statistikaameti
kaudu.

Eelndu alusel kogutud andmete siilitamine registris 10peb dokumentide séilitamistdhtaja
16ppemisel.

Eelndu § 22 1digetega 1 ja 2 ndhakse ette rakenduskava toetusvaldkondadest ja -meetmetes
tildsuse teavitamise korraldus. Peamised teavitamismeetmed ja -strateegia kirjeldatakse
rakenduskavas. Korraldusasutus koostab koostoos Rahandusministeeriumi,
rakendusasutuste  ja  rakendusiiksustega rakenduskavas kavandatu elluviimiseks
teavitamistegevuste juhise, milles kavandatakse toetuse saamise ja kasutamise voimalustest
avalikkuse teavitamise peamised pohimdtted, tegevused ja suuremad tiritused.

Kommunikatsioon aitab tdsta toetuse abil rahastatavatest tegevustest ja investeeringutest
avalikkuse teadlikkust ja nédhtavust avalikkuses. Ka programmperioodi 2014-2020
kommunikatsiooni planeerimiseks koostas korraldusasutus koostdds rakendusasutuste ja
rakendusiiksustega iihtse teavitamisstrateegia. Kuna toetuse kasutuselevotuga tegelevad
ministeeriumid, Riigikantselei ja muud rakendamisega seotud asutused, siis koostatakse
strateegia viisil, et koik toetuste kommunikatsiooniga tegelevad asutused saavad ldhtuda
sellest kitsamate tegevuste planeerimisel ja elluviimisel. See vdimaldab iihelt poolt hoida
jarjepidevust igapdevase kommunikatsiooni korraldamisel.
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Avalikkusele suunatud kommunikatsioonis kavandatakse kasutada erinevaid sdOnumite
edastamise viise ja kanaleid — sotsiaalmeediat, infopéevi, liritusi, nt iga-aastane Euroopa
pdev voi fotovoistlus toetatud objektidest; telesaateid, -klippe ja -seriaale, raadiosaateid;
klippe YouTube keskkonnas; spetsiaalseid uudiste rubriike on-line uudiste portaalides.

Loike 3 kohaselt sitestatakse toetuse saajale avalikkuse toetuse andmisest teavitamise
nduded, sealhulgas toetusest soetatud voi ehitatud objektide tdhistamise ja Euroopa Liidu
osalusele viitamise nouded Vabariigi Valitsuse midrusega, arvestades lihissdtete madrusest
tulenevaid siimboolika kasutamise ndudeid.

6. jagu
Projekti ning rakendusasutuse ja rakendusiiksuse iilesannete tiitmise kontrollimine ja
auditeerimine

Eelndu §-ga 23 mdiiratletakse kontrollimise sisu. Tulenevalt kontrollitava rollist saab
kontrolle liigitada kaheks: rakendusasutuse ja rakendusiiksuse iilesannete tditmise kontrollid
ning projektide kontrollid.

Korraldusasutus on vastutav rakendusasutuse ja rakendusiiksuse iilesannete tditmise eest,
sest need lilesanded on osa iihissdtete médruse tdhenduses korraldusasutuse iilesannetest.
Vastutamine holmab rakendusasutuse ja rakendusiiksuse TPK-de nduetele vastavuse
hindamise korval ka nende alusel toimimise hindamist. Kontrollide tegemise intensiivsus ja
kontrollimeetme laad sdltub rakenduskava elluviimise riskide hindamise tulemusest.
Viimastel aastatel on reaalsete kontrollide tegemine asendatud suures osas toimivuse
hindamisega registrist ja muudest koondandmetest kédttesaadava teabe analiiiisi teel.
Kontrollide, sh analiiiisi, pohjal esitab korraldusasutus Euroopa Komisjonile iihissétete
maéruse kohaselt igal aastal juhtkonna kinnitava avalduse juhtimis- ja kontrollisiisteemide
toimivuse kohta.

Projektide kontrollid liigituvad haldusmenetluslikuks kontrolliks, mille raames vaadatakse
makse aluseks olevate tingimuste, sealhulgas toetuse saaja kohustuste, tditmist
rakendusiiksuses ning vastavalt kontrolli plaanile vdi ad hoc kohapealseks projekti
jarelkontrolliks toetuse saaja ja projekti partneri juures, sealhulgas projekti objektide voi
tegevuste asukohas.

Eelndu §-s 24 sitestatakse kes keda kontrollib. Korraldusasutus kaasab vajadusel kontrolli
labiviimisse rakendusasutuse esindaja, kelle TATi alt on projekti toetatud, nditeks kui
kiisimus on TAT rakendamises.

Projektide elluviimise ja toetuse kasutamise kontrollimine on rakendusiiksuse iilesanne.
Korraldusasutus voib kontrollida ka toetuse saajat, et hinnata rakendusiiksuse t66d.

Kontrollija méairamisel voi volitamisel tuleb arvestada erapooletuse ndudega, mistdttu
kontrolli ei voi teostada voi selles osaleda ei voi isik, kes tuleks taandada HMS § 10 alusel.

Kontrollijaks olev to6taja voi ametnik peab toetuse saaja ndudmisel tdendama oma volitust,
nditeks kui toetuse saaja kahtleb kontrollija diguses toiminguid lébi viia. Seega peaks toetuse
saaja juures kohapealset kontrolli tegev kontrollija kaasas kandma temale kontrolli
teostamiseks volituse olemasolu tdendavat dokumenti. Eelkdige voib selline ndue tekkida
haldusvilise isiku kontrollimisel.
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Vorreldes STS2014 2020 ei ndhta enam vdimalust kontrollida asjaolusid 10ppsaaja juures,
kuivord tdendamise koormus on toetuse I0ppsaajale vahendajal ehk toetuse saajal.
Ldppsaajalt voib siiski kiisida andmeid toetavas tegevuses osalemise asjaolude voi loppsaaja
projektile toetuse andmise kohta. Ka kolmandalt isikult voib kiisida projektiga seotud
asjaolusid, kui ta on seotud projekti elluviimisega - niditeks teenuse saajana, toOvOtjana,
ehitajana, tarnijana, vms. Vastavalt ihissitete méirusele voOib erandina kontrollida
rahastamisvahendist garantii andmisel garantii aluseks oleva laenu andmise asjaolusid laenu
andja juures, et tuvastada garantii andmise diguspéarasust.

Eelndu §-ga 25 sitestatakse kontrollijate digused kontrolli ldbiviimiseks, soltumata sellest,
kas toimub haldusmenetluslik kontroll voi kohapealne kontroll.

Eelndus ei néhta ette erinevusi kontrollija digustes, sdltuvalt sellest, kas toetuse saaja on
haldusviline isik voi mitte, sest makse eelduste tditmise tdendamise koormus ei erine sellest.
See tihendab seda, et kui kontrollijale ei esitata toendeid, mis veenaksid toetuse diguspirases
viljamakses vOi toetuse saaja kohustuste tdidetust, siis tagajarjeks on see, et toetuse
maksmise eeldusi ei saa lugeda tdidetuks. Eelndus nimetatud kontrollija digused on
ammendavad vastavalt kontrollivajadusele, seega korrakaitseseaduse {ildmeetmete
kasutamise digusi ei ole vaja kontrollijatele anda.

Kui rakendusasutuse voi rakendusiiksuse iilesannete tditmise kontrollimisel ei ole voimalik
tuvastada toiminguid, mis tdendaksid tilesande tiitmist voi nende nduetekohast taitmist, siis
antakse tdhtaeg puuduste korvaldamiseks ehk kontrollijal on &igus anda iilesande
nduetekohaseks tditmiseks soovitusi vOi médrata jareltoiminguid ehk konkreetseid
parendustegevusi, vajadusel koos tditmise tihtajaga.

Eelndu §-ga 26 kohustatakse kohapealse kontrolli l1dbiviimise kavatsusest kontrollitavale ette
teatama ja etteteatamise aeg peaks olema mdistlik, arvestades hea halduse pdhimdtteid'?,
selleks, et kontrollitav teaks oma aega planeerida. Kui kavandatakse ootamatut kohapealset
kontrolli ja eeldatakse, et etteteatamine ei vasta kontrolli eesmaérgile, siis sellest ette teatama
ei pea.

Kohapealse kontrolli raames vaadatakse neid asjaolusid, milles pole vdimalik veenduda e-
toetuse keskkonna kaudu esitatud andmete ja dokumentide pdhjal voi soovitakse iile
kontrollida, kas esitatud teave voi dokumendid vastavad esitatule ja kajastuvad ka reaalselt.
Kohapealse kontrolli kdigus voib olla hdlpsam tuvastada toetuse saaja kohustuste tditmist,
sh projekti tegevuste toimumist vOi edenemist ning toetuse andmise aluseks olevate
tulemuste saavutamist, samuti teavitamisnouete tditmist. Kohapealse kontrolli kdigus voib
vajadusel kontrollida e-toetuse keskkonna kaudu esitatud dokumentide originaalile
vastavust.

HMS § 18 16ige 1 punkt 4 annab kaalutlusdiguse kontrollakti koostamiseks, kuid 16ikes 2
ndhakse ette selle kohustuslikkus, sest vastavalt iihissdtete maddrusele peab olema tagatud
piisav kontrolljdlg ka ldbiviidud kontrollide kohta ning piisavaks kontroll-jdljeks on
kontrollakt.

Eelndu §-ga 27 reguleeritakse auditeeriva asutuse iilesannete tditmist.

13 Euroopa Liidu lepingu artiklist 6, mis osutab pohidiguste harta artikli 41 15ike 2 punktile a) tuleneb, et igal isikul on
oigus, et teda kuulatakse dra enne kui tema suhtes rakendatakse iiksikmeedet, mis vdib teda kahjustada.
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Loikega 1 médratakse Rahandusministeerium auditeerivaks asutuseks.

Laike 2 kohaselt tulenevad auditeeriva asutuse iilesanded {ihissétete méaédrusest. Auditeeriva
asutuse llesandeks on muuhulgas korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide ning
sealhulgas korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide hindamiseks rakendusasutuse
ja rakendusiiksuse tOoOprotsesside {iihissdtete maddrusest tulenevate nduetele vastavuse
hindamine ja projektiauditite ldbiviimine. Auditeeriv asutus juhindub oma {ilesannete
tditmisel muuhulgas rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandarditest. Auditid tehakse
auditistrateegia kohaselt valimi alusel. Auditeeriv asutus koostab auditite kohta iga-aastase
koondarvamuse ehk iihissdtete méédruses nimetatud auditi arvamuse ja auditeerimise
aastaruande ehk iihissdtete midruses nimetatud kontrollaruande, mille esitab korraldusasutus
arvepidamise lilesannetes Euroopa Komisjonile koos aasta kuluaruandega.

Euroopa Komisjon tugineb liikmesriigi esitatud kuluaruande ja maksetaotluste
usaldusvéirsuse, sh kulude abikdlblikkuse, hindamisel auditeeriva asutuse arvamusele.
Auditeeriva asutuse t60d kontrollib Euroopa Komisjon.

Loigetega 3—5 antakse auditi ldbiviijjale auditi 1dbiviimiseks vajalikud digused. Auditeerib
selleks volitatud ametnik. Auditeeriv asutus voib auditi 1dbiviimise teenusena sisse osta.

Ldike 6 kohaselt kehtestab auditi tegevusest selgema arusaamise eesmérgil auditite tegemise
ja aruandluse, st audiitori iga-aastase koondarvamuse ja auditeerimise aastaruande
koostamise korra Vabariigi Valitsus miirusega.

7. jagu
Finantskorrektsioon

Eelndu §-ga 28 reguleeritakse finantskorrektsioonide tegemist. FKO tegemise tildine alus ja
termin tuleneb {iihissdtete miédrusest. FKO-ga vdhendatakse voi tiihistatakse tdielikult
vastavalt rikkumise ulatusele voi mdjule méératud toetus (vdheneb ka sellele vastav
omafinantseering). FKO tegemise liksikasjalikumad alused ja ulatus sitestatakse Vabariigi
Valitsuse madrusega, et iihtlustada FKO-de tegemist ja muuta kaalutlusdiguse kasutamine
labipaistvamaks. Peamiselt reguleeritakse selles méiruses riigihangete seaduse rikkumise
tagajirjed vastavalt EK finantskorrektsioonide tegemise juhisele!*. Samuti nihakse ette
protsendimédrad juhtudeks, kus rikkumise ehk kohustuse tditmata jdtmise moju ulatust ei ole
voimalik iiheselt maédratleda, nditeks véljund- voO1 tulemusnéditajate mittesaavutamisel,
kestvuse ndude vdi teavitamiskohustuse rikkumisel. Kuna tegemist on avalik-Gigusliku
kahjuga ja selle tuvastamise alused tulenevad Oigusaktidest, siis rahalise moju
véljaselgitamisel ei rakendu voladigusseaduse tdhenduses kahju tuvastamise reeglid. Kui
rikkumise ulatus on tiheselt méératav, siis tuleb FKO teha konkreetse summa ulatuses.

Samuti reguleeritakse FKO tegemise 10ppaeg. Toetuse saamisega seotud viimaseks
kohustuseks voib olla, sdltuvalt projekti olemusest, kas dokumentide sdilitamise kohustus
vOi1 projekti sihtotstarbelise jitkuvuse tagamise kohustus (kestvuse ndue). Arvestades, et
projektid vdivad olla mitme-aastased, siis liksikjuhtumi puhul tuleb arvestada FKO tegemise
aegumise reegleid, mis on reguleeritud Euroopa Liidu finantshuvide maééruses, mille
rakendamist abistavad mitmed kohtulahendid. Ebaseadusliku vdi vidrkasutatud riigiabi
tagasindude aegumistdhtaeg on kiimme aastat riigiabi andmisest.

14 LISA KOMISJONI OTSUS, 14.5.2019, millega kehtestatakse suunised kohaldatavate riigihanke-eeskirjade
rikkumise korral liidu rahastatavate kulude suhtes tehtavate finantskorrektsioonide kindlaksméadramiseks.
Kaéttesaadav:

https://ec.ecuropa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections pp_irregularities_anne

x_ET.pdf
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Ebaseadusliku  vO1  védrkasutatud riigiabi  tagasindude menetlemisel ldhtutakse
konkurentsiseaduse §-s 42 sitestatust. Riigikogus menetluses oleva konkurentsiseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (.....SE) kohaselt
kavandatakse luua konkurentsiseaduses edasiselt ebaseadusliku ja védrkasutatud riigiabi
tagasindude menetlemise juhtude tarbeks iihetaoline regulatsioon. Eelndu punkti 5 kohaselt
tdiendatakse konkurentsiseaduse § 42 1dikega 7, mille kohaselt riigiabi andjal on &igus
ebaseaduslik voi vdarkasutatud riigiabi tagasi nduda kiimne aasta jooksul. Téhtaeg hakkab
kulgema pidevast, kui riigiabi saajale anti ebaseaduslikku voi védrkasutatud riigiabi kas
iiksikabina vOi abikava raames. Kavandatav aegumistdhtacg konkurentsiseaduses on
analoogne ndukogu méiruse (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.09.2015, 1k 9—
29), artiklis 17 tooduga, mille kohaselt Euroopa Komisjonil on digus abi tagasi nduda kiimne
aasta jooksul. Seega olenemata sellest, kas abi ebaseaduslikkus voi vadrkasutus on tuvastatud
Euroopa Komisjoni vdi riigisiseselt riigiabi andja poolt, on riigiabi ebaseaduslikkuse voi
védrkasutuse tuvastamise juhtudel tagasindude esitamise tdhtajaks iihetaoliselt kiimme
aastat. Tédhtaja kulgemine algab pdevast, mil riigiabi saajale antakse ebaseaduslikku voi
véadrkasutatud riigiabi kas liksikabina voi abikava raames.

Eelndu § 29 reguleerib FKO-ga tagasinoutud toetuse tagasimaksmist ja intressi kohaldamist.
Intresside kiisimist iihissdtete méérus ette ei nde. Kiill tuleb iihissdtete madruse kohaselt
nduda viivist (viivisintressi) tihtaegselt tagastamata toetuselt.

Lisaks tuleb arvestada, et juhul, kui tagasindutud toetus on tagastatud, sh loetakse tagastatuks
tasaarveldamise tulemusel, ja hiljem tunnistatakse tagasindue vaide voi kohtumenetluse
tulemusel kehtetuks, siis esialgse olukorra taastamiseks lisandub toetuse tagastamisel intress
vastavalt riigivastutuse seaduse § 23 punktile 1'°. Riigivastutuse seaduse rakendumine on
kooskdlas Pohidiguste harta artikli 41 10ikes 3 nimetatud pohimottega, mis nédeb ette
kahjuhiivitamise kohustuse liidu diguse, sealhulgas iihissdtete mééruse, kohaldamisel.

Loike 1 kohaselt peab toetuse saaja toetuse tagasi maksma FKO-s ndidatud summas ja
tahtajaks. FKO-ga tagasi ndutud toetus tuleb tagastada FKO kehtima hakkamise pédevast
arvates 60 kalendripdeva jooksul, ebaseadusliku riigiabi ning riigiabi viirkasutamise tottu
tehtud tagasindude korral 4 kuu jooksul. Viimase puhul ei saa tagasinduet ajatada, sest kuni
tagastamiseni kohaldub liitintress. FKO kui haldusakt hakkab kehtima vastavalt HMS § 61
16ikele 1 alates selle kéttetoimetamisest koostoimes HMS § 62 1dike 2 punktiga 2, mille
kohaselt tuleb haldusakt teha menetlusosalisele kdttetoimetamisega teatavaks, kui varasem
haldusakt tunnistatakse kehtetuks voi muudetakse.

Loikega 2 reguleeritakse juhtumit, kui FKO tehakse ebaseadusliku ja véadrkasutatud riigiabi
tagasindudmise korral. Sellisel juhul juhindutakse tagasindude korral konkurentsiseaduse §-
s 42 sitestatust', kui Euroopa Liidu digusest ei tulene teisiti. Struktuuritoetuste andmise
korral tuleb tdhelepanelikult jdlgida ka seda, et juhul kui samaaegselt ebaseadusliku voi
vadrkasutatud riigiabi tuvastamise juhuga tuvastatakse ka struktuurifondide osas reeglite
rikkumine, mis samuti toob kaasa toetuse tagasindudmise, tuleb tagasindudmisel juhinduda
erinormide olemasolul nendes normides sitestatust. Toetus ndutakse tagasi koos intressiga
vastavalt Noukogu miiruse (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud

15 Vaata ka Riigikohtu halduskolleegiumi otsust 3-3-1-81-13, punktid 14-17.
16 Riigikogus menetluses on kiesoleva eelndu kooskdlastamise ajal konkurentsiseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu .....SE
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eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (EUT L 83,
27.03.1999, Ik 1-9), artikli 14 1dikele 2, mille rakendamissitted on Komisjoni maaruse nr
794/2004, millega rakendatakse ndukogu méirust (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (EUT
L 83,27.03.1999, Ik 1-9), artiklites 9—11. Samasisulist nduet kajastab ka Euroopa Komisjoni
teatis riigiabi reguleerivate digusaktide tiitmise tagamise kohta liikmesriikide kohtute poolt!’
(edaspidi kohtute teatis), niiteks Euroopa Kohtu otsus C-277/00, millest tuleneb, et
tagasindudmise tdielik eesmérk on tididetud, kui abi on tagastatud koos intressiga.

Ettevotja turupositsiooni taastamiseks tuleb toetus tagastada koos liitintressiga ehk eelneval
aastal kogunenud intressilt tuleb samuti tasuda intressi, millise rakendamise ndue tuleneb
Euroopa Komisjoni méidruse (EU) nr 794/2004 artiklist 11. Aluseks tuleb vdtta toetuse
maksmise ajal rakendatud Euroopa Liidu Teatajas avaldatud intressimiir, mille kinnitab
Euroopa Komisjon oma teatises litkmesriigile kehtivate riigiabi tagastamise intressiméérade
ja viite/diskontoméirade kohta'®.

Toetus tuleb tagastada liitintressiga alates pdevast, mil ebaseaduslik abi maksti vilja ning
intressi madraks tuleb votta komisjoni riigiabi viite- ja diskontomddr. Liitintressi tuleb
maksta kuni toetuse tagasimaksmiseni.

Tagasimaksmisele kuuluv riigiabi koos intressiga tuleb tagastada esimesel voimalusel, kuid
hiljemalt nelja kuu jooksul FKO saamisest.

Ebaseadusliku riigiabi ning riigiabi vairkasutamise mdistete sisustamisel tuleb l&htuda
konkurentsiseaduse § 42 I1digetes 1 ja 2 sétestatust. Ebaseaduslikult antud riigiabi
juhtumiteks tuleb lugeda kdik uued abid, mis on kehtestatud vastuolus ELTL artikli 108
16ikega 3. Abi tuleb pidada ebaseaduslikuks ka juhtudel, kui abi on antud nn iildise
grupierandi méaruse alusel, kuid hilisemalt tuvastatakse, et méddruses seatud tingimused ei
olnud tdidetud. Sellisel juhul on abi andmisel rikutud teatamiskohustust, mistdttu tuleb abi
pidada ebaseaduslikuks. Abi vddrkasutuseks tuleb lugeda konkurentsiseaduse § 42 loikes 2
toodud madiste madratluse kohaselt juhtumeid, kus on tuvastatud, et abi on kasutatud selle
saaja poolt vastuolus komisjoni otsusega.

Moistete sisustamisel on ldhtutud ndukogu miiruses (EL) 2015/1589 sétestatust (artikkel 1
punktid f ja g). Hanke tingimuste rikkumine voi vara mittesihtotstarbeline kasutamine ei
pruugi kaasa tuua riigiabi védrkasutust konkurentsiseaduse moistes, samas aga voib. Igal
juhul kui tegemist on riigiabi andmisega, tuleks rikkumiste korral eraldiseisvalt hinnata ka
voimalikku riigiabi ebaseaduslikust voi véadrkasutust. Vadrkasutuse hindamisel tuleb ldhtuda
komisjoni otsuses toodust — kui abisaaja kasutab abi vastupidiselt positiivsele voi
tingimuslikule otsusele, on tegemist riigiabi védrkasutusega.

Loikega 3 sitestatakse voimalus sama projekti raames rahaliste nduete tasaarveldamiseks,
teavitades sellest eelnevalt toetuse saajat. Tasaarveldamise vdimaldamine vidhendab

17 Kittesaadav http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:085:0001:0022:ET:PDF
18 Niteks 2013 kohta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:402:0016:01:ET:HTML
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sissendudmisega seotud halduskoormust ning vidhendab riske tagasindutud toetuse
tagasisaamisel.

Loike 4 kohaselt on toetuse saajal voimalik pohjendatud juhul taotleda rakendusiiksuselt
tagasimaksmise ajatamist, kui korraga maksmine seab toetuse saaja makseraskustesse.
Ajatamise taotluses tuleb esitada pohjendused ehk faktilised asjaolud ja seosed nende vahel,
mis veenavad makseraskustesse sattumist. Ebaseadusliku ja véirkasutatud riigiabi
tagasindude puhul ei ole ajatamine lubatud.

Ajatamisel tuleb tasuda intressi, sest ajatamise voimaldamise korral peab riik leidma ajutised
vahendid wuuele toetusele saajale toetuse vilja maksmiseks, sest FKO alusel
tagasimaksmisele kuuluv toetus on arvestuslikult kohustuste vaba ja rakendusiiksus saab
sellele summale teha uue rahastamisotsuse. Ka ajatamisel on kdesoleva paragrahvi 1dikes 1
nimetatud 60-ne pdevane tagastamiseks antav aeg intressivaba. Ajatamisel kohaldatavat
intressi ei rakendata eelndu § 30 Idikes 2 nimetatud toetuse saajate puhul.

Intressiméédr 3% aastas on seni ja vOib eeldada ka eelndu rakendamise ajal asjakohane
arvestades Eesti Panga statistikat. Kui Euribori juhtub olema véiksem kui 0, siis kohaldav
summeeritud protsendiméar ei voi olla vdiksem kui tiks.

Loike 5 kohaselt antakse rakendusiiksusele digus tunnistada kehtetuks toetuse tagastamise
ajatamiskava, kui sellest ei peeta kinni. Kui ajatamisotsus tunnistatakse kehtetuks, rakendub
16ike 1 kohane tagastamise kord. Kui kehtetuks tunnistamine jééb aega, mil 1dike 1 kohane
60 pievane tagastamise tdhtaeg on moddunud, siis arvestatakse viivist kuni toetuse 16pliku
tagastamiseni. Soovitav on anda tdhtajaks tditmata FKO vdimalikult ruttu kohtutditurile
sundtditmiseks, et tagada Euroopa Liidu finantshuvid.

Loike 6 kohaselt kehtestatakse toetus tagasimaksmise ajatamise rakendamiseks tdpsemad
tingimused ja kord Vabariigi Valitsuse méiédruses. Tdpsemate tingimuste ja korra all peetakse
silmas néiteks seda, mis aja jooksul tuleb ajatamise taotlus esitada rakendusiiksusele,
sealjuures milliseid dokumente ja teavet tuleb esitada, millise aja peale vdib ajatamist
taotleda, kui ruttu peab rakendusiiksus joudma otsusele, kas ajatamist saab voimaldada ning
milline on ajatamisotsuse muutmise kord.

Loikes 7 ndhakse ette tihtaegselt tagastamata toetuse korral FKO sundtditmisse andmise
oigus. Sealjuures ka juhul, kui tagasinduet ei ole vdimalik lugeda tasutuks tasaarveldamise
vOi tagasinduet ei ole ajatatud. Enne FKO sundtiitmiseks esitamist tuleks toetuse saajale
saata meeldetuletus tasumise tdhtaja saabumisest ning informeerida ndude sundtéitmisele
andmise kavatsusest, seejuures tuleks anda tdiendav lithiajaline tihtaeg tagasimaksmisele
kuuluv summa tasumiseks, kui see voiks olla tulemusi andev. Mida kauem sundtéitmisele
andmisega viivitatakse, seda viiksem on vdimalus tagasimaksmisele kuuluv toetus tagasi
saada.

Eelndu §-ga 30 reguleeritakse tihtaegselt tagastamata toetuse korral viivise kohaldumist,
soltumata sellest, kas FKO-s on maérgitud selle kohaldumine v3i mitte (mis on siiski
teavitamise eesmadrgil asjakohane hoiatusena maérkida). Tegemist on seaduse alusel
kohaldumise korraga. Viivise arvestamise kord on sama, mis STS2014 2020-s.
Ebaseadusliku ja véidrkasutatud riigiabi tagasindudmisel rakendub kuni toetuse
tagastamiseni liitintress vastavalt konkurentsiseaduse § 42 13ikes 5 sétestatule (Riigikogus
menetluses on kéesoleva eelndu kooskolastamise ajal konkurentsiseaduse muutmise ja
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sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu .....SE) ning viivist ei
rakendata.

Loike 1 kohaselt arvestatakse ja tasutakse viivist tagasimaksmisele kuuluva summa jaagilt
iga tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest. Viivise tasumise kohustus on kookolas
tihissdtete midrusega, mis nieb ette kohustuse maksta viivist, kui hilinetakse tagasi noutud
toetuse tagastamisel. Viivise suuruse midramisel on arvesse voetud muude sarnaste avalik-
oiguslike kohustuste (nditeks maksukorraldusseaduse § 117 kohane intressiméér) suurust.

Loikes 2 sétestataks erand viivise arvestamisele. Erandina ei nduta viivist riigiasutuste
vahelises suhetes - st kui toetuse tagasimaksmisega viivitab riigiasutus voi eradiguslik
juriidiline isik, kes tdidab eelndu tdhenduses rakendusiiksuse vdi rahastatavate tegevuste
elluviija iilesandeid, sellisel juhul on tegemist sisuliselt riigieelarve kuluga, millele peab
riigieelarvest katte leidma. Erand ei kohaldu, kui riik peab {ilesande tditja vea tottu maksma
viivist Euroopa Komisjonile. Seni ei ole riik viivisesse sattunud.

Loikes 3 sdtestatakse voimalus pdhjendatud erandjuhul vihendada viivise protsenti kuni 50
protsenti tagasimaksmise tdhtpdevast arvates korraldusasutuse ndusolekul. Viivise
vihendamine vdib olla pdohjendatud néiteks juhul, kui toetuse tagasimaksmisega viivitusse
sattumisel esinevad erakorralised, force majeure olukorrale vastavad asjaolud voi kui toetuse
saaja on valmis tagasimaksmisele kuuluva toetuse tagastama korraga, kuid viivise summa on
tagasimaksmise hetkel ebaproportsionaalselt suur vorreldes tagasimaksmisele kuuluva
pohisumma suurusega.

Ldikes 4 sétestatakse kord, millises jarjestuses loetakse nduded tiidetuks.

8. jagu
Vaidemenetlus

Eelndu § 31 16ike 1 kohaselt on vaidemenetluse ldbimine kohustuslik korraldusasutuse,
rakendusasutuse vo1 —iiksuse otsuse voi toimingu vaidlustamise puhul. Tegemist on HMS
erisusega, sest HMSi kohaselt on isikul vGimalus valida, kas esitada vaie haldusorganile voi
poorduda kaebusega kohtusse. Kas taotlejal voi toetuse saajal on vaide esitamise digus,
tuleneb haldusmenetluse seadusest ja kohtupraktikast. Vaidediguse suhtes eelndu erikorda
ette el nde. Vaidemenetluse labimise kohustuslikkus ei laiene 10ppsaajale.

Kohustuslik vaidemenetlus tdidab Oiguspoliitilisi eesmérke nagu Odiguskaitsefunktsioon,
halduse enesekontroll ning halduskohtute to6koormuse vdhendamine. Kohustuslik
vaidemenetlus on mdistlik, sest aastate 2017—2020 vaiete statistika alusel'® on kohustuslik
vaidemenetlus voimaldanud nii haldusorganil tehtud vigu parandada kui ka selgitada
kaebajatele tdiendavalt otsustamisel tdhtsust omavaid asjaolusid, mis omakorda on
vihendanud halduskohtute to6koormust. Vaidemenetluses erimeelsuste lahendamine hoiab
tildiselt kokku nii menetlusosaliste aega ning kohtuvaidlustele kuluvaid rahalisi vahendeid,
arvestades, kui pikaajaliseks voib vahel kujuneda vaidlus kohtus.

Loike 2 kohaselt lahendatakse vaie kolmekiimne kalendripdeva jooksul selle vastuvdetavaks
lugemisest ehk alates pédevast, mil ei esine HMS § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

19 Vaideid rahuldati 18,5% ja rahuldamata jéeti 70,6%. Kohtusse kaevati edasi nendest 17,3%, millest
omakorda 68,7% olid seotud hangetega.
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30-pdevane vaide lahendamise tihtaeg on erand HMS § 84 nimetatud 10-pdevasele vaide
lahendamise tdhtajale. Vaide ldbivaatamise aega voib HMS § 84 kohaselt 30-pideva vorra
pikendada. Vaideotsuse tegemise tdhtaja iiletamisel tuleb arvestada, et vaide esitajal on
halduskohtumenetluse seadustiku § 47 16ike 3 kohaselt digus esitada kaebus kohtusse {ihe
aasta jooksul, kui vaideotsuse tegemisega on digusvastaselt viivitatud. Oigusvastasust vdib
vilistada see, kui vaide esitaja on vastavalt HMS §-le 41 teavitatud otsuse tegemiseks
vajaminevast tdiendavast tdhtajast. Vaiet lahendav haldusorgan vdib HMS § 81 alusel
haldusakti tditmise peatada. Seega vaide esitamine otsuse tditmist automaatselt ei peata.

Eelndu § 32 néol on tegemist vaidealluvuse eranditega HMS § 71 10ike 2 ja § 73 suhtes.
Eelnduga antakse rakendusasutuse iilesannet tditvale asutusele digus teha vaideotsuseid, kui
see puudutab taotluse rahuldamata jitmist. Rakendusasutusele esitatakse vaie
rakendusiiksuse kaudu. Rakendusiiksusel tuleb vaie edastada rakendusasutusele HMS § 80
16ike 1 kohaselt 7 pdeva jooksul, va kui on vaja HMS § 78 1dike 1 kohaselt korvaldada
puudused 10 pdeva jooksul. Rakendusiiksus voib otsustada, et ndustub vaidega ja muudab
vaidlustatavat otsust vai tiihistab selle, mille tulemusel langeb vaide ese dra ning vaiet ei
peagi rakendusasutusele kui vaideorganile edastama, sest HMS §-de 64 ja 65 kohaselt on
otsuse tegijal digus tunnistada esialgne otsus kehtetuks voi HMS § 44 alusel uuendada
menetlust ja teha HMS § 54 kohaselt uus otsus. Kui rakendusiiksus ise vaidlustatavat otsust
ei muuda vOi tunnista kehtetuks, siis ta edastab vaide rakendusasutusele. Rakendusasutusel
on vaide lahendamiseks 30 kalendripideva, mida voib vajadusel pikendada.

Rakendusiiksuseks olev asutus v3ib olla vaide lahendajaks, kui ta on tdidesaatva riigivoimu
asutus voi riigivara seaduse § 3 punkti 8 tdhenduses riigi sihtasutus. Eraldi vajab méirkimist
asjaolu, et kui korraldusasutuseks olev asutus tiidab ka rakendusiiksuse iilesandeid, tididab ta
neid eelndu § 6 1dike 3 kohaselt korraldusasutusena, seega vaidlustatakse rakendusiiksuse
tilesannetes tehtud korraldusasutuse otsust.

3. peatiikk
Interreg programmide elluviimine

Eelndu 3. peatiikis sétestatakse Interreg programmide véljatootamise ja elluviimise
pohimdtted, sest nende programmide elluviimine erineb teatud maédral rakenduskava
elluviimisest. Kui rakenduskava elluviimine on {iihe liitkmesriigi pdhine, siis Interregi
programmid koostatakse ja viiakse ellu koostdos konkreetses Interreg programmis osalevate
ritkidega.

Vorreldes perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadusega on Euroopa territoriaalse koostoo
eesmdrgi programmide ja Euroopa Liidu naabruspoliitika rahastamisvahendi piiriiilese
koostdd programmide koostamine ja elluviimine koondatud iihte peatiikki, sest ka liidu
oiguses reguleeritakse neid uudsena iihes méairuses. Kédesoleva seaduse eelndus nimetatakse
nii Euroopa territoraiaalse koostdd eesmérgi programme kui ka naabruspoliitika
rahastamisvahendi piiriiilese koost60 programme iihise nimetusega Interreg programm voi
Interreg programmid.

Perioodil 2021-2027 osaleb Eesti jargmistes Interreg programmides:

1. Piiriiilene: Eesti—Léti programm, Eesti—Vene programm, Kesk—Ladnemere programm
2. Riikidevaheline: Ladanemerepiirkonna programm

3. Piirkondadevahelised: Intereg Europe, Urbact, Espon, Interact
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Eelndu §-ga 33 sitestatakse Rahandusministeeriumi péddevus Interreg programmi
koostamisel ja kinnitamisel.

Loikega 1 maédratakse Rahandusministeeriumi iilesandeks pidada lébirddkimisi Euroopa
Komisjoniga, Interreg programmis osalevate riikidega ja asjaomaste asutustega ning sdlmida
Eesti riigi nimel programmi elluviimiseks vajalikke kokkuleppeid.

Loikes 2 sitestatakse, et Vabariigi Valitsus kinnitab valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul, et Eesti on ndus Interreg programmi kohaselt riikide koostodks. Interreg
programmi koostamine kéib riigisiseselt késikédes riigi eelarvestrateegia koostamisega, sest
Interregi programm sisaldab andmeid nii programmi kogumahu kohta kui ka Eesti poolt
eraldatud, sh tehnilise abi, Interreg programmi kaasfinantseerimise vahendite summat.

Vabariigi Valitus kinnitab, et koostatud programm on Eesti hinnangul valmis esitamiseks
Euroopa Komisjonile. Interreg programm lébib riigisisese kinnitamisprotsessi ka teistes
programmis hdlmatud riikides vastavalt konkreetse riigi digusele. Kui koik riigid on vastava
Interreg programmi kinnitanud, esitab selle Euroopa Komisjonile kinnitamiseks programmis
see litkmesriik, kus asub programmi korraldusasutus. Seega tuleb koikide programmis
osalevate liimesriikide nimel esitada Eestil Euroopa Komisjonile Eest—Liti programm ja
Eesti-Vene programm, sest nende programmide korraldusasutus asub Eestis. Euroopa
Komisjon hindab programmi kooskdla tihissétete maaruse, ETK miirusega. Komisjon voib
enne kinnitamist teha tdhelepanekuid ja kiisida programmi kohta tépsustavat infot.

Loikes 3 sitestatakse, et kui korraldusasutus hakkab asuma Eestis, siis esitab Interreg
programmi Euroopa Komisjonile Rahandusministeerium. Programmi esitab Euroopa
Komisjonile selle riigi asutus vdi isik, kus hakkab asuma programmi korraldusasutus.
Programmi ei esitata Euroopa Komisjonile enne, kui kdik programmis osalevad riigid on
kinnitanud, et nad on programmis kokkulepitud sisuga ndus, mis voib mh hdlmata ka
programmis osalevatee riikide finantsilisi kohustusi programmi elluviimisel.

Loikes 4 sitestatakse, et ETK mééruse artikli 9 16igete 4 ja 5 kohase ning sama maéruse
artikli 5 kohase vahendite jaotused ETK maddruse artikli 3 16ike 1 ja 2 nimetatud
komponentide vahel otsustab valdkonna eest vastutav minister ning esitab sellekohase teabe
Euroopa Komisjonile.

Vastavalt ETK maééruse artiklile 9 annab Euroopa Komisjon igale litkkmeriigile teada aastate
1dikes tema ERFi osa piiriiilese koostod ja riikidevahelise koost6d jaoks moeldud
tildsummast. Euroopa Komisjoni edastatud summa tuleb litkmesriigil nende Interreg
programmide  (tdpsemalt piirililese  koostdd  programmide ja  riitkidevahelise
koostooprogrammide), milles liikmesriik osaleb, vahel éra jagada.

Loikes 5 sétestatakse, et valdkonna eest vastutav minister otsustab ETK maééruse artikli 12
16ikes 3 nimetatud toetuse kandmise ETK madédruse artikli 3 1dike 1 punktis a nimetatud
piiritilese koostd6 programmidele.

Uks Interreg piiriiilese koostod programmidest (Eesti—Vene programm), milles Eesti osaleb,
on Euroopa Liidu vilispiirile suunatud programm, milles osalevad Eesti Vabariigi ja Vene
Foderatsiooni piiriddrsed regioonid. Kui seda programmi ETK maédruse artikli 4 toodud
pohjustel ei rakendata, siis on litkmesriigil, st Eestil, digus nimetatud ERFi toetus, mis oli
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kavandatud Eesti-Vene programmile, kanda teistele Interreg piiriiilese koost6o
programmidele, milles Eesti osaleb.

Loikes 6 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus allkirjastada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr ... artiklis 59 1dike 4 punktis a nimetatud
rahastamisleping Euroopa Komisjoniga ja partnerriigiga (st Vene Foderatsiooniga) voi sama
16ike punktis b nimetatud rakendamisleping. Selleks, et rakendada Interregi programmi ka
riigis, mis ei ole Euroopa Liidu litkmesriik, tuleb Euroopa Komisjoni ja riigi, kes ei ole
Euroopa Liidu litkmesriik vahel sdlmida rahastamisleping kooskdlas mééruse (EL, Euratom)
[koondfinantsmaarus] [artikli 112 1dikega 4]. Asjaomase Interregi programmi
korraldusasutuse asukohariigiks olev liitkmesriik v0ib samuti rahastamislepingule alla
kirjutada voi allkirjastada rakenduslepingu, mis sOlmitakse Interregi programmis oleva
riigiga, kes ei ole Euroopa Liidu litkmesriik. Antud volitusnorm ministrile puudutab Eesti—
Vene programmi.

Eelndu §-s 34 méadratakse Interreg programmi rakendamisega seotud iilesannete téitjad.

Loikes 1 sétestatakse, et Rahandusministeerium tdidab Interreg programmi elluviimisel
seotud litkmesriigi iilesandeid.

Loigetega 2 ja 3 reguleeritakse Interreg programmi korraldusasutuse ja iihise sekretariaadi
iilesannete tditmist. Kui Interreg programmis osalevad riigid lepivad kokku, et programmi
korraldusasutus asub Eestis, siis miirab valdkonna eest vastutav minister oma késkkirjaga
Rahandusministeeriumi valitsemisasutuse, kes hakkab tditma korraldusasutuse iilesandeid.
Kui Interreg programmi korraldusasutus loob iihise sekretariaadi, kes abistab
korraldusasutust ja seirekomisjoni nende iilesannete tditmisel, siis midrab valdkonna eest
vastutav minister oma kaskkirjaga Rahandusministeeriumi valitsemisasutuse, kes hakkab
tihise sekretariaadi iilesandeid tditma. Muu hulgas teavitab ja selgitab sekretariaat toetuse
taotlejatele Interreg programmi raames toetuse saamise voimalusi ja abistab toetuse saajaid
projekti elluviimisel oma péddevuse piires. Sekretariaat teenindab koikide konkreetsesse
Interreg programmi holmatud riikide toetuse taotlejaid toetuse taotlemisel ja toetuse saajaid
projektide rakendamisel (nditeks Eesti—Lati programmi 2021-2027 sekretariaat hakkab
teenindama nii Eesti kui ka Léati taotlejaid ja toetuse saajaid; Lddnemere piirkonna
programmi sekretariaat teenindab nii programmi litkmesriikide toetuse taotlejaid ja toetuse
saajaid kui ka Norra, Valgevene ja Venemaa taotlejaid ja toetuse saajaid), Interreg Europe
programmi sekretariaat teenindab kdikide Euroopa Liidu litkmesriikide toetuse taotlejaid ja
toetuse saajaid, ning lisaks veel programmis osalevate riikide nagu Norra ja Sveits toetuse
taotlejaid ja toetuse saajaid.

Laikes 4 sétestatakse, et kui Eestis asuv korraldusasutus loob info- v3i kontaktpunkti, siis
voib korraldusasutus sdlmida halduskoostdo seaduses sitestatud korras halduslepingu info-
vOi kontaktpunkti voi harukontori loomiseks ning selle diguste ja kohustuste madramiseks.

Juriidilisile isikule, kellega haldusleping sdlmitakse, delegeeritakse teatud korraldusasutuse
vO1 sekretariaadi lilesanded. Halduslepingus méairatletakse tipsemalt info- voi kontaktpunkti
ilesanded ning vastutus ning nende rahastamine.

Loikes 5 madratakse Rahandusministeerium auditeerivaks asutuseks. Auditeeriv asutus
tdidab EL Gigusaktidest ja kdesolevast seadusest tulenevaid auditeeriva asutuse tilesandeid.
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Loikes 6 sétestatakse, et kdesoleva paragrahvi 10ikeid 2—5 rakendatakse juhul, kui Eesti
tdidab EL maéérustes nimetatud korraldusasutuse, sekretariaadi vOi auditeeriva asutuse
ilesandeid. Eesti osaleb mitmetes Interreg programmides, mille programmiasutused asuvad
teises litkmesriigis. Kui programmiasutused asuvad teises liikmesriigis, siis on vastava
litkkmesriigi vastutada ja korraldada, millised asutused vOi organisatsioonid
programmiasutuste iilesandeid tditma hakkavad. Eestis asuvad Eesti-Léti ja Eesti-Vene
programmide programmiasutused, seega tuleb Eestis ka miérata, millised asutused voi
organisatsioonid programmiasutuste iilesandeid tiitma hakkavad.

Ldikes 7 Kui toetuse saaja ja partneri abikolblikke tegevusi ja kulusid ei kontrolli Interreg
programmi korraldusasutus kogu programmi alal, siis peab iga Interreg programmiga
holmatud ritk médrama oma riigis asutuse voi isiku, kes kontrollib riigis registreeritud
toetuse saaja ja partneri abikolblike tegevuste ja kulude iile. Vastava asutuse méérab sellisel
juhul vastava valdkonna eest vastutav minister. Ministri poolt mairatud kontrollija kontrollib
Eestis registreeritud toetuse saajate ja partnerite abikdlblikke kulusid.

Loikes 8 sitestatakse, et kui Eestis mitteasuv korraldusasutus loob Eestisse info- voi
kontaktpunkti, siis tdidab info- voi kontaktpunkti iilesandeid valdkonna eest vastutava
ministri kiskkirjaga maiaratud Rahandusministeeriumi valitsemisasutus. Oma {ilesannete
paremaks tditmiseks voivad Interreg programmi korraldusasutused luua info- voi
kontaktpunktid ka teistesse programmis osalevatesse riikidesse. Sellisel juhul palub vastava
Interreg programmi korraldusasutus nimetada v3i méérata konkreetsel riigil, kuhu info- voi
kontaktpunt soovitakse luua, asutus vOi organisatsioon, kes antud riigis info- voi
kontaktpunkti iilesandeid tditma hakkab. Néiteks Kesk-Ladnemere 2014-2020 programmi,
mille korraldusasutus asub Soomes, infopunkt Eestis on RTK-s.

Loikes 9 reguleeritakse olukorda, kus liikmesriik, st Rahandusministeerium, on ise
kohustatud looma oma riigis vastava Interreg programmi sujuvamaks rakendamiseks info-
voi kontaktpunkti, siis méédrab valdkonna eest vastutav minister oma kéaskkirjaga, et info- voi
kontaktpunktiks on kas Rahandusministeeriumi valitsemisasutus vO1 valdkonna eest
vastutava ministri halduskoost6d seaduse tdhenduses halduslepinguga volitatud muu
juriidiline isik. Néiteks on Urbact 2014-2020 programmi Urbacti kompetentsikeskuseks
Tartu Ulikool, mille geograafia osakond on peamiseks regionaal- ja linnaarengu valdkonna
teadus- ja kompetentsikeskuseks Eestis.

Kui info- voi kontaktpunkti tilesanded volitatakse juriidilisele isikule, siis lepitakse tilesande
tiditmise tingimused ja eelarve kokku halduslepingus.

Laikes 10 sétestatakse, et kui 1digetes 4 ja 9 nimetatud juhtudel sdlmitakse haldusleping, siis
el kohaldata halduskoostd6 seaduse § 5 10ikeid 2 ja 3, § 6 16ikeid 1 ja 2, § 13 ning § 14
16ikeis 1 ja 3. Kuna tegemist on korraldusasutuse voi sekretariaadi iilesannete osalise
delegeerimisega info- vOi1 kontaktpuntidele, siis sOlmitavale halduslepingule ei tule
kohaldada eelndus viidatud halduskoost66 seaduse sitteid, kuivord puudub vajadus teha
iilesannete tditja valikuks avalik konkurss voi riigihange.

Loigetes 11-12 sitestatakse, et Intereg programmi seirekomisjoni, juhtkomitee ja audiitorite
rithma Eesti litkmed nimetab oma kaskkirjaga valdkonna eest vastutav minister voi otsustab
selle ministri poolt volitatud ametnik.

Seirekomisjoni ja juhtkomiteesse kuuluvad programmis osalevate riikide esindajad.
Seirekomisjon jélgib programmi elluviimise edenemist ja valib rahastamiseks vilja
projektid. Seirekomisjon voib projektide valimiseks luua juhtkomisjoni.

Auditeerivat asutust abistab ja toetab tema {ilesannete tditmisel audiitorite rithm, kuhu
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kuulub esindaja igast Interreg programmis osalevast riigist. Iga esindaja kohus on esitada
oma riigis registreeritud toetuse saajate, partnerite ja programmi elluviimise korraldajate
tehtud kulutuste kohta andmeid, mida auditeerimisasutusel on vaja hinnangu andmiseks.

Loikes 13 sitestatakse selguse mottes, et korraldusasutuse, auditeeriva asutuse ja kontrolli
labiviiva asutuse voi isiku ililesannete tditmine 10peb iihissdtete madrusest, ETK médrusest ja
muudest digusaktidest tulenevate kohustuste 16ppedes.

Eelndu §-ga 35 sitestatakse toetuse andmist ja kasutamist. Toetuse andmise tingimuste
nouded ja tingimused toetuse taotlemiseks ning kasutamiseks, kulude abikolblikuks
arvestamiseks ja toetuse maksmiseks ning toetusest rahastatud objektide tdhistamise ja
Euroopa Liidu osalusele viitamise nduded ja kord kehtestatakse kooskdlas Euroopa Liidu ja
riigisiseste Oigusaktidega ja programmi seirekomisjoni poolt heaks kiidetud programmi
juhendiga ning toetuslepingus voi toetuse andmise otsuses kehtestatuga.

Toetuse andmise ja kasutamisel arvestatakse tihissitete méédruses, ETK mééruses, kidesolevas
seaduses ja nende alusel antud méérustes sitestatud, samuti nende rakendamise juhendeid,
Interreg programmi seirekomisjoni otsuseid ja muudes digusaktides sétestatut, millega tuleb
toetuse andmisel ja kasutamisel arvestada

Eelndu § 36 16ige 1 holmab taotleja ja partneri iildist selgitamiskohustust. Eestis asuv
taotleja ja partner peavad tdendama Rahandusministeeriumi ndudmisel, et nad vastavad
Interreg programmis voOi seirekomisjoni otsustes sitestatud tingimustele. Samuti tuleb neil
esitada tdiendavat teavet ja dokumente.

Vastavalt konkreetses Interreg programmis kokkulepitule on osaleva riigi kohustus esitada
programmi vastavale asutusele vajalik informatsioon oma riigis registreeritud taotleja ja
partneri kohta vo1 kontrollida ise ning kinnitada riigis registreeritud toetuse taotleja voi
partneri vastavust Interreg programmis voi seirekomisjoni otsustes séitestatud abikdlblikkuse
reeglitele, kui Interreg programmi korraldusasutusel voi sekretariaadil ei ole seda voimalik
ise teha. Eesti taotlejate ja partnerite puhul teeb seda Rahandusministeerium. Kui riiklikest
registritest vO1 muudest avalikest andmeallikatest ei ole vdimalik saada ammendavat
informatsiooni taotleja voi partneri kohta, tuleb see taotlejal voi partneril esitada ndudmisel
Rahandusministeeriumile.

Lisaks taotleja ja partneri nduetele vastavuse kontrollimisele peab Rahandusministeeriumil
olema vdimalik kontrollida voi tipsustada taotleja vdi partneri poolt taotluses esitatud
informatsiooni. Ka sellisel juhul tuleb taotlejal ja partneril esitada Rahandusministeeriumile
ndudmisel tdiendavat teavet voi dokumente.

Loige 2 kohustab valdkonna ministeeriumit, selle allasutust ja Riigikantseleid esitama
Rahandusministeeriumi ndudmisel oma valdkonna padevusele vastava arvamuse. Taotluste
menetlemisel on vaja seirekomisjonis osalevatel riikide esindajatel anda hinnang taotlusele.
Taotluse sisu hindamisel voib olla vajalik saada ka vastava valdkonna ministeeriumi voi selle
asutuse arvamus.

Loige 3 viitab §-le 12, mida kohaldatakse taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise
otsuse motiveerimisel.

Lodige 4 viitab § 13 1dikele 1, mida kohaldatakse drakuulamisel.
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Eelndu § 37 viitab kédesoleva seaduse §-le 18. Ka Interreg programmide dokumentide
sdilitamisele kohaldatakse §-s 18 sétestatut.

Eelndu § 38 16ige 1 kordab iile § 19 1dikes 1 sétestatu iihe erandiga. Paragrahv 38 1dikes 1
viidatakse §-s 34 nimetatud lilesannete tiitjatele.

Loige 2 kordab tile § 19 1dikes 2 sétestatut.

Loige 3 kordab iile § 19 loikes 4 sdtestatud moningate eranditega, arvestades Interreg
programmide elluviimisel kasutatavaid termineid ja rakendussiisteemi. Niiteks on kasutatud
termini ,,rakendusasutus® asemel terminit ,korraldusasutus® ja termini ,,rakenduskava*
asemel terminit ,,programm®. Lisaks sitestatakse, et Rahandusministeerium voi
korraldusasutus voib 1dbi viia ka uuringuid voi analiiiise, mis ei ole otseselt seotud konkreetse
Interreg programmi hindamisega. Néiteks kui Rahandusministeerium soovib lidbi viia
uuringu mones Interreg programmis, mille korraldusasutus ei asu Eestis, Eesti partnerite
rahulolu voi projektide taotlemisel voi elluviimisel esinevate kitsaskohtade kohta voi
projektis saavutatud tulemuste kohta.

Loige 4 kordab iile § 19 1dikes 5 sétestatu Interreg programmile iseloomuliku erandiga,
termini ,,rakendusasutus® asemel kasutatakse terminit korraldusasutus“. Lisaks
kohustatakse toetuse saajat ja partnerit avaldama uuringu- voi analiiiisi ldbiviijale teavet
toetuse andmise tingimuste kohase toetuse kasutamise ja projekti tulemuse kohta, kui
Rahandusministeerium  voi  korraldusasutus  seda  nduavad.  Naiteks  kui
Rahandusministeerium vai korraldusasutus on tellinud analiiiisi- v3i uuringu, mille tulemisel
soovitakse teada projektide elluviimisel esinenud kitsaskohti, et uuringu — vOi analiiiisi
tulemusi kasutada uue polvkonna Interreg programmide véljatodtamisel.

Eelndu § 39 15ige 1 viitab kdesoleva seaduse §-le 2, mida kohaldatakse toetuse taotlemise
ja andmisega seotud andmete avalikustamisel. Interreg programmides, mille korraldusasutus
asub Eestis, kohaldatakse § 20 Idikeid 1-2 ja 5-8. Sama 10ige nimetab dra Interreg
programmide rakendamisega seotud erisused §-st 20, mis on toodud § 39 ldigetes 2-4.

Laige 2 kordab iile § 20 16iget 3 Interreg programmide rakendamisega seonduva erisusega.
Sétte viimane lause viitab otse Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL) nr ... /2021
artiklile 45 (CPR méérus) ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL) nr .../2021
artiklile 35 (ETK méérus).

Lodige 3 kordab tile § 20 1diget 4 Interreg programmide rakendamisega seonduva erisusega.
Laikes 3 viidatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL) nr .../2021 artiklile 36
(ETK méérus).

Eelndu § 40 kordab §-s 21 sétestatut, kuid moningate erisustega.

Loige 1 kordab § 21 Idiget 1, kuid ,,toetuse haldamise keskkond* on asendatud véljendiga
,toetuse keskkond*

Loige 2 kordab § 21 ldiget 3, kuid véljend ,,registri e-toetuste keskkond* on asendatud
viljendiga ,toetuste keskkond*.

Loige 3 kordab § 21 18iget 4, kuid kdesolev 16ige 3 viitab seaduse § 34 1d6igetes 2-5 nimetatud
iilesannete tditjatele.
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Loige 4 sdtestab, et kidesolevas paragrahvis nimetatud andmekogu pohimédruse ja
kasutamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister oma maéarusega.
Loiked 5 ja 6 kordavad § 21 16ikeid 6 ja 7.

Eelndu § 41 16ige 1 kordab § 23 1dikes 1 sétestatut, kuid seda 1diget on kohandatud ja
tdiendatud seoses Interreg programmide rakendamisega seotud erisustega. Loikele on juurde
lisatud ,,Programmi juhendis, toetuselepingus....*.

Loiked 2 ja 3 kordavad § 24 16ikeid 4 ja 5.

Loige 3 kordab § 24 Idiget 3 teatavate erisustega. Kontrollijal on kéesoleva seaduse § 25
16ikes 1 ja 16ike 2 punktides 1 ja 3 nimetatud digused.

Eelndu § 42 10ige 1 sétestab, et Rahandusministeerium tdidab {ihissétete madrusest ja ETK
madrusest tulenevaid auditeeriva asutuse iilesandeid.

Auditeeriva asutuse iilesandeks on muuhulgas korraldusasutuse juhtimis- ja
kontrollislisteemide ning sealhulgas korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide
nduetele vastavuse hindamine ja projektiauditite ldbiviimine. Auditeeriv asutus juhindub
oma iilesannete tditmisel muu hulgas rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandarditest.
Auditeeriv asutus koostab auditite kohta iga-aastase koondarvamuse ehk ETK méérusest
nimetatud auditi arvamuse ja auditeerimise aastaruande, mis esitatakse Euroopa
Komisjonile.  Auditeeriv asutus ldhtub iihissdtete médruses nimetaud auditeerimise
strateegiast. Lisaks juhib Interreg programmi auditeeriv asutus audiitorgrupi litkmete t66d,
kes toetavad auditeerivat asutust tema iilesannete tditmisel.

Ldige 2 kordab § 27 16iget 3, kuid teeb viite § 34 15igetele 2—4 ja 7-9 nimetatud asutustele.

Loige 3 viitab § 27 1dikele 5, mille kohaselt auditeeriva asutuse, auditeerimise strateegia,
auditiarvamuse ja iga-aastase kontrollaruande koostamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus
oma miirusega. Uhes ja samas miiruses kahestatakse nii rakenduskava kui ka Interreg
programme puudutav kord.

Eelndu § 43 kohaselt tuleb finantskorrektsiooni otsuse tegemisel votta aluseks Interreg
programmis kehtestatud finantskorrektsiooni tegemise kord. Finantskorrektsiooni tegemise
kord voetakse aluseks koikide konkreetses Interreg programmis osalevate toetuse saajate ja
partnerite, hoolimata millisest riigist toetuse saaja voi partner périt on, finantskorrektsiooni
tegemisel.

Eelndu § 44 reguleerib vaidemenetlust.

Loike 1 kohaselt on isikul kohustus ldbida vaidemenetlus enne, kui ta esitab kohtule kaebuse.
Sarnaselt §-le 31 on kohustuslik vaidemenetlus mdistlik, sest see vdoimaldab haldusorganil
tehtud vigu parandada ja selgitada tdiendavalt otsustamisel tidhtsust omavaid asjaolusid.
Vaidemenetluses erimeelsuste lahendamine hoiab iildiselt kokku nii menetlusosaliste acga
ning kohtuvaidlustele kuluvaid rahalisi vahendeid, arvestades, kui pikaajaliseks voib vahel
kujuneda vaidlus kohtus.

Loige 2 kordab § 13 1dikes 2 sdtestatu iile {ihe erandiga. Paragrahv 46 1dikes 2 viidatakse §-
s 47 nimetatud vaideorganitele.

Eelndu § 45 méérab vaideorganid, kes peavad lahendama vaide.
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Loike 1 kohaselt peab korraldusasutuse voi toimingu peale esitaud vaide lahendama
korraldusasutuseks olev asutus

Loike 2 kohaselt peab kontrollija otsuse v0i toimingu peale esitatud vaide lahendama
kontrollijaks olev asutus.

4. peatiikk

Siseturvalisuspoliitika rakenduskavade koostamine ja elluviimine

Sisejulgeolekufondi, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning piirihalduse ja viisade
rahastu rakenduskavade (siseturvalisuspoliitika rakenduskavad) elluviimine toimub
sarnastel alustel 2. peatiikis kirjeldatud iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
elluviimisega. Peatiikis 4 on toodud iiksnes erisused eelndu peatiikkidest 1 ja 2. Erisused
tulenevad sellest, et Sisejulgeolekufondi, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning
piirihalduse ja viisade rahastu kuuluvad teise poliitikavaldkonda ning eelnimetatud fondide
eesmérke ja elluviimist reguleerivad samuti eraldiseisvad Euroopa Liidu digusaktid. Siiski
on eelndu eesmirgiks tagada Euroopa Liidu fondide riigisisene haldamine vdimalikult
koordineeritult ja tihtlustatult.

Eelndu §-s 46 sitestatakse Siseministeeriumi padevus siseturvalisuspoliitika rakenduskavade
koostamisel ja kinnitamisel, kuivord Sisejulgeolekufondi, Varjupaiga- ja Réndefondi ning
piirihalduse ja viisade rahastu valdkonna eest vastutavaks ministeeriumiks on
Siseministeerium.

Loikega 1 maédratakse Siseministeeriumi iilesandeks pidada ldbirddkimisi Euroopa
Komisjoniga, ministeeriumitega ja Riigikantseleiga ning koostada siseturvalisuspoliitika
rakenduskavad.

Loikes 2 sitestatakse, et Vabariigi Valitsus kinnitab Siseministeeriumi ettepanekul
siseturvalisuspoliitika rakenduskavad ning Siseministeerium esitab kinnitatud rakenduskava
Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks.

Rakenduskavade muudatusettepaneku valmistab Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ette
Siseministeerium. Muutmine algatatakse, kui seda peab vajalikuks Vabariigi Valitsus,
Siseministeerium, rakenduskava seirekomisjon vOi1 Euroopa Komisjon. Muudatused
lepitakse kokku asjasse puutuvate ministeeriumitega. Siseministeerium peab vajadusel
eelnevalt Euroopa Komisjoniga ldbirddkimisi. Vabariigi Valitsusele esitatakse
rakenduskavade muudatuste kinnitamise eelndud, kui tihissdtete méadrusest tulenevalt on
seireckomisjon rakenduskavade muudatused heaks kiitnud. Siseministeerium esitab
rakenduskavade muudatusettepaneku pérast selle Vabariigi Valitsuse poolt kinnitamist
Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks. Rakenduskavade muudatuse heakskiitmine Euroopa
Komisjoni poolt on reguleeritud {ihissétete méérusega.

Rakenduskavad sisaldavad peamiste arenguprobleemide ja lahenduste kirjeldusi,
poliitikaeesmérke, erieesmirke, kavandatud tegevusi, viljund- ja tulemusnéitajaid,
rahastamiskava (aastate ja toetusmiidrade 10ikes), partnerluse ning teavitamise ning
eeltingimuste tiitmise kirjeldusi.

Eelndu koostamise ajal on rakenduskavade rahalised mahud teadmata, sest litkmesriikide
eraldised arvutatakse pérast Euroopa Liidu mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet
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spetsiifiliste valdkonnapdhiste statistiliste niitajate pdhjal 2°. Riikliku kaasrahastamise méir

on iildjuhul 25% (v.a. Euroopa Liidu jaoks eriti prioriteetsete tegevuste elluviimisel, mil
Euroopa Liidu toetuse méiédr voib olla kuni 90% ning tegevustoetuse ja tehnilise abi
kasutamisel, mil Euroopa Liidu toetuse méir voib olla kuni 100%).

Eelndu §-ga 47 sitestatakse Siseministeeriumi péadevus siseturvalisuspoliitika
rakenduskavade elluviimisel ja rahastamiskavade koostamisel. Siseministeeriumile ei
kohaldata eelndu § 4 ja Siseministeerium ei koosta nimetatud paragrahvis viidatud
rahastamiskava siseturvalisuspoliitika fondide kohta. Erisus tuleneb asjaolust, et §-is 4
sdtestatud rahastamiskava koostatakse Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide
(struktuurivahendite) rakenduskava elluviimiseks. Siseturvalisuspoliitika fondid paiknevad
EL eelarves eraldi peatiikis ning panustavad Euroopa Liidu rdnde- piirihalduse ja
siseturvalisuse poliitikacesmérkidesse, nende fondide elluviimiseks koostatakse eraldi
rakenduskavad ning seetottu on otstarbekas koostada nende rakenduskavade jaoks ka eraldi
rahastamiskavad. Selleks, et tagada EL vahendite riigisisese rakendamise iihetaolisus,
sisaldab siseturvalisuspoliitika rahastamiskava vdimalikult palju samas ulatuses teavet nagu
tihtekuuluvuspoliitika fondide rahastamiskava, omades siiski erisusi tulenevalt
siseturvalisuspoliitika fondide EL mééarustes sitestatust.

Loikega 1 sitestatakse, et Siseministeerium koostab siseturvalisuspoliitika rakenduskava
elluviimiseks rakenduskavade elluviimisel osalevate ministeeriumitega
siseturvalisuspoliitika rahastamiskavad.

Loikega 2 sitestatakse, et Vabariigi Valitsus kinnitab siseturvalisuspoliitika rahastamiskavas
kehtestatava teabe vihemalt fondi erieesmarkide ja rakendusmeetmete 15ikes.

Loikega 3 sétestatakse, et valdkonna eest vastutav minister kinnitab siseturvalisuspoliitika
rahastamiskava. Rahastamiskava on sisult rakenduskava elluviimise rakendusplaan.

Eelndu §-ga 48 madratakse siseturvalisuspoliitika fondide osas liikmesriigi,
korraldusasutuse, rakendusasutuse ja rakendusiiksuse iilesannete tiitjad. Uhissiitete miiruse
moistes tdidab Siseministeerium siseturvalisuspoliitika eest vastutajana ka litkmesriigi
tilesandeid. Kuna iihissdtete madruse moistes on korraldusasutuse iilesanded kirjeldatud
kogumina, tdidab Siseministeerium kédesoleva eelndu mdistes nii korraldusasutuse,
rakendusasutuse kui rakendusiiksuse tilesandeid.

Loikega 1 maédratakse, et Siseministeerium tdidab siseturvalisuspoliitika fondide puhul
eelndu §-s 6 sitestatud korraldusasutuse ja litkmesriigi iilesandeid. Kuna Siseministeerium
on senini tiitnud nimetatud fondide puhul korraldusasutuse iilesandeid, siis jatkatakse senise
ilesannete tditmise jaotusega ning Siseministeerium pannakse juba eelnduga vastavate
iilesannete tditjaks.

Loikega 2 mdiiratakse, et Siseministeerium tdidab siseturvalisuspoliitika fondide puhul
eelndu §-s 7 sétestatud rakendusasutuse iilesandeid. Samuti sitestatakse, et rakendusasutuse
iilesannete tditmisel ei kohaldata Siseministeeriumile eelndu § 7 16ike 2 punkti 5, kuivdrd
siseturvalisuspoliitika fondide puhul korraldab Siseministeerium siseturvalisuspoliitika
rakenduskava muutmise ja kinnitamise vastavalt eelndou §-le 33. Siseministeerium kinnitab

20 Jaotusvoti kittesaadav Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi méiruse lisas 1;
Sisejulgeolekufondi mééruse lisas 1;
Piirihalduse ja viisade rahastu méaruse lisas 1.
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siseturvalisuspoliitika rakenduskava elluviimiseks rahastamiskavad ning korraldab nende
muutmise vastavalt eelndu §-le 34.

Loikega 3 sitestatakse, et siseturvalisuspoliitika fondide puhul tdidab rakendusiiksuse
iilesandeid  Siseministeerium. Téiendavalt ndhakse ette vOimalus delegeerida
rakendustiksuse iilesanded muule tididesaatva riigivoimu asutusele voi avalik-0iguslikule voi
eradiguslikule juriidilisele isikule.

Eelndu §-s 49 tépsustatakse eelndu §-s 9 sitestatut, milles reguleeritakse korraldusasutuse,
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide nduetele vastavust.
Siseministeerium on rakendanud Euroopa Liidu Euroopa Pagulasfondi vahendeid EL
finantsperioodil 2004—2006 ja 2008-2013, Vilispiirifondi vahendeid 2007-2013, Euroopa
Tagasipddrdumisfondi vahendeid 2008-2013%!, 2014-2020 Sisejulgeolekufondi ning
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi vahendeid??, mistdttu jéitkab Siseministeerium
kéesoleva eelndu moistes korraldusasutusena ka EL 2021-2027 rahastusperioodil sarnaselt
eelndu § 9 10ikes 3 nimetatud pohimattele.

Eelndu § 50 alusel kehtestatakse iildised tingimused TAT odigusaktide koostamiseks ja
kehtestamiseks. Praktikas iihildatakse eelndu § 10 loike 1 alusel antava Vabariigi Valitsuse
miidrusega, milles mirgitakse vajadusel siseturvalisuspoliitika rakenduskavade erisused.

Eelndu §-ga 51 sitestatakse, et siseturvalisuspoliitika fondide puhul on toetuse saajaks lisaks
juriidilisele isikule ja asutusele ka rahvusvaheline organisatsioon, kelle projekti rahastatakse
toetusest, ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr .../2021 artikli 2 punkti 17
tahenduses rahastamisvahendi rakendaja.

Eelndu §-ga 52 maidratakse, et iihissdtete maédrusest tulenevaid siseturvalisuspoliitika
rakenduskavade seirega seonduvaid iilesandeid tdidab Siseministeerium. Samuti
tdpsustatakse Siseministeeriumi 0igusi anda rakendusiiksusele suuniseid ja soovitusi ning
kiisida vajalikku teavet juhul kui rakendusiiksuse iilesandeid ei tdida Siseministeerium.

Eelndu §-ga 53 sitestatakse, et Siseministeerium vastutab siseturvalisuspoliitika
rakenduskavade seirekomisjoni moodustamise eest. Seirekomisjon tuleb moodustada
hiljemalt kolme kuu jooksul pérast seda, kui Euroopa Komisjon on kinnitanud
rakenduskavad. Siseministeerium tagab seirekomisjoni asjaajamise, valmistab ette
seirekomisjoni materjalid ja koostab koosolekute protokollid. Seirekomisjoni koosolekud
peavad toimuma vihemalt kaks korda programmperioodi jooksul.. Seirekomisjoni iilesanded
on reguleeritud iihissitete méddruses, muuhulgas kiidab seirekomisjon heaks rakenduskavade
muudatused.

Eelndu §-ga 54 tdpsustatakse siseturvalisuspoliitika rakenduskavade elluviimise mojude
hindamiste korraldust. Rakenduskavade hindamine toimub sarnaselt eelndu §-s 17 sitestatud
rakenduskava hindamisega, kuid tdpsustatakse, et siseturvalisuspoliitika rakenduskavasid
hdlmavaid hindamisi korraldab Siseministeerium ning juhul kui rakendusiiksuse iilesandeid
ei tdida Siseministeerium, siis ndhakse ette, et rakendusiiksus on kohustatud esitama
Siseministeeriumile hindamiseks vajalikud andmed.

21 Vabariigi Valitsuse 13.03.2008 korraldus nr 139 ,,Uldprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine*
raames asutatud fondide vastutavate asutuste, sertifitseerimisasutuste ja auditeerimisasutuste médramine*

2 Vabariigi Valitsuse 13.11.2014 korraldus nr 482 ,,Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi vastutava asutuse ja auditeerimisasutuse madramine*
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Eelndu §-s 55 nidhakse ette teabe tootlemine vastavalt eelndu §-le 19 arvestades, et
korraldusasutuse iilesandeid tdidab siseturvalisuspoliitika fondide osas Siseministeerium.

Eelndu § 56 kohaselt voetakse ka siseturvalisuspoliitika fondide toetuse haldamise
keskkonnana kasutusele senine struktuuritoetuse haldamise jaoks loodud infosiisteem
(edaspidi register). Registrimiirusega nihakse ette andmekoosseisud, arvestades toetuse
andmise menetlusetappe ja FEuroopa Komisjonile esitavat infot. Register tdidab
tugifunktsioone toetuse kasutamise ja andmise iile arvestuse pidamisel, info talletamisel ja
edastamisel. Registris oleva teabe pohjal jilgitakse rakenduskava elluviimise edenemist,
iilesannete tditmist ja kulude abikdlblikkust. Register on peamine t66- ja menetluskeskkond.
Registri juurde on vilja tootatud e-lahendus (e-toetuse keskkond) taotluste, kuluarvete,
aruannete ja otsuste esitamiseks. Kuna kdik osapooled ldhtuvad otsuste tegemisel vaid
registrisse, sealhulgas e-toetuse keskkonda, kantud infost, on sellistel andmetel, mis on
seotud toetuse andmise ja kasutamise protsessiga, diguslik tdhendus.

Eelndu §-s 57 ndhakse ette siseturvalisuspoliitika rakenduskavade toetusvaldkondadest
iildsuse teavitamise kohustus. Teavitamistegevused kirjeldatakse siseturvalisuspoliitika
rakenduskavades.

Ldike 2 kohaselt sétestatakse, et siseturvalisuspoliitika fondide toetusest rahastatud objektide
tdhistamise ja Euroopa Liidu osalusele viitamise nduete ja korra erisused kehtestatakse
eelndu § 22 16ike 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruses.

Eelndu §-s 58 sdtestatakse erisus rahvusvahelise organisatsiooni projektis toetuse kasutamise
kontrollimisel, mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) nr ..... Samuti
tdpsustatakse eelndu § 23 10ike 2, § 24 1oike 1 ja § 25 10ike 3 kohaldamist selliselt, et
nimetatud paragrahvis viidatud sétteid kohaldatakse vaid juhul kui Siseministeerium ei ole
rakendustiiksus. Erisus tuleneb eelndu §-st 35, mille kohaselt tdidab Siseministeerium nii
korraldusasutuse, liikmesriigi, rakendusasutuse kui rakendusiiksuse iilesandeid ning sellest
lahtuvalt viiakse eelndu § 23 Idikes 2, § 24 10ikes 1 ja § 25 16ikes 3 viidatud kontrolle 1dbi
juhul, kui rakendusiiksuse iilesandeid tdidab muu tdidesaatva riigivdimu asutus voi avalik-
oiguslik voi eradiguslik juriidiline isik.

Eelndu §-ga 59 maéiratakse Siseministeeriumi paddevus siseturvalisuspoliitika fondide
auditeerimisel.

Loigetega 1, 2 ja 4 méadratakse, et Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav struktuuriiiksus
tdidab eelndu §-s 27 sitestatud auditeeriva asutuse iilesandeid siseturvalisuspoliitika fondide
puhul. Auditeeriva asutuse lilesanded tulenevad samuti {ihissdtete méaédrusest. Auditeeriva
asutuse iilesandeks on muuhulgas Siseministeeriumi kui korraldusasutuse juhtimis- ja
kontrollisiisteemide ning rakendusiiksuse toOprotsesside (kui Siseministeerium ei ole
rakendusiiksus) {ihissdtete maéadrusest tulenevate noduetele vastavuse hindamine ja
projektiauditite ldbiviimine. Auditeeriv asutus juhindub oma tilesannete tditmisel muuhulgas
rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandarditest. Lisaks on auditeeriva asutuse
ilesanneteks audiitori iga-aastase koondarvamuse ehk auditi arvamuse ja auditeerimise
aastaruande ehk kontrollaruande koostamine Euroopa Komisjonile. Nimetatud iilesannete
tditmine tugineb auditeeriva asutuse poolt ldbiviidavatele juhtimis- ja kontrollisiisteemide-
ning projektiaudititele. Auditid tehakse auditistrateegia kohaselt valimi alusel.
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Loikes 3 sétestatakse, et kuna siseturvalisuspoliitika fondide auditeeriv asutus on eraldiseisev
ning sdltumatu eelndu §-s 27 viidatud auditeerivast asutusest siis ei laiene eelndu § 27
viidatud auditeeriva asutuse tegevust reguleeriv kord siseturvalisuspoliitika fondide
auditeerivale asutusele.

Auditite planeerimisel, ldbiviimisel ja aruannete koostamisel ning auditi tulemustest
teavitamisel juhindub siseturvalisuspoliitika fondi auditeeriv asutus enda koostatud
auditeerimise strateegiast ja siseturvalisuspoliitika fondi auditeerimise kdsiraamatust ning
rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimise standarditest, audiitortegevuse seadusest ja
Euroopa Komisjoni vastavatest juhenditest.

Eelndu §-s 60 tdpsustakse, et juhul, kui vaie esitatakse eelndu 4. peatiikis nimetatud
korraldusasutuse, rakendusasutuse voi rakendusiiksuse otsuse voi toimingu peale, lahendab
vaide Siseministeerium.

5. peatiikk Rakendussiitted

Eelndu § 61 loikega 1 muudetakse riikliku statistika seaduse (RStS) § 1 16iget 1. Riiklik
statistika on RStS tdhenduses kvantitatiivne, kvalitatiivne, kokkuvdtlik ja tildistatav teave,
mis iseloomustab massndhtust vaatlusaluses kogumis ja mis saadakse riikliku statistika
programmi raames andmete statistilise tootlemise tulemusena. Ldikes 1 toodud riikliku
statistika allika mdistet laiendatakse nii, et riiklik statistika holmab ka programmivélise
statistikatoo kdigus andmete statistilise tootlemise tulemusena saadud teavet. Muudatus on
vajalik  Oigusselgusest ldhtuvalt ning normitehnilise tdpsustusena, korvaldades
Oigustithimiku ja vastuolu RStS sitete tdolgendamisel. Andmete statistilise tootlemise
rakenduspraktika on kiimne aastaga muutunud, Oigusruum on teisenenud, andmete
tootlemise ulatus, andmeallikad, andmekaitse meetmed ja tehnoloogiad on arenenud.
Riikliku statistika tegemisel rakendatakse nii statistikaprogrammi kui ka programmivéliste
statistikatoode tegemisel andmete statistilisel eesmirgil todtlemisele samu pohimdtteid ja
kvaliteedikriteeriume, tuginedes RStS § 7 1dikele 1. Erinevust statistikaprogrammi alusel voi
programmiviélise statistika tegemisel ei ole, mis ndhtub RStS § 20 16ikest 2. Sona ,,riiklik*
kasutamine on vajalik, et teha vahet riiklikul ja ametkondlikul ehk andmekogude pidajate
andmete tootlemisel poliitika kujundamise eesmérgil. Erinevus on selles, et riiklik voi
ametlik statistika erineb ametkondlikust statistikast oma mh ametialase sdltumatuse poolest,
mis on defineeritud Euroopa Parlamendi ja Noukogu Miaruse nr 223/2009 artiklis 2 151kes
1 punktis a.

Ametialane sOltumatus on statistika soltumatu arendamine, tegemine ja levitamine ilma
poliitiliste vo1 muude huviriihmade voi ithenduse vai siseriiklike asutuste surveta, eriti selles
osas, mis on seotud tehniliste votete, midratluste, metoodika ja kasutatavate allikate valikuga
ning koikide levitamisvormide ajastuse ja sisuga, ilma et see piiraks institutsioonilist
korraldust, nagu néiteks Euroopa Liidu vdi selle litkmesriikide institutsiooniliste voi eelarve-
eeskirjade kohaldamist voi statistikavajaduste kindlaksméédramist.

Programmivilise statistikatod tegemisel jérgitakse statistikaalaseid pdohimotteid ja
kvaliteedikriteeriume, seega on tegemist ametliku statistikaga. Andmete levitamise
pohimotted on statistikatoodel samad — avaldatakse iildistatud teave, mis vilistab statistilise
iiksuse otsese vOi kaudse tuvastamise, ja andmeid tdoddeldakse ainult statistilisel ja
teaduslikul eesmirgil. Selleks, et teha juba olemasolevate statistilisel eesmérgil kogutud
andmete alusel avalikke tlilesandeid téites ja avalikust huvist 1dhtuvat andmete to6tlemist voi
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kogudes selleks tidiendavalt andmeid, rakendatakse nii isikuandmete kaitse kui ka statistilise
konfidentsiaalsuse podhimotteid. Viidatud puuduse kdrvaldamine riikliku statistika tegemise
tildises aluses tagab RStS sitete tdlgendamise koosmdjus statistikalaste pohimotete ja
kvaliteedikriteeriumite kohaldamisega, sh ametialase sdltumatuse statistikatoode tegemisel
ning andmete levitamise keelu muul kui statistilisel eesmérgil.

Eelndu § 61 1dikega 2 muudetakse RStS § 20! 1diget 1. Praktikas on ilmnenud, et kehtiv
sOnastus ei ole andnud soovitud voimalust riikliku- v6i haldusiilesande tditmiseks, kuna
andmeid ei vajata alati anontiiimsena. Kdesoleva eelndu kontekstis on vajalik tagada ESF+-
st toetatud tegevustes osalejate vOi kasusaajate andmeid statistika eesmérgil vastavalt
Uhissitete médruses ndutule. On otstarbekas kasutad selleks olemasolevaid andmekogumeid
ja struktuure, lihtsustamaks sellise iilesande tditmist. Sellest 1dhtuvalt muudetakse andmete
levitamise tingimust, milleks on saadud andmete edastamine riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutusele, avalik-0iguslikule juriidilisele isikule voi teadusasutusele voi avaldatakse andmed
kokkuvdtliku ja tildistatud teabena, jéttes dra andmete anoniitimsuse noude.

Andmete laialdasem kasutamine vdimaldab teha sisukaid mdjuanaliiiise ja seda kiiremini,
kui tdna kulub aega mdjuanaliiiisideks vajalike uuringute tegemisele. Mojuanaliiliside
tegemise liheks suurimaks takistuseks on erinevate andmeallikate sidumise keerukus, mis ei
voimalda Eelnevalt kirjeldatud asjaoludele tuginedes on loodud diguslik alus 1. aprillist
2019. aastast uueks avalikuks teenuseks, kasutades Statistikaameti andmetdotlemise
voimekust ja luues voimaluse andmejagamisteenuse osutamiseks. Nimetatud muudatusega
RStS-s sétestati kiill andmejagamisteenuse osutamise alus, kuid tingimusega, mis ei ole
voimaldanud rakendada sétet eesmérgipédraselt.

Andmejagamisteenus ei ole oma olemuselt statistikatoo RStS tdhenduses, vaid on osa
asutuse tegevusest, s.o iilesannete tditmisest voi protsessist, mida saab kisitleda {ildisemalt
teenustepohise  ldhenemise kontekstis. Andmejagamisteenus vOimaldab  kiiremat
juurdepéddsu teabele, mis on vajalik teadmispdhiste poliitiliste ja juhtimisotsustuste
tegemiseks ja voimaldab esitada teavet, nt statistilise vOi analiilitilise teabe esitamiseks
asutuse kodulehel. Jagatavad andmed vajavad eeltdotlust, et need oleks kooskdlas
andmekaitse nduetega. Andmejagamisteenuse juurutamine voimaldab senisest paremini ellu
viia andmete lihekordse riigile esitamise printsiipi ja kasutada kord juba esitatud andmeid
erinevate riigi lilesannete tiitmiseks.

Teine probleem, mis on ilmnenud ja mida kavandatava muudatusega lahendatakse on, et
andmejagamisteenuse osutamisel ei kasutataks riikliku statistika tegemiseks kogutud ja
toodeldud andmeid eelkdige sellepdrast, et andmejagamisteenuse osutamisel ei jirgita
statistika tegemise ja statistilise konfidentsiaalsuse pohimdtteid. Kui andmejagamisteenuse
osutamisel jargitaks statistikaalaseid pdohimotteid ja kvaliteedikriteeriume, siis oleks
nimetatud teenuse osutamine vélistatud, kuna tuleb jdrgida statistilise konfidentsiaalsuse
pohimotet ja ka andmekvaliteedile seatavaid kriteeriume statistika tegemiseks andmete
tootlemisel ning see ei voimaldaks andmejagamisteenuse tohusat ja kiiret osutamist.

Riikliku statistika tegemiseks kogutud andmeid on keelatud kasutada halduslikul, diguslikul,
maksustamise ja statistilise iiksuse kontrolli eesmirgil. Konfidentsiaalseid andmeid ei voi
kasutada muul kui ainult statistilisel vo01 teaduslikul eesmirgil. Samas vdib
andmejagamisteenus olla rakendusuuring isikuandmete kaitse seaduse § 6 1dikes 5 nimetatud
tingimustel. Andmejagamisteenus ei ole riikliku statistika tegemine, kuid on siiski tegemist
andmete tootlemisega teaduslikul ja statistilisel eesmirgil. Andmeid toddeldakse
eesmdrgipéraselt, seaduslikult ja proportsionaalselt, st andmeid ei t66delda mingil muul
eesmirgil, kui ainult andmejagamisteenuse osutamiseks, kuid samas peab esmalt olema
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tdidetud ndue, et andmete toGtlemise eesmirk on statistiline vai teaduslik, pérast tootlemise
eesmargi tditmist andmed hédvitatakse, kui ei ole ettendhtud andmete toG6tlemist mdnel
jargneval tdiendaval statistilisel voi teaduslikul eesmérgil ja selleks on piisavalt ja
kiillaldaselt pohjendatud alus.

Kui andmejagamisteenuse saaja, milleks on riigi- vai kohaliku omavalitsuse asutus, avalik-
oiguslik juriidiline isik vOi teadusasutus, avaldab soovi saada andmejagamisteenust, siis
kogub statistikaamet andmeid riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuselt voi avalik-0iguslikult
juriidiliselt isikult, t66tleb neid vastavalt taotletavale eesmargile andmeteaduse meetodeid
kasutades ja avaldab need andmejagamisteenuse saajale tema poolt soovitud kujul. Samas
peab Statistikaamet kaaluma ja veenduma, et andmejagamisteenuse saaja andmete
tootlemise eesmirk on seaduslik.

4. Eelnou terminoloogia

Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika vahendite andmise ja kasutamisega seonduvat on Eesti
Oigusaktidega reguleeritud vastavalt programmperioodidele. Terminid on nendes seadustes
ja eelndus pohimdtteliselt samasisulised, mistdttu eelndus kasutatud terminid ei ole enam
voorad. Eelndus on seniseid termineid siiski monevorra muudetud. Peamine muudatus
vorreldes varasemate seadustega seisneb ,,struktuuritoetuse™ kasutamise loobumises, selle
asemel kasutatakse sona ,,toetus®, mis katab dra ka muud Euroopa Liidu eelarve eesmérkide
vahendid, mille kasutamist reguleerib {ihissitete méidrus ja eelndu. Tulenevalt hea
oigusloome ja normitehnika eeskirja § 18 ldikest 2 Euroopa Liidu diguses nimetatud
termineid ei tule siseriiklikult uuesti méadratleda. EelnGus on viidatud iihissitete méaarusele,
kui termin tuleneb sellest méarusest.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Kéesoleva eelndu aluseks on jargmised (EL) méidrused:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) .../..., millega kehtestatakse tihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga- ja Randefondi, Sisejulgeolekufondi
ning piirihalduse ja viisade instrumendi suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

e FEuroopa Parlamendi ja Noukogu méddrus (EL) 2021/..., ..., mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi;

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2021/..., ..., millega asutatakse diglase
tilemineku fond;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2021/..., ..., mis késitlevad Euroopa
Regionaalarengu Fondist vahendite andmist Euroopa territoriaalse koost6o
eesmargil;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr....., millega asutatakse Varjupaiga-

Rénde- ja Integratsioonifond;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus (EL) nr ..., millega asutatakse
Sisejulgeolekufond;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr .., millega asutatakse integreeritud
piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastu.

Euroopa Liidu méérused on Eestile otsekohalduvad, mistottu eelndus nimetatud iilesannete
tditjal tuleb juhinduda neist otse, arvestades eelndus ja selle alusel antavatest Vabariigi
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Valitsuse méérustes sitestatut. Eelndus on tihissidtete mééruse séttele viidatud, kui tilesande
sisu on tiihissidtete méddrusega reguleeritud, mis teeb holpsamaks asjakohase regulatsiooni
leidmise.

Eelnduga reguleeritud toetuse kasutamine kuulub iihissdtete méadruse artikli 7 kohaselt
liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni vahel jagatud pidevuse®® alla, seega toimub toetuse
kasutamine iihissitete maddruse ja eelnimetatud fondi-mééruste jargi ning toetuse andmise
iiksikotsuste tegemise padevus on litkmesriigil. Euroopa Komisjon kinnitab rakenduskava ja
programmid. Euroopa Komisjon toetub iiksikotsuste alusel antud toetuse Odiguspérase
andmise ja kasutamise kontrollimisel auditeeriva asutuse hinnangutele ja korraldusasutuse
kinnitustele. Seega eelndus nimetatud rakenduskava ja programmide rakendamisega seotud
iilesannete tditmisel ja toetustingimuste sitestamisel juhindutakse eelkdige Euroopa Liidu
Oigusaktidest. Eelndu on ihissdtete madruse rakendamise peamiseks riigisiseseks
oOigusaktiks.

Varjupaiga- Réinde- ja Integratsioonifondi rakenduskava on suunatud Euroopa {ihise
varjupaigasiisteemi tugevdamisele ja arendamisele, litkmesriikidesse suunduva seadusliku
rdnde toetamisele, sealhulgas aidatakse kaasa kolmandate riikide kodanike integreerimisele
ning ebaseadusliku rédnde vastu vditlemisele ning tdhusale tagasisaatmisele kolmandatesse
ritkidesse ja vastuvotmisele kolmandates riikides.

Piirihalduse ja viisade rahastu rakenduskavast toetatakse Euroopa integreeritud piirihalduse
arendamist, et tagada iihetaoline ja kvaliteetne EL vilispiiride kontroll, iihtne viisapoliitika
ning lihtsustada vilispiiride seaduslikku iiletamist. Euroopa integreeritud piirihalduse
tugevdamine on liks Euroopa Liidu tegevuse tugisammastest ja eeltingimus Schengeni ala
toimimiseks.

Sisejulgeolekufondi rakenduskava on suunatud terrorismi, radikaliseerumise, piiritilese raske
ja organiseeritud kuritegevuse ja kiiberkuritegevuse vastasele voitlusele ning kuriteoohvrite
abistamisele. Fondi eesmaérgiks on suurendada liikmesriikide diguskaitseasutuste vahelist
teabevahetust, tugevdada Euroopa Liidu tasandi koostddd ning piiritileseid tihisoperatsioone
ja tosta litkkmesriikide suutlikkust kuritegevuse ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks, sh
lébi koolituste ja parimate praktikate vahetuse.

6. Seaduse mojud

Eelndu on vajalik rakenduskava, Interreg programmide elluviimisel ning liidu
siseturvalisuspoliitika fondi vahendite kasutusele votmisel kohalduvate Euroopa Liidu
médruste rakendamiseks, reguleerides toetuse kasutamise korralduslikku poolt. Lébi
rakenduskavade ja Interreg programmide tulemuste saavutamise aitab eelndu kaasa Eesti
keskkonnaseisundi, majandusarengu, sotsiaalse olukorra, regionaalarengu ning riigi ja
kohalike omavalitsuste korralduse edendamisele. Eelndu ei mojuta riigi julgeolekut ja
viélissuhtlemist.

Eesti prioriteedid*® iihtekuuluvuspoliitika  rakenduskava elluviimisel on kvaliteetne,
kattesaadav ning dppija ja tihiskonna vajadusi arvestav haridus; korge to6hdive ja kvaliteetne
tooelu; teadmiste mahukas ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline majandus; puhas ja

23 Euroopa Liidu finantsmééruse nr 1046/2018 artikli 62 16ige 1 punkt b ja artikkel 63.

24 Valitsus kiitis 23.04.2013 heaks Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise pdhimdtted aastateks 2014-
2020 http://www.valitsus.ee/et/uudised/luhiteated/74757/valitsus-kiitis-heaks-euroopa-liidu-
struktuurivahendite-kasutamise-p%C3%B5him%C3%B5tted-aastateks-2014-2020
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mitmekesine looduskeskkond ning elanike vajadusi rahuldavad ja ettevotlust toetatavad
ithendused ja liikumisvoimalused. Lisaks rahastatakse riigi ja kohalike omavalitsuste
haldusvdimekuse tdstmisega seotud tegevusi. Interreg programmides lepitakse kokku
programmides osalevate riikide iihised prioriteedid. Prioriteedid kajastuvad partnerlusleppes,
rakenduskavades ja Interreg programmides.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad
tulud

Perioodil 2021-2027 on Eestil vdimalik saada majanduskasvu ja to6hdive investeeringute
eesmargi jaoks 3,37 miljardit. Aastatel 2014-2020 oli Euroopa Liidu toetus 3,5 miljardit.
Liikmesriik votab rakenduskava ja Interreg programmidega kohustuse kasutada vahendid ja
saavutada tulemused ajakava kohaselt. Kui sellest kinni ei peeta, voib Euroopa Komisjon
viahendada riigile eraldatud vahendeid.

Toetuste kasutuselevotu administreerimisega seotud kulutused kaetaks tehnilise abi
vahenditest, mis on ca 3,4% Eestile eraldatud rakenduskava sisutegevuste mahust. Uudsena
makstakse tehnilise abi vahendid Eestile rakenduskava raames deklareeritud abikolblike
kulude alusel fondipdhise médra ulatuses.

ETK maéirusega on lubatud ERF-st programmide elluviimisega kaasnevate tehnilise abi
kulude katteks kuni 6% ETK programmidele eraldatavast kogusummast. Kui ETK
programmidele eraldatav kogusumma ei iileta 50 000 000 eurot, eraldatakse ERF-st
tehniliseks abiks 7% kogusummast, kuid vihemalt 1 500 000 eurot ja mitte rohkem kui 3 000
000 eurot.

Interreg programmis osaleval riigil tuleb kaasfinantseerida tehnilise abi kulusid ning katta
tehnilisest abist mittekaetavaid seirekomisjoni, juhtkomisjoni, kontrollijate ja auditiitorite
riihma iilesannete tditmisega kaasnevaid kulusid. Kulude katte suurus selgub, kui Interreg
programmis osalevad riigid on Interreg programmi rakendamises kokku leppinud. Kulud
kavandatakse riigieelarvesse iga-aastaselt aasta vajadusi arvestades voOi kui Interreg
programmis on programmis osalevate riikide vahel teisti kokku lepitud.

Siseturvalisuspoliitika fondide administreerimiseks on igale fondile ette ndhtud kuni 6%
rakenduskavade sisutegevuste mahust. Sarnaselt Interreg programmidega makstakse
tehnilise abi vahendid Eestile rakenduskava raames deklareeritud abikdlblike kulude alusel.
Tehnilise abi riikliku kaasfinantseerimise kohustus siseturvalisuspoliitika fondidel puudub.

8. Rakendusaktid
Eelndu alusel nidhakse ette jirgmised Vabariigi Valitsuse médrused ja iihel juhul kehtiva
madruse muudatus (kavandid lisatud):
* perioodi 2021-2027 tihtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika rakenduskavade
vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused;
* perioodi  2021-2027 {ihtekuuluvuspoliitika rakenduskava vahendite andmisest
avalikkuse teavitamine;
* struktuuritoetuse registri pidamise pdhimiiruse muutmise mairuse eelndu;
* perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
vahendite kasutamise auditeerimine.

TAT oigusaktid (midrused, kiskkirjad, rahastamisvahendi lepingud) kehtestatakse peale
eelndu joustumist, kui Euroopa Komisjon on rakenduskava heaks kiitnud.
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9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub iildises korras. Eelndu joustumiseks ei tulene Euroopa Liidu digusest
kohustuslikku tdhtaega. Eelndu ja selle rakendusaktide joustumisel saab tulenevalt iihissdtete
madruse artikli 63 Idikest 2, ja kui nii on sédtestatud TAT digusaktis, alates 2021. aasta
algusest tehtud kulusid lugeda tagantjirele abikdlblikuks ehk neid toetuse arvelt rahastada,
vilja arvatud riigiabi andmisel ja kui taotluse esitamise hetkeks on projekt juba ellu viidud.
Siiski on soovitatav eelndu peatselt, parast iihissdtete midruse joustumist, joustada, et
vOimaldada viivitamatult 2021. aastal alanud uue programmperioodide vahendite
kasutuselevotmiseks TAT-de kehtestamist.

Perioodil 2014-2020 rahastatud projektidele, kuni nende 1dppemiseni, kohaldatakse
STS2014 2020 ning siseturvalisuspoliitika fondidest rahastatud projektidele vastavaid
otsekohalduvaid EL mééruseid.

10. Eeln6u kooskdlastamine

Eelndu  kooskdlastatakse = digusaktide  kooskoOlastamise  infoslisteemi  kaudu
ministeeriumitega, kes rakenduskavade meetmete planeerimise ettevalmistamise teabe
kohaselt hakkavad tditma rakendusasutuse {iilesandeid, sh Maaeluministeeriumiga,
Riigikantseleiga ja Andmekaitse Inspektsiooniga. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks
Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule,
Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti Linnade ja
Valdade Liidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Vidike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Vabaiihenduste Liidule, Rektorite Noukogule, Eesti Teaduste
Akadeemiale ning Soolise Vordoiguslikkuse ja Vordse Kohtlemise Volinikule.
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