Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (rdndemenetluste tdhustamine) eelndu seletuskiri

Kooskolastustabel

Lisa 2

Esitaja/mirkuse sisu

Mirkuse arvestamine/mittearvestamine

Justiitsministeerium

1. Eelnou § 1 punktiga 31 tiiendatakse VMS
§ 110 lodigetega 4—6. Kavandatud ldikega 4
soovitakse anda  volitusnorm  Vabariigi
Valitsusele, mis annaks Vabariigi Valitsusele
Oiguse peatada méédrusega liihiajalise Eestis
toOtamise registreerimise toOtamise aluse,
tookoha voi tegevusala jérgi, kui see on avaliku
korra voi riigi julgeoleku tagamise vajadust
arvestades pohjendatud. Lodike 5 kohaselt
ettepaneku peatada liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimine teeb valdkonna eest vastutav
minister. Loikega 6 ndhakse ette kohustus
kooskolastada koOnealuse maédruse eelndu
Riigikogu pdhiseaduskomisjoniga. Seletuskirja
(Ik 26) kohaselt on mééruse eelndu Riigikogu
pohiseaduskomisjoniga kooskdlastamise
kohustuse sdtestamine tingitud asjaolust, et
pohiseaduskomisjon menetleb vilismaalase
oiguslikku seisundit késitlevaid eelndusid. Kui
Riigikogu pohiseaduskomisjon mééruse eelnou
ei kooskolasta, ei voi Vabariigi Valitsus méarust
anda.

Oleme seisukohal, et loikes 6 ette ndhtud
lahendus ei sobi Eesti diguskorda. Téitevvoimu
oigusaktide kehtestamiseks Riigikogu alatiselt
komisjonilt kooskdlastuse vormis nodusoleku
saamine ei ole ka kooskdlas vdoimude lahususe
ja tasakaalustatuse pohimottega. Riigikogu t66-
ja kodukorra seaduse § 18 1dike 1 kohaselt on
pohiseaduskomisjon Riigikogu alatine
komisjon, kes oma valdkonna piires valmistab
ette eelndusid Riigikogu tdiskogus arutamiseks,
kontrollib tdidesaatva riigivdimu teostamist
ning tdidab muid seaduse voOi1 Riigikogu
otsusega talle pandud iilesandeid. Tdidesaatva
riigivdimu  teostamist kontrollides teostab
pohiseaduskomisjon teatavas ulatuses
parlamentaarset kontrolli. Kiill aga ei saa
parlamentaarse kontrolli instrumendiks pidada
tditevvoimu Oigusaktide kooskdlastamist, kuna
sellega sekkutaks liigselt valitsuse

Arvestatud
Eelndu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust vilja
jéetud.




enesekorraldusdigusesse. Palume kavandatud
16ige 6 eelndust vilja jétta.

Seletuskirjas (Ik 26) toodu kohaselt voib
Vabariigi Valitsus peatada liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise siseministri
ettepanekul, kes saab teha ettepaneku Politsei- ja
Piirivalveameti vOi julgeolekuasutuse
peadirektori ettepaneku alusel.
Justiitsministeeriumi hinnangul ei ole 1dikes 4
kavandatava volitusnormi alusel antav Vabariigi
Valitsuse maidrus oma sisult tldakt ehk
oigustloov akt. Riigikohus on korduvalt
selgitanud!, et iild- voi iiksikaktide (méiruste
vOi korralduste) materiaalne eristamine soltub
Oigusakti  sisust, tdpsemalt regulatsiooni
tegelikust konkreetsusastmest, mitte sellest,
millist nimetust see kannab voi kuidas see on
vormistatud. Vastavalt HMS § 51 ldikele 1 on
haldusakti kui iiksikakti olemuslikuks tunnuseks
iiksikjuhtumi  reguleerimine.  Uksikjuhtumi
reguleerimisega voib olla tegemist ka siis, kui
regulatsiooni adressaatide ring Oigusaktist
otseselt ei ndhtu. Selline haldusakt, mis on antud
tiksikjuhtumi reguleerimiseks, kuid
adresseeritud maéddramata isikute ringile, on
iildkorraldus. Seevastu méédrus ehk iildakt
antakse piiramatu arvu isikute kéitumise
reguleerimiseks piiramatul arvul juhtudel (HMS
§ 88).

Eeltoodut silmas pidades vastab eelnduga
kavandatava volitusnormi alusel antav akt oma
sisult iildkorralduse tunnustele, mille andmise
tingib konkreetses ajas ja ruumis eksisteeriv
vajadus reageerida avalikule korrale voi
julgeolekule tekkinud vai tekkida voivale ohule.
Kehtestav piirang on iihekordne ning selle algus
ja 10pp saab olla maéératletud vo1 soltuda
konkreetse ohu olukorrast.

Arvestades Riigikohtu jirjepidevat praktikat?, ei
vOi seadusandja oma &drandgemise jérgi
otsustada, et sisult iiksikakti
reguleerimisesemesse  kuuluvas  valdkonnas
tuleb anda tildakt voi vastupidi. Seda eelkdige
pohjusel, et isiku diguste kaitse on lksik- ja
iildakti puhul erinev. Kui tegemist on isikule
suunatud, tema dQigusi vahetult puudutava
aktiga, ei saa vilistada akti iildaktiks
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nimetamisega seda, et isik saaks oma oOigusi
kaitsta vahetult akti peale halduskohtusse
poordudes. Menetlus haldusakti andmisel
kaitseb puudutatud isikute huve ja odigusi
paremini kui menetlus iildakti andmisel. Seega
sisult liksikakti reguleerimisesemesse kuuluvas
valdkonnas ei tohi anda {ldakti. Palume
eeltoodut arvesse vottes muuta 10ikes 4
nimetatud digusakti liiki.

2. Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse VMS
§ 102 Idiget 8, mis nimetab viisaregistri
vastutava tootleja ning viisaregistri andmete
vastutavad tootlejad. Muudetavas sittes jadb
ebaselgeks viisaregistri andmete vastutava
tootleja méadratlus. Tapsustamist vajab, kas
Kaitsepolitseiamet ja Vélisministeerium on
andmekogude regulatsiooni mottes
kaasvastutavad tootlejad, volitatud tootlejad voi
andmeandjad. Selgitame, et AvTS § 43° 15ike 1
kohaselt tuleb kindlaks méiéirata andmekogu
vastutav tootleja. AvTS § 43* 15iked 1 ja 2
ndevad ette andmekogu vastutava todtleja
padevuses olevad iilesanded ja need tilesanded,
mida vOib delegeerida volitatud tootlejale.
Isikuandmete vastutav toétleja on IKUM artikli
4 1dike 1 punktis 7 sdtestatud definitsioonile
vastav isik ning seda hinnatakse vastavalt
tegelikele andmetdotluse  tingimustele  ja
iilesannetele. Selleks, et tagada kooskdla IKUM
artiklis 5 sétestatud pohimdtetega, eelkdige
labipaistvuse pohimaottega, kasutatakse
praktikas kaasvastutavate tootlejate puhul sageli
Oigusaktis andmesubjekti jaoks kontaktpunkti
nimetamise voOimalust. Seega juhul, kui
andmekogul on kaasvastutavad tootlejad, tuleb
ette ndha, milline vastutav to6tleja on
andmesubjekti jaoks kontaktpunkt (sarnaselt
nagu nditeks tervise infosiisteemi pohimééruse
§ 4 1g 3). Palume sitet tdiendada kontaktpunkti
midramisega.

Arvestatud
Eelndus tdpsustatud viisaregistri vastutav
tootleja  AvTS-i  mottes ja vastutavad

isikuandmete to6tlejad IKUM méttes.

Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. aasta maaruse nr
180 ,,Hea Gigusloome ja normitehnika eeskiri
§ 48 1dike 2 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse
algatatava seaduseelnodu seletuskirjale olenevalt
volitusnormi sisust lisada Vabariigi Valitsuse voi
ministri méidruse eelndu kavand, mis sisaldab
eelndu esialgset sOnastust. Lisatav médruse
eelndu kavand tuleb ette valmistada sellise
tdpsusega, et oleks vdimalik hinnata
rakendusakti vajalikkust, volitusnormi ulatust,
kohast tasandit ja muid asjaolusid, mis on
vajalikud volitusnormi sOnastuse ja
rakendusakti vastavuse hindamiseks. Vastavad
nouded on eelndu seletuskirja lisaks oleva
rakendusakti  kavandi  puhul  tdidetud.
Viisaregistri pOhiméddruse muutmise eelndu
tdpse tekstiga tegeletakse vastava maddruse
eelndu ettevalmistamise kaigus.

3. Eeln6u § 1 punktid 14, 38 ja 64 reguleerivad
viisaregistris, vélismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogus ning
elamislubade ja todlubade registris andmete
sdilitamise tdhtacgu. Mérgime, et isikuandmete
tootlemise  kestus ehk sdilitamine riigi
andmekogus on eraelu puutumatuse riive.
Seetottu tuleb isikuandmete maksimaalne
séilitustdhtacg sdtestada seadusandja poolt,
mida voib kooskdlas volitusnormi piiride, motte

Osaliselt arvestatud

Eelnduga tuuakse seaduse tasandile
viisaregistri, vélismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogu ning
elamislubade ja todlubade registri andmete

sdilitustdhtajad.

Andmekogu andmete sdilitustdhtaegade
sitestamisel tuleb arvestada, et omavahel
peavad  olema  kooskdlas andmekogu

pohiméddruses sétestatud siilitustihtaeg (kui see
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ja eesmirgiga vajadusel tdpsustada nditeks
andmekogu  pohimédruses  juhul, kui
seadusandja on selle volitusnormis ette ndinud.
Nimetatud eelndu punktides on sdtestatud
erinevate andmekogude koigi andmete {ildine
sdilitustdhtacg. Ei eelndust ega seletuskirjast
selgu, kas maksimaalse téhtaja jooksul on
pohjendatud ja vajalik koikide andmekogu
andmete séilitamine. Juhul, kui andmekogus
toodeldavate erinevate andmete séilitamiseks on
vajalik erinevate tdahtaegade sidilitamine, tuleb
see otsustada seadusandjal. Olulisuse pohimotte
kohaselt oleks seadusandja padevus sisutu, kui
ta kehtestaks iildise maksimaalse siilitustihtaja,
kuid sisulise kaalumise tegelikult sidilitamist
védrivate andmete sdilitustdhtacgade iile jitaks
madrusandjale. Seega peab seaduse tasandil
olema otsustatud sdilitamiseks vajalikud
andmed ning nende andmete siilitamise
tdhtajad. Palume nimetatud sitted vastavalt

tapsustada.  Lisaks palume seletuskirjas
pohjalikumalt avada siilitamise tingimuste
pohjendusi  (andmekoosseis ja  tdhtajad).

Avaliku korra ja julgeoleku kaitsmise eesmark
ilma tdpsemate pohjendusteta on liiga iildine.
Néiteks vajab pdhjendamist viisaregistri
andmetele {tldise 60 aastase sdilitustdhtaja
kehtestamise vajadus, millest viisaregistri
pohiméédruse kohaselt 2x5 aastat hoitakse
andmeid  andmekogus  aktiivselt  ning
arhiveeritult veel 50 aastat (sealhulgas ka juhul,
kui isikule keelduti viisa véljastamisest).
Elamislubade ja todlubade registri andmeid
sdilitatakse eelndu kohaselt alaliselt. Ka
siinkohal vajab kaalumist ja pdhjendamist, kas
eelndu § 1 punktis 61, millega muudetakse VMS
§ 228 loiget 3, sdtestatud ning andmekogu
pohiméiruses tdpsustatud andmete puhul on
tdepoolest vajalik kdigi loetletud andmete
alaline séilitamine.

on pohimddruses olemas), andmekogu ABIS
pohimiiruses sitestatud biomeetriliste andmete
sdilitustdhtacg ja konesoleva eelnduga seaduse
tasemel sitestatavad andmekogu ABIS ja iga
andmekogu andmete maksimaalsed
sdilitustdhtajad.

Andmekogus ABIS siilitatakse biomeetrilisi
andmeid ja kui nt andmekogu ABIS andmete
sdilitustahtacg on pikem kui selle andmekogu
andmete sdilitustdhtacg, kust andmekogusse
ABIS andmed saadetakse, siis voivad
biomeetrilised andmed kiill andmekogus ABIS
alles olla, kuid neid ei ole enam voOimalik
konkreetse isikuga siduda ehk andmekogu ABIS
andmete pikemal sdilitamisel puudub mote ja
vajadus. Selline andmete sidilitamine koormab
digivorku  ja  kasutab muid  ressursse
ebaotstarbekalt. Seetottu on monel juhul
eelnduga seadusesse kavandatavad andmete
sdilitustdhtajad vorreldes konkreetse
andmekogu pohimédrusega muudetud vdi on
eelnduga kavandatava tdhtaja sétestamisel
lahtutud andmekogu ABIS pdhimiiruses
sdtestatud kehtivast sdilitustéhtajast.
Andmekogu pdhimédirused viiakse seadusega
kooskolla parast selle vastuvotmist.

Kuna seni on andmekogu  andmete
sdilitustdhtajad kehtestatud andmekogu
pohimééruses, siis ei ole eelnduga kavandatava
regulatsiooni tarbeks wuusi tdhtaegu vilja
moeldud. Andmekogu ABIS pohiméairus on
kehtestatud 23. detsembri 2021 Vabariigi
Valitsuse madrusega, seega andmekogu andmete
sdilitustdhtaegade tdpsemad pohjendused on
leitavad nimetatud mééruse seletuskirjast.

Viisaregister (eelnéu § 1 p 14) - VMS § 102 Ig
9': eelnduga kavandatakse, et viisaregistri
andmeid siilitatakse koige kauem 60 aastat
arvates viisataotlusele otsuse tegemisest.
Andmetele voib sitestada liihema séilitustdhtaja
viisaregistri pohimédiruses.

Andmekogu ABIS pohiméairuse § 44 kohaselt
sdilitatakse andmekogusse kantud andmeid
aktiivselt 5 aastat, peale mida kantakse andmed
eraldi andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid
sdilitatakse 75 aastat.

Viisaregistri pdhimddruse § 23 kohaselt
sdilitatakse andmeid andmekogu
infotehnoloogilises osas aktiivselt viis aastat




alates:

1) viisa kehtivusaja loppemisest;

2) pikendatud viibimisaja 10ppemisest;
3) taotluse 1dbi vaatamata jdtmise, viisa
andmisest keeldumise, viisa tiihistamise, viisa
kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise vO1 viibimisaja
ennetdhtaegse I0petamise otsusest voi selle
vaidlustamise kdigus tehtud otsusest.

Loike 3 kohaselt kantakse andmekogu andmed
parast loikes 1 sétestatud séilitustidhtaja
moddumist andmekogu arhiiviosasse, kus neid
sdilitatakse 50 aastat.

Kuna viisa maksimaalne kehtivusaeg voib olla
viis aastat, andmeid sdilitatakse viisa
kehtivusaja I0ppemisest arvates viis aastat ja
parast seda andmekogu arhiiviosas 50 aastat, on
viisaregistri andmete maksimaalne séilitusaeg
kokku 60 aastat.

Viisaregistri  pOhiméédruse  sdilitustdhtaega
puudutavad muudatused joustusid 28.10.2023.
Mairuse eelndu kooskdlastas
Justiitsministeerium mérkusteta 31.08.2023
(EIS-i wviit) ning Andmekaitse Inspektsioon
06.09.2023 kirjaga nr 1.2.-4/23/2107-2.
Andmekogu ABIS pdhimééruse § 44 sétestatud
andmete sdilitustdhtaeg viiakse seaduse ja
viisaregistri pohiméddrusega kooskodlla pérast
konesoleva eelndu joustumist seadusena.

Vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu (eelnou § 1 p 38)
— VMS § 111 1g 4* eelnduga kavandatakse, et
andmekogu andmeid siilitatakse koige kauem
25 aastat. Andmetele vOib sitestada lithema
sdilitustdhtaja andmekogu pShimiéruses.
Andmekogu ABIS pohiméédruse § 46 1oike 1
kohaselt siilitatakse andmekogusse kantud
andmeid aktiivselt 10 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse
15 aastat.

Vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise
registreerimise andmekogu pdhimddruse § 18
loike 1  kohaselt sdilitatakse andmeid
andmekogu infotehnoloogilises osas aktiivselt
10 aastat kiimme aastat andmete andmekogusse
kandmisest arvates, pdrast mida need
arhiveeritakse. Loike 2 kohaselt siilitatakse
arhiiviandmeid 15 aastat, pirast mida need
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kustutatakse. Andmekogu pohiméddrus joustus
01.01.2024, selle seletuskirjas on andmekogu
andmete séilitustihtajad tipsemalt pdhjendatud.

Elamislubade ja tooubade register (eelnou § 1
p 64 — VMS § 228 lg 4* eelnduga
kavandatakse, et registri andmeid sdilitatakse
alaliselt. Andmetele voib sdtestada lithema
sdilitustdhtaja elamislubade ja to6lubade registri
pOhimééruses.

Andmekogu ABIS pdhimédruse § 45 10ike 1
kohaselt sdilitatakse andmekogusse kantud
andmeid aktiivselt 20 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse alaliselt.
Kehtivas elamislubade ja to6lubade registri
pohimiiruses andmete siilitusaega sitestatud ei
ole. Pohimddruse § 40 Idike 1 kohaselt
lahtutakse andmete sdilitamisel, arhiveerimisel
ja havitamisel arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud digusaktidest ja vastutava tootleja
kehtestatud korrast. Arhiiviseadus ja selle alusel
kehtestatud  Oigusaktid ei sdtesta samuti
sdilitusaega.

Eelnduga kavandatava elamislubade ja
toolubade registri andmete alalise sdilitustihtaja
vilja pakkumisel on ldhtutud andmekogu ABIS
pOhiméiruses sitestatud tihtajast. Andmekogu
ABIS pohiméddrus joustus 03.01.2022 ja selle
seletuskirjas  on  andmekogu  andmete
sdilitustahtacgu tdpsemalt pohjendatud.
Nimetatud mééruse eelndu kooskdlastamisel ei
ole vilja toodud, et elamislubade ja to6lubade
registri andmete alalise séilitusajaga oleks
probleeme ja pohjendused ei ole piisavad.
Elamislubade ja toolubade
taotlusdokumentidele on PPA kehtestanud
alalise sdilitusaja. ETR-isse kantud andmeid on
oluline sdilitada alaliselt, kuna tegemist on
andmekoguga, mis on Eesti rahvusriigi ja
ithiskonna kestmise seisukohalt kodige olulisem
ja peegeldab riikliku poliitika mdju ithiskonnale
koige laiemalt. Rahvusarhiiv on mérkinud
senistes hindamisotsustes, et arhiivivdértusega
on Riigi infosiisteemi haldamise infosilisteemis
registreeritud andmekogud, mis sisaldavad
andmeid riigi olulisemate ressursside kohta,
nditeks rahvastik ja tdpsemalt Eestis alaliselt
elavad isikud ning nende kohta kéivad peamised
isikuandmed. ETR-isse kantakse pikaajalise




elaniku elamisloa ja alalise elamisdiguse saanud
vélismaalaste andmed. Pikaajalise elaniku
elamisluba ja alaline elamisdigus antakse
vélismaalastele Eestis elamiseks tdhtajatult.
Seega sisaldab ETR andmeid Eestis alaliselt
elavate isikute kohta ning sinna kantakse
seetottu andmed riigi olulisemate ressursside
kohta. Elamislubade ja todlubade registri
sdilitustahtacga  analiiiisitakse  tdiendavalt
registri arhiivimooduli arendamise kiigus ja
voimalikud muudatused OGigusaktides tehakse
pdrast analliisi valmimist. Seletuskirjas on
elamislubade ja toolubade registri andmete
alalise sdilitusaja pdhjendusi tdiendatud.

AKI on erinevatele eelndudele antud arvamustes
rohutanud, et ideaalis peaks seaduses ette
nigema  vdhemalt andmete  siilitamise
maksimaalse aja (nt 12.05.2022 kirjas nr 1.2.-
4/22/1210  (arvamus  eelndule = 508SE),
19.08.2022 kirjas nr 1.2.-4/22/1863 (arvamus
sissesOidukeeldude riikliku registri pdhiméaruse
eelndule) ja 17.07.2023 kirjas nr 1.2.-4/23/1677-
2 (arvamus siseministri 22.12.2009.a méaruse nr
92  ,Politsei andmekogu  pdOhiméiruse®
muutmise eelndule). Sellisest arvamusest on
konesoleva eelndu viljatéotamisel ka 1dhtutud ja
eelnduga tehakse ettepanek sdtestada seaduses
andmekogu andmete maksimaalsed
sdilitustdhtajad.

4. Eelndu §-ga 4 tiiendatakse KarS § 261!
16iget 1 selliselt, et lisaks todandjale on voimalik
karistada ka todandja juhatuse liiget voi muud
esindajat, kui todandja on oma kohustuse
tditmise talle delegeerinud, ilma seadusliku
aluseta Eestis viibivale vélismaalasele toGtamise
vOimaldamise eest. Juhime tdhelepanu, et
seletuskirjas (lk 32) toodud viited Riigikohtu
lahenditele  ning  derivatiivse  vastutuse
kitsaskohtadele pole hiljutiste KarS § 14
muudatuste  valguses enam  asjakohased.
Seletuskirja ~ sobib  madrkida  muudatuse
pohjuseks pigem sonastuse kooskdlla viimine
VMS-1  (§ 300 jj) vaidrteokoosseisude
sOonastusega. Palume seletuskirja vastavalt
muuta.

Arvestatud

5. Palume arvestada kédesoleva kirja lisades
esitatud eelndu ja seletuskirja failis jdljega
tehtud mérkustega.

Arvestatud

Justiitsministeerium
tiaiendav kooskolastamine




1. Eelndou § 1 p 12 — eelndu § 1 punktiga 12
ndhakse ette andmete koosseis, mida
viisaregistris ~ toddeldakse.  Tunnustame
Siseministeeriumi selle eest, et
andmekoosseisu regulatsioon on tostetud
seaduse tasandile. Samas juhime tdhelepanu,
et isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM)
artikli 5 10ike 1 punkt c nédeb ette
minimaalsuse pohimotte, mille kohaselt voib
toodelda ainult neid andmeid, mis on
vajalikud eesmirkide taitmiseks.
Minimaalsuse nodude tagamiseks tuleb
seletuskirjas tuua iga andmekategooria kohta
pohjendused, miks selle andmekategooria
tootlemine andmekogu pidamise eesmaérgist
ldhtudes vajalik on.

Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

Arvestatud

Seletuskirja tdiendatud. Vastavalt
labirddkimistele on andmekategooriad
grupeeritud ja pohjendused on toodud gruppide
kaupa.

2. Eelnéu § 1 p-d 14 ja 15 — konealuste
sdtetega ndhakse ette, et vastutav tootleja
avaliku teabe seaduse tdhenduses on Politsei-
ja Piirivalveamet (PPA) ning IKUMi
tadhenduses PPA, Kaitsepolitseiamet ja
Vilisministeerium.

Juhime tdhelepanu, et seaduse tasandil puudub
vajadus maédratleda, millises osas milline
vastutav tootleja andmeid tootleb. Seega tuleks
eelndu § 1 p-ga 14 muudetavas VMS § 102
16ikes 8 ette ndha viisaregistri kaasvastutavad
tootlejad, nende {ilesanded saab tdpsemalt
reguleerida pohimiéruses (vt sdnastusettepanek
eelndbu § 1 p 16 kohta). Seetdttu teeme
ettepaneku jatta eelndust vélja § 1 p 15 ning
sonastada eelndu § 1 p-ga 14 muudetav VMS §
102 1g 8 jargmiselt: ,(8) Viisaregistri
kaasvastutavad todtlejad on Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Vilisministeerium. .

Arvestatud

Siiski peame vajalikus mirkida, et AvTS § 43*
16ike 1 kohaselt on andmekogu vastutav tootleja
(haldaja) riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutus, muu avalik-0iguslik juriidiline isik vo1
avalikke tilesandeid tditev eradiguslik isik, kes
korraldab andmekogu kasutusele vOtmist,
teenuste ja andmete haldamist. Andmekogu
vastutav tootleja vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.
AVTS § 43° 1dike 1 kohaselt sitestatakse
andmekogu pohimééruses andmekogu pidamise
kord, sealhulgas andmekogu vastutav téotleja
(haldaja) ja vajaduse korral volitatud tootleja,
andmekogusse kogutavate andmete koosseis,
andmeandjad ja vajaduse korral muud
andmekogu pidamisega seotud korralduslikud
kiisimused.

IKUM art 4 punkti 7 kohaselt on ,,vastutav
tootleja* — fiitisiline voi juriidiline isik,
avaliku sektori asutus, amet vdoi muu organ,
kes tiksi vO1 koos teistega madrab kindlaks
isikuandmete  toGtlemise  eesmirgid ja
vahendid; kui sellise to6tlemise eesmargid ja
vahendid on kindlaks maédratud liidu voi
litkmesriigi digusega, vOib vastutava tootleja
vOi tema médramise konkreetsed kriteeriumid
sdtestada liidu voi1 litkmesriigi diguses;

IKUM art 26 15ike 1 kohaselt, kui kaks vdi enam
vastutavat tootlejat méadravad thiselt kindlaks
isikuandmete tootlemise eesmérgid ja vahendid,
on nad kaasvastutavad tootlejad. Nad méédravad
kaasvastutava  todtleja  vastutusvaldkonna




kdesoleva mééruse kohaste kohustuste tditmisel
— eelkdige mis puudutab andmesubjekti diguste
kasutamist ja kaasvastutava tootleja kohustust
esitada artiklites 13 ja 14 osutatud teavet —
labipaistval ~ wviisil  kindlaks = omavahelise
kokkuleppega, vilja arvatud juhul ja sel mééaral
mil vastutavate tootlejate vastavad
vastutusvaldkonnad on kindlaks maéaratud
vastutavate t0otlejate suhtes kohaldatava liidu
voi litkmesriigi oigusega. Sellise kokkuleppe
osana vOib maddrata andmesubjektide jaoks
kontaktpunkti.

AvTS-i  kohaselt sdtestatakse andmekogu
vastutav tootleja (haldaja) pdhiméiruses. Seega
ei pea AvTS-i kohaselt, mis on andmekogusid
reguleeriv Oigusakt, vastutav tootleja olema
iildse seaduses nimetatud. Kui andmekogu
vastutav tootleja tuleb seaduses nimetada
tulenevalt PS §-st 26, siis seda on arvestatud ja
vastav regulatsioon on juba kehtivas VMS-s
olemas.

Siiski oleks sellises olukorras segaduse
valtimiseks otstarbekas kui ka andmekogude
tildregulatsiooni  sisaldav ~ Oigusakt oleks
eelnevalt PS §-ga 26 kooskolla viidud. Sama
kehtib ka andmekogu andmekoosseisude osas.
Uhtlasi aitaks see viltida praegu tekkinud
olukorda, et igalt kooskdlastusringilt tuleb
eelndule andmekogu andmete regulatsiooni osas
uus ja eelmisest erinev seisukoht.

Ettepaneku kohaselt puudub seaduse tasandil
vajadus maddratleda, millises osas milline
vastutav todtleja andmeid to6tleb ning soovitate
sonastada eelndu § 1 p-ga 14 muudetava VMS
§ 102 lg 8 jargmiselt: ,,(8) Viisaregistri
kaasvastutavad tootlejad on Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Vilisministeerium.*.

Sellise ettepaneku kohaselt tekkiv regulatsioon
ei ole kooskdlas tildregulatsiooni ja PS-ga. Kuna
AvTS-i kohaselt tuleb reguleerida andmekogu
vastutav  to0tleja ehk haldaja, kelleks on
konesoleva andmekogu puhul iiksnes PPA ja
IKUM kohaldub iiksnes isikuandmetele, millest
tulenevalt tuleks reguleerida andmekogu
isikuandmete vastutav tootleja, siis AvTS-i ja
IKUM-i mdttes sama andmekogu vastutavad
tootlejad ei kattu ning seetdttu on vaja ka
vastutav tdotleja eraldi reguleerida. AVTS § 434
16ike 1 teise lause kohaselt vastutab andmekogu




vastutav  tootleja andmekogu  haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.
Kaasvastutava tootleja moistet AvTS {ildse ei
tunne. Seega ei oleks Teie kooskdlastuskirjas
pakutud sonastus tegelikkusega kooskdlas, sest
kaasvastutavad tootlejad VAM ja KAPO ei
vastuta andmekogu arendamise eest.

IKUM-i  kohaselt vdivad kaasvastutavad
tootlejad  kokkuleppes  kindlaks  maédrata
andmesubjektide jaoks kontaktpunkti. Kuivord
tegemist on vdimaluse, mitte kohustusega, siis
viisaregistri puhul kontaktpunkti ei méérata ja
andmesubjekt saab nagu seni podrduda selle
asutuse poole, kellele ta taotluse esitas.

3. Eelnou § 1 p 16 — konealuse sittega ndhakse

ette, mida tuleb reguleerida viisaregistri
pohimééruses. Palume kavandatavat
regulatsiooni  tdiendada ja sétestada, et
pohimééiruses tuleb lisaks andmeandjatele niha
ette, milliseid andmeid  konkreetsetelt
andmeandjatelt saadakse, reguleerida
kaasvastutavate tootlejate iilesanded ning

andmete sdilitamise tdpsemad tdhtajad. Samuti
juhime tdhelepanu, et pShimééruses nihakse ette
tdpsem andmekoosseis, st seadust tépsustav
andmekoosseis, mitte tdpne andmekoosseis.
Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku
sOnastada eelndu § 1 p-ga 16 muudetav VMS

§ 102 1dige 9 jargmiselt (juhime tihelepanu,
et eelnduga vorreldes on pakutud sdnastuses
eelndus toodud punktid 5 ja 6 vilja jdetud,
kuna need on kaetud punktiga 4):

»(9) Viisaregistri pohimiiruses sdtestatakse
viisaregistri pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed,;

2) tipsem andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) kaasvastutavate tootlejate ja volitatud
tootleja lilesanded;

5) andmetele juurdepddsu ja
viljastamise kord;

6) andmete sdilitamise tdpsemad téhtajad;
7) muud korralduslikud kiisimused.*.

andmete

Arvestatud

4. Eelndu § 1 p 17 — konealuse sittega néhakse
ette viisaregistri andmete sdilitamise
maksimaalne téhtaeg, milleks on 60 aastat
viisataotluse kohta otsuse tegemisest arvates.
Seletuskirjas on sdilitustdhtaja pdhjendusena
toodud riigi julgeolek ning viisainfosiisteemi

Arvestatud
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(VIS) maiiruses® ette nihtud siilitustihtajad.
VIS maéirus ndeb uldistatult ette, et andmeid
sdilitatakse viis aastat viisa l0ppemisest arvates.
Seletuskirja pohjal ei selgu, kuidas on eelndu
koostajad joudnud 60-aastase siilitustidhtajani.
Palume tdiendavalt selgitada, miks on 60-
aastane sdilitustihtaeg vajalik riigi julgeoleku
tagamiseks ning kuidas on see tuletatav VIS
madruses antud S-aastasest  tdhtajast.
Seletuskirjast peab ndhtuma, kuidas on andmete
sdilitamise tihtaeg vajalik just selle andmekogu
eesmadrgist ldhtuvalt. Seletuskirjas tuleb vilja
tuua, kas andmed kantakse teatud hetkel arhiivi,
kas seda tehakse isikustatud voi isikustamata
kujul ning miks arhiivi kandmine on vajalik. Kui
andmed kantakse arhiivi isikustamata kujul, siis
tuleks see ette ndha seaduse tasandil, et oleks
selge, kui kaua isikustatud andmeid sdilitatakse.

5. Eelnou § 1 p-dega 34, 64 ja 70 nihakse ette | Arvestatud
andmete koosseisud, mida toodeldakse vastavalt
vilismaalase liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimise andmekogus, elamislubade ja
toolubade registris (ETR) ning
migratsioonijirelevalve andmekogus. Juhime
tdhelepanu, et minimaalsuse noude tagamiseks
tuleb seletuskirjas tuua iga andmekategooria
kohta pohjendused, miks selle andmekategooria
tootlemine andmekogu pidamise eesmaérgist
lahtudes vajalik on.

6. Eelnou § 1 p 36 — konealuse sittega ndhakse | Arvestatud
ette, mida tuleb reguleerida andmekogu
pohimairuses. Palume kavandatavat
regulatsiooni  tdiendada ja sétestada, et
pohimairuses tuleb lisaks andmeandjatele ndha
ette, milliseid andmeid  konkreetsetelt
andmeandjatelt saadakse ning sdtestada
andmete siilitamise tdpsemad tdhtajad. Kui
andmekogul on vaid iiks vastutav to6tleja, tuleb
pOhimédiruses reguleerida iiksnes volitatud
tootleja iilesanded, sest vastutava tootleja
iilesanded tulenevad sel juhul IKUM-ist ning
koiki tilesandeid, mida vastutav tddtleja ei ole
volitatud tootlejale edasi delegeerinud, tdidab ta
ise. Juhime ka tdhelepanu, et pdhimddruses
ndhakse ette tdpsem, mitte tdpne
andmekoosseis, sest seadusliku aluse

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta médrus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja litkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS méairus). — ELT L 218, 13.08.2008, 1k
60-81.
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pohimottest 1dhtuvalt saab médrusega seaduses

toodud andmekoosseisu iiksnes tépsustada.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku

sonastada eelndu § 1 p-ga 36 muudetava § 111

16ige 4 jargmiselt :

,(4%) Andmekogu pdhimiiruses sitestatakse

andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpsem andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) volitatud tootleja ja tema iilesanded;

5) andmetele  juurdepddsu ja  andmete
véljastamise kord;

6) andmete sdilitamise tdpsemad tdhtajad;

7) muud korralduslikud kiisimused.*

Palume samasugused muudatused teha ka

eelndu § 1 punktiga 66 kavandatud VMS § 228

16ikes 4° ning soovitame vastavad muudatused

teha ka VMS § 297! 1dikes 5 (kuigi eelnduga

seda sdtet ei muudeta).

7. Eeln6éu § 1 p 37 — konealuse sittega ndhakse
ette vilismaalase lithiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogus andmete
sdilitamise maksimaalne tdhtaeg, milleks on 25
aastat andmekogusse kandmisest arvates.
Seletuskirjas on kiill pdohjendatud, et andmete
sdilitamine on vajalik andmekogu pidamise
eesmargist ldhtuvalt, kuid palume tdiendavalt
poOhistada, miks on vajalik sdilitada just 25
aastat. Lisaks juhime tdhelepanu, et seletuskirjas
tuleb vilja tuua, kas andmed kantakse teatud
hetkel arhiivi, kas seda tehakse isikustatud voi
isikustamata kujul ning miks arhiivi kandmine
on vajalik. Kui andmed kantakse arhiivi
isikustamata kujul, siis tuleks see ette ndha
seaduse tasandil, et oleks selge, kui kaua
isikustatud andmeid séilitatakse.

Arvestatud

8. Eelndou § 1 p-ga 67 ndhakse ette
elamislubade ja toolubade registri (ETR)
andmete séilitamine alaliselt. Seletuskirja
kohaselt on andmete tdhtajatu sdilitamine
vajalik, kuna need on Eesti -elanike
algandmed, mis on méiédrava tdhtsusega
avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisel.
ETR andmed on olulised tulevikus esitatavate
elamisloa  ja  elamisdiguse  taotluste
menetlemisel ja isikute staatuse
méaératlemisel.

Seletuskirjast ei selgu, miks on vajalik sdilitada
ETR andmeid isiku puhul, kes on surnud ja

Arvestatud
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kuidas see saab mojutada avaliku korda ning
riigi julgeolekut. Kahtleme, kas andmekogu
eesmadrgist ldhtuvalt on vajalik sdilitada surnud
inimeste andmeid. Samuti palume seletuskirjas
vdlja tuua, kas siilitatavad andmed kantakse
teatud hetkel arhiivi, kas seda tehakse
isikustatud voi isikustamata kujul ning milleks
see vajalik on. Kui andmed kantakse arhiivi
isikustamata kujul, siis tuleks see ette néha
seaduse tasandil, et oleks selge, kui kaua
isikustatud andmeid séilitatakse.

9. Kuigi VMS § 297' lg-t 8 eclnduga ei
muudeta, juhime siiski tdhelepanu, et site on
pelgalt deklaratiivne. Andmekogu andmete
puhul tuleb igakordselt hinnata, kas esineb
moni avaliku teabe seaduse § 35 Idikes 1
toodud juurdepdisupiirangu alus voi ei esine.
VMS § 297! Ig-s 8 sitestatu ei muuda kdiki
andmeid juurdepiisupiiranguga andmeteks.
Palume vodimalusel viidatud séte kehtetuks
tunnistada

Mitte arvestatud

AVTS § 2 16ike 2 punkti 4 kohaselt ei kohaldata
avaliku teabe seadust teabele
juurdepdidsupiirangute, juurdepédsu
eritingimuste, korra ja viiside osas, juhul kui
need on eriseaduses vai vélislepingus sétestatud
teisiti.

AvTS-i seletuskirjas* antakse selle sitte kohta
jargmine selgitus: ,,Eelnou paragrahvi 2 loige 2
lihtub eeltoodud pohimottest, et avaliku teabe
seadus on iildseaduseks ning annab voimaluse
eriseadustega kehtestada (voi jdtta kehtima)
teistsuguseid teabele juurdepddsu korda, viise ja
tingimusi reguleerivaid sdtteid.*.

AVTS § 57 on rakendussite, mille kohaselt pidid
Vabariigi Valitsus, ministeeriumid ja kohaliku
omavalitsuse organid viima andmekogude
pidamist reguleerivad oOigusaktid AvTS-1 ja
AvTS-ga andmekogude seaduses tehtavate
muudatustega kooskdlla 2002. aasta
1. jaanuariks.

Riigikogu  vottis  kehtiva VMS-1  vastu
09.12.2009 ja see joustus 01.10.2010.
Praeguseks sisaldab VMS viie andmekogu
eriregulatsiooni:  viisaregister  (§  102),
vilismaalase liihiajalise  Eestis  tootamise
andmekogu (VMS § 111), elamislubade ja
toolubade register (VMS § 228),
migratsioonijdrelevalve andmekogu (VMS
§ 297") ning andmekogu ABIS (VMS § 279%).
Kodigis nendes andmekogudes toddeldavate
andmete osas on VMS-s iihetaoline 1dhenemine:
»~Andmekogus toddeldavad andmed ei ole
avalikud, kui kidesolev seadus ei sitesta teisiti.*
vOi ,,Andmekogus sisalduvad andmed on
juurdepddsupiiranguga ning on tunnistatud
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud

4462 SE
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teabeks®. Viisaregistri, védlismaalase liihiajalise
Eestis tootamise andmekogu ning elamislubade
ja toolubade registri sdtted kehtivad seaduse
jOustumisest ja neid ei ole muudetud.
Lisandunud on veel kaks uut andmekogu (2021.
aastal andmekogu ABIS ja 2023. aastal
migratsioonijirelevalve andmekogu) samade
pohimotetega.

VMS eelndu seletuskirjas on selgitatud
viisaregistri  (VMS § 102), vilismaalase
lithiajalise Eestis tootamise andmekogu (VMS
§ 111), elamislubade ja to6lubade registri (VMS
§ 228) regulatsioonide osas jargmist: ,,Eelnou
kohaselt sdtestatakse sonaselgelt, et
eelnimetatud  andmekogudes  téodeldavad
andmed ei ole avalikud. Samas ndhakse ette
voimalus, et Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
voib  avalikul  veebilehekiiljel voimaldada
kontrollida vastavalt viisa, elamisloa, téoloa,
elamisoiguse  ja  liihiajalise  tootamise
registreerimise kehtivust, avaldamata seejuures
vdalismaalase isikuandmeid. Arvestades, et
VMSist tulenevalt on isikud eraodiguslikes
suhetes kohustatud arvestama vdilismaalase
oigusliku seisundiga FEestis, nagu nditeks
vilismaalase  transpordivahendile votmisel,
talle eluaseme voimaldamisel voi temaga
utirilepingu solmimisel, ning veenduma tema
ritki  saabumise  voi  riigis  viibimise
seaduslikkuses, on pohjendatud ka tinapdevaste
voimaluste  loomine  vilismaalaste  riigis
viibimise seaduslikkuse kontrollimiseks.
Nimetatud lahendus ei riiva vilismaalase
pohidigusi, sest tema isikuandmeid selleks ei
avaldata. Kahtlemata nouab vastava tehnilise
lahenduse vdljatootamine tdiendavaid
ressursse, mida kdesoleval ajal ei ole
planeeritud, ning seetottu ei ole eelnou kohaselt
tegemist Kodakondsus- ja Migratsiooniametile
pandava kohustusega, vaid iiksnes voimalusega,
mille realiseerimine ei ole otsustatud.”.

AVTS § 43% Idike 1 kohaselt peavad
andmekogus toddeldavad andmed olema
avalikult kittesaadavad, kui neile ei ole
seadusega vOi selle alusel kehtestatud
juurdepddsupiirangut. VMS-is  reguleeritud
andmekogude andmetele on kehtestatud
juurdepdidsupiirang eriseadusega.

5537 SE
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Analiiiisis ,,Andmekogud ja isikuandmed: EV
pohiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile”® leiab M. Mikiver, et: ,Kui
andmekogu asutamist reguleerivas seaduses ei
ole andmekogus olevate andmete avalikkust voi
piiranguid  eraldi  reguleeritud,  kehtivad
andmekogus sisalduvate andmete suhtes AvTS §
35 sdtestatud juurdepddsupiirangud, samuti
AvTS §-d 36 - 43.

Seega on eksitav, kui andmekogu pohimddruses
sdtestada iildsonaliselt, et andmekogu andmed
on juurdepddsupiiranguga. See tuleb ette ndha
seaduse tasemel voi kehtestab teabevaldaja juht
andmekogus sisalduvale teabele juurdepddsud
AVTS § 41 kohaselt.*.

Eeltoodust tulenevalt leiame, et VMS-s
sitestatud andmekogu juurdepédédsupiirangud,
juurdepddsu eritingimused, kord ja viisid on
eriseaduse regulatsioon AvTS § 2 1dike 2 punkti
4 mottes ja nendele ei kohaldata avaliku teabe
seadust. Sellist tdlgendust toetab ka asjaolu, et
VMS on vastu voetud ja joustunud oluliselt
hiljem, kui joustus AvTS-i vastav regulatsioon ja
kui seadusandja soov oleks olnud kohaldada
VMS-is reguleeritud andmekogudele AvTS-i
tildregulatsiooni, oleks vastavad muudatused
tehtud eelndu menetluse kdigus. Antud juhul on
andmetele juurdepddsupiirangud  sitestatud
seaduses. Samuti ei ole seadusandja soovinud
muudatusi sisse viia ka hiljem, kui eriseadusesse

lisati andmekogu ABIS ja
migratsioonijdrelevalve andmekogu
eriregulatsioonid. Lisaks on VMS-s

eriregulatsioon ka isikuandmete to6tlemiseks (4.
peatiikk, § 270 jj).

Haridus- ja Teadusministeerium

1. Ettepanek muuta VMS § 162 l1diget 2
jargmiselt:

»(2) Tihtajalise elamisloa kdrgharidustaseme
oppes Oppimiseks kdesoleva paragrahvi 16ikes 1
nimetatud dppeasutuses voib anda esimesel ja
teisel astmel Oppekava tdiskoormusega
labimiseks voi doktoridppe ldbimiseks KHaS
§ 8 ja § 14 tdhenduses ning kui dppeasutus on
institutsionaalselt akrediteeritud.".

Alates 1.08.2022 kehtestati kdrgharidusseaduse
§ 14 161ke 1 muudatusega, et korgharidustaseme

Arvestatud

6 Mikiver, M. Analiiiis ,,Andmekogud ja isikuandmed:

EV pdhiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded

regulatsioonile®, 2021, 1k 38-39.
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Oppes saab Oppida tdis- vOi osakoormusega,
vélja arvatud doktoridppes. Seega ei méiirata
alates 1.08.2022 immatrikuleeritud
doktorantidel koormust. Sellest tulenevalt ei ole
voimalik seda nouda elamisloa andmise
eeldusena, kuna korgkoolid seda ei méiéiratle
doktorantidel. KHaS § 8 Idike 3 jargi kohustub
doktoridppe iilidpilane ldbima Oppe- ja
teadustoos edasijoudmise hindamiseks
perioodilise atesteerimise iilikooli kehtestatud
tingimustel ja korras. Seega on vdimalik
hinnata, kuidas ja kas ta tdidab oma dppe- ja
teadustod kava. Elamisloa esmase andmise
etapis el ole vOoimalik aga seda hinnata ning
tihtlasi ei ole vodimalik alates 1.08.2022
immatrikuleeritud doktorantide puhul enam
kiisida ka koormust, kuna seda korgkoolid
lihtsalt ei mérgi Eesti hariduse infosiisteemi.
Seega teeme ettepanku tdiendada ja tipsustada
VMS § 162 Ig 2 sdnastust ning viia see
kooskolla KHaS § 8 ja § 14 sitestatuga.

2. Rakendusaktide kavandis tdiendatakse
kohanemisprogrammi punktiga: ,,Isikul puudub
Oigus osaleda moodulis voi keeledppes, mille ta
on juba ldbinud, vai kui ta on viimase viie aasta
jooksul osalenud Eesti Vabariigi riigieelarvest
rahastatud voi kaasrahastatud vajaliku taseme
eesti keele dppes.“ See on mdistlik muudatus,
mis aitab védhendada teenuste dubleerivat
kasutamist ja suurendab Oppija vastutust.
Lahendada tuleb kiisimus, kuidas ndhakse ette
piirangu kontrollimine riigieelarveliste voi
kaasrahastatud programmide puhul.

Selgitus

Votame  teadmiseks toetuse  vastavale
muudatusele. Noustume, et muudatus on
moistlik ning aitab vidhendada teenuste

dubleerivat kasutamist ja suurendab Oppija
vastutust.  Kuivord  Kultuuriministeerium
koostdds puudutatud osapooltega pracgu veel
analiiiisib kiisimust ning sellega kaasnevat
oigusaktide muutmisvajadust ja infosiisteemide
arendusvajadusi, siis vastavad muudatused on
Kultuuriministeeriumiga kokkuleppel praegu
eelndu rakendusaktide kavanditest vilja jaetud.
Kooskdlastuskirjas esitatud tagasiside on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
lilesanne on tagada 10imumise valdkonna
poliitika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

3. Rakendusaktide kavandis tédiendatakse
kohanemisprogrammi punktiga
»(0) Vilismaalane, kes soovib taotleda

téhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama
asumiseks, on kohustatud ldbima baasmooduli
ning keeledppe A2-tasemel®. Kas isik voib A2-
taseme keele omandada ka viljaspool
kohanemisprogrammi keeledpet ehk mitte
vajada kohustuslikus korras A2-taseme kursusel
osalemist? Kui jah, siis palume kaaluda, kas on
otstarbekas kasutada rakendusaktis sama keelt
kui VMSis (,,vilismaalane oskab ecesti keelt

Arvestatud
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vihemalt A2-tasemel“) ehk sOnastada punkti
10pp: ,,...ning oskama eesti keelt vihemalt A2-
tasemel (jattes sellega voimaluse, et keeleoskus
omandatakse mujal). Haridus- ja
Teadusministeeriumi seisukohalt sobiv lahendus
on jétta voimalus, et isik voib A2-taseme keele
omandada ka véljaspool kohanemisprogrammi
keeledpet.

4. Eelndbuga on pandud Haridus- ja
Teadusministeeriumile  kohustus  edastada
andmeid, mida Eesti hariduse infosiisteemi ei
koguta. Kuna iilikoolid ei immatrikuleeri
iiliopilasi enne elamisloa viljastamist, siis on
sisuliselt tegemist elamisloa taotlejatega, kellel
Oppimise andmeid veel ei ole.

Selgitus
Eelnduga ndhakse ette, et Oppeasutusel ja

iilidpilasorganisatsioonil ei ole kohustust esitada
kutses, mille nad esitavad PPA-le dppimiseks
téhtajalise elamisloa taotlemisel, andmeid, mille
nad on kandnud Eesti hariduse infosiisteemi
(edaspidi EHIS) ning HTM esitab PPA-le
paringu peale andmed vélismaalase Eestis
oppimise kohta. Eeltoodu tdhendab, et HTM
saab  edastada  PPA-le = andmevahetuse
tulemusena need andmed, mis on kantud EHIS-
sse ning HTM-il ei ole kohustust esitada neid
andmeid, mida EHIS-sse ei kanta. Kuna
andmed, mille Oppeasutused ja
ilidopilasorganisatsioonid esitavad EHIS-sse
ning mida PPA vajab VMS-is sitestatud
tingimuste ja nouete kontrollimiseks, on
erinevad, jaéb Oppeasutustele ja
iilidpilasorganisatsioonidele kohustus esitada
PPA-le andmed, mida kutsujad ei pea kandma
EHIS-sse.

Kultuuriministeerium

Ettepanek tdiendada VMS-i § 105 loiget 4
punktiga 8 jargmises sOnastuses:

,»3) kellel on Eestis viibimiseks seaduslik alus ja
kelle tootamine on seotud selliste Eesti ja
vélismaiste filmitootjate koostdds valmivate
audiovisuaalsete teoste Eestis tootmisega,
millele on tagatud riiklik rahastus, mille tulem ei
jaa Eestisse ning mille otsene kasusaaja ei asu
Eestis.*

Nimetatud séte on vajalik selleks, et soodustada
ja lihtsustada Eestis riigi rahvusvahelistumise
seisukohast oluliste filmide ja sarjade tootmist.
Sidte vdimaldab  vottemeeskonnal —  nii
loomingulistel kui tehnilistel tootajatel — viia
votteid Eestis 14dbi ilma, et nende tdoOtamise
peaks Maksu- ja Tolliametis registreerima. Eesti
konkurentsieelise sdilitamiseks vottepaigana on
oluline lahendada véljastpoolt Euroopa Liitu
saabuvate vottegrupi litkmete professionaalne

Arvestatud
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tegevus Oiguslikult voimalikult paindlikult ja
vihese administratiivse lisakoormusega.
Seejuures  kehtestatakse sdttes tdiendavad
eritingimused selle kohta, milliste projektide
puhul erandit rakendatakse. Sétte eesmérk on
luua erand ainult nende projektide suhtes, mis on
oma mahult suuremad, panustavad olulisel
madral Eesti rahvusvahelistumisesse ja Eesti
filmitdostuse rahvusvahelise konkurentsivoime
parandamisesse. Sellest tulenevalt kohaldatakse
erandit vaid selliste projektide suhtes, millele on
antud riigipoolne rahastus. Vilismaistele
filmitootjatele eraldab Eestis toetusi Sihtasutus
Eesti Filmi Instituut kultuuriministri 16.04.2019
maéruse nr 14 ,,Film Estonia toetuskava“ alusel
(Film Estonia meede). Film Estonia meetme
tingimustes on sitestatud, et toetuse andmise
eesmark on soodustada viliskapitali
juurdevoolu Eestisse ning Eesti ja vilismaiste
filmitootjate koost6dd audiovisuaalsete teoste
tootmiseks Eestis. Samuti on toetuse andmise
tingimustes sdtestatud tdpsemad nduded, mille
taitmisel tagatakse ka eelnduga lisatava sitte
eesmirk (médrusega on sitestatud konkreetsed
kriteeriumid  projekti  kdigus loodavatele
teostele, kirjeldatud, milliseid konkreetsed
andmed ja dokumendid tuleb toetuse saamiseks
esitada jms).

Eelnduga loodava séttega tipsustatakse ka seda,
et erandit kohaldatakse vaid nende projektide
puhul, kus otsene kasusaaja ei asu Eestis ning
kus tulem (loodav teos) ei jda Eestisse, vaid
vilismaisele tootjale. Nende eritingimuste
lisamise eesmérgiks on tagada, et juhul kui
valmiv teos jddb siiski Eestisse (st Eesti
tootjale), siis tuleb vélismaalt kaasatud to6tajad
Maksu- ja Tolliametis siiski registreerida.

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

1. Liihiajalise tootamise sidumine D-viisaga
Muudatuse kohaselt ei saa liihiajalise C-viisa
saanud voO1 Eestit viisavabaduse lepingu alusel
kiilastav vilismaalane enam liihiajaliselt Eestis
tootada.

Moistame, et  kavandatava  muudatuse
tulemusena oleks vélismaalase ajutise viibimise
kestus (D-viisa antakse 12 kuuks) ja Eestis
lithiajaliseks tootamiseks lubatud maksimaalne
aeg (365 pideva 455 jirjestikuse paeva jooksul)
paremini seotud. Samal ajal leiame, et

Arvestatud
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jéetud.
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muudatusel on negatiivne modju  Eesti
konkurentsivoimele vilistoojou kaasamisel,
kuna viisa taotlemise protsess on meie
kitsaskoht (vdhe saatkondi, pikk ja ettearvamatu
protsess).

C-viisaga on vilistootajal voimalik tulla
Eestisse, asuda todle ja taotleda jooksvalt Eestis
viibimiseks sobivamat alust. D-viisale tileminek
lithiajalisel tootamisel pikendaks aga nii
vilismaalase t66le asumise aega kui ka tostaks
tema Eesti to0andja viarbamise kulusid (nt kui
viisamenetluse ajal tuleb todtajal viibida
vilisriigis, kus asub Eesti saatkond vdi Eestis
ilma, et oleks voimalik todle asuda).

Selleks, et leida tasakaal julgeoleku ja Eesti
vilistodjou varbamispoliitika konkurentsivoime
vahel, pakume kehtestada D-viisa noudest
erandid idu- ja kasvuettevottele ning
viisavabaduse lepinguga riikide kodanikele.
Siinkohal tuletame meelde, et MTA statistika
jargi tasusid Eesti iduettevotted 2023. aastal 323
miljonit eurot todjoumakse, mis on 18% rohkem
kui mullune 273 miljonit eurot. Sealjuures on

82% idufirma vilistootajatest parit
kolmandatest riikidest.
2. Majandustegevuse noue vilismaalasi | Osaliselt arvestatud

palgata soovivatele ettevotetele (6 kuni 12
kuud, olenevalt kas taotletakse wviisat vOi

téhtajalist elamisluba). Rendit66jou
vahendamisega  tegelevatele ettevotetele
asendub deposiidi noue 18 kuu

majandustegevuse ndudega.

Meetme kasutuselevdtus ndeme erilist ohtu
alustavatele iduettevotetele, kuna nende
arimudel erineb nn tavaettevOtete drimudelist
ning nende majandustegevust tuleks hinnata
eraldi kriteertumide alusel (sellega tegelebki
iduettevotte staatust maddrav ekspertkomisjon).
Seetottu teeme ettepaneku teha
iduettevotetele meetmest erand, vastasel juhul
avaldab muudatus negatiivset moju
stivatehnoloogia startup-idele, kus
majandustegevus ja kdive tulevad alles
hilisemas faasis.

Selleks, et vihendada vdimalikke negatiivseid
mojusid  Eesti ettevotluskeskkonnale, sh
investeerimiskeskkonna atraktiivsusele, samas
tagada eelndu eesmirkide saavutamine, on
eelndust vilja jaetud § 1 p 18, mis nédeb ette
ndude, et tooandjal, kelle juures liithiajaline
Eestis tootamine registreeritakse, peab olema
vahetult enne liihiajalise Eestis to0tamise
registreerimise taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Seelédbi on alustavatele
ettevotjatele  tagatud  vdimalus  palgata
vilismaalasi toole. Eelnous sailib noéue, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tihtajalist
elamisluba taotletakse, peab olema vahetult
enne elamisloa taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.

Erandite loomise osas selgitame, et erinevate
erandite ja soodustatud rilhmade loomine
moonutab meetme eesméirgi saavutamist.
Olukorrad, kus reeglist vdimaldatakse mitmeid
erandeid, suurendavad Eestis viibimis-, elamis-
ja tootamisaluste véadrkasutuse riski ning
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muudavad reeglite jargmise ja kontrollimise
keerulisemaks. See on vastuolus eelndu
eesmadrgiga lihtlustada ja tdhustada menetlust.

3. Eesti keele A2 tasemel omandamise ja
kohanemisprogrammi libimise noue piisivalt
Eestisse elama  asumiseks elamisloa
taotlemiseks.

Noustume, et vélismaalastele, kes plaanivad
Eestisse jadda pikemaks ajaks, on oluline tagada
sisteemsed  16imumistegevused, sealhulgas
keeledpe, mis mojutavad nende sisseelamist
Eesti iihiskonda.

A2 tasemel eesti keele oskuse ndue on meie
seisukohalt maistlik, samas on oluline ette niha
voimalikud erandid erivajadustega
vilistootajatele (nt kui inimesel on ADHD,
diisleksia v6i muu diagnoos, mis mojutab tema
keeledppevdimet).

Palume lisada seletuskirja info selle kohta,
kuidas plaanitakse tagada meetmega puudutatud
sthtrithmale vajalikus mahus keeledpe. Juhime
tahelepanu, et Ldimumismonitooringu (2023)
andmetel oli eesti keele dppe kéttesaadavusega
rahul vaid 38% muust rahvusest inimestest
(kelle jaoks on eesti keel vodrkeel).

Lisaks palume poorata eraldi tdhelepanu
paindlikele, sh e-keeledppe, Oppevormide
arendamisele ja ka nendest teadlikkuse

tostmisele uussisserdndajate ja nende Eesti
todandjate seas.

Kohanemisprogrammi osas on samuti oluline
tagada piisavalt osaluskohti, et uussisserdndajad
saaksid programmis osaleda voimalikult kiiresti
parast Eestisse saabumist ja mitte siis, kui
vilismaalane on t60 vo1 sOprade kaudu juba
joudnud omandada pdhilised kohanemisalased
teadmised.

Arvestatud

Votame  teadmiseks  toetuse  vastavale
muudatusele. Noustume, et on oluline podrata
eraldi tdhelepanu paindlike (sh e-keeledppe)
oppevormide  arendamisele ja  nendest
teadlikkuse tOstmisele uussisserdndajate ning
todandjate seas.

Samuti ndustume, et oluline on tagada
uussisserdndajatele vdimalikult kiiresti pérast

Eestisse  saabumist  kohanemisprogrammis
osalemine.  Vastavad kommentaarid on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle

ilesanne on tagada 10imumise valdkonna
poliitika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

Eelndu ja seletuskirja on kooskdlastusringi
jargselt tdiendatud A2 tasemel eesti keele oskuse
ndudest eranditega. Analoogselt pikaajalise
elaniku elamisloa ja kodakondsuse taotlemisel
kehtivate erisustega ndhakse eelnduga piisivalt
Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
taotlemisel keelendude tditmisel ette jargmised
erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritama
vilismaalane, kes on omandanud cesti keeles
pohi-, kesk- voi korghariduse;

2. eesti keele tasemeeksamist on vabastatud
véilismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
plisivalt vdimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit;

3. vilismaalane, kes terviseseisundi tdttu pole
pisivalt vOimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti keele
tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, mida
tema terviseseisund vdimaldab.

Vilismaalase osalise voi tédieliku vabastamise
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otsustab
ekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valitsuse
13.12.2017.a maéddruses nr 247 toodut.
Ekspertkomisjoni otsuse peale voib
kolmekiimne péeva jooksul otsuse kéttesaamise
pdevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.

4. Muud tihelepanekud:
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4.1. Seletuskirja tekstis 1. lehekiiljel on teksti
alumises 10igus kirjas, et eelndu ,,majanduslikud
ja sotsiaalne mdju on viheolulised“. Meie
hinnangul eelndul on mairgatav moju nii
vilistoojoupoliitikale tervikuna kui ka eraldi
majandussektoritele (nt iduettevotted).

4.2. Seletuskirja 4. lehekiilg: ,,Seega on oluline
suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku
toojoudu ja kehtestada lisanduded vélismaalase
Eestis tootamisele. Nagu sai ka varem
mainitud, eelistavad Eesti ettevotted tldiselt
kohalikku t66joudu.

Selgitus
Eelnduga kaasnevaid mojusid on pdhjalikumalt

analiitisitud eelndu seletuskirja mojude peatiikis.
Viidatud sissejuhatavas tekstis toodud kirjeldus
on kooskdlas mdjude peatiikis kirjeldatuga.

Voetud teadmiseks

5. Ettepanck muuta VMS § 309'¢ sonastust
jargnevalt: | Isikule, kellele on kéesoleva
seaduse § 309'* alusel antud seaduslik alus
Eestis ajutiselt viibida ja kes ei toota, voib
osutada todturumeetmete seaduse § 13 16ike 2
punktides 1-4 nimetatud téoturumeetmeid.®.
Muudatus on vajalik, et viia site kooskdlla
alates 1. jaanuarist 2024.a  jOustunud
tooturumeetmete seadusega (ToMS).
Tooturuteenuste ja -toetuste seadus, millele
kehtiv § 309'¢ viitab, on kehtetu. TOMSi
joustumisega kadus ka todotsijana
registreerimise voimalus, mis on kehtiva VMS
§ 309'¢ kohaselt sihtriilhmale tddturuteenuste
saamise eelduseks. Todturumeetmete
sihtriihmadeks on uue seaduse kohaselt to6tu,
tootaja ja muu isik. Muudatus véimaldab VMS
§ 309 sihtriihmale ligipddsu samadele
tooturuteenustele, mis on avatud muule isikule
(tooturu olukorrast ning toSturuteenustest ja -
toetustest teavitamine, toovahendus,
karjadriinfo vahendamine, karjddrinGustamine,
toOkeskne ndustamine, tooklubi).

Arvestatud

6. Kasvuettevotteid ja  vilisettevotteid
puudutavad ettepanekud, millel oleks meie
hinnangul positiivne méju Eesti majandusele
ja konkurentsivoimele ning millega ei kaasne
olulisi julgeolekuriske.

Ettepanek 1: Palume lisada vilismaalaste
seadusse paindlikum kvoodi mehhanism, mis
kisitleks paremini Eesti kvalifitseeritud
t60jou probleemi, reageeriks majandustsiikli
muutustele ning arvestaks riigi ja tooturu
osapoolte vajadusi. Aastast 2016 on piirarv
téitunud tdiel mééral, kusjuures iga aastaga liha
kiiremini. Viimasel kolmel aastal téitus piirarv
juba aasta esimestel pdevadel. Selle aasta
sisserdnde piirarv (1303) tditub monevorra
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Selgitus
Noustume, et Eestis on vaja {lile vaadata

vélismaalaste kaasamise vOoimalused tooturule.
Kooskdlastuskirjas viljapakutud lahendus voiks
tdiendava modifitseerimise korral olla ks
sobivatest lahendustest. Kindlasti peaksime
erisuste loomisel ldhtuma asjaolust, et sellise
erisuse puhul on esmajoones oluline just
tooandjate ja ametilihingute panustamine
erisuste sisustamisel. Eelnevast tulenevalt vajab




aeglasemalt (peamiste sisserdnde riikide osas on
tekkinud piirangud vilistodjou kasutamisele,
ndudluse vihenemine).

Sarnaselt teiste Euroopa Liidu litkmesriikidele
seisame silmitsi kvalifitseeritud
t60joupuudusega, mis tuleneb nii
demograafilistest trendidest kui ka majanduse
rohelise ja digitaalse iilemineku véljakutsetest.
OSKA prognooside kohaselt jadb Eestis 2030.
aastaks puudu 2/3 inseneridest, samas kui Eesti
korgkoolide 10petajad katavad vaid 1/3
tulevastest tootleva toOstuse juhtide ja
spetsialistide vajadustest. Lisaks napib tookési
ehituses, pollumajanduses, hariduses,
tervishoius ja sotsiaalhoolekandes. OSKA
(2023) jargi on perioodil 2022-2031 t66jou
ndudluse ja pakkumise vahe ca 2000 inimest
aastas.

Arvestades eeltoodut, on 2024. aastal selge, et
90-ndatel kehtestatud piirarv (0,1% Eesti
elanikkonnast) ja silisteem tervikuna on ajast
maha jddnud ega arvesta riigi ja toGturu
osapoolte vajadusi.

MKM-i  ettepanek (mis on  jitkuvalt
konservatiivse  ridndepoliitikaga  kooskdlas)
lahtub printsiipidest, mille alusel to6turu
osapooled (todandjate ja  ametilihingute
esindajad) ja riik (esindatud Siseministeeriumi
ndol) saaks tihiselt kokku leppida tegevusalade
loetelus, kuhu antaks vilismaalastele
elamislubasid piirarvule tidiendavalt (n6 kvoodi
muutosa raames).

Kvoodi muutosa juhtivad printsiibid voiks olla
meie hinnangul jérgnevad:

e mahuks 0,1% kuni 0,2% elanikkonnast aastas
(sOltuvalt majandustsiiklist ja td0puuduse
tasemest);

e palgandue sarnaselt kvoodile Eesti keskmine
brutokuupalk;

e kasusaavate tegevusalade jarjestus
moodustuks ~ kolme  voOrdse  tdhtsusega
kriteeriumi (OSKA prognoositud
to6joupuudujiik, ekspordivdimekus,

lisandvairtus) alusel.

Rohkem kvoodi muuotsa majandustsiikliga
seostamisest: kvoodi muutosa maht voiks
baasina olla 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast
(ca 1300 elamisluba aastas). Vdhemalt 2%
majanduskasvu korral kasvaks muutosa kuni
0,2%-ni  (kuni 2600 elamisluba aastas).
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Tagasihoidlikumates majandusoludes langeks
muuotsa maht tagasi 0,1%-le. Oleme arvestanud
ka ametilihingute ettepanekuga, mille kohaselt
rakendatakse keskmisest korgema toopuuduse
tingimustes teatud perioodi jooksul ainult
piirarvu piisiosa (nagu naiteks tootuskindlustuse
seaduses).

2022. aasta statistika pohjal oleks muutosa
tegevusalade nimekirja eesotsas 11 tegevusala,
sh masina- ja metallitoostus, keemiatodstus ja
elektroonikatdéostus  jne.  See  tdhendab
tegevusvaldkondi,  kus  vdhemalt  kaks
eelnimetatud niitajatest (t60joupuuduse
prognoos, eksport, palk) on esikiimnes.
Kolmepoolsetel ldbirddkimistel otsustatakse,
kas muutosa kvoodile kvalifitseeruvad koik
kriteeriumidele vastavad tegevusalad voi ainult
osa neist.

Kvoodi muutosa ettepaneku esitab
Siseministeerium  kooskdlas  vélismaalaste
seaduses juba olemasoleva vdimalusega anda
elamisluba to6tamiseks ,,valdkonnas, milles on
Eestis vaja vihendada t66joupuudust ning votta
Eestisse todle vajalike teadmiste ja oskustega
vilismaalasi®. Loetelu valdkondadest, milles on
toojoupuudus, saab  kehtestada  Vabariigi
Valitsus korraldusega kuni kaheks aastaks.
Huviriithmadelt (t66andjad ja ametitihingud)
ettepanekule saadud tagasiside on positiivne (va
HORECA ettevotjad, kelle jaks on keskmise
palga ndue liiga korge).

Kvoodi piisiva osaga laekub riigieelarvesse
umbes 15 miljonit eurot (2025. aastaks
prognoositud keskmise palgasaaja tulu- ja
sotsiaalmaks 1300 inimese eest). Kvoodi
paindliku mehhanismi kasutusse vOtmisel tulu
kahekordistuks, moodustades vastavalt 30
miljonit eurot.

Ettepanek 2: laiendada kasvuettevotetele
liithiajalise tootamise registreerimise lithema
menetlusaja erandit sarnaselt iduettevottele.
Vilismaalase liihiajalise Eestis  t0Gtamise
registreerimise kord:

§ 7. Liihiajalise Eestis todtamise registreerimine
(2) VMS § 106 loigetes 14, 13 ja 17 nimetatud
Jjuhul loetakse vdilismaalase liihiajaline Eestis
tootamine  registreerituks  alates  samast
kalendripdevast, kui téoandja voi tema volitatud
isik esitab kdesolevas mddruses sdtestatud
korras Politsei- ja Piirivalveametile teate

Arvestatud

23




vdilismaalase  liihiajalise  Eestis  tootamise
registreerimiseks.

VMS § 106. Liihiajalise Eestis tootamise
registreerimine

(13) Liihiajaline Eestis téotamine on lubatud
kuni 365 pdeva 455 jdrjestikuse pdeva jooksul,
kui kdesolev seadus ei sdtesta teisiti.
(14) Kdesoleva paragrahvi loiget
kohaldata jargmistel juhtudel.:

4) tootamine iduettevottes voi kasvuettevottes.
Eestis on kdik kasvuettevotted viljakasvanud
kohalikest iduettevotetest, st, et nad on saanud
10 aastaseks, omavad Eestis tile 50 tootaja, on
maksnud viimasel aastal iile miljoni euro
toojoumakse ning nende kdive on viimasel
kolmel aastal vihemalt 20% kasvanud.

2023 tasusid kasvuettevotted riiklike makse
112,8 miljoni euro viirtuses. Kuna tegemist on
ennast juba toestanud ettevotetega (nagu nt Wise
voi Bolt) ning neil on pikk tegevusajalugu ehk
riske vOib hinnata madalamaks kui alustavatel
ettevotetel, ei kaasne erandi laiendamisega Eesti
julgeolekule olulisi riske. Lisaks on heaks
indikaatoriks asjaolu, et umbes 86% Eesti idu-
ja kasvuettevotetes tootavatest vélismaalastest

13 el

on korgharidusega, mis rShutab meie
idudkostisteemi intellektuaalset rikkust ja
ligitdmbavust korgelt kvalifitseeritud
valistodjoule.

Eesti idusektorile ennustatakse ka ldhiaastatel
umbes kolmekiimneprotsendilist iga-aastast
kasvu, mis tdhendab ka suuremat maksutulu
Eesti riigi eelarvesse. Tédna moodustavad
kasvuettevotete ~ makstud = maksud  {ihe
kolmandiku idu- ja kasvuettevotete maksudest.
Kasvuettevotetele piirangute seadmisel viheneb
huvi ka iduettevotlusega Eestis tegeleda.
Selleks, et iduettevotted saaksid ka 10 aasta
tegutsemise jarel edukalt kasvu jatkata, on
soodsad ja paindlikud vélisto6jou kaasamise
voimalused ddrmiselt olulised.

Ettepanek 3: laiendada tippspetsialisti
erandit ka Eestis tegutsevatele vilismaa
ariiihingu filiaalidele, mis on kantud Eesti
ariregistrisse.

VMS § 181 1dige 4:

(4) Tippspetsialist kdesoleva paragrahvi loike 2
punkti 3 tdhenduses on mis tahes valdkonnas
erialast ettevalmistust omav vdilismaalane,
kellele Eestis registreeritud téoandja voi

Mitte arvestatud
Ettepanekuga ei ole vOimalik arvestada, kuna

eelndu eesmirk ei ole luua erinevatele
kategooriatele tdiendavaid soodustusi Vo1
erisusi.
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vdalismaa driiihingu_filiaal kohustub maksma
erialase 166 eest tasu, mille suurus on vihemalt
vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud
Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja
koefitsiendi 1,5 korrutisega.

Vilismaal registreeritud dritihingute filiaalid ei
erine peale juriidilise staatuse sisuliselt teistest
aritihingutest ega juriidilistest isikutest. EMTA
(2022) andmetel maksid TOPI15 driregistrisse
kantud vidlismaa dritihingute filiaalidest iile 77
miljoni t66joumakse.

Koige suurema tootajatega arvuga vélismaa
ettevotete  filiaalid  tegutsevad  enamasti
panganduse (nt Nordea Bank, Swedbank) voi
finantsvaldkonnas (nt Wise voi Monese).

Meie hinnangul ei ole vilismaa é&riiihingute
vilistoojou eel- voi jarelkontrolli véimalused
piiratumad kui Eesti driiihingutel, mistdttu ei ole
nende vilistamine pohjendatud.

Rahandusministeerium

1. Vilismaa é&ritthingute ja nende tddtajate
registreerimise kohta margime jargmist.
Kehtiva seaduse jirgi peavad vilisriigi
aritthingud (mitteresidendist todandjad) koos
oma  todtajatega  olema  registreeritud
maksukohustuslaste registris, sh juhul, kui
tootajad ei ole Eesti residendid, vaid Eestisse
kutsutud vilismaalased. Registreerimise iile
teostab jdrelevalvet MTA. Registreerimise
eesmirgiks on muuta vélisriigi tdoandjate jaoks
maksukohustuste tditmine Eestis vdimalikult
lihtsaks ning mugavaks, ning tihtlasi jirelevalve
maksukohustuste tditmise iile tdhusamaks.
Eelnduga tekitatakse olukord, kus vilismaalase
toole kutsumiseks Eestisse peab teda todle
vottev  tddandja olema muuhulgas kantud
ariregistrisse ja lisaks peab olema tuvastatud ka
tema eelnev majandustegevus Eestis. Praktikas
tdhendaks see mitteresidendist tddandjale, et ta
peaks Eestisse looma filiaali voi asutama siia
arithingu ja vormistama vélismaalased sinna
toole.

Meie hinnangul to6tab selline ldhenemine vastu
tdnasele maksukohustuslaste registri pohisele
lahendusele ning tekitab selliselt suuremat
koormust nii vélismaa todandjatele kui ka MTA-
le.

Muudatusega kaasnev vajadus asutada Eestisse
ariregistris arvel olev juriidiline keham on
mitteresidendist tddandjale oluliselt koormavam

Selgitus
Eesti rédndepoliitika eesmdrk on iihelt poolt

soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu ihiskonnale
suuremat lisavadrtust, teiselt poolt aga hoida dra
elamislubade ja viisade vidrkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Samuti on
eesmargiks kaitsta Eesti to0jouturgu. Eeltoodu
tagamiseks on oluline muuta vilismaalase Eestis
viibimise, elamise ja todtamise regulatsioon
vilismaalaste ja téoandjate jaoks
arusaadavamaks ning seeldbi suurendada riigi
suutlikkust rdnnet juhtida ja kontrollida.

Noue, et todandja, kelle juures lithiajaline Eestis
tootamine registreeritakse vO1  todtamiseks
tahtajaline elamisluba antakse, peab olema
kantud Eesti driregistrisse, muudab vilismaalase
Eestis tootamise regulatsiooni jargimise ja
kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks ning
voimaldab senisest tohusamalt ennetada viisade
ja elamislubade vairkasutust. Samuti tekib riigil
voimalus teha senisest tohusamalt kindlaks, kas
Eestis viibimiseks, elamiseks ja tootamiseks

taotletakse seaduslikku alust selle
eesmdrgipdraseks kasutamiseks ning kas
todandja on usaldusvddrne. Naiteks tuleb

praktikas ette juhtumeid, kui mitteresidendist
tooandja skeemi kasutavad Eesti ettevotjad, kes
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vorreldes maksukohustuslaste registris
registreerimisele,  kuivord  selle  kehami
kditamisega kaasneb erinevaid oOiguslikke

tagajargesid (mitte ainult maksudiguslikke,
nditeks  kohustus esitada  majandusaasta
aruanne), mille nouetekohaseks tditmiseks ei
pruugi asutajatel olla piisavaid teadmisi Eesti
Oigussiisteemist — see aga vOib kahjustada mitte
ainult maksude korraparast lackumist, vaid voib
vajada ka teiste jarelevalveorganite sekkumist,
et koik seadusest tulenevad kohustused saaksid
nouetekohaselt tdidetud. See aga tidhendab

tdiendavat  haldus- ja  to0koormust nii
konealusele ettevottele kui ka riigile. Halvimal
juhul ~ véib  see  dlleiildse  heidutada

mitteresidentidest td6andjaid Eestisse tulemast,
millel mdistagi on omakorda negatiivne moju
maksutuludele.

Uhe praktilise nditena toome vilja, et
hankemenetlusi voitvad vilisriigi &riithingud,
vaatamata suuremahulistele projektidele, ei
registreeri end Eestis MTA-s. Samas tekib neil
Eestis piisiva  tegevuskoha (pikaajalised
kinnisvaraobjektid) registreerimise ja
maksukohustus (kdibemaks, tulumaks) ja/voi
tooandjana registreerimise ja maksukohustus
(toojoumaksud). Seoses ehituse toovotuahela
registreerimisega (TTKI-ga) toimub MTA-ga ka
andmete infovahetus, mistottu on TTKI jaoks
oluline, et need vilisriigi driithingud on MTA
maksukohustuslaste registris ja nende tootajad
tootamise registris (edaspidi: TOR). Riigil peab
olema selge ldhenemine ka olukorras, kus
vilisriigi ariithing toimetab Eestis
suuremahulisel ehitusobjektil ja osutab riigi- voi
kohaliku omavalitsuse asutusele voi riigi
aktsiaseltsile teenust (hanke mahud vdivad
ulatuda sadadesse miljonitesse). Kirjeldatud
olukorras, kus on keeruline panna valisriigi
ariithinguid tditma juba eksisteerivaid lahendusi,
el ole otstarbekas kehtestada  veelgi
koormavamaid ning keerulisemaid ndudeid.
Eesmirk peaks olema optimeerida ténaseid
lahendusi, st saada isikud Eesti registritesse ning
soodustada maksuraha laekumist. Registris
olevate isikute iile on vdimalik ka eel- ja
jarelkontrolli teostada.

Eelnevast tulenevalt palume tdiendavalt hinnata,
kas ndue, et tddandja peab olema ariregistris
registreeritud, ei ole liiga range ning kas eelndu

asutavad ettevotte teises liikmesriigis voi
kolmandas riigis ja vormistavad selle kaudu
vélismaalased Eestisse toole. Sellise skeemi
voimaldamiseks puudub moistlik pdhjendus.
Kooskolastusringi  jérgselt on eelndu ja
seletuskirja tdiendatud erandiga, mille kohaselt
ei kohaldu Eesti driregistrisse kandmise noue
avalik-oiguslikule juriidilisele isikule.
Muudatus on vajalik, kuna driregistri seaduse
(edaspidi ARS) § 2 1dike 1 kohaselt on
driregister  riigi infostisteemi  kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jargi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
tegutsevate fiilisilisest isikust ettevOtjate ja
vélismaa &rilihingute filiaalide kohta (vastavalt
01.02.2023 joustunud mittetulundusiihingute
seaduse § 75 on ka mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste register #riregistri osa, aga ARS
reguleerimisalasse ei  kuulu informatiivse
tadhendusega riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riiklik register, mille eesmirk on
avaliku sektori siseselt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ja avalik-0iguslike
juriidiliste isikute iile arvestuse pidamine.

Pdhjalikud selgitused eelndus toodud meetmete
proportsionaalsuse kohta on toodud eelndu
seletuskirja punktis 2.4.
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eesmirke on voimalik saavutada
proportsionaalsemal viisil, mis ei vihenda Eesti
atraktiivsust mitteresidentidest tooandjate seas.
Uks eesmirk on saada vilismaal registreeritud
aritihingud ja nende tootajad Eestis registrisse,
et Eestis tekkinud maksukohustus saab
korrektselt tdidetud.

1. Eelndu § 5 punkti 3 kohaselt lisatakse MKS-
i uus alus TOR kande tegemiseks. Uueks aluseks
on eelndukohane ,,véilismaalaste seaduse alusel
tehtud otsus FEestis viibimise Vvoi todtamise
oiguse andmise voi lopetamise kohta. Palume
tdiendavalt analiiiisida, kas sellise aluse
kehtestamine on eelnduga taotletava eesmérgi
realiseerimiseks vajalik.

Eelndu seletuskirja kohaselt sisestab tood
vdimaldav isik TOR kandeks vajaliku koosseisu
ise, st diguslikult on tegemist t66d vdimaldava
isiku enda taotlusega, mis on kehtivas MKS-s
juba kande alusena sétestatud (§ 25° p 2). Selles
valguses jddb selgusetuks, miks on vaja
sitestada uue TOR kande alusena vilismaalaste
seaduse alusel tehtud otsust Eestis viibimise voi
todtamise diguse kohta. Oiguslikult peaks siiski
olema tegemist t60d vOimaldava isiku enda
TOR kande tahteavaldusega sdltumata sellest, et
TOR kande aluseks olev andmekoosseis
esitatakse  lithiajalise =~ Eestis  tdodtamise
registreerimise andmekogusse (edaspidi: LTR)
vOi elamislubade ja toolubade registrisse
(edaspidi: ETR) — andmed liiguvad igal juhul
sealt edasi TOR-i ning selleks otstarbeks need
andmed ka esitatakse.

Teeme ettepaneku, et kui TOR kande aluseks
olev andmekoosseis liigub LTR-st voi ETR-st
edasi TOR-i, siis kisitatakse seda t66d
voimaldava isiku enda taotlusena teha kanne
TOR-i, ning mitte kisitada kande alusena
monda PPA otsust vms. See voimaldab
saavutada eelndu eesméirke vajaduseta muuta
MKS-i.

Arvestatud
Eelndu § 5 punkt 3 eelndust vilja jaetud. Eelndu
seletuskirja tdiendatud selgitustega.

3. Seletuskirja punkti 7 16igus 5 on kirjeldatud
jargmine katteallika voimalus tekkivale kulule:

»Vajadusel  esitab  Siseministeerium  riigi
eelarvestrateegia koostamise protsessis
lisataotluse VOi taotleb lisarahastust

struktuurifondist.”

Palume tépsustada viidatud sonastust selliselt, et
eelndu seletuskirjas ei oleks vilja toodud
katteallikana riigi eelarvestrateegiat. Riigi

Mitte arvestatud

Asjaolu, et Rahandusministeerium ei vota riigi
eelarvestrateegia 2025-2028 protsessis
lisataotlusi vastu, ei tihenda, et seda ei tehta riigi
rahaliste vOimaluste paranemisel tulevastes
RES-protsessides. Seletuskirjas ei mainita,
millises  RES-protsessis  Siseministeerium
lisataotlust plaanib esitada, mistottu jdtame
endale diguse esitada lisataotlusi, kui selleks
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rahalised vdimalused ei vdimalda lisataotlusi
riigi eelarvestrateegia 2025-2028 protsessis
vastu voOtta ja seetdttu peab olema valmis

tekkivad kulud katma  Siseministeeriumi
eelarvest vOi vajadusel taotleda
struktuurifondist.

peaks tekkima vajadus, ning
Rahandusministeerium saab siis vastavalt riigi
rahalistele vOimalustele taotluse rahuldada voi
tagasi liikata.

4. Seletuskirjas on vilja toodud infosiisteemide
arenduskulud, kuid vajalik on ka infot
infosiisteemide iga-aastaste iilalpidamiskulude
katmise kohta. Kui infostisteemide
iilalpidamiskulud kaetakse Siseministeeriumi
vm  ministeeriumi  eelarvest, vO1  kui
ilalpidamiskulusid ei kaasne, palume see
seletuskirjas vilja tuua.

Arvestatud
Seletuskirja sonastust korrigeeritud.

Vilisministeerium

1. Eelndu § 1 punktiga 3 jaetakse VMS § 29
l1oikest 4 ja § 30 Iloikest 1 wvélja viide
venekeelsete taotluste ja dokumentide esitamise
voimalusele. ELi viisaeeskiri nédeb teatud
juhtudel ette kohustuse vodimaldada esitada
liihiajalise ja lennujaama transiidiviisa taotlus
asukohariigi keeles. Meie hinnangul on seda
nouet voimalik tidita VMS § 90 16ike 1 alusel ka
eelndus pakutud sdOnastuse joustumise korral.
Palume siiski lisada vastav tdpsustus eelndu
seletuskirja.

Arvestatud

Seletuskirja lisatud tdiendavad selgitused. VMS
§ 29 ldike 2 kohaselt voib isik esitada taotluse ja
sellele lisatud tdendid eesti voi inglise keeles,
kui kdesolev seadus ei sétesta teisiti. VMS § 90
16ike 1 kohaselt kohaldatakse liihiajalise viisa ja
lennujaama transiidiviisa taotlemisele
viisaeeskirjas’ sitestatut. Eelnevast tulenevalt
ning arvestades viisaeeskirjas sitestatut siilib
kohustus vdimaldada esitada liihiajalise ja
lennujaama transiidiviisa taotlus asukohariigi
keeles. Samuti ei vélista muudatus haldusorgani
voimalust VMS § 31 16ike 1 alusel kiisida
taotlejalt tdiendavaid voi tdpsustavaid andmeid
vO1 tdendeid nagu nditeks originaalkeeles
dokument voi selle koopia. Sellise olulise teabe
nagu tdiendavate dokumentide esitamise
juhendid saab haldusorgan avaldada oma
ametlikul veebilehel.

2. Eelndu § 1 punktiga 7 asendatakse VMS
§ 62> 1dikes 3 sdna ,vanem® sdnaga
»uksikvanem®. Palume tipsustada, kas VMS
§ 62! 1dikes 3 sitestatud vilismaalase lapsele
viisa andmise vdimalus peaks olema sdnastatud
sarnaselt § 627 1dikega 3 ning kas ka § 62! 15ikes
3 peaks olema lapsele viisa andmise vdimalus
piiratud iiksnes iiksikvanemaga. Uhtlasi palume
tidpsustada, kas § 622 1dike 3 alusel ei anta viisat
vilismaalase tidisealisele lapsele, kes ei ole
terviseseisundi  vOi puude tottu suuteline
iseseisvalt toime tulema vai on see sétte tekstist
ekslikult vilja jaanud.

Selgitus
VMS § 62! 1dige 3 reguleerib viisa andmist

liihiajalise Eestis tootamise eesmirgil viibiva
vilismaalase alaealisele lapsele vO1 tema
tdisealisele lapsele, kes ei ole terviseseisundi
tottu voimeline iseseisvalt toime tulema. VMS §
62 reguleerib viisa andmist Eestis Oppimise
eesmirgil viibiva vilismaalase alaealisele
lapsele. Eelndu muudatus on suunatud iiksnes
neile vilismaalastele, kes viibivad Eestis
ajutiselt dppimise eesmérgil. On pdhjendatud, et
ritk soodustab siia ajutiselt Oppima tulevate
vilismaalaste laste kaasa toomist ainult juhul,

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méiirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
ithenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243, 15.09.2009, lk 1-58.
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kui vanem last iiksi kasvatab. Seda pdhjusel, et
Oppurid ei panusta riiki maksude maksmisega.
Erinevalt Oppimise eesmérgil Eestis viibimisest,
tasutakse toGtamisel Eestis maksud, millega
kogutud vahenditest osutab riik lastele vajalikke
teenuseid (nt haridus- ja meditsiiniteenus).
Jatkuvalt on Oppurite lastel, kelle teine vanem
jaab asukohariiki koos lapsega, vdimalik
taotleda lithiajalist viisat oma vanema
kiilastamiseks Eestis. Eelnimetatud kaalutlustel
ei ole ka ajutiselt riigis dppivatel vélismaalastel
voimalik Eesti endaga koos tuua tdisealist last,
kes terviseseisundi vOi puude tottu ei ole
suuteline iseseisvalt toime tulema.
Siseministeerium margib siiski, et praktikas ei
ole sellise voimaluse puudumine probleemiks.
PPA andmetel on Eestisse elama asuvate
Oppurite keskmine vanus 25 aastat (naistel 24,4
aastat ja meestel 25,6 aastat). Seega asuvad
Eestisse oppima noored inimesed, kellel ei ole
taisealisi lapsi. PPA andmetel on korgem
keskmine vanus doktoridppesse Oppima
asujatel, kelle abikaasale, registreeritud
elukaaslasele, alaealisele lapsele ja tdisealisele
lapsele, kes ei ole terviseseisundi vai puude tottu
suuteline iseseisvalt toime tulema, voib anda

vastavalt liihiajalise vO1 pikaajalise viisa
samadel  tingimustel nagu  nimetatud
vilismaalasele (VMS § 622 1g 4).

3. Ettepanek tipsustada, kas seoses | Arvestatud

kavandatavate muudatustega soovitakse hakata
eristama pikaajalist viisat, mis on nd proloogiks
elamisloale ja pikaajalist viisat, millele ei jargne
elamisluba. Kui sellist eristamist teha, siis tuleks
kaaluda ka viisa ja elamisloa taotlusele ning
lisatavatele =~ dokumentidele ja  tdenditele
esitatavate nouete ithtlustamist (sh
legaliseerimise voi apostilliga kinnitamise ndue,
lahisugulase ankeet, perelitkme kinnitus enda
juurde ootamise kohta, sdjaviepiletite koopia
jne). Samas tuleks lahendada kiisimus, kas
molemat tiitipi pikaajalise viisa taotlemisel
kehtiksid samad nduded voi peaks siinkohal
kehtima omakorda erisused.

Kavandatavate muudatustega ei hakata eristama
viisa taotlemisel, kas vélismaalane soovib viisa
1oppemisel jatkata Eestis viibimist elamisloa
alusel voi kavandab ta enne viisa kehtivuse
10ppu naasta péritoluriiki.

Noustume siiski, et kuna pikaajaline viisa
voimaldab riigis viibida kuni aasta, on mdistlik
sarnaselt elamisloa taotlusega nduda taotlejalt
tdiendavaid dokumente, mis voimaldaksid
haldusorganitel veenduda, et taotleja ei ole
ohuks riigi julgeolekule voi avalikule korrale.
Kuna liihiajalise viisa ja lennujaama transiitviisa
dokumentide loetelu on kehtestatud
viisaeeskirjas  ja  Euroopa  Komisjoni
rakendusaktides, piirdub muudatus pikaajalise
viisa taotlemisel esitatavate dokumentide ja
andmetega.

4. Ettepanek muuta VMS § 60 ldiget 1 ja
sitestada, et pikaajalise viisa vOib anda
vilismaalasele mitmekordseks ajutiseks Eestis

Mitte arvestatud
Vilisesindused on 2017. aastast vdlja andnud
tihekordseks viibimiseks 565 pikaajalist viisat
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viibimiseks. Pikaajaline viisa on olemuselt
ettendhtud mitmekordseks viibimiseks ja seega
pole vajalik eristada selle andmist iihe- voi
mitmekordseks ajutiseks viibimiseks Eestis.
Ettepanekuga seoses tuleks tunnistada kehtetuks
ka VMS § 72 16ige 2 iihekordse pikaajalise viisa
kehtivuse 10ppemise kohta.

ning PPA 42 pikaajalist viisat. Seega praktikas
kasutatakse ka seda vdimalust. Konesoleva
eelnduga ei tunnistata kehtetuks VMS-i § 72
1diget 2, sest viidatud sdte annab alused
ithekordse viisa kehtetuks tunnistamiseks.

5. VMS § 60 16ige 6 sitestab, et vilismaalase
kogu viibimisaeg pikaajalise viisa alusel ei tohi
iiletada 548 pieva 730 jdrjestikuse pdeva
jooksul, kui vilisleping ei sétesta teisiti.
Vilisministeeriumi hinnangul ei ole VMS § 60
1dige 6 kooskdlas Schengeni konventsiooni
artikliga 18%, mille kohaselt saab pikaajalise
viisa kehtivusaeg olla maksimaalselt iiks aasta
ning kui litkmesriik on lubanud vélismaalasel
viibida riigis kauem kui {iks aasta, tuleb
pikaajaline viisa enne selle kehtivusaja 16ppu
asendada elamisloaga. Seega tuleks nimetatud
sidte tunnistada kehtetuks. Seejuures oleks
vajalik sdtestada periood, mille jooksul ei saa
teist samal alusel pikaajalise viisa taotlust
esitada.

Selgitus
Noustume ettepanekuga. Kuna muudatus nduab

tdiendavat analiiiisi ja mdjude hindamist ning
labirddkimist erinevate partneritega, voOtame
muudatuse to0sse eraldi eelndu raames.

6. Ettepanek jiatta VMS § 62 1oike 2 punktist
4 vilja lauseosa ,mitmekordse viisa puhul
esimese kavandatud viibimisaja 10ppemiseni®,
kuna tervisekindlustusleping peaks kehtima
kogu viisa kehtivuse ajal.

Arvestatud

Tervisekindlustuse ndue tuleneb vajadusest
tagada, et Eestis viibimise ajal ei muutuks
vélismaalane koormaks riigi
tervishoiuslisteemile. Seega ka juhul, kui
vélismaalane on kavandanud kehtiva pikaajalise
viisa jooksul mitut reisi Eestisse, peab tal olema
kehtiv  tervisekindlustus  koikidel  Eestis
viibimiste perioodidel. Jitkuvalt jddb kehtima
pohimdte, et tervisekindlustust ei pea
vilismaalasel olema, kui ta on ravikindlustuse
seaduse kohaselt kohustusliku
ravikindlustusega kindlustatud isik. Seega nt
vilismaalased, kes tootavad Eestis viisa alusel,
peavad tdendama tervisekindlustuse olemasolu
tiksnes perioodiks, mil nad ei ole kaetud riikliku
ravikindlustusega.

7. Ettepanek selguse huvides tipsustada
VMS-is, et pikaajalise viisa andmine ei ole
piiratud liksnes VMS 2. peatiiki 2. jao 2. jaotise
1. alljaotise sitetes (§-d 62!, 622, 62* ja 62°)
véljatoodud viisa taotlemise eesmérkidega, vaid
pikaajalist viisat saab taotleda ja anda ka muudel

Mitte arvestatud

Erinevalt elamisloa alustest ei piiritle kehtiv
VMS viisa taotlemise aluseid. Seega on
pikaajalise viisa taotlemine voimalik erinevatel
eesmarkidel ldhtudes VMS-i § 62 sitestatud
viisa andmise tingimustest. Lisaks iildistele

8 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) nr 265/2010, millega muudetakse Schengeni lepingu
rakendamise konventsiooni ja médrust (EU) nr 562/2006 seoses isikute litkumisega pikaajalise viisa
alusel
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eesmarkidel, kui on tdidetud VMS § 62 1dikes 2
sidtestatud tingimused. Elamisluba saab seaduse
kohaselt taotleda {iiksnes VMS-is nimetatud
alustel, kuid pikaajalise viisa puhul see nii ei ole,
st viimast vOib taotleda ka muudel eesmérkidel.
Tépsustuse, et VMS §-des 62!, 622, 62% ja 623
viljatoodud alustel pikaajalise viisa taotlemisel
lahtutakse neis sétetes kehtestatud nduetest ning
seaduses otsesonu nimetama eesmérkidel
pikaajalise viisa taotlemisel piisab pikaajalise
viibimise kavatsuse tdoendamisest, voib lisada nt
VMS §-i 60 voi 62.

tingimustele  on  sdtestatud  tdiendavad
tingimused teatud reisi eesmérkide puhul, mil
kohaldatakse  vilismaalasele  vd1  tema
pereliikmetele Eestisse saabumisel

soodustavaid sitteid.

Vajab tdiendavat analiiiisimist, kas sarnaselt
elamisloa andmise eesmarkidele ja alustele
piiritleda eesmirgid ja alused, mille puhul on
pikaajalise viisa taotlemine voimalik.

8. Arvestades, et eelndu kohaselt on Eestis
tootamise aluseks pikaajaline viisa, siis palume
kaaluda, kas VMS §-des 621, 624 ja 625 peaks
olema otsesonu deldud, et neil juhtudel antakse
pikaajaline viisa.

Selgitus
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.

9. Ettepanek defineerida VMS-is, keda
moeldakse pereliikme all viisamenetluses.
Hetkel tolgendatakse viisamenetluses pereliiget
1abi VMSi elamisloa sétete (§-d 137 ja 150). Kui
definitsioon iihtib elamisloamenetlusega, oleks
selguse huvides modistlik tuua see seaduse 1.
peatiiki 1. jao 2. jaotisse moistete alla voi kui
erineb, sdtestada eraldi  viisamenetlust
reguleerivate sétete juures.

Selgitus
Erinevalt elamisloast ei piiritle VMS, et viisat

on vdimalik taotleda abikaasa voi ldhedase
sugulase juurde elama asumiseks. Seega puudub
vajadus perekonnaliikme defineerimiseks viisa
alljaotises. Kiill on mdistlik maiératleda
perekonnaliikme definitsioon viisa puhul
riigildivuseaduses, kuivord viisa taotlemisel on
Eesti kodaniku pereliige vabastatud riigildivust.
Vastav muudatus on kajastatud
riigildivuseaduse ~ muutmise  ja  sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndus’.

10. Palume asendada VMS § 78 loike 2
sissejuhatavas osas sona ,,ja‘ sonaga ,,voi*, kuna
pikaajalise viisa tiihistamine ja kehtetuks
tunnistamine on kaks eraldi toimingut.

Mitte arvestatud

VMS-is on viisa tiihistamise ja viisa kehtetuks
tunnistamise alused {htsed ning viisa
tithistamist ja kehtetuks tunnistamist ldbivalt
kasutatud koos sonaiihendiga ,ja“. Samas
defineerib VMS, millisel juhul on tegemist viisa
tithistamise ja millisel juhul on tegemist viisa

loige 3, kuna tulenevalt muutunud
julgeolekuolukorrast ning PPA ja vélisesinduste
praktikast ei ole pdhjendatud vdimaldada
pikaajalise viisa taotluse esitamist posti teel,
elektrooniliselt voi esindaja kaudu.

kehtetuks  tunnistamisega, seega tuleneb
seadusest selgelt, et tegemist on eraldi
toimingutega. Eelnevast ldhtuvalt puudub
vajadus seaduse sOnastuse muutmiseks.

11. Ettepanek tunnistada kehtetuks VMS § 90 | Selgitus

Ettepanek Eesti rdndepoliitika muutmiseks
voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analiilisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.
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12. Ettepanek tunnistada kehtetuks VMS
§ 95 Idige 1. Selle sitte kehtetuks tunnistamisel
kohalduvad ka pikaajalise viisa menetluses
esitatavatele valisriigis viljaantud
dokumentidele §-s 30 sétestatud ndouded. Nende
nduete kohaselt peab vilisriigis véljaantud
muukeelne dokument olema tdlgitud eesti voi
inglise keelde ning tdlge peab olema vandetdlgi
tehtud ja viélisriigis véljaantud dokument peab
olema legaliseeritud voi kinnitatud apostilliga,
kui vélisleping ei sétesta teisiti. Liihiajalise ja
lennujaama transiidiviisa menetluse kéigus
esitatud dokumentidele kehtivad nduded
tulenevad ELi  viisaeeskirjas  sétestatust.
Viisataotluste ~ menetlemise  praktika on
ndidanud, et viisataotlustele lisatavad tdoendid on
sageli voltsitud. ELi viisaeeskiri sitestab, et kui
teatavas asukohas esitatakse sageli sama liiki
vale-/voltsitud dokumente (nt pangakonto
véljavotted voi  todlepingud), voib ldbivalt
nouda, et dokumendid autenditaks,
legaliseeritaks voi apostillitaks. Leiame, et sama
pohimotet tuleks laiendada pikaajalise viisa
menetluse puhul.

Arvestatud

Noustume, et sarnaselt elamisloa taotlemise
nouetele, on moistlik ka pikaajalise viisa
taotlemisel sidtestada legaliseerimise  voi
apostilliga kinnitamise noue. Kehtiv VMS seab
viisamenetluse  puhul legaliseerimise ja
apostilliga  kinnitamise ndudest erisuse.
Vajaduse korral on viisamenetluses péddeval
asutusel voimalik taotlejalt kiisida VMS § 31
alusel tdiendavaid andmeid vO&1 tdendeid
menetluses tahtsust omavate asjaolude kohta, sh

dokumendi ehtsust tdendavaid tdendeid.
Praktikas kiisivadki konsulid juba praegu
vajadusel  taotlejatelt  legaliseeritud  voi

apostilliga kinnitatud dokumentide esitamist,
kui on kahtlus dokumendi ehtsuses. VMS-i
kohaselt on teatud juhtudel vilismaalase
abikaasal ja lapsel digus saada viisa samadel
alustel nagu vilismaalasel. Sellistes olukordades

on haldusorganil vaja veenduda
sugulussidemeid  tdendavate  dokumentide
ehtsuses. Samuti on haldusorganil vaja

veenduda vastavate toendite (nt hooldusdigus)
ehtsuses, kui on tegemist {liksikvanemaga.
Réndekontrolli  tShustamise ning riskide
maandamise ja védrkasutuse ennetamise
eesmadrgil on moistlik ka viisamenetluses kiisida
taotlejalt avalike dokumentide legaliseerimist
vo1 apostilliga kinnitamist. Vastav muudatus on
maistlik ka taotlejate vaates. Olukord, kus
taotlejalt ~ voidakse  nduda  dokumendi
legaliseerimist voi selle kinnitamist apostilliga
viisataotluse menetluse kéigus, on taotlejale
koormav,  kuivdord puudub  Oigusselgus
noutavates dokumentides ja muudab menetluse
kestuse pikemaks. Oluline on luua taotlejale
selgus, et ka viisa taotlemisel tuleb igakordselt

avalikud  dokumendid legaliseerida  voi
apostilliga kinnitada.
13. Ettepanek muuta VMS-i, et tdhtajalise | Selgitus

elamisloa taotlusi saaks esitada liksnes PPAle, st
kaotada voOimalus esitada taotlusi Eesti
vilisesindusele. Eelndu kohaselt saab edaspidi
mitmel juhul Eestisse tulla ja siin viibida voi
tootada ainult pikaajalise viisa alusel. Seega on
otstarbekas jétta tdhtajalise elamisloa taotluste

esitamine  iiksnes PPA-le ning  Eesti
vélisesindustes on  vOimalik  menetleda
suuremas mahus ja  poOhjalikumalt  just
pikaajalise  viisa  taotlusi.  Ettepanekuga

Ettepanek FEesti rdndepoliitika muutmiseks
voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analiiiisi, mistottu ei ole kOnesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.
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arvestamisel tuleks jdtta vilja viited Eesti
vilisesindustele VMS § 213 1dikest 1' ja 3, § 216
16ike 1 punktist 2 ning tunnistada kehtetuks
VMS § 215.

14. Ettepanek tidiendada VMS-i sittega, mis
iitleb otsesonu, et pikaajalise viisa ja elamisloa
taotlust el saa  esitada  samaaegselt.
Rahvusvahelises praktikas on levinud, et teise
taotluse saab esitada alles siis, kui esimese
taotluse menetluses on tehtud otsus.

Selgitus
Ettepanek Eesti rindepoliitika muutmiseks

voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analiilisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

15. Ettepanek vaadata VMS-i tekst libivalt
iile ning korrastada, vajalik, viited
viisaeeskirjale voi tdpsustada, millised sétted
kehtivad ainult pikaajaliste viisade puhul.

kus

Selgitus
Ettepanek Eesti rindepoliitika muutmiseks

voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analiilisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

16. Ettepanek kaaluda VMS-i ja seonduvalt
Euroopa Liidu kodaniku seaduse muutmist
selliselt, et ELi kodaniku pereliikme pikaajalise
viisa  taotlemisel  kohalduksid = VMS-is
kehtestatud tildnduded, mitte Euroopa Liidu
kodaniku seaduses sdtestatud eriregulatsioon.

Selgitus
Ettepanek Eesti ridndepoliitika muutmiseks

voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analtiiisi, mistottu ei ole koOnesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

Andmekaitse Inspektsioon

1. Viisaregistri vastutav tootleja.
Vilismaalaste seaduse muutmise ja secllega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi: eelndu) § 1 p-s 12 pakutud
sOnastus ,,Viisaregistri vastutav tdotleja on
Politsei- ja Piirivalveamet. Viisaregistri andmete
vastutavad tootlejad on kéesolevas seaduses
sitestatud pddevuse piires Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Vilisministeerium* on ebaselge. Arusaamatuks
jadb see, mida sisuliselt tdhendab vastutus
viisaregistri andmete eest.

Eelndu seletuskirjas selgitatakse, et kuna
viisaregistrisse kantakse andmed, mis tekivad
PPA, KAPO ja VAM-i juures, on optimaalne
madrata mitu andmete vastutavat tootlejat ja
sitestada nende vastutusala  viisaregistri
pohimééruses. Rakendusaktide = kavandis
planeeritud viisaregistri pohiméédruse § 3
sonastus, millega méératakse vastutavate
tootlejate rollide jagamine, tekitab veel rohkem
segadust, kuna kuigi viidatud paragrahvi 1oikest
1 tulenevalt on andmekogu vastutavaks
tootlejaks PPA, siis loikega 1' piiratakse PPA
vastutus 10ikes loetletud andmete tootlemisega.
Nimetatud paragrahvi 15igete 1% ja 1° kohaselt
lisanduvad andmekogu vastutavate tootlejate
hulka veel VAM ja KAPO. Ehk sisuliselt

Arvestatud
Eelndus tipsustatud viisaregistri vastutav
tootleja AvTS-i  mottes ja vastutavad

isikuandmete to6tlejad IKUM méttes.

Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. aasta midruse nr
180 ,,Hea Gigusloome ja normitehnika eeskiri‘
§ 48 10ike 2 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse
algatatava seaduseelnou seletuskirjale olenevalt
volitusnormi sisust lisada Vabariigi Valitsuse voi
ministri médruse eelndu kavand, mis sisaldab
eelndu esialgset sonastust. Lisatav maéédruse
eelndu kavand tuleb ette valmistada sellise
tdpsusega, et oleks voOimalik hinnata
rakendusakti vajalikkust, volitusnormi ulatust,
kohast tasandit ja muid asjaolusid, mis on
vajalikud volitusnormi sOnastuse ja
rakendusakti vastavuse hindamiseks. Vastavad
nduded on eelndu seletuskirja lisaks oleva
rakendusakti  kavandi  puhul  tdidetud.
Viisaregistri pOhiméddruse muutmise eelndu
tdpse tekstiga tegeletakse vastava maddruse
eelndu ettevalmistamise kaigus.
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madratakse andmekogule kolm vastutavat
tootlejat piiritletud vastutusaladega.

Sellisel wviisil andmekogu vastutava tootleja
reguleerimine ei vdimalda aru saada, kes
tegelikult vastutab andmekogu pidamise eest.
Samuti ei ole voimlik aru saada, kelle poole
peaks andmesubjekt vajadusel poorduma ja kes
mille eest vastutab. Andmed esitatakse
registrisse  erinevate kanalite kaudu, iga
puudutatud asutus voOib kasutada ka teisi
registris sisalduvaid andmeid oma pédevuse
realiseerimiseks. Tavainimene ei ole ilmselgelt
suuteline aru saama, millal ja kelle poole ta
peaks poorduma.

Selgitame, et andmekogu vastutav to6tleja AvTS
§ 43* g 1 mottes, ehk andmekogu haldaja, on
see, kes korraldab andmekogu kasutusele
vOtmist, teenuste ja andmete haldamist ning
vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja
arendamise eest, kuid ei vordu alati IKUM-i
mottes vastutava todtlejaga. Seega andmekogu
vastutavaks to6tlejaks peab olema see asutus,
kellele on pandud kohustus nimetatud
andmekogu hallata, mitte aga koik need
asutused, kes on andmekogu andmeandjad ja
kes andmeid to6tlevad.

IKUM-s sitestatud vastutava todtleja mdiste on
funktsionaalne, pohineb pigem faktilisel kui
formaalsel analiiiisil. Asutuse IKUM-i mdttes
vastutavaks todtlejaks kvalifitseerimisel tuleb
arvesse votta koiki asjakohaseid faktilisi
asjaolusid, et jouda jareldusele, kas konkreetne
asutus avaldab  konealuste isikuandmete
tootlemisele madravat moju.

Vastutus voib tuleneda ka digusnormidest ehk
selgest juriidilisest péddevusest, nditeks kui
vastutav  tootleja vo1  selle  madramise
konkreetsed  kriteeriumid on  sdtestatud
siseriiklikus voi liidu diguses. Seega voimaldab
IKUM art 4 lg 7 vastutava tootleja voi tema
midramise konkreetsed kriteeriumid sétestada
liidu vdi litkmesriigi  diguses.  Sisuliselt
tdhendab see seda, et viisaregistri pohiméaaruses
saab reguleerida andmekogu volitatud to6tlejate
kui isikuandmete tootlemisel kaasvastutavate
tootlejate andmetdotlemisega seotud vastutuse
piirid, sh niiteks ette niha, et andmesubjektide
taotlustele vastab konkreetne asutus. Seejuures
aga el tohi segi ajada andmekogu vastutava
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tootleja rolli tulenevalt AvTS-st ja vastutava
tootleja rolli IKUM-i mottes.

2. Andmekogude siilitustihtajad

2.1. Viisaregister

Eelnbu § 1 p 14 kohaselt siilitatakse
viisaregistri andmeid kodige kauem 60 aastat.
Andmetele voib sitestada lithema séilitustdhtaja
viisaregistri pOhimaéiruses. Viidatud
regulatsioon ei sobi, kuna see jitab
madrusandjale kaalutlusruumi selle suhtes, kas
viisaregistri pOhimaéruses {ldse sdtestatakse
tdiendav regulatsioon sdilitamise tdhtaegade
osas vOi mitte. Seejuures on oluline markida, et
eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas
andmekogu koikide andmete siilitamine
maksimaalse tdhtaja jooksul on pohjendatud ja
vajalik. Leiame, et seadusest (sh seletuskirjast)
peab olema tuletatav seadusandja kaalumine
erinevat tiilipi andmete siilitustihtaegade osas
ning tulenevalt sellisest kaalumisest peab
vajadusel seadusest tuleneva volitusnormina
andma maiirusandjale selgesonalise volituse
tdpsustada teatud andmete sdilitustihtaega.
Hetkel kehtivas viisaregistri pohimdaruses on
kirjas (vt § 23), et andmekogu andmeid
sdilitatakse andmekogu infotehnoloogilises
andmekogus aktiivselt viis aastat, pérast
kantakse andmed andmekogu arhiiviosasse, kus
neid séilitatakse 50 aastat, mis annab kokku 55
aastat. Sellest tulenevalt jadb arusaamatuks,
millistel juhtudel on vdimalik séilitada andmed
seaduses  sitestatud maksimaalse tdhtaja
jooksul. Uhtlasi ei ole pdhiméruses sitestatud,
mis saab siis, kui andmete siilitamise tihtaeg
moodub, nt kas andmed kustutakse.

Selgitus
Eelndu kohaselt sdilitatakse  viisaregistri

andmeid kdige kauem 60 aastat arvates
viisataotlusele otsuse tegemisest. Andmetele
voib sitestada  lihema  sdilitustihtaja
viisaregistri pohimééruses.

Andmekogu ABIS pohiméiruse § 44 kohaselt
sdilitatakse andmekogusse kantud andmeid
aktiivselt 5 aastat, peale mida kantakse andmed
eraldi andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid
sdilitatakse 75 aastat. Viisaregistri pohimdaruse
§ 23 kohaselt siilitatakse andmeid andmekogu
infotehnoloogilises osas aktiivselt viis aastat
alates:

1) viisa kehtivusaja loppemisest;

2) pikendatud viibimisaja 16ppemisest;

3) taotluse 1dbi vaatamata jdtmise, viisa
andmisest keeldumise, viisa tiihistamise, viisa
kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise vO0i viibimisaja
ennetdhtaegse I0petamise otsusest vOi selle
vaidlustamise kdigus tehtud otsusest.

Loike 3 kohaselt kantakse andmekogu andmed
pirast loikes 1 sdtestatud siilitustdhtaja
moddumist andmekogu arhiiviosasse, kus neid
sdilitatakse 50 aastat.

Kuna viisa maksimaalne kehtivusaeg voib olla
viis aastat, andmeid sdilitatakse viisa
kehtivusaja 10ppemisest arvates viis aastat ja
pérast seda andmekogu arhiiviosas 50 aastat, on
viisaregistri andmete maksimaalne séilitusaeg
kokku 60 aastat (tdpsemalt viisaregistri ja
andmekogu ABIS seos selgitatud
Justiitsministeeriumi kooskodlastuskirja punkti 3
vastuses).

Viisaregistri ~ pdhiméédruse  sdilitustdhtacga
puudutavad muudatused joustusid 28.10.2023.
Maiéruse eelndu kooskolastas

Justiitsministeerium  mérkusteta 31.08.2023
(EIS-i wviit) ning Andmekaitse Inspektsioon
06.09.2023 kirjaga nr 1.2.-4/23/2107-2.

Andmekogu ABIS pohimééruse § 44 sétestatud
andmete sdilitustdhtaeg viiakse seaduse ja
viisaregistri pohiméddrusega kooskodlla pérast
konesoleva eelndu joustumist seadusena.

2.2. Vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu

Selgitus
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Kéesoleva arvamuse p-s 2.1 toodud soovitus
andmete  sdilitustdhtaja osas kehtib ka
vilismaalase liihiajalise  Eestis to0tamise
registreerimise andmekogu andmete sdilitamise
reguleerimise puhul, mille kohta on eelndus
samasuguse konstruktsiooniga norm (vt eelndu

§1p38).

Eelndu kohaselt siilitatakse andmekogu
andmeid koige kauem 25 aastat. Andmetele
voib sdtestada liithema sdilitustdhtaja

andmekogu pohimédruses.

Andmekogu ABIS pohimiddruse § 46 loike 1
kohaselt siilitatakse andmekogusse kantud
andmeid aktiivselt 10 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid  siilitatakse
15 aastat (tdpsemalt liihiajalise Eestis to0tamise
registreerimise andmekogu ja andmekogu ABIS
seos selgitatud Justiitsministeeriumi
kooskdlastuskirja punkti 3 vastuses).
Vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu pohimdiruse § 18
1dike 1  kohaselt siilitatakse andmeid
andmekogu infotehnoloogilises osas aktiivselt
10 aastat kiimme aastat andmete andmekogusse
kandmisest arvates, pédrast mida need
arhiveeritakse. Loike 2 kohaselt siilitatakse
arhiiviandmeid 15 aastat, pidrast mida need
kustutatakse.

2.3. Elamislubade ja toolubade register
Eelndu § 1 p 64 kohaselt elamislubade ja
toolubade registri (ETR) andmeid séilitatakse
alaliselt.

Kogu andmestiku igavene sdilitamine tundub
olevat vastuolus IKUM art 5 Ig 1 p-ga e.
Seletuskirjas selgitatakse, et ETR-i andmeid
sdilitatakse alaliselt, kuivord vilismaalase
staatuse ja dokumenteerimise menetluses
kogutud andmed on asjakohased ja vajalikud nii
vilismaalase tulevastes menetlustes kui ka

temaga seotud isiku staatuse ja
dokumenteerimise menetluses. ETR-1
digitaalsed  registrikaardid on  hinnatud

arhiivivadrtuslikuks ja neid siilitatakse kuni
ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi elanikkonna
staatuse ja dokumenteerimise andmed on
olulised ka selle riigi ajaloo jaddvustamiseks.
Lisaks on ETR riiklik register, mille abil on
tulevikus vodimalik tuvastada vilismaalase
jarglastel ja ldhedastel oma seoseid ja
sugulussuhteid, kuna staatuse ja
dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid
ei pruugi olla mujal alles. Samuti tuleb
arvestada, et koige rohkem vilismaalasi elab
Eestis pikaajalise elamisloa alusel, mis on
tdhtajatu. Teisisonu on neil vilismaalastel
alaline diguslik staatus.

Selgitus
Eelndu kohaselt siilitatakse = andmekogu

andmeid alaliselt. Andmetele vOib sdtestada
liihema siilitustéhtaja elamislubade ja to6lubade
registri pohimééruses.

Andmekogu ABIS pohiméidruse § 45 10ike 1
kohaselt siilitatakse andmekogusse kantud
andmeid aktiivselt 20 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid séilitatakse alaliselt
(tdpsemalt on elamislubade ja toolubade registri
ning andmekogu ABIS seos selgitatud
Justiitsministeeriumi kooskolastuskirja punkti 3
vastuses).

Kehtivas elamislubade ja todlubade registri
pOhiméairuses andmete sdilitusaega sétestatud ei
ole. Pohimddruse § 40 Idike 1 kohaselt
lahtutakse andmete sdilitamisel, arhiveerimisel
ja havitamisel arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud digusaktidest ja vastutava tootleja
kehtestatud korrast. Arhiiviseadus ja selle alusel

kehtestatud digusaktid ei sdtesta samuti
sdilitusaega.
Eelnduga kavandatava elamislubade ja

toolubade registri andmete alalise sdilitustdhtaja
vélja pakkumisel on ldhtutud andmekogu ABIS
pohiméiruses sitestatud tdhtajast. Andmekogu
ABIS pdhimiirus joustus 03.01.2022 ja selle
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Ulalviidatud selgitused ei anna alust IKUM art
5 1g 1 p e sitestatud sdilitamise piirangu
eiramiseks, kuna antud juhul ei ole tdidetud
IKUM art 89 erandile (arhiiviviirtus)
tuginemise eeldus. Seletuskirjas viidatakse
sellele, et ETR-i digitaalsed registrikaardid on
hinnatud arhiivivéértuslikuks ja neid séilitatakse
kuni ETR-i likvideerimiseni. Arhiiviseaduse
(ArhS) § 7 1dike 1 jérgi selgitab Rahvusarhiiv
vdlja avalikku iilesannete tditva asutuse voi
isiku, kelle tegevuse kaigus voib tekkida
arhivaale ehk dokumente, millele avalik arhiiv
on hindamise tulemusena andnud
arhiivivédrtuse (ArhS § 2). AKI-le teadaolevalt

puudub hetkel hindamisotsus andmekogu
andmete  arhiivivaartuslikuks  tunnistamise
kohta.

Uhtlasi tuleb rohutada ka seda, et kdikidel
andmekogusse kantud andmetel ei pea olema
arhiivivdértust. Isegi kui moni hulk registri
andmetest tunnistatakse nduetekohaselt
arhiivivdartust omavaks arhivaaliks, peab
tilejadnud andmete osas 4ra mddrama konkreetse
sdilitustéhtaja.

Hetkel ei ole ETR pdhimééaruses siilitustdhtajad
iildse reguleeritud (§ 40 lg 1: Andmete
sdilitamisel, arhiveerimisel ja havitamisel
lahtutakse arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud Oigusaktidest ja vastutava tootleja
kehtestatud korrast). Arhiiviseadusega ei saa aga
madrata konkreetse andmekogu andmete
sdilitamise tdhtaega, kuna see ei ole hdolmatud
arhiiviseaduse reguleerimisalaga (vt
arhiiviseaduse § 1).

seletuskirjas on  andmekogu  andmete
sdilitustdhtaecgu tapsemalt pohjendatud.
Nimetatud mééruse eelndu kooskolastamisel ei
ole vilja toodud, et elamislubade ja todlubade
registri andmete alalise sdilitusajaga oleks
probleeme ja pohjendused alalise sdilitusaja
kehtestamiseks ei ole piisavad.

Elamislubade ja toolubade
taotlusdokumentidele on PPA kehtestanud
alalise séilitusaja. ETR-isse kantud andmeid on
oluline siilitada alaliselt, kuna tegemist on
andmekoguga, mis on Eesti rahvusriigi ja
tihiskonna kestmise seisukohalt kdige olulisem
ja peegeldab riikliku poliitika moju iihiskonnale
koige laiemalt. Rahvusarhiiv on maérkinud
senistes hindamisotsustes, et arhiiviviértusega
on Riigi infosiisteemi  haldussiisteemis
registreeritud andmekogud, mis sisaldavad
andmeid riigi olulisemate ressursside kohta,
nditeks rahvastik ja tdpsemalt Eestis alaliselt
elavad isikud ning nende kohta kdivad peamised
isikuandmed. ETR-isse kantakse pikaajalise
elaniku elamisloa ja alalise elamisdiguse saanud
véilismaalaste andmed. Pikaajalise elaniku
elamisluba ja alaline elamisdigus antakse
vilismaalastele Eestis elamiseks tdhtajatult.
Seega sisaldab ETR andmeid Eestis alaliselt
elavate isikute kohta ning sinna kantakse
seetottu andmed riigi olulisemate ressursside
kohta. Elamislubade ja tddlubade registri
sdilitustdhtaega  analiiiisitakse  tdiendavalt
registri arhiivimooduli arendamise kéigus ja
voimalikud muudatused oOigusaktides tehakse
pédrast analiilisi valmimist. Seletuskirjas on
elamislubade ja todlubade registri andmete
alalise sdilitusaja pohjendusi tdiendatud.

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit

1. Toetame eelnduga kavandatud muudatusi, mis
voimaldavad vilismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt iihe
akna pohimottel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ja dokumente korraga
Politsei- ja Piirivalveameti kaudu nii Maksu- ja
Tolliametile, Tooinspektsioonile kui ka Eesti
Tootukassale.  Praegune  asutuste  vahel
killustatud  protsess on ebamugav  nii
vélismaalasele kui ka teda Eestisse kutsunud
ettevotjale ning ITL-1 litkkmed ootavad viga

Selgitus
Véotame teadmiseks ITL-1 pohimattelise toetuse

muudatustele, mis voimaldavad vilismaalasel ja
tema Eestisse kutsujal suhelda Eestiga
elektrooniliselt ithe akna pdhimdttel ning
edastada Eestis elamise ja to6tamise andmeid ja
dokumente korraga PPA kaudu nii MTA-le, TI-
le kui ka Too6tukassale. Eelnduga on kavas luua
oiguslikud alused {ihe akna pohimotte
rakendamiseks. Samaaegselt on  PPA
eestvedamisel arendamisel ka vastav tehniline
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mugava e-lahenduse
loomist.

Hetkel ei ole eelndu seletuskirjast vdimalik
siiski aru saada, milline tdpsemalt saab olema
ithe akna pohimottest ldhtuv e-lahendus ja
kuidas tagatakse selle kasutajamugavus ning
tohus toimimine praktikas. Mdistame, et see on
muudatuste rakendamise etappi suunatud mure,
kuna eelnduga sétestatakse lahenduse loomiseks
Oiguslik alus. Samas peame oluliseks ira
markeerida, et eelnouga seatud pohieesmirgi
tditmine (menetlusprotsessi tohustamine)
soltub suurel méaaral loodava e-lahenduse
kvaliteedist ja libimoeldusest. Peame
oluliseks, et lahenduse véljatootamisse oleks
kaasatud ka ettevotted, kes praktikas vélistodjou
viarbamisega tegelevad ja et lopplahenduse
loomisel vdetaks arvesse nende kui teenuse
kasutajate soove ning vajadusi.

ja kasutajasobraliku

lahendus, mille loomisel piiliame arvestada ka
erinevate osapoolte soovide ja vajadusega.

2. Palume selgitada seletuskirjas 1k 10 toodud
viidet, mille kohaselt eelnou § 5 punktides 1 ja
3 toodud muudatused aitavad vihendada
tooandjate halduskoormust. ITL-i hinnangul ei
aita TOR-i registreeringu sidumine liihiajalise
tootamise registreerimisega (LTR) tooandjate
halduskoormust vihendada. See tekitab pigem
segadust ettevdtetele, sest LTR perioodi algus ei
ole alati automaatselt toGtamise algus.
Vilisto6jou relokeerumise protsessid sdltuvad
mitmetest praktilistest asjaoludest nagu nditeks
viisa menetlusaeg, lennuplaan, majutuse
saadavus jne ning seetdttu voib algselt paika
pandud tootamise algusaeg muutuda. See
tdhendab, et liihiajalise tootamise registreeringu
jooksul TOR-i kantud algusaega peab todandja
siiski manuaalselt muutma minema ja
halduskoormus ei vdhene. Vajadus tootamise
algusaega edasi liikkata ei ole haruldane,
ettevotete kogemusel voib seda ette tulla ligi
neljandiku kolmandatest riikidest périt tootajate
puhul.

Selgitus
Muudatuse eesmirgiks on  tohustada

andmevahetust nii tdoandjate kui ka riigi jaoks.
E-teenuste arendamine ja ithe akna pShimotte
kasutusele votmine annavad PPA-le ja teistele
jérelevalveasutustele oluliselt paremad
vOimalused, et senisest kiiremini ja tShusamalt
avastada elamislubade ja viisade viirkasutust
ning muid rikkumisi ja seeldbi tagada turvalisus,
avalik kord ning riigi julgeolek. Muudatus aitab
vilistada olukordi, kus erinevatele
riigiasutustele esitatakse erinevaid andmeid voi
jdetakse need iildse esitamata (nditeks erinevad
nimekujud, TOR kanne jiib iildse tegemata).
Kui vilismaalase to6tamise alguskuupéev pérast
tooandja poolt LTR iseteeninduskeskkonnas
esitatud andmete edastamist muutub, siis on
voimalik andmeid uuendada, kas PPA kaudu voi
tooandja saab ise andmeid korrigeerida libi
TOR kande muutmise.

3. ITL ei toeta eelndou § 1 punktiga 16
kavandatavat muudatust, mille kohaselt
lithiajaline Eestis toGtamine on lubatud ainult
pikaajalise viisa ehk D-viisa alusel ning seda ka
viisavabadest riikidest tulevate isikute puhul.
Palume eelndu koostajatel pohjendada meetme
vajalikkust viisavabade riikide kodanikele.
Konealuse meetme vajalikkuse pdhjendusena
on seletuskirjas (Ik 6) toodud argument, et see

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.
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suunab tooandjat eelistama Eesti elanikest
toojoudu. Rohutame veelkord, et Eesti IKT
sektori ettevotjad védrbavad hea meelega
kohalikku kvalifitseeritud t66joudu (see on
lihtsam ja kiirem, t66j0ud usaldusvéarne), kuid
paraku on selle t66jou osas sektoris puudus ja
tihe konkurents (vt ka kdesoleva kirja punkti 2).
Peamised probleemid D-viisa ndudega on meie
hinnangul jargnevad:

* D-viisa ndude rakendamine pikendaks
mirkimisvidrselt viliskandidaadi  joudmist
Eestisse ja tooks kaasa olulisi lisakulutusi
tooandjale  ja/voi  vilismaalasele.  Eesti
saatkondade nappuse tottu tuleb potentsiaalsel
tootajal  pikaajalise  D-viisa taotlemiseks
toendoliselt esmalt reisida — kas Eestisse voi
teise  vélisriiki.  Vilisritkidest ~ D-viisa
taotlemiseks tuleb enamus juhtudel ettevotetel
lennutada tootaja  teise riiki  (kus asub
vélisesindus) ning seal oodata kuni 30
kalendripdeva viisat. Seega on tdiendavateks
kuludeks (mille on sunnitud tdenioliselt kandma
tooandja) lisaks D-viisa  riigildivule,
tervisekindlustuse vormistamisele ja
voimalikele tdiendavatele reisikuludele ka
Eestis vO1 teises vilisriigis viibimise kulud
perioodil, mil vélismaalane ootab viisat ja
reaalselt veel toole asuda ei saa.

e D-viisa noue muudab keerulisemaks,
aegandudvamaks ja kulukamaks tddandja
vahetamise protsessi. Kehtiva seaduse kohaselt
on vodimalik lihiajaline tootamine PPA-s
registreerida, kui toosuhe endise todandjaga on
16ppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei
ole veel viélja antud. Elamisluba selleks
perioodiks ei tiihistata ning see annab
elamisoiguse, kuid mitte toGtamisdigust. Eelnou
puhul on liihiajalise to6tamise registreerimiseks
vajalik D-viisa, mida nendel inimestel ei ole, ega
ole vodimalik ka taotleda kehtiva elamisloa
olemasolu tottu. Seetdttu voib tddvahetuse
protsess votta aega ca 3 kuud ettevalmistusest
kuniks elamisloa otsus vélja antakse. Praegu on
see  protsess kuni 15  toopdeva  +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna
Eestis on todandjale etteteatamisaeg 30 péeva,
sits  selle perioodi jooksul jouab ka
paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad
aga t0otajad oma tddandjat informeerima 2-3
kuud ette enne to6lt lahkumist.
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Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku eclndu
§ 1 punktiga 16 kavandatava D-viisa ndude
asemel tohustada LTR-i protsessi, mis
voimaldaks vilja sdeluda need taotlejad, kellele
turvalisuse  kaalutlustel ei ole vdimalik
véljastada LTR-i. Alternatiivse ettepanekuna
palume kaaluda LTR-i alusel ilma viisata
tootamise voimaldamist maksimaalselt kaheks
kuuks. Selliselt saaks viisavabadest riikidest voi
teisest Schengeni riigist elamisloaga Eestisse
tulijad LTR-i alusel t66d alustada ajal, mil viisat
taotletakse.

Juhul, kui D-viisa nduet siiski rakendatakse, siis
peame kindlasti vajalikuks ette ndha ka
negatiivse moju leevendusmeetmeid.
Negatiivseid mdjusid aitaks meie hinnangul
leevendada:

* D-viisa taotlemise viimine veebi, mille jarel
tehakse koik protseduurid enne vélistdotaja
Eestisse saabumist. Eestisse saabudes tuleks
isikul Politsei- ja Piirivalveametis anda
vajalikud biomeetrilised andmed, peale mida
viljastataks koheselt viisa ning sellega ka digus
toole asuda.

* Erisuste laiendamine kasvuettevotetele ja
viisavabadest riikidest tulevatele tootajatele.
Eelnduga on ette ndhtud erisused D-viisa
ndudest tootamiseks tippspetsialistina,
iduettevottes, ldhetatud toGtajana voi teenuse
osutamiseks — palume selgitada, miks ei ole
eelnduga erisust D-viisa ndudest ette ndhtud
kasvuettevotetele ning viisavabadest riikidest
tulevatele tootajatele.

Teeme ettepaneku ettevotetele avalduva
negatiivse majandusliku moju
leevendamiseks need erisused
(kasvuettevotetele ja viisavabadest riikidest
tulijatele) kehtestada.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

1. Liihiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa
alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20 ja 24)

Eelndu § 1 punkt 16 muudab VMS § 106 1g 1
sOnastust selliselt, et liithiajaliselt vdib Eestis
tootada vilismaalane, kelle to6tamine on enne
toole asumist PPA-s registreeritud ja kellele on
antud VMS-i alusel pikaajaline viisa (D-viisa),
kui VMS-s ei ole sdtestatud teisiti. Kehtiva
VMS-i § 106 1dike 1 kohaselt vdivad
lithiajaliselt Eestis tootada kdik vélismaalased,
kes viibivad Eestis ajutiselt viisa vo0i

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.
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viisavabaduse alusel ja kelle lithiajaline Eestis
tootamine on registreeritud. Seega muudatuse
joustumisel ei tohi Eestis tootada vdlismaalane:
kes on saanud liithiajalise viisa (C-viisa); kellel
on modne muu Schengeni konventsiooni
litkkmesriigi padeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 pieva
180 pédeva jooksul; voi kes kiilastab Eestit
viisavabastuslepingu alusel.

Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele
vastu mitmel pohjusel:

1. Vilismaalase virbamise protsess voib
muutuda pikemaks. Téna on levinud praktika,
kus vélismaalane, kelle liihiajaline to6tamine on
registreeritud ~ PPA-s,  siseneb  Eestisse
viisavabaduse, teises liitkmesriigis viljastatud
D-viisa voi C-viisa alusel ning asub Eestisse
toole. Seejérel taotleb vélismaalane PPA-st D-
viisat. Edaspidi ei ole vdimalik sellist praktikat
kasutada.  Seega  pikeneb  vilismaalase
viarbamise aeg D-viisa taotlemise aja vorra, sest
ilma D-viisata ei ole lubatud vilismaalasel
edaspidi tootada. Virbamise protsess voib
pikeneda ka seetdttu, et D-viisat véljastavad
lisaks PPA-le iiksnes Eesti vilisesindused, kuid
liihiajalist viisat on vdimalik taotleda ka mdnest
teisest Schengeni litkmesriigi vélisesindusest.
Seega kui vilismaalane elab riigis, kus puudub
Eesti vilisesindus, peab ta minema teise riiki voi
tulema Eestisse, et taotleda pikaajalist viisat.

2. Suurenevad vilismaalase ja/voi tooandja
kulud. Plaanitav  muudatus  suurendab
vilismaalaste  kulusid, kui vilismaalase
elukohariigis ei ole Eesti vélisesindust.
Arvestades, et Eesti vilisesinduste vork ei ole
kolmandates riikides véga tihe, siis on
tdendoline, et paljudel vilismaalastel ei ole
voimalik taotleda oma elukoha ldhedal D-viisat.
Seega D-viisa taotlemiseks peab vilismaalane
reisima teise riiki, millega kaasnevad kulud.
Vilismaalasel on vdimalik tulla ka Eestisse ja
taotleda PPA-st D-viisat, aga sellisel juhul tekib
kiisimus, kes katab tema Eestis viibimisega
seotud kulud. Ilmselt paljudel juhtudel on
vilismaalase eeldus, et todandja kataks need
kulud, mis tal tekivad Eestis viibides kuni D-
viisa saamiseni ja seega todle asumiseni.

3. Muudatust ei ole vaja tooandja kindluse
suurendamiseks. Seletuskirjas (lIk 19) on

41




toodud vilja, et liihiajalise Eestis toGtamise
sidumine D-viisaga vdimaldab kontrollida
Eestisse toole tuleva vilismaalase tausta ja
annab todandjale suurema kindluse, et
vilismaalane on usaldusvédiarne. Noustume selle
seisukohaga. Samas juhime téhelepanu sellele,
et juba téna voib tédandja kehtestada ndude, et
ta votab vilismaalase toole iiksnes siis, kui
vilismaalasele on antud D-viisa. Lisaks
kasutatakse ka skeemi, et vilismaalane taotleb
koheselt D-viisa, kui ta on Eestis td6tamist
alustanud. Seega ei ole plaanitaval muudatusel
praktikas suurt tdhtsust.

4. Talentide jaoks muutub Eesti vihem
atraktiivsemaks. Kuna Eesti tddandjad
konkureerivad talentide pérast iile maailma, siis
on viga oluline, et Eesti talentide meelitamise
keskkond oleks talentide jaoks vdoimalikult
atraktiivne. Plaanitav muudatus aga tootab
sellele eesmairgile vastu, sest Eestisse toole
asumise aeg lilkkkub D-viisa taotlemise aja vorra
edasi.

5. Jaidb ebaselgeks, mis on plaanitava
muudatuse eesmirk. Seletuskirjas (lIk 40) on
toodud vilja, et muudatus avaldab positiivset
moju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele.
Samas ei ole seletuskirjas muudatust
pohjendatud konkreetsemate argumentidega.
Kaubanduskoja  hinnangul  vdiks  sellist
muudatust kaaluda 1iiksnes olukorras, kus
statistika nditab selgelt, et nende vélismaalaste
osas, kes tulevad Eestisse toole, kuid mitte D-
viisa alusel, kaasneb oluliselt suurem risk Eesti
julgeolekule ja avalikule korrale kui nende
vilismaalaste osas, kes tulevad Eestisse toole D-
viisa alusel. Seletuskiri pigem ei viita sellisele
olukorrale. Nimelt on seletuskirjas (lk 19)
toodud vilja, et viimasel kolmel aastal on PPA
registreerinud lithiajalise Eestis tootamise 3,5%-
1 juhtudest liihemaks ajaks kui 91 pdeva ning see
nditab, et vilismaalased tulevad Eestisse todle
sooviga todtada siin pikemat aega. Seega juba
tdna tootab Eestis ilile 96% vilismaalastest D-
viisa alusel voi kui nad ka sisenevad Eestisse
muul alusel, siis suurem osa neist taotleb hiljem
ikkagi D-viisat.

6. Suureneda voib ebaseaduslik tootamine.
Kui muudatuse joustumisel tuleb vilismaalane
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Eestisse C-viisa vOi viisavabaduse alusel ja
taotleb PPA-st D-viisat, siis vOib vélismaalasel
tekkida soov tootada ka see aeg, mis kulub D-
viisa saamiseks, et katta Eestis viibimisega
seotud kulusid. Samuti voib vilismaalase
todandja olla huvitatud sellest, et vilismaalane
alustaks to6tamist voimalikult varakult ehk enne
D-viisa saamist. Seega kasvab muudatuse
joustumisel risk, et vidlismaalane hakkab
lithiajaliselt Eestis t66d tegema enne D-viisa
saamist. Kuna D-viisa saamine ei vOta aega
mitmeid kuid, siis on jdrelevalveasutustel
ilmselt nii lithikese perioodi jooksul keeruline
tuvastada selliseid rikkumisi. Seega voib
kavandatav muudatus vorreldes tdnasega
suurendada ebaausat konkurentsi ja ajutist
timbrikupalga maksmise riski kuni vilismaalane
saab D-viisa.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eeltoodud pohjustel jatta eelnoust
vilja § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24. Kui seda
ettepanekut ei ole voimalik arvesse votta, siis
pakume vilja alternatiivse lahenduse, mille
kohaselt oleks ka edaspidi vilismaalasel
lubatud liihiajaliselt Eestis tootada ilma D-
viisata, kui vilismaalasel on moéne muu
Schengeni konventsiooni liikkmesriigi pideva
asutuse antud D-viisa, mis voimaldab Eestis
viibida seaduslikult 90 pideva 180 péeva

jooksul, voOi vilismaalase osas kehtib
viisavabastus.
2. Tooandja eelneva tegeliku | Osaliselt arvestatud

majandustegevuse noue (§ 1 p-d 18, 22, 45, 46,
52 ja 53)

Eelndu § 1 punkt 18 tdiendab VMS-1 punktiga,
mille kohaselt voib vilismaalase liihiajalise
Eestis tootamise registreerida, kui todandjal on
vahetult enne liihiajalise Eestis t0Gtamise
registreerimise taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Eelnou § 1 punkt 45
lisab ndude, et todandjal, kelle juures
tootamiseks tdhtajalist elamisluba taotletakse,
peab olema vahetult enne elamisloa taotluse
esitamist vihemalt jirjestikuse 12 kuu jooksul
olnud tegelik majandustegevus Eestis. Lisaks
ndeb eelndu ette, et renditdd vahendajal peab
olema enne vilismaalase liihiajalise Eestis
toOtamise registreerimise vOi  toOtamiseks
tdhtajalise  elamisloa  taotluse  esitamist

Selleks, et vihendada voimalikke negatiivseid
mojusid  Eesti ettevotluskeskkonnale, sh
investeerimiskeskkonna atraktiivsusele, samas
tagada eelndu eesmérkide tditmine, on eelndust
vilja jdetud § 1 p 18, mis ndeb ette ndude, et
tooandjal, kelle juures liihiajaline Eestis
tootamine registreeritakse, peab olema
vahetult enne liihiajalise Eestis td0tamise
registreerimise taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Seeldbi on alustavatele
ettevotjatele  tagatud  vdimalus  palgata
vilismaalasi toole. Eelnous sailib noéue, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tihtajalist
elamisluba taotletakse, peab olema vahetult
enne elamisloa taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.
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jarjestikuse 18  kuu  jooksul  tegelik
majandustegevus Eestis. Kehtivas VMS-s ei ole
tildjuhul sitestatud todandjatele, kes kutsuvad
vilismaalasi Eestisse to0le, kohustust enne
kindlal ajal tegelikult majanduslikult tegutseda.
Kaubanduskoda on plaanitavatele muudatustele
vastu jargmistel pohjustel:

1. Viheneb Eesti ettevotluskeskkonna, sh
investeerimiskeskkonna atraktiivsus.
Muudatuse joustumisel ei saa lldreeglina
alustavad ettevotjad palgata vilismaalasi.
Naiteks kui Eestis asutatakse uus ettevotja,
sellese tehakse 100 miljoni euro suurune
investeering ja luuakse 100 uut tookohta, millest
20 ei ole voimalik kohalike tootajatega tdita, siis
muudatuse joustumisel ei ole sellisel ettevatjal
tildreeglina lubatud vilismaalasi  koheselt
palgata. Kuna tegeliku majandustegevuse noue
ei ole seotud ettevotja asutamise kuupidevaga,
vaid tegeliku majandustegevusega, siis paljudel
juhtudel ei pruugi ettevotjal olla sisulist
majandustegevust esimeste kuude voi ka aastate
jooksul. Naiiteks kui ettevtja arendab uut
tehnoloogiat voi tegemist on todstussektorisse
tehtava investeeringuga, kus eelnevalt tuleb
taotleda erinevaid lubasid ja kooskdlastusi, siis
sellistel ettevotjatel ei pruugi olla sisulist
majandustegevust voi miiiigitulu ka juhul, kui
ettevotja asutamisest on moddas rohkem kui 6
vO1 12 kuud. Selle tulemusena vdib investeering
jadda Eestisse tulemata, uued tookohad loomata
ning riigil jddda saamata tdiendav maksutulu.
Seega plaanitav muudatus avaldab negatiivset
moju investeeringute Eestisse meelitamisele kui
ka  laiemalt Eesti  ettevotluskeskkonna
atraktiivsusele.

2. Jaab ebaselgeks, mis probleemi soovitakse
muudatuse abil lahendada.

Seletuskirjas (Ik 21-22) on mainitud, et
muudatuse eesmirk on hinnata senisest
tohusamalt  ettevOotja  usaldusvéérsust ja

voimekust tdita VMS-s sitestatud kutsuja
kohustusi. Samas puudub seletuskirjast info
selle kohta, et VMS-s sitestatud kohustuste
tditmisega on olulisi probleeme peamiselt
alustavatel ettevotjatel. Kui probleemid on
seotud peamiselt alustavate ettevotjatega, siis
tuleb vastav statistika vilja tuua ka seletuskirjas.
Kui see ei ole nii, siis puudub meie hinnangul
mojuv pdhjus muudatuse tegemiseks. Lisaks ei

Selgitame, et muudatus ei suurenda todandja ja
PPA t66koormust ega méjuta vilismaalase ja
tooandja kindlustunnet, sest PPA hindab
lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel
tooandja tegelikku majandustegevust ka praegu.
Kehtiva VMS § 108 Ig 1' p 3 ning § 180 Ig 2
p 4! kohaselt vdib PPA keelduda vilismaalase
lithiajalise Eestis tootamise registreerimisest voi
tahtajalise elamisloa to6tamiseks andmisest, kui
tooandjal voi kasutajaettevotjal puudub tegelik
majandustegevus. Hinnangu, kas tegeliku
majandustegevuse noue on tdidetud, annab igal
konkreetsel juhul PPA, tuginedes menetluses
kogutud tdenditele. Muudatuse tulemusena
lisanduv ajaline médr voimaldab PPA-1
senisest tdhusamalt elamisloa menetluses
hinnata ettevotja usaldusvairsust ja voimekust
tdita VMS-s sitestatud kutsuja kohustusi.
Samuti soodustab eelnduga kavandatav ajaline
maar ausat konkurentsi, aitab kaitsta kohalikku
toojouturgu ning tagada avalikku korda ja riigi
julgeolekut.
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viita seletuskirjas (Ik 21) sisalduv statistika
sellele, et alustavad ettevotjad votavad toole
viaga palju vilismaalasi ning sellega kaasneb
ebamdistlikult suur probleem. Seletuskirja
kohaselt esitati viimase viie aasta andmete
pohjal lithiajalise Eestis tootamise
registreerimise menetlustes 4,98% taotlustest
kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise
menetlustes 5,28% taotlustest kuni 12 kuu
jooksul ettevotte loomisest. Seega suurem osa
to0andjatest, kes votab vilismaalasi toole, on
juba téna tegutsenud kauem, kui on eelndus
sdtestatud tingimused.

3. Suureneb téooandja ja PPA tookoormus.
Kuna edaspidi peab PPA hindama, kas
vilismaalast palgata soovival ettevotjal on
tegeliku majandustegevuse ndue tdidetud voi
mitte ja tegelik majandustegevuse ndude osas
puudub thtne definitsioon ehk seda mdistet
tuleb sisustada iga kaasuse pohiselt, siis
suurendab see muudatus PPA tookoormust, toob
kaasa tdiendavad kulusid ning voib tekitada
vaidlusi td0andjatega ndude tditmise osas.
Lisaks suureneb ka té6andja koormus, kes peab
esitama PPA-le tdendeid selle kohta, et tddandjal
on Eestis piisavalt pikk tegelik majandustegevus
ja ta voib vilismaalasi todle votta.

4. Viheneb nii vilismaalaste kui nende
tooandjate Kkindlustunne selles osas, kas
vilismaalasel on lubatud Eestisse toole tulla,
sest pole teada, kuidas tolgendab PPA
tegeliku majandustegevuse noude taitmist.
Ebakindlust suurendab asjaolu, et juba tdna
oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et PPA
ametnikud tdlgendavad VMS-i erinevatel
aegadel ja linnades erinevalt. Kui suurendada
PPA kaalutlusruumi, siis see vOib tdnast
probleemi siivendada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelnoust vilja § 1 p-d 18, 45, 52 ja 53
ning jitta § 1 p-dest 22 ja 46 vilja punkt 3.
Oleme jitkuvalt seisukohal, et vilismaalase
toole lubamine ei peaks soltuma sellest, kui
kaua on vilismaalase tooandjal olnud Eestis
tegelik majandustegevus, Kui just
Siseministeerium ei esita viga veenvaid
pohjendusi muudatuse vajalikkuse kohta.
Samas toetame plaanitavaid muudatusi
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seoses renditoo
kaotamisega.

vahendajate  tagatise

3. Tooandja Eestis registreerimise noue (§ 1
p-d 15,17 ja 21)

Eelndu § 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse
lithiajalise Eestis to0tamise registreerimisel ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel ette
ndue, et tddandja peab olema kantud Eesti
ariregistrisse. Praegu saab to6andja, kes kutsub
vilismaalase Eestisse toole, olla nii lithiajalise
Eestis tootamise registreerimise kui ka
tootamiseks tdhtajalise elamisloa menetluses
tildjuhul ka muu riigi ettevotja, kes on votnud
ennast Eestis mitteresidendist td6andjana arvele.
Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele
vastu jargmistel pohjustel:

1. Ebamadistlik kitsendus vilismaalast toole
votta sooviva todandja osas. Eelndus sisalduv
lahendus tdhendab, et edaspidi on lubatud
vilismaalasi  todle  votta  liksnes  Eesti
ariregistrisse kantud isikutel ehk &riithingutel,
FIE-del ning vélismaa dritihingu filiaalidel, kui
filiaal on d&riregistrisse kantud. Muudatuse
joustumisel ei oleks enam digust vilismaalasi
toole votta mittetulundusiihingutel, sihtasutustel
ning riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustel,
sest neid ei kanta driregistrisse. Seletuskirjast ei
selgu, miks on vélismaalaste palkamine edaspidi
lubatud iiksnes driregistrisse kantud isikutele.
Selline lahendus ei tundu mdistlik ega
eesmadrgipérane.

2. Voimalik vastuolu teenuste vaba liikumise
ja vordse Kkohtlemise pohimottega. Lisaks
tekib kiisimus, kas plaanitav muudatus on
kooskolas ELi teenuste vaba litkumise
pohimdttega. Niiteks kui Eesti ettevotjal on
Oigus mones teises litkmesriigis pakkuda
sealsetele ettevotjatele renditodjoudu, kuid
teistes litkmesriikides tegutsevatel ettevotjatel
puudub Eestis selline digus, kui need ettevotjad
el ole just kantud Eesti driregistrisse, siis sellega
voib kaasneda ebavordne kohtlemine, kus Eesti
piirab teises liikmesriigis asutatud rendit6o
vahendajate ligipddsu Eesti turul teenuse
pakkumiseks.

3. Negatiivne maju filiaalidele. Ariseadustiku
§ 384 kohaselt lg 1 kohaselt on vilismaa
ariithingul Gigus, kuid mitte kohustus, kanda
Eesti driregistrisse filiaal. Lisaks sdtestab
ariseadustik (§ 384 lg 2), et filiaali tegevusest

Osaliselt arvestatud

Eesti rédndepoliitika eesmdrk on {iihelt poolt
soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes loovad kogu ithiskonnale suuremat
lisandvairtust, teiselt poolt aga hoida édra
elamislubade ja viisade vadrkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Samuti on
eesmargiks kaitsta Eesti t06jouturgu. Eeltoodu
tagamiseks on oluline muuta vilismaalase Eestis
viibimise, elamise ja toGtamise regulatsioon
vélismaalaste ja todandjate jaoks
arusaadavamaks ning seeldbi suurendada riigi
suutlikkust rannet juhtida ja kontrollida. Noue,
et todandja, kelle juures liihiajaline Eestis
tootamine registreeritakse vOi todtamiseks
tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema
kantud Eesti ariregistrisse, muudab
vilismaalase Eestis tootamise regulatsiooni
jirgimise ja kontrollimise lihtsamaks ja
selgemaks ning vdimaldab senisest tdhusamalt
ennetada viisade ja elamislubade vdirkasutust.
Samuti tekib riigil vdimalus teha senisest
tohusamalt kindlaks, kas Eestis viibimiseks,
elamiseks  ja  tootamiseks taotletakse
seaduslikku alust selle eesmaérgipéraseks
kasutamiseks ning kas  tddandja  on
usaldusvddrne. Ndiiteks esineb praktikas
juhtumeid, kui mitteresidendist tddandja skeemi
kasutavad Eesti ettevotjad, kes asutavad
ettevotte teises litkmesriigis vOi kolmandas
riigis ja vormistavad selle kaudu vélismaalased
Eestisse toole. Sellise skeemi voimaldamiseks
puudub moistlik pohjendus.

Selgitame, et muudatuse tulemusena on MTU-
del ja SA-tel ka edaspidi 6igus vilismaalasi
toole votta, sest ka MTU-d ja SA-d kantakse
driregistrisse. ARS § 2 lg 1 kohaselt on
ariregister riigi infostisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jirgi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
tegutsevate fiiiisilisest isikust ettevotjate ja
vélismaa &rilihingute filiaalide kohta. Vastavalt
01.02.2023  joustunud MTUS §75 on
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
ariregistri  osa (alamregister). 01.02.2023
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tulenevate kohustuste eest vastutab vilismaa
arithing, mitte filiaal. Sellega seoses jdéb
arusaamatuks, miks ériregistrisse kantud filiaalil
on eelndu kohaselt digus vilismaalasi todle
votta, kuid driregistrisse kandmata filiaalil mitte.
Molemal juhul on vastutus VMS-st tulenevate
kohustuste tditmise puhul vélismaa drilihingul,
sest filiaal ei ole é&riseadustiku kohaselt
juriidiline isik. Meie hinnangul on ebamdistlik
nouda filiaali kandmist é&riregistrisse iiksnes
pohjusel, et filiaalil oleks oigus Eestis
vialismaalasi toole votta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eeltoodud pohjustel eelndust valja §1 p-
d 15, 17 ja 21. Kui seda ettepanekut ei ole
voimalik arvesse votta, siis palume lisada
seletuskirja tiiendavaid selgitusi selle kohta,
et plaanitav muudatus on kooskélas ELi
teenuste vaba liikumisega ning vordse
kohtlemise pohimottega.

joustunud  driregistri  seadusega  muudeti
registrimenetlus selgemaks.

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
(koos selle alamregistrite usuliste {ihenduste
registri, ametiiihingute registri, korteriiihistute
registri ja maaparandusiihistute registriga)
muudeti ariregistri osaks ning

mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile

kohaldatakse ariregistri regulatsiooni.
Muudatuse tulemusena on kogu
registrimenetlus koondatud driregistri

seadusesse ning ériregistrisse koondatakse koik
eradiguslikud juriidilised isikud, aga ka
fitisilisest isikust ettevotjad. Selle tulemusena
kohalduvad koigile eradiguslikele juriidilistele
isikutele edaspidi lihtsed registripidamise sétted,
samad pohimdtted ja korraldus. Juriidiliste
isikute endi jaoks toimivad mdlemad registrid e-
ariregistri kaudu.

Kooskolastusringi  jargselt on eelndu ja
seletuskirja tdiendatud erandiga, mille kohaselt
ei kohaldu Eesti driregistrisse kandmise noue
avalik-oiguslikule juriidilisele isikule.
Muudatus on vajalik, kuna édriregistri seaduse
(edaspidi ARS) § 2 1dike 1 kohaselt on
driregister riigi infosiisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jargi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
tegutsevate flilisilisest isikust ettevotjate ja
vilismaa #riiihingute filiaalide kohta , aga ARS
reguleerimisalasse ei  kuulu informatiivse
tdhendusega riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riiklik register, mille eesmérk on
avaliku sektori siseselt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ja avalik-0iguslike
juriidiliste isikute iile arvestuse pidamine ning
registriandmete kittesaadavaks tegemine ning
mille pidamise korra kehtestab kohtute seaduse
§ 16 lg 2' kohaselt valdkonna eest vastutav
minister.

Kavandatav muudatus on kooskodlas ELi
teenuste vaba liikumise pohimdttega, kuna Eesti
driregistris registreerimise ndue ei laiene
tooandjatele, kes kasutavad teenuse vaba
litkumist. Mitteresidendist tddandja on jatkuvalt
lubatud, kui vilismaalane asub t6ole VMS-i
§ 106 1dikes 17 (to0tamine teenuse osutamise
eesmirgil), § 107 1dike 1% punktis 10 ja § 185
1oikes 2 (ldhetatud tootajana) sétestatud
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tingimustel. Vastavad erisused on sitestatud
kdnesolevas eelndus.

4. Eelnou § 1 punkt 31

Eelnduga antakse Vabariigi Valitsusele digus
peatada lithiajalise Eestis téotamise
registreerimine tootamise aluse, tookoha voi
tegevusala jargi juhul, kui see on avaliku korra
vOi riigi julgeoleku tagamise vajadust arvestades
pohjendatud.

Kaubanduskoda on sellele muudatusele vastu.
Jaab ebaselgeks, kuidas saab néiteks iiks voi ka
mitu tegevusala ohustada avalikku korda voi
julgeolekut. Meie  hinnangul  kaasneb
muudatusega poliitiline risk, et poliitilistel
pohjustel voidakse peatada voi oluliselt piirata
lithiajalist Eestis tootamist ja seda piiiitakse
pohjendada avaliku korra V&1 julgeoleku
tagamisega. Seega muudatus tekitab nii
tooandjates kui ka vilismaalastes ebakindlust,
sest Vabariigi Valitsus voib igal hetkel peatada
liihiajalise tootamise registreerimise. Lisaks on
ebaselge, milliste olukordade jaoks on sellist
muudatust iildse vaja.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eelnoust vilja § 1 p 31.

Arvestatud
Eelndu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelnodust vilja
jéetud.

5. Uhe akna p6himéte

Kaubanduskoda toetab eelndus sisaldavaid
muudatusi, mis vdoimaldavad vilismaalasel ja
tema  Eestisse kutsujal suhelda  Eesti
ametiasutustega elektrooniliselt iithe akna
pohimdttel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ja dokumente korraga PPA
kaudu nii MTA-le, Todinspektsioonile kui ka
Tootukassale. Samuti peame positiivseks, et
erinevad riigiasutused saavad Oiguse vahetada
vilismaalase Eestis elamise, todtamise ja
Oppimise andmeid iile X-tee. Plaanitavad
muudatused loovad head eeldused tookoormuse
vihendamiseks nii  vilismaalaste, nende
té0andjate kui ka erinevate riigiasutuste jaoks.
Oleme seisukohal, et e-teenuste arendamine ja
iihe akna pohimdtte kasutusele votmine annavad
PPA-le ja teistele jarelevalveasutustele oluliselt
paremad vdimalused, et senisest kiiremini ja
tohusamalt avastada elamislubade ja viisade
vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet ja
seeldbi tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek. Seetdttu puudub meie hinnangul
vajadus lisada VMS-i kédesoleva kirja esimeses
kolmes punktis nimetatud muudatusi.

Selgitus
Votame teadmiseks KTK pdhimottelise toetuse

muudatustele, mis voimaldavad vilismaalasel ja
tema Eestisse kutsujal suhelda Eestiga
elektrooniliselt {ihe akna pohimottel ning
edastada Eestis elamise ja to6tamise andmeid ja
dokumente korraga PPA kaudu nii MTA-le, TI-
le kui ka Too6tukassale. Eelnduga kavandatakse
ithe akna pohimotte rakendamiseks oOiguslike
aluste loomine. Samaaegselt on PPA
eestvedamisel arendamisel ka vastav tehniline
lahendus, mille loomisel piiliame arvestada
erinevate osapoolte soove ja vajadusi.

Samuti vOtame teadmiseks ettepaneku, mis
puudutab usaldusvédrse tddandja kontseptsiooni
loomist. Eelndu eesmérgiks ei ole tdiendavate
erisuste  loomine, sh  usaldusvéirsetele
todandjatele. Siseministeerium on analiilisimas
voimalust kiirendatud menetluse loomiseks
teatud kriteeriumitele vastavate taotluste osas.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Toetame e-teenuste arendamist, mis vihendavad
nii vélismaalaste, nende tooandjate kui ka
riigiasutuste tookoormust. Peame oluliseks, et
IT-arenduste viljatootamisse kaasatakse ka
vélismaalaste virbamisega tegelevaid
ettevotjaid, et saavutada voOimalikult hea
16pptulemus. Kui Siseministeeriumi hinnangul
on lisaks e-teenuste arendamisele vaja VMS-s
teha tdiendavaid muudatusi, siis palume {ihe
lahenduse kaaluda ettepanekut luua
usaldusvdirse tooandja kontseptsioon, kus
usaldusvéairse todandja kriteeriumitele vastavale
ettevotjale ehk seadusekuulekale ettevotjale ei
kehtestata tdiendavaid piiranguid ja keelde
vilismaalaste palkamise osas. Téiendavad
nduded tuleksid liksnes tddandjatele, kellega
kaasneb erinevate hinnangute kohaselt korgem
risk elamislubade ja viisade véédrkasutuseks ning
ebaseaduslikuks sisserdndeks.

Kaubanduskoda on valmis sellise lahenduse
osas kaasa motlema.

Eesti Aiandusliit

Kui  kehtiva seaduse kohaselt vodivad
liihiajaliselt Eestis todtada koik vélismaalased,
kes viibivad [Eestis ajutiselt viisa voi
viisavabaduse alusel ja kelle liihiajaline Eestis
tootamine on registreeritud politsei- ja
piirivalveametis, siis eelndu kohaselt vdib
vilismaalane edaspidi Eestis tootada iiksnes
pikaajalise viisa ehk D-viisa alusel.

Koda tegi siseministeeriumile ettepaneku jitta
see muudatus eelndust vilja voi lubada edaspidi
Eestis lithiajaliselt tootada vdhemalt nendel
vilismaalastel, kes viibivad Eestis mone teise
Schengeni litkmesriigi antud D-viisa voi1 siis
viisavabaduse alusel.

Aiandusliit on samuti plaanitavale muudatusele
vastu, sest see muudab vilismaalase varbamise
protsessi mitme nddala vorra pikemaks, sest
enne Eestis toole hakkamist tuleb vilismaalasel
taotleda Eesti vélisesindusest vOi1 Eestis
kohapealt D-viisa. Lisaks suurendab muudatus
vilismaalase vdi tema todandja kulusid, sest
vilismaalasel ei ole vOimalik Eestisse joudes
kohe toole hakata. Kokkuvdttes suureneb
ebaseadusliku toGtamise risk.

Plaan lubada kolmandate riikide kodanikud
lithiajalisele to6le vaid pikaajalise D-viisa alusel
oleks aiandussektorile hivitava tagajirjega.

Arvestatud

Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud. Samuti mirgime, et hooajatdotajatele
oleks eelndu kohaselt pikaajalise viisa ndudest
kehtestatud erand ehk neile oleks kehtima
jadanud senine regulatsioon.
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Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda

Tervitame eelndu piitide nii védlismaalase kui
tema  Eestisse kutsuja  halduskoormuse
vihendamiseks soodustades e-teenuste
kasutamist. Toetame ka eesmirki tugevdada
randekontrolli voimekust ennetamaks
riigisiseseid julgeolekuohte. Kiill aga ei toeta me
muudatust mille kohaselt  vdib edaspidi
liihiajaliselt Eestis todtada {iksnes D-viisa
alusel.

Eelnou § 1 punkt 16 muudab VMS § 106 Ig 1
sonastust selliselt, et liihiajaliselt voib Eestis
tootada vilismaalane, kelle t66tamine on enne
toole asumist PPA-s registreeritud ja kellele on
antud VMS-i alusel pikaajaline viisa (D-viisa),
kui VMS-s ei ole sitestatud teisiti. Kehtiva
VMS-1 § 106 1oike 1 kohaselt vdivad
lihiajaliselt Eestis tootada koik vilismaalased,
kes viibivad Eestis ajutiselt viisa V01
viisavabaduse alusel ja kelle liihiajaline Eestis
tootamine on registreeritud. Seega muudatuse
joustumisel ei tohi Eestis tootada vélismaalane:
kes on saanud liihiajalise viisa (C-viisa); kellel
on mone muu Schengeni konventsiooni
litkkmesriigi pddeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 pieva
180 pédeva jooksul; voi kes kiilastab Eestit
viisavabastuslepingu alusel.

Meie ettepanek on jitta muutmata
kolmandate riikide kodanikele kehtiv
liihiajalise tootamise kord hooajatootajate
maoistes. Muudatus tdhendab mitme
toidutootmisega tegeleva sektoriile suuri
kahjusid. Eriti suur moju on aiandussektorile,
kes suvisel hooajal soltub suurel maédral just
vOortoojou olemasolust. Lisaks tasub kaaluda
majanduslikke tagajirgi, mida muudatus endaga
kaasa toob. Kodumaine marja-, koogi- ja
puuviljakasvatus on oluliselt alla
isevarustatuse taseme ning muudatus
norgendab Eesti toidujulgeolekut veelgi.
Ilma voortoojouta on kodumaise koogi- ja
puuvilja hind oluliselt kdrgem peamiselt
korgemate todjoukulude tottu. Muudatus
pikendab oluliselt vooramaalasest t69jou lubade
menetlemise protsessi. Kehtiva seaduse jirgi
siseneb vilismaalane, kelle toO0tamine on
registreeritud PPA-s Eestisse viisavabaduse,
teises litkmesriigis véljastatud D-viisa vo1 C-
viisa alusel ning seejdrel taotleb PPA-st D-viisat.

Arvestatud

Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud. Samuti mérgime, et hooajatdotajatele
oleks eelndu kohaselt pikaajalise viisa ndudest
kehtestatud erand ehk neile oleks kehtima
jaanud senine regulatsioon.
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Lisaks suurenevad ka t66andja ja ka tootaja enda
kulud. Vilismaalane peab reisima Eestisse
teadmata, kas tema viisa rahuldatakse, sest tihti
ei ole vdimalik tootaja elukohas D-viisat
taotleda.

Eesti Laevaomanike Liit

1. Tiiendavate nouete Kkehtestamine
tooandjale

Laevade Eesti lipu alla registreerimise
atraktiivsus  lacvaomanikele eeldab  hésti
toimivat slisteemi riiklikul tasandil, mis
voimaldab  laesva ja  sellega  seotud

majandustegevust katkestuseta ja voimalikult
vihese biirokraatiaga iile tuua Eesti lipu alla.
Laeva lipuvahetus tdhendab lisaks laecva enda
registreerimisele Eesti lipu alla ka mitmeid teisi
vajalikke toiminguid, mis on seotud mitmete
nduete tdimist, mis on peamiselt seotud
meresOiduohutusega. Lisaks nendele on vaja
teha teatud toimingud, mis on seotud laeval
toOtamisega — nditeks todtamise registreerimine
tootamise  registris  (TOR),  isikukoodide
taotlemine laevapere liikmetele, toOtamise
lithiajaline registreerimine PPA-s. See kdik
tdhendab juba niigi tdiendavat koormavat
asjaajamist  laecvaomanikule, kes soovib
registreerida oma laeva Eesti lipu alla. Niiiid on
aga kavatsus Eelnduga kehtestada tdiendavad
nduded tddandjale, et vilismaalase tdole
vOotmine saaks toimuda ainult Eestiga seotud
ettevotte kaudu. Selline piirang ei saa kuidagi
soodustada laevade Eesti lipu alla toomist.
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Osaliselt arvestatud

Kehtivasse VMS-i on koostdos
laevandussektoris tegutsevate erialaliitudega
juba loodud mitmeid soodustusi

laevandussektorile. 01.10.2022 joustusid VMS-
1 muudatused, mis lihtsustasid meremeeste
tootamist Eesti lipu all soitval laeval.
Muudatuste tulemusena on vélismaalastel digus
tootada peamiselt viljaspool Eesti sadamaid
Eesti lipu all soitvatel lacvadel ilma viisa voi
elamisloata ja ilma VMS-s villismaalastele
iildiselt kohalduva vihemalt Eesti keskmise
palga noudeta. Muudatusega on hdlmatud koik
kala-, kauba- ja reisilaevad, mis kiilastavad Eesti
sadamaid kuni 25 korda aasta jooksul arvates
viimasest kiilastusest. Samuti loodi erisus
juhtudeks, kui laev teeb Eesti sadamatest
lahtuvaid rahvusvahelisi regulaarreise. Ka siis
on vilismaalastest meremeestel lubatud tootada
ilma viisa vo0i elamisloata, aga kohaldub
laevandussektoris kokkulepitud vastavale
ametikohale ettenihtud tootasu ndoue. Seega
on juba tehtud mitmeid olulisi lihtsustusi ja
soodustusi, et tagada  vilismaalastest
meremeestele voimalus tootada Eesti lipu all
soitvatel laevadel ning viltida iilemaarast
biirokraatiat laevandussektorile.




1.1. To6andja Eestis registreerimise néue
Kaob véimalus mitteresidendist tooandjal
registreerida liihiajaline tootamine voi
taotleda tihtajalist elamisluba.

Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse
(edaspidi LaevaRS) § 2 1g 2! jirgi saab Eesti lipu
alla registreerida laeva, mille omanik voib olla
ka Euroopa Majanduspiirkonnas registreeritud

eradiguslik juriidiline isik, kelle asukoht ja
tegevuskoht on  vastavas  lepinguriigis,
tingimusel, et laevaomanikul on Eestis

tegevuskoht, vo1 omab sellist tegevuskohta selle
laevaomaniku osas Eestis vastutav isik. Eelndu
jargi  see  Euroopa  Majanduspiirkonna
laevaomanik ei saa registreerida oma laeva
vilismaiste laevapere litkmete liihiajalist
tootamist vOi taotleda tdhtajalist elamisluba
Eestis. Senises praktikas on ette tulnud olukordi,
kui reeder asutab Eestis uue &ritihingu, mis
vastab LaevaRS § 42 mottes vastutavale isikule
kehtestatud nduetele ja mis saab olema nii

registreeritud laecvaomanik kui laevapere
litkkmete td6andjaks. Sellisel juhul tekib
todandjal majandustegevus Eestis  ja

asjaajamine alles laeva registreerimisest Eestis,
kuid laevaomanikust todandjal puudub eelnev
majandustegevus Eestis, mis on vajalik Eelndu
jargi tootamise registreerimiseks. Seega, kui
laevaomanikul puudub vdimalus registreerida
tdhtajalist tootamist voOi1 taotleda tdhtajalist
elamisluba laevapere litkmetele, siis selline
todandja ei saagi hakata tegutsema Eestis.
Selline uus ja ebavajalik piirang vélisriigi
laevapere litkmete to0le vOtmiseks pérsib
ettevotlusvabadust ja vdhendab oluliselt Eesti
lipu atraktiivsust.
1.2. Tooandja
noue

Vilisriigi laevaomanikel kaob vodimalus
alustada Eestis majandustegevust, Kkui
kehtestatakse  tidiendav  ndue omada
majandustegevust enne, kui saab toole votta
vilisriigi laevapere liikkmeid ja alustada
majandustegevust.

Eelnduga ndhakse ette eelneva tegeliku
majandustegevuse ndue tddandjale, kelle juures
lithiajaline Eestis tootamine registreeritakse -
peab olema vahetult enne lithiajalise Eestis
toOtamise registreerimise taotluse esitamist
vihemalt jdrjestikuse kuue kuu jooksul olnud

eelneva majandustegevuse

Selgitus
Arvamuses on vilja toodud, et senises praktikas

on ette tulnud olukordi, kui reeder asutab
Eestis uue idriithingu, mis vastab lipudiguse ja
laevaregistrite seaduse (edaspidi LaevaRS) §
4’ mottes vastutavale isikule kehtestatud
nouetele ja mis saab olema nii registreeritud
laevaomanik kui laevapere liikmete todandja.
Seega tuginedes teie  tagasisidele on
laevaomanikust té0andjal voimalik tdita Eesti
driregistris registreerimise nouet.

Selleks, et vdhendada voimalikke negatiivseid
mojusid  Eesti ettevotluskeskkonnale, sh
laevandussektorile, samas tagada eelndu
eesmirkide tditmine, on eelndust vilja jietud
§ 1 p 18, mis ndeb ette ndude, et tooandjal,
kelle juures liihiajaline Eestis tootamine
registreeritakse, peab olema vahetult enne
lihiajalise Eestis tootamise registreerimise
taotluse esitamist vdhemalt jirjestikuse kuue
kuu jooksul olnud tegelik majandustegevus
Eestis. Seeldbi on alustavatele ettevotjatele
tagatud voOimalus palgata vilismaalasi toole.
Eelndus séilib noue, et todandjal, kelle juures
tootamiseks tihtajalist elamisluba
taotletakse, peab olema vahetult enne elamisloa
taotluse esitamist vihemalt jarjestikuse 12 kuu
jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis.
Arvestades  eeltoodut on ka  vilisriigi
laevaomanikel vdimalik tuua oma laevu Eesti
lipu alla.

Selgitus
Vt eelmist selgitust.
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tegelik majandustegevus Eestis ja todandjale,
kelle juures tootamiseks tdhtajalist elamisluba
taotletakse.

Seega  tekib  olukord, kus  ndutakse
laevaomanikult eelnevat Eestiga seotud
majandustegevust,  kuigi  kehtiv  seadus
(LaevaRS § 2 1g 2') loob digusliku aluse
registreerida laev vilisriigis asuva fiiiisilise isiku
voi vilisriigis asutatud ja tegutseva juriidilise
isiku nimele. Seega tahetakse tekitada diguslik
olukord, kus mitteresidendist t6dandja ei saa
mitte kuidagi taotleda tdhtajalisi elamislubasid
vélisriigi laevapere litkmetele, kuna sellisel
toéoandjal el ole Eestis eelnevat
majandustegevust.

Eeltoodust tulenevalt ei saa ELL ndustada
Eelndu eelviidatud ettepanekutega, mille
tagajarjel  muutub  sisuliselt  vOimatuks
registreerida laevapere likkme lithiajaline
tootamine PPA-s v0i taotleda tdhtajalist
elamisluba, kui selliste toimingute eelduseks
kehtestatakse kohustus omada 6 kuud voi 12
kuud eelnevat majandustegevust Eestis.
Kokkuvotteks margime, et laeva Eesti lipu alla
toomisel ei ole laevaomanikul vdimalik enne
vastavate  taotluse esitamist (liihiajalise
toOtamise registreerimine vOi1  taotletakse
tdhtajalist elamisluba) omada Eestis mitte
mingit majandustegevust, seega kui Eelndu § 1
punktide 15, 17, 18, 21, 45, 52 ja 53
ettepanekutega nidhakse ette uued ja tdiendavad
nduded tddandjale, siis ei olegi edaspidi
voimalik vélisriigi laevaomanikel tuua oma
laevu Eesti lipu alla.

Nédeme siinkohal lahenduseks vilistada
kavandatud muudatuste kohaldumine
laevandussektorile ja kehtestada vilisriigi
laevapere litkmete puhul ithetaoline
eriregulatsioon, millega voimaldatakse vélisriigi
laevapere litkmel to6tada Eesti lipu all soditval
laeval tdhtajalise elamisloata juhul, kui vélisriigi
laevapere liige laeval td6tamise ja elamise ajal
ei ela Eestis. Selline vilisriigi laevapere litkme
eriregulatsioon peaks tdhendama ka seda, et
sisserdnde piirarvude kehtestamine ei kohaldu
laevandussektorile. See omakorda tdhendab et
sisserinde kvoote saavad kasutada teised
tooandjad, kes vajavad voortodjoudu.

2. Toetame paindlikku vilismaalaste
sisserinde piirarvu kehtestamise siisteemi

Selgitus
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Toetame paindlikku vélismaalaste sissrdnde
piirarvu kehtestamise siisteemi loomist, et
voimaldada todle kutsuda erinevaid spetsialiste
sektoritesse, kus see on véga vajalik. Sellega
seonduvalt jddb meile arusaamatuks praktiline
vajadus hoida laevapere liikmeid jétkuvalt
sisserdnde piirarvu siisteemis ja teatud juhtudel
laecvapere litkkmete toole vOtmisel tdhtajalise
elamisloa taotlemist.

Kehtiv VMS néeb ette eriregulatsiooni, mis
annab Oigusliku aluse vélisriigi laevapere
liikkmete toole votmise Eesti lippu kandvale
laevale. Kuigi VMS § 44 Ig 5, 105 1g 2! ja 22
sédtestatud regulatsioon ldhtub suuresti eeldusest,
et vélisriigi laevapere liikmele lubatakse viibida
Eesti lipu all sditval laeval to6tamise eesmargil.
Samas, olukorras kui laecv enam ei vasta VMS §
105 1g 2! nimetatud tingimustele, siis tuleneb
todandjale kohustus registreerida valisriigi
laecvapere litkme lithiajaline t66tamine, kuigi
sisuliselt vilisriigi laevapere litkme viibimine
laevas ei muutu.

Seega kehtiv VMS ei nie ette selget voimalust
vilistada vilisriigi laevapere liikmed tdielikult
sisserdnde piirarvu slisteemist isegi olukorras,
kui vilisriigi laevapere liige ei ela Eestis vaid
elab ja tootab Eesti lippu kandval laeval,
vaatamata sellele, et laev ei pruugi kordagi
Eestisse tulla. ELL-1 arvates sellisel juhul
laevapere  litkme  liihiajalise  tdotamise
registreerimise noue ei ole pdhjendatud.
Ldpetuseks mérgime éra, et iildiselt ELL toetab
eelndus kavandatavaid muudatusi, mis on
seotud biirokraatia vdhendamisega, paberivaba
asjaajamise edendamisega ning regulatsiooni
tdpsemaks ja selgemaks muutmisega, kuid ei ole
nous teatud toimingute tegemise eeldusena
ndutud eelneva Eesti majandusetegevuse
kohustuse sitestamisega. Eelndu positiivsete
ettevotlust soodustavate muudatuste varjus ei
tohiks muuta vilismaalaste seaduses sétestatuid
pohimdtteid, mis muudavad ettevotluse
keeruliseks vo0i1 sootuks vdimatuks. Eelneva
majandustegevuse olemasolu ndue ja tddandja
registreerimine Eesti  driregistris  sisuliselt
kaotab voimaluse registreerida laevu Eesti lipu
alla, kui tldse polegi voOimalik alustada
majandustegevust. Selles tulenevalt palume
kehtestada erand laevaomanikele ja laevapere
liikmete toOtamisele Eesti lipuga laevadel

Votame teadmiseks Eesti Laevaomanike Liidu
pohimottelise  toetuse  muudatustele, mis
voimaldavad vilismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt iihe
akna pohimottel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ning dokumente korraga
PPA kaudu nii MTA-le, TI-le kui ka
tootukassale.

Votame teadmiseks esitatud ettepaneku, mis
puudutab laevapere litkmete sisserdnde piirarvu
alt véljaarvamist. Kiisimus vajab tdiendavat
analiiiisi, mistottu ei ole kOnesoleva eelndu
raames seda voimalik arvestada.
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valtimaks tdiendavate piirangute kehtestamist
laevade Eesti lipu alla toomisel.

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioon

VMS § 179 Ioikes 3 on sitestatud, et
vdlismaalane, kes taotleb tihtajalist elamisluba
tootamiseks ja kes on enne Eestis elanud
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel
vihemalt viis aastat, peab oskama eesti keelt
viahemalt A2-tasemel. Seadusandja on nimetatud
noduet pdhjendanud sellega, et vilismaalasel on
peale tootamiseks antud tihtajalise elamisloa
saamist 5 aastat aega oppida eesti keel noutud

tasemel selgeks.

Eelnduga  regulatsiooni  leevendada  ei
kavandata. ~ Siseministeerium on  varem
viljendanud seisukohta, et otstarbekas on

rakendada keele oskuse nduet just uutele riiki
saabujatele, kuna need vilismaalased on
elamisloa taotlemisel teadlikud eesti keele
ndude olemasolust ning saavad 5 aasta jooksul
astuda samme eesti keele omandamiseks
vajalikul tasemel juhul kui nad soovivad ennast
Eestiga pikemaajaliselt siduda. Nagu eelpool
oeldud, siis kaugsdiduautojuhtidel ei ole kavas
end pusivalt Eesti riigiga siduda ja Eestisse
elama jddda. Kes seda siiski soovib, peab
loomulikult olema voimeline kohanema ja keelt
valdama.

Rohutame juba 09.02.2024 kirjas oeldut, et
keeleoskuse nduet tuleks rakendada nende
isikute puhul, kelle osas on pohjendatud eeldus,
et nende tookoht asub Eestis ja nad jaddvad ka
Eesti Vabariiki pikemaajaliselt elama, samuti
nende, kelle t60 ja elustiil vdimaldavad nn.
esmase viieaastase perioodi jooksul eesti keelt
piisavalt  Oppida.  Vilisriikidest  tullakse
autojuhina todle just seetdttu, et t00 ei ole
lokaalne ega toimu {ihes riigis. Eestis kéiakse
lithiajaliselt, keskmiselt voib-olla moned paevad
kuus  ning ka  tooviliseid  perioode
(puhkepdevad, puhkus) ei veedeta reeglina
Eestis, vaid oma koduriigis.

Kehtivas

VMS-is ndhakse ette teatud
ametikohtade tditmise soodustamiseks
leevendatud keelenduded, nt iduettevotete

jaoks. Maanteekaubaveo ndol on tegemist
elutdhtsa teenusega, see on majanduse ja
ithiskonna toime seisukohalt kriitilise tdhtsusega

Selgitus
VMS § 179 loikes 3 sdtestatud A2 keeleoskuse

noue laieneb vilismaalasele, kes taotleb
tahtajalist elamisluba to6tamiseks ja kes on enne
Eestis elanud tootamiseks antud tdhtajalise
elamisloa alusel vahemalt viis aastat. Eesti keele
oskus on iiks olulisemaid eeldusi, et ihiskonda
sulanduda ja selles toimuvat modista.
Vilismaalasele on riigikeele oskus vahend, et
saavutada nditeks parem haridus ja tookoht.
Keeleoskus on tédhtis ka tihiskonnale, kui pidada
silmas 10imumist ja eesti keele séilimist.
Seadusandja on toordndes kehtivast A2-tasemel
keelendudest loonud VMS-i ka erisused (VMS
§ 179 lg 4) tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiividest. Vastavad erisused on
loodud tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiividest 2014/36/EL
(hooajatootajate direktiiv), 2014/66/EL
(ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiiv),
2016/801/EL (0pi- ja teadusrinde direktiiv),
2021/1883 (Euroopa Liidu sinise kaardi
direktiiv). Muude tdiendavate erisuste loomist
el ole seadusandja hetkel pidanud pdhjendatuks.
Teie poordumisest ndhtub, et rahvusvaheliste
vedude autojuhid kédivad Eestis liihiajaliselt
(keskmiselt voib-olla mdned pievad kuus) ning
ka toovéliseid perioode (puhkepdevad, puhkus)
ei veedeta reeglina Eestis, vaid oma koduriigis.
Seega on paljudel juhtudel tegemist
vélismaalastega, kes viibivad ja todtavad Eestis
lihiajaliselt (nt viisa ja lithiajalise Eestis
tootamise registreerimise alusel) ning sellisel
juhul ei ole A2-tasemel keelenouet. Tahtajaline
elamisluba on vilismaalasele antav luba
Eestisse elama asumiseks ja Eestis elamiseks.
Usume, et need rahvusvaheliste vedude
autojuhid, kes taotlevad endale tdhtajalist
elamisluba toGtamiseks ning kes kavatsevad
seeldbi jadda Eestisse pikemaajaliselt elama ja
todle, leiavad ka voimaluse, et osaleda
kohanemisprogrammis. Samuti lahenduse, et
Oppida viieaastase perioodi jooksul piisavalt
eesti keelt.
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taristu osa. Oluline on rohutada
transpordiettevitete jérjepidevust ning
varustuskindlust, mis on eriti oluline kriiside
korral, mida oleme viimasel ajal korduvalt
kogenud. Eestis peab sdilima iseseisev
transpordivdoimekus.  Lidhtuvalt  eeltoodust
palume veelkord eelndu menetlemisel ndha ette

rahvusvaheliste vedude autojuhtidele
leevendatud keeleoskuse nduded.

Eesti Tooandjate Keskliit

1. Toetame menetluse digitaliseerimist, | Selgitus

andmete ristkasutust ja suhtluse suunamist
iihtsesse infoviravasse tingimusel, et see
lihtsustab ja kiirendab lubade menetlust,
tohustab  jérelevalvet ning  kokkuvottes
voimaldab legaalset toordannet suurendada, kuna
riskid on maandatud vdi  lihtsamini
maandatavad. Rohutame, et  menetluse
digitaliseerimise juures tuleb silmas pidada, et
see siiski ei muutuks kokkuvdttes tooturu
osapoolte jaoks koormavamaks. Vastasel juhul
ei ole sellel arendusel motet.

Votame teadmiseks Eesti Tooandjate Keskliidu
pohimdttelise  toetuse muudatustele, mis
voimaldavad vélismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt iihe
akna pohimottel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ja dokumente korraga PPA
kaudu nii MTA-le, TI-le kui ka to6tukassale.

2. Eeln6u selgelt negatiivse mojuga muudatus
oleks liihiajalise tootamise registreeringu
(edaspidi ,,LTR*) lubamine vaid D-viisa
alusel. Seletuskirjast paistab, et 2023 oli LTR-
ga kokku pea 10000 inimest, kellest vaid 4500
tuli D-viisaga. 2019 oli 33 tuh LTR-1, kellest ca
18600 D-viisaga. Seega on arvestatav hulk
vilismaalasi olnud lithiajaliselt t66turul muudel
alustel. D-viisa ndue oleks tdiendava ndudena
lisatakistus. Teeme ettepaneku see muudatus
eelnoust vilja jitta voi teha erand vihemalt
isikutele, kellel on mdone muu Schengeni
konventsiooni liikmesriigi padeva asutuse
antud D-viisa voi kes kiilastab Eestit
viisavabastuslepingu alusel.

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.

3. Valitsusele on eelndéuga plaanis anda
voimalus erandkorras avaliku korra voi
julgeoleku  kaalutlustel LTR peatada
ametialade voi tegevusalade 16ikes. Raske on
moista tegevusala voi ametialaga seotud riske,
mida polnud vdimalik ette ndha registreeringu
andmisel. Meie hinnangul saavad riskid olla

seotud pigem konkreetse isikuga.
Eelndukohasel juhul rikuks wvalitsuse otsus
potentsiaalselt isikute tegevusvabadust
ebaproportsionaalsel médral. Eelnevast
tulenevalt ei saa me selle muudatusega
noustuda.

Arvestatud
Eelndu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust vilja
jéetud.
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4. Piisivalt elama asumisel lisanduks A2
keeleoskuse ja kohanemisprogrammi ndue.
Kuuldavasti on riigis eesti keele Opetajate
ndudlus regulatiivsete muudatustega viidud
tasemele, milleks Opetajate tootunde ei jatku.
Kuigi pooldame piisivalt elama asumisel
moistlike keelenduete kehtestamist, on kiisitav
selle kehtestamine olukorras, kus seda ei ole
voimalik téita.

Selgitus
Votame teadmiseks toetuse vastavale

muudatusele ning ndustume, et on oluline
poorata eraldi téhelepanu paindlikele (sh e-
keeledppe) Oppevormide arendamisele, samuti
nendest teadlikkuse tostmisele
uussisserdndajate ja todandjate seas.

Selgitame, et eelndu ja seletuskirja on
kooskoélastusringi jargselt tidiendatud A2
tasemel eesti keele oskuse noudest
eranditega. Analoogselt pikaajalise elaniku
elamisloa ja kodakondsuse taotlemisel kehtivate
erisustega ndhakse eelnduga piisivalt Eestisse
elama  asumiseks  tdhtajalise  elamisloa
taotlemisel keelendude tditmisel ette jargmised
erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritama
vilismaalane, kes on omandanud eesti keeles
poOhi-, kesk- voi kdrghariduse;

2. eesti keele tasemeeksamist on vabastatud
vélismaalane, kes terviseseisundi tdttu pole
plsivalt voimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit;

3. vilismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
pusivalt vdimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti keele
tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, mida
tema terviseseisund vdimaldab.

Vilismaalase osalise voi tdieliku vabastamise
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otsustab
ekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valitsuse
13.12.2017.a maédruses nr 247 toodut.
Ekspertkomisjoni otsuse peale voib
kolmekiimne péeva jooksul otsuse kéttesaamise
pdevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.

5. Pohimétteliselt toetame majandustegevuse
staaZinoude kehtestamist valistodjou
kaasamise lihtsustamiseks tooturule, kuid teeme
ettepaneku teha sellest erand
tippspetsialistidele ja arvestada staaZi hulka
ka Eestis asutatud tiitarettevotte
emaettevotte staazi vilisriigis. Viimane on
oluline olukorras, kus vilisettevote soovib
Eestis tegevust alustada, luues siin selleks
ettevotte ja mehitades seda kasvoi osaliselt
vilisriigi tootajatega.

Selgitus

Votame  teadmiseks toetuse  vastavale
muudatusele.

Selgitame, et eelndu ja seletuskirja on

kooskolastusringi jargselt muudetud. Selleks, et
vidhendada voimalikke negatiivseid mojusid
Eesti ettevotluskeskkonnale, sh
investeerimiskeskkonna atraktiivsusele, samas
tagada eelndu eesmirkide saavutamine, on
eelndust vilja jaetud § 1 p 18, mis nédeb ette
ndude, et tooandjal, kelle juures lithiajaline
Eestis tootamine registreeritakse, peab olema
vahetult enne liihiajalise Eestis td0tamise
registreerimise taotluse esitamist vdhemalt
jérjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
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majandustegevus Eestis. Seeldbi on alustavatele
ettevotjatele  tagatud  voimalus  palgata
vilismaalasi t60le. Eelndus siilib noéue, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tihtajalist
elamisluba taotletakse, peab olema vahetult
enne elamisloa taotluse esitamist vihemalt
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.

Selgituseks ettepanekule arvestada
tippspetsialisti puhul majandustegevuse noude
tditmise aja hulka ka Eestis asutatud
tiitarettevotte emaettevotte tegutsemist

vilisriigis mirgime, et vastav erisus on juba
kehtivas VMS-is. VMS § 181 15ike 5' kohaselt
ei kohaldata tippspetsialistina to6tamiseks
tdhtajalise elamisloa andmisel nduet, et dritihing
peab olema Eestis registreeritud vdhemalt 12
kuud, kui &riiihingu emaettevotja on tegutsenud
viahemalt 12 kuud ja emaettevotja kdive aastas
on vihemalt kiimme miljonit eurot.

6. Ettepanek rindega kaasnevate riskide
maandamiseks ja majanduse elavdamiseks
tootada vilja nn usaldusviirse tooandja
kriteeriumid, kelle tootajatele sisserinde
piirarv ei kehtiks. Meie hinnangul on see palju
tohusam meede, kui iilejddnud Euroopaga
vorreldes vastuvoolu ujumine ja rdndenduete
iiha keerulisemaks muutmine. Tuletame meelde,
et kehvade demograafilitse trendide tottu
pingutavad koik arenenud Euroopa riigid
valistodjou meelitamise nimel.

Selgitus
Votame teadmiseks ettepaneku, mis puudutab

usaldusvairse todandja kontseptsiooni loomist.
Eelndu eesmérgiks ei ole tdiendavate erisuste
loomine, sh usaldusvédrsetele todandjatele.
Siseministeerium on analiilisimas vOimalust
kiirendatud  menetluse loomiseks teatud
kriteeriumitele vastavate taotluste osas.

7. Lisaks sisserdnde piirarvule on kolmandatest
riikidest t60jou kaasamisel oluliseks takistuseks
keskmise palga ndue, mis on teatud regioonides,
ametialadel ja majandusharudes liiga korge tase.
Soovitame kehtestada palgandudeks 1,5-
kordse alampalga v6i mediaanpalga, mis
iseloomustab tooturu palgataset keskmisest
palgast tipsemalt.

Selgitus
Votame teadmiseks esitatud ettepaneku Eesti

rindepoliitika muutmiseks. Kiisimus vajab
tdiendavat analiilisi, mistottu ei ole konesoleva
eelndu raames seda voimalik arvestada.

Eesti Tootukassa

1. Eelndou § 1 punktiga 48 sitestatakse VMS
§ 177 1oikes 5, et todtukassa keeldub to6tukassa
loa andmisest, kui:

* vilismaalast arvestatakse sisserdnde piirarvu
tditumise arvutamisel;

* tootukassa loa taotluse kohta otsuse tegemise
péeval on selle aasta sisserdnde piirarv tditunud
ja

* jargmise aasta  sisserdnde
kehtestamiseni on iile kuue kuu.

piirarvu

Arvestatud

Eelndu § 6 1dige 4 muudetud ja lisatud viide
eelndbu § 1 punktile 48 (jOustumisajaga
01.01.2029).

58




Eelnou § 6 10ike 1 kohaselt on kavas nimetatud
sdte joustada 01.06.2025. Muudatus on oluline,
et tootukassa ei peaks andma viélja lube tookoha
taitmiseks  vélismaalasega olukorras, kus
jooksva aasta sisserdnde piirarv on tditunud.
Samas ei ole todtukassal vdimalik kavandatud
muudatust rakendada enne eelndu § 1 punktis 49
kavandatud muudatuse joustumist ja vastava
andmevahetuse loomist PPA infoslisteemiga.
VMS § 177 1g 1! kohaselt ei ole todtukassa poolt
todandjale tookoha vélismaalasega tditmiseks
antav luba seotud vélismaalase isikuga ning see
antakse ithe vOi mitme tookoha tditmiseks
vilismaalasega Eestis registreeritud tédandja
juures. Kuna to6tukassa ei anna luba konkreetse
isiku kohta, puudub meil teave, kes on
vilismaalane, kellele elamisluba taotletakse ja
kas teda on arvestatud sisserdnde piirarvu
tdiitumise arvutamisel. Samuti ei ole meil
voimalik eristada neid isikuid, kes vahetavad
tooandjat ja seetdttu on juba sisserdnde piirarvu
tditumisel arvestatud. Nimetatud sitte 2029.
aastast varasem joustamine eeldaks tootukassast
loa taotlemise protsessi ja seda reguleeriva
madruse muutmist selliselt, et todandja taotlus
tootukassale oleks isikupdhine ja sisaldaks isiku
identifitseerimist voimaldavad andmeid ning
andmeid tema senise viibimise aluse kohta.
Eeltoodu alusel teeme ettepaneku muuta eelndu
§ 6 10iget 4 ja lisada sinna viide eelndu § 1
punktile 48 (joustumisajaga 01.01.2029).

2. Eelndu § 1 punktis 49 sitestatakse PPA ja
tootukassa andmevahetuse oOiguslikud alused
VMS §-s 177:

* 1oikega 6 ndhakse ette, et todtukassa esitab
PPA-le péringu peale andmed toGtukassa loa
noude tditmise kohta, ja

* 16ikega 7, et PPA esitab tootukassale péaringu
peale andmed vilismaalase Eestis tootamise
kohta.

Seletuskirja  kohaselt  esitab = muudatuse
tulemusena tddandja edaspidi tootukassa loa
taotluse tootukassale PPA elektroonilise kanali
kaudu. See tdhendab {ihtlasi, et tddandja ei pea
tootukassa luba enam ise eraldi hiljem PPA-le
edastama, vaid PPA saab vajalikud andmed ténu
elamislubade ja téolubade registri ja tootukassa
andmekogu andmevahetusele. Samas eelndus
olevast VMS § 177 Ig 6 ja 7 seda selgelt vilja
toodud ei ole ja on ebaselge, mis viisil, mis

Arvestatud

VMS § 177 l1digete 6 ja 7 jarjestust muudetud.
Selgitame, et vastavates ldigetes sétestatakse
PPA ja toGtukassa andmevahetuse Oiguslikud
alused. Tédpsemad andmevahetuse detailid (mis
andmed, millise sagedusega jms) lepitakse
kokku PPA ja To6tukassa vahel arendustegevuse
kdigus ning muudatused tuuakse detailsemalt
vélja vastava arendusetapi valmimise eel
rakendusakti eelndus ja selle seletuskirjas.
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andmeid ja mis jirjestuses andmeid vahetatakse.
Samuti ei ndhtu 10ike 7 sOnastusest, mis
andmeid vélismaalase Eestis tootamise kohta
peaks PPA todtukassale esitama.

Teeme ettepaneku vahetada 1digete 6 ja 7
jérjestus ja sOnastada jargmiselt:

,,49) paragrahvi 177 tdiendatakse 10igetega 6 ja
7 jargmises sOnastuses:

»(06) Politsei- ja Piirivalveamet esitab
infostisteemide andmevahetuskihi kaudu Eesti
Tootukassale tooandja kidesoleva paragrahvi
16ikes 1 nimetatud loa taotluse andmed.

(7) Eesti Tootukassa esitab Politsei- ja
Piirivalveametile infosusteemide
andmevahetuskihi kaudu andmed  Eesti

[TR13

Tootukassa loa kohta.*; .

3. Samuti palume seonduvalt eelnevaga
lisada eelndu rakendusaktide kavanditesse
majandus- ja infotehnoloogiaministri
22.12.2023 maiddruse nr 69  tootukassa
andmekogu pohiméiruse tdiendamine
elamislubade registrist todtukassale edastatavate
andmete osas.

Arvestatud

Muudetud rakendusakti kavand lisatud eelndule.
Tdpsemad andmevahetuse detailid (mis
andmed, millise sagedusega jms) lepitakse
kokku PPA ja To6tukassa vahel arendustegevuse
kdigus ning muudatused tuuakse detailsemalt
vilja vastava arendusetapi valmimise eel
rakendusakti eelnodus ja selle seletuskirjas.

4. Eelndu § 1 punktiga 55 tdiendatakse VMS
§ 2107 15iget 1 punktidega 4 ja 5 piisivalt Eestis
elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise
lisatingimusi nduetega:

1) 1dbida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vdhemalt A2-tasemel.
Eelndule lisatud rakendusaktide kavandites on
kavas Siseministri 13. augusti 2014. aasta
madruse nr 34 ,Kohanemisprogramm*
muutmine ning selle § 7 1dike 4 esimene lause
sOnastatakse jargmiselt:

»Isikul puudub 0Oigus osaleda moodulis voi
keeledppes, mille ta on juba ldbinud, voi kui ta
on viimase viie aasta jooksul osalenud Eesti

Vabariigi  riigieelarvest  rahastatud  voi
kaasrahastatud vajaliku taseme eesti keele
oppes.“.

Kuna todtukassa rahastab tooturumeetmete
osutamisel nii to6tute kui ka tdotavate inimeste
eesti keele koolitusi ning toetab td6andjaid oma
tootajate eesti keele oskuse arendamisel, siis
palume tdpsustada, mis koolitusi on
eelnimetatud sittes moeldud. Juhul, kui arvesse
voetakse ka tootukassa voimaldatud koolitused
ja selleks on vajalik luua andmevahetus
tootukassa andmekoguga, siis peaks see

Selgitus
Kuivord Kultuuriministeerium koostdos

puudutatud osapooltega praegu veel analiiiisib
kiisimust ja sellega kaasnevat oOigusaktide
muutmisvajadust ning infostisteemide
arendusvajadusi, siis on vastavad muudatused
Kultuuriministeeriumiga kokkuleppel praegu
eelndu rakendusaktide kavanditest vélja jéetud.
Konesolevale eelndule saabunud tagasiside on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
lilesanne on tagada 1d6imumise valdkonna
poliitika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.
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kajastuma ka eelndus vO1  vastavates

rakendusaktides.

5. Eelnou seletuskirja punktis 1.1. on
muuhulgas  margitud, et ,riigiasutuste
andmevahetus ei ole tohus, sest neil ei ole
voimalik vahetada omavahel automaatselt
andmeid, vaid {liksnes teabendude alusel e-posti
teel kriipteeritult voi iile infosiisteemide
andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) 14bi MISP2-
keskkonna®“. Todtukassale teadaolevalt ei ole
kavas muuta eelnduga sitestatud andmevahetusi
tdielikult automaatseks, vaid uus siisteem
vOoimaldab vahetada andmeid infosiisteemide
vahel. Palume seletuskirja selles osas tdpsustada
ja jatta eeltoodud tekstist vidlja sOna
Lautomaatselt".

Arvestatud

Tallinna Ulikool

1. Eelnou § 1 p 43:

43) paragrahvi 163 tekst loetakse 16ikeks 1 ning
paragrahvi tdiendatakse ldigetega 2 ja 3
jérgmises sOnastuses:

,(2) Oppeasutus vdi iilidpilasorganisatsioon ei
pea esitama kutses andmeid, mille ta on kandnud
Eesti hariduse infostisteemi.

(3) Haridus- ja Teadusministeerium esitab
Politsei- ja Piirivalveametile pédringu peale
andmed vilismaalase Eestis Oppimise kohta,
milleks taotletakse tihtajalist elamisluba.*
Seletuskirja kohaselt saame aru, et kuna andmed
EHISe ja PPA vajaduse vahel on erinevad, siis
jaab dppeastusele endiselt kohustus esitada PPA

noudmisel tdiendavaid andmeid. Sellise
"pooliku" lahenduse korraldamine ei ole
ilikooli  vaates asjakohane. Leiame, et

biirokraatia ja lihtsustamise eesmaérgil oleks
moistlik muuta kdesoleva seadusega koos ka
EHISe pdhimddrust ning kehtestata uute
andmete esitamise  kohustus.  Praeguses
vilismaalse kutse vormis on ndutud dppekeele
taseme miinimumnduded kirjeldamine. Need
andmed on EHISe dppeakvade registris olemas,
kuid ei ole seotud Oppija andmetega. Selle voi
ka teiste andmete tidiendav esitamine PPAle ei
vihendada iilikoolide t66koormust ning ei ole
seega ka kooskdlas eelndus seatud eesmirkide
ja kirjeldusega.

Ettepanek 1: tdiendada EHISe pdhiméairust nii,
et tagatud oleks tdielik andmekomplekt, mida
PPA vajab. Saame seletuskirjast aru, et 2029.

Selgitus
Muudatuste eesmark on vOimaldada

vélismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt tihe akna pdhimottel

ning soodustada elektroonilist asjaajamist.
Eelnduga on kavas luua oiguslik alus
andmevahetuseks. Kuna andmed, mille

oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida PPA
vajab VMS-s sétestatud tingimustele ja nduetele
vastamise kontrollimiseks, on erinevad, jidb
Oppeasutustele  kohustus esitada PPA-le
andmed, mida ei pea kandma EHIS-sse. PPA
eestvedamisel hakatakse arendama vastavaid

tehnilisi lahendusi, mille kéigus piiliame
arvestada erinevate osapoolte soovide ja
vajadusega.
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aasta alguseks peaks valmima arendus, mille
abil toimub infovahetus EHISe ja PPA vahel.
Seletuskirjas on mainitud struktuurifondi
rahastust, et arendada PPA ja HTMi-vahelist
andmevahetust, aga mainitud ei ole, milliseid
andmeid ja millise kiirusega soovitakse EHISest
saada. Sellest oleneb aga see, mil méaral peab
siisteemiarendusse panustama iilikool, et x-tee
kaudu koik andmed oOigeaegselt EHISesse
jouaksid. Sealjuures on oluline ka, et EHISesse
tekiks andmete iilekirjutamise vdimalus, mida
praegu kdigi andmete puhul ei ole lubatud.
Ettepanek 2: Muuta EHISe pohimédrust ning

voimaldada EHISes andmete sujuvat ja
haldusmenetluse seadustikust ldhtuvat
tootlemist.

2. Eelnou § 1 p 66 (kutsuja kohustused).
Seletuskirjas on mainitud, et uus siisteem saab
olema kasulik selleks, et erinevad haldusorganid
(EMTA, haridusasutused, todandjad jne) saaksid
PPA-le infot anda, aga ei ole mainitud, mil
madral vilismaalase kutsuja siisteemist infot nd
vastu saab. PPA on korduvalt iilikoolidele
rohutanud, et vilismaalaste toetamine elamisloa
saamisel on kutsuja kohustus. Praegusel juhul
saame ilevaate vilisiiliopilaste elamisloa
taotlemise algusest, kui esitame PPAle kutse.
Samas on probleemiks, see, et me ei saa iihtegi
teadet selle kohta, kui isikule on elamisluba
véljastatud. Seega peab iga {ilidpilane eraldi
pOorduma iilikooli poole ja esitama elamisloa
andmed uuesti ilikoolile. VMS-is uuendakse
punkte, mis on seotud kutsuja kohustusega, aga
iilikooli senine probleem on suuresti olnud
selles, et me ei tea, millal meie kutsutud
vilismaalane Eestist lahkub vo6i kui ta saab
elamisloa uuel alusel ning millal seega 16ppeb
meie kutsuja kohustus. Kokkuvottes tekib
kiisimus, et kas "lihe akna siisteemis" oleks ka
tilikoolil vdimalik vastu no infot saada. Néiteks
saada teateid iilidpilase elamisloa otsuse osas
ning teada, millised on isikud, kelle suhtes meil
veel kehtib/ ei kehti kutsuja kohustus? Kui me
enam kutseid ei saada ning info vdetakse otse
EHISest, kaob meil ka iilevaade taotlejatest, mis
omakorda raskendab  korgkoolil kutsuja
kohustuse tditmist.

Ettepanek: Kavandatav andmevahetus voiks
olla mdlemasuunaline, st iilikool esitab dppija
andmed ning saab vastu andmeid, mis on seotud

Selgitus
Muudatuse eesmark on vOimaldada

vélismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt ithe akna pohimdttel
ning soodustada elektroonilist asjaajamist.
Eelnduga kavandatakse luua oiguslik alus
andmevahetuseks. Kuna andmed, mille
oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida PPA
vajab VMS-s sitestatud tingimustele ja nduetele
vastamise kontrollimiseks, on erinevad, jiéb
Oppeasutustele  kohustus esitada PPA-le
andmed, mida ei pea kandma EHIS-sse. PPA
eestvedamisel hakatakse arendama vastavaid

tehnilisi lahendusi, mille kéigus piiliame
arvestada erinevate osapoolte soovide ja
vajadusega.
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elamisloa
viibimisega.

staatusega ning Oppija  riigis

Tartu Ulikool

1. Eelndu § 1 punktiga 43 muudetakse VMS
§ 163, milles on sdtestatud Oppima asumise
tdendamise ndue. On tervitatav, et dppeasutusel
ja tliopilasorganisatsioonil ei ole kavandatava
muudatuse kohaselt enam kohustust esitada
oppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel
PPA-le esitatavas kutses andmeid, mis on juba
kantud Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi:
EHIS). Samas peab kutse ka edaspidi sisaldama
andmeid, mida PPA EHIS-e kaudu ei saa.
Tdiendavate andmete esitamise vajadus on
moistetav, kuivord PPA andmevajadus erineb
EHIS-e andmestikust. Ulikool palub kaaluda
voimalust viia selle eelndu punkti joustumise
ajaks EHISE-s kogutavad andmed voimalikult
suures ulatuses vastavusse PPA
andmevajadusega, et veelgi vdhendada kutse
esitamise ja Oppimiseks tdhtajalise elamisloa
taotlemisega seotud halduskoormust. Lisaks
palub ilikool tdpsustada, kas ja kuidas
teavitatakse kavandatavas VMS-i § 163 16ikes 2
kirjeldatud PPA péringust kutsujat.

Selgitus
Muudatuse eesmark on vOimaldada

vélismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt ithe akna pdhimottel
ning soodustada elektroonilist asjaajamist.
Eelnduga kavandatakse luua oiguslik alus
andmevahetuseks. Kuna andmed, mille
oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida PPA
vajab VMS-s sétestatud tingimustele ja nouetele
vastamise kontrollimiseks, on erinevad, jaib
Oppeasutustele  kohustus  esitada  PPA-le
andmed, mida ei pea kandma EHIS-sse. PPA
eestvedamisel hakatakse arendama vastavaid
tehnilisi lahendusi, mille kéigus piiliame
arvestada erinevate osapoolte soovide ja
vajadusega.

2. Eeln6u § 1 punktiga 9 tdiendatakse VMS-i
§ 91! Idikega 1°, millega nihakse ette, et PPA-s
voib pikaajalist viisat taotleda vélismaalane, kes
viibib riigis ebaseaduslikult, kuid kellel puudub
mojuval pohjusel voimalus esitada D-viisa
taotlus Eesti vilisesindusele, vélja arvatud juhul,
kui tema lahkumiskohustus kuulub
sundtiitmisele. Tartu Ulikool palub tipsustada,
kas selle 161ke alusel on véimalik viisat taotleda
ka isikul, kelle elamisluba tunnistatakse
kehtetuks VMS-1 § 173 Idikest 1 ldhtuvalt.
Ulikooli vaates on oluline, et isikud, kelle
elamisluba tunnistatakse kehtetutuks eeskatt
osakoormusesse langemise (teatud olukordades
ka eksmatrikuleerimise) tottu, saaksid Eestis
viibides (ehk PPA-s) taotleda pikaajalist viisat,
et jatkata Opinguid osakoormuses voi eksternina.
Pikaajalise viisa taotlemist voimaldavate Eesti
valisesinduste hulk on véike ja kohustus neisse
reisida muudab osakoormusesse langemisel
voimatuks ilma pikema pausita opinguid jétkata.
Juhul kui kavandatav VMS-i § 91' 1dige 1°
kirjeldatud olukorrale ei laiene, siis palume leida
muu lahendus tagamaks iiliopilastele sujuv
voimalus dpingud Idpule viia.

Selgitus
Muudatuse eesméark on thtlustada D-viisa

taotluse  Eestis  esitamise  regulatsiooni
tahtajalise elamisloa taotluse Eestis esitamise
regulatsiooniga. Tegemist on pigem
erandjuhtude jaoks loodud olukordadega, kui
vilismaalasel tuleb pohjendada ja tdendada,
miks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitamise
oigust.
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3. Ettepanek pikendada tihtajalise elamisloa
kehtivusja loppemisele jirgnevat seaduslikku
Eestis viibimise aega kolme kuu vorra chk
360 paevani juhul, kui tihtajaline elamisluba oli
antud oppimiseks. VMS-i § 43 Ioike 1 punkti 8
ja 16ike 5 kohaselt on dppijal seaduslik alus
viibida Eestis 270 pdeva jooksul tdhtajalise
elamisloa kehtivusaja  10ppemise péevast
arvates. Viibimisdiguse eesmérk on vdoimaldada
iiliopilastel pérast Opingute lO0petamist jddda
Eestisse t0Otamise vOi ettevotte asutamise
eesmargil. Praktikas kasutavad iiliopilased
elamisloa 10ppemisele jargnevat 270 pieva
opingute 1opetamiseks, kui nende Oppeaeg on
kdrgharidusseaduses ja tilikoolide
oppekorraldusega ette ndhtud tingimustel
pikenenud iihe Oppeaasta vorra (nt Opirdndes
osalemise voi akadeemilisel puhkusel viibimise
tottu) PPA ei pikenda elamisluba Sppimiseks
itheks Oppeaastaks, vaid eeldab, et pikenenud
Opingute 10petamiseks kasutatakse nimetatud
270 pédeva kehtivat viibimisalust. Elamisloa
Oppimiseks pikendamise vdimalus on ainult
opingute pikenemisel eesti keele siivadppe
labimise tottu ja doktoridppes. Reeglina 16peb
elamisluba Oppimiseks Oppekava nominaalse
Oppeaja 10puga, milleks on augustikuu viimane
kuupidev vastaval Oppeaastal. See on digustatud
periood, sest Tartu Ulikooli
oppekorralduseeskirjas sdtestatud juhtudel on
iiliopilasel Gigus sooritada Oppetodd, eeskitt
eksameid, praktikume jm praktilist tegevust, voi
kaitsta 10put66 Oppeaasta 10puni, st augusti
16puni. Elamisloa [dppemisel jiargnev 270-
pédevane Eestis viibimise periood kestab seega
jargmise Oppeaasta maikuuni, ei ole piisav iihe
Oppeaasta vorra pikenenud Opingute
1opetamiseks. Sellises olukorras peab iilidpilane
Opingute l0petamiseks, st paariks kuuks,
taotlema pikaajalise viisa (D-viisa). On
juhtumeid, kus iilikool peab viisa taotlemisega
seonduvalt vastama PPA kiisimustele, mis
lahtuvad eeldusest, et {ihe Oppeaasta voOrra
pikendatud Opingud peaks saama Idpetada
varem, nditeks mis pohjusel isik ei ole veel
1opetanud kooli, kas isik on ldbinud koik
Oppeained ning kas tal on jddnud teha vaid
16putdo, kas isik peab reaalselt viibima Eestis
16putdd tegemiseks jne. Elamisloa kehtivusja
10ppemisele  jirgneva  seadusliku  Eestis

Mitte arvestatud

Ettepanek teadmiseks voetud. Kiisimus vajab
tdiendavat analiiiisi, mist6ttu ei ole konesoleva
eelndu raames sellega voimalik arvestada.
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viibimise aja pikenemine kolme kuu vorra
vihendaks PPA halduskoormust pikaajaliste
viisade véljastamisel olukorras, kus neid
vajatakse tegelikult vaid lithikeseks perioodiks,
ja leevendaks iilidpilaste teadmatust ja muret
Eestis Opingute 10petamise osas.

4. Eelnéu § 1 punktiga 7 muudetakse VMS-i
§ 622 1diget 3 selliselt, et edaspidi vdib
vilismaalase alaealisele lapsele anda viisa
temaga samadel tingimustel ainult juhul, kui ta
on iiksikvanem. Ulikool juhib tihelepanu, et ka
kahe vanemaga lapse puhul vodib esineda
olukordi, kus tema eest on voimalik hoolitseda
ainult tihel vanemal. Seega ei saa ka kahe
vanemaga laste puhul rddkida ainult dppima
asunud vanema kiilastamise vajadusest. Eestis
Oppima asumine ei ole toepoolest vilismaalase
poOhidigus, aga soov vOi vajadus oma last
kasvatada ei peaks ka liigselt piirama isiku
voimalust Eestis Oppima asuda.

Selgitus
Muudatus el vilista vélismaalase
perekonnalitkmele  viibimisaluse = andmist

vélismaalase kiilastamiseks. Muudatuse sisuks
on, et iga viisataotluse kohta tehakse eraldi
kaalutlusotsus ning kontrollitakse muu hulgas
viisa taotlemise eesmdirgipdrasust ja seda
toendavaid dokumente ning viisaga antava
viibimisaja ~ pohjendatust. Seega  saab
vilismaalase perekonnaliige teda soovi korral
Eestis kiilastada ja védlismaalase alaealisel lapsel
on vdimalik sdilitada kontakt modlema
vanemaga.

Wise, Bolt, ReloEst, MoveMyTalent, Veriff

1. Leiame, et eelndu rakendamisega kaasneb
oluline  negatiivne = majanduslik  modju
tehnoloogiaettevotetele, eriti idu-  ja
kasvuettevotetele. Antud sektorites on labivalt
aktuaalne to6joupuudus, mida ei suuda katta

kohalik  t60jouturg.  Samas  panustavad
kasvuettevotted oluliselt Eesti majandusse:
kasvuettevotte viisat kasutavad ettevotted

tasusid 2023. aastal 116,8 M eurot t66joumakse
ning nende ettevotete kdive oli 480.5 M eurot.
Kokku tootas nendes ettevotetes 4582 inimest.
Antud eelndu ettepanekud ei toeta ka MKM-i
majandusplaani eesmirki luua t66j0u- ja
hariduspoliitika, mis toetab ettevotlust. Nagu ka
eelmainitud majandusplaanis on mérgitud, on
koige suurem puudus on korgharidusega
tippspetsialistidest; eeldatav uue t66j0u vajadus
turul on ligi 50% rohkem kui pakkumus
korgharidusoppes. OSKA prognoosi kohaselt on
paljudes valdkondades ligi kolmandik t66j0ust
jargmise kiimne aasta jooksul pensionile jaddmas
ja vidheneva rahvastikuga riigis ei suuda
loomulik iive seda tiihimikku nii kiirelt tiita
(MKM, n.d).

Ettepanekud: Eelndu § 5 punktidega 1 ja 3
muudetakse MKS-i § 25°, milles on reguleeritud
tootamise registri (edaspidi TOR) kande alust.
Punktiga 1 nihakse MKS-i § 25° sissejuhatavas
lauseosas ette, et TOR-i kanded tehakse lisaks

Selgitus
Muudatuse eesmirgiks on  tohustada

andmevahetust nii todandjate kui ka riigi jaoks.
E-teenuste arendamine ja ithe akna pShimotte
kasutusele votmine annavad PPA-le ja teistele
jarelevalveasutustele oluliselt paremad
vOoimalused, et senisest kiiremini ning
tohusamalt avastada elamislubade ja viisade
véadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet ja
seeldbi tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek.

Muudatus aitab nditeks valistada olukordi, kus
erinevatele riigiasutustele esitatakse erinevaid
andmeid vOi1 jdetakse need iildse esitamata
(erinevad nimekujud, TOR kanne jidb iildse
tegemata). Kui tootamise alguskuupdev pérast
tooandja poolt LTR iseteeninduskeskkonnas
esitatud andmete edastamist muutub, siis on
voimalik olukorda lahendada 1dbi PPA voi
tooandja saab ise andmeid korrigeerida libi
TOR kande muudatuse.
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ariregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registri ning rahvastikuregistri andmetele ka
ETR-i, wviisaregistri ja LTR-i andmetele
tuginedes.

Punktiga 3 tdiendatakse MKS-i § 25° punktiga
6, millega nihakse ette, et TOR-i kande alus on
ka VMS-i alusel tehtud otsus Eestis viibimise
vOi todtamise diguse andmise vOi lopetamise
kohta. Muudatuste tulemusena tekib t66d
vdimaldaval isikul vdimalus sisestada TOR-i
kandeks vajalik andmekoosseis LTR-i voi ETR-
i, pdrast mida liiguvad andmed TOR-i.
Muudatused viahendavad tooandjate
halduskoormust ning muudavad vilismaalase
toole vOtmise mugavamaks ja kiiremaks.
Kommentaar: TOR kande mittetegemine ei
muuda vilismaalaste Eestisse védrbamist mitte
kuidagi lihtsamaks. Sellega pole todandjatel
kunagi probleemi olnud, sest TOR kanne tuleb
teha iga Eestis todtava isiku (k.a kodaniku)
puhul. Liihiajalise to0tamise registreerimine
(edaspidi LTR) perioodi algus ei ole alati
automaatselt todtamise algus. Seega teeks LTRi
alusel automaatse TOR kande tegemine
todandjate elu hoopis keerulisemaks, kuna nad
peaksid minema manuaalselt seda muutma.
Niiteks LTR periood viisa riigi kodanike puhul
algab ajast, mil soovitakse viisat alustada
(saatkondade ndue). Viisa algusaeg ei ole
tootamise algus. Asjaolu, et PPA saaks TORist
automaatselt andmeid vilismaalaste TOR
kannete  peatamise kohta, aitaks  kiill
menetlustele kaasa, kuid vélja pakutud siisteem
tekitaks praktikas kindlasti rohkem segadust ja
suurendaks halduskoormust.

2. PPA rindevaldkonna andmekogude
kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 10-14, 32-38, 61—
64 ja67,§ 3 p 2 ning § S p 2).

Juhitud réndepoliitika lahutamatu osa on
tohusad meetmed elamislubade ja viisade véér-
kasutuse &drahoidmiseks ning ebasoovitava ja
ebaseadusliku sisserdnde ennetamiseks ja
tokestamiseks. Tohusate meetmete rakendamine
eeldab nii paindlikku Siguskeskkonda kui ka
ajakohaseid ja Okonoomseid IKT-lahendusi.
PPA on valmis saanud arendustodd, millega
viidi liihiajalise Eestis tootamise registreerimise
menetlus uude keskkonda. Lisaks alustab PPA
tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja
elamisdiguse taotluste esitamiseks iseteenindus-

Arvestatud

Elamisloa taotluste iseteeninduskeskkonna
arendused on planeeritud nii, et need hdlmavad
ka kutsuja (nt todandja) jaoks andmete
edastamiseks mugavamate lahenduste loomist.
Ehk ka kutsuja ei pea enam tulevikus edastama
e-postiga digitaalselt allkirjastatud kutset, vaid
saab vajalikud andmed sisestada ja edastada
PPA-le iseteeninduskeskkonna kaudu.
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keskkond ning viia elamisloa ja elamisdiguse
menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust
automatiseerida ja muuta see paberivabaks.
Seeldbi on voimalik tohustada menetlusi,
optimeerida  menetluskoormust ja  tosta
randekontrolli vdimekust. 2023. aastal esitati
PPA-le 9939 liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise ning 14 827 elamisloa ja
elamisdiguse taotlust. PPA prognoosib, et 2024.
aastal esitatakse neile suurusjirgus 12000
lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotlust ja elamisloa taotluste arv kasvab
lahiaastatel 15% ringis.

Kommentaar: ettepanek todandja kutse
edastamine vdiks tulevikus olla sarnane LTR-i
keskkonnale, mis on kasutajasdbralik ja mugav.
Selliselt saaks taotleja tdita omaltpoolt &ra
online-taotluse ja alles seejédrel 1idheb PPAsse
ennast tuvastama. Alternatiivina voib jilgida
praktikat ka mitme teise riigi eeskujul, kus
taotleja ldheb PPAsse alles siis sOrmejalgi
andma ja tuvastama, kui elamisluba on
kinnitatud ning elamisloa viljastus toimuks
pérast seda, kui isik on oma sdrmejéljed andnud
ning ta on tuvastatud.

3. Téiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu.
VMS-i § 297! 15ike 1 kohaselt on MIGIS-e
eesmirk tagada avalik kord ja riigi julgeolek
vilismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis
elamise ja tootamise ning Eestist eemalviibimise
asjaolude iile riikliku jérelevalve teostamise
kaudu. Isiku tuvastamisel veendub PPA, et isik

on see, kes ta vididab ennast olevat.
Isikusamasuse kontrollimisel vorreldakse isikut
ja  tema isikut tdendavat dokumenti.

Vilismaalasel peab olema Eestis viibimiseks
oiguslik alus ja dokument. Kui vélismaalane
taotleb Eestis viibimiseks viisat, liihiajalise
Eestis tootamise registreerimist voi elamisluba,
peab ta andma sdrmejéljed ja esitama PPA-le ka
foto vo1 tegema selle PPA teeninduse
digikioskis.

Kommentaar: Palume selgitust kas antud
eelndu  joustumine tdhendab  liihiajalise
tootamise registreerimise puhul lisanduet
sormejidlgede andmiseks? Antud ettepaneku
joustumisel oleks negatiivne moju vilistalentide
tooleasumisel ning teeks nende tddleasumise
protsessi veelgi keerulisemaks.

Selgitus
Liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise

menetluses on ja sidilib foto esitamise ndue
(s0rmejélgi andma ei pea).
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4. Eelnou § 1 punktiga 57 tdiendatakse VMS-i
§ 213 ldikega 12, milles sitestatakse, et kui
vilismaalane on andmed ja tdendid esitanud
elektroonilise kanali kaudu, kinnitab ta nende
Oigsust  téhtajalise elamisloa  taotluse
allkirjastamisega. Taotluse voib allkirjastada
selle vastuvotmiseks padeva asutuse
infotehnoloogilise =~ vahendiga. = Muudatuse
eesmaérk on tagada, et andmete ja tdendite digsus
saaks ldbi tdhtajalise elamisloa taotluse
allkirjastamise kinnitatud ka juhul, kui andmed
ja tdendid esitatakse PPA iseteenindus-
keskkonnas. Samuti on eesmirk soodustada
senisest rohkem paberivaba asjaajamist. Praecgu
tdidab vélismaalane koigepealt PDF-failis
taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning esitab
selle seejarel omakdéelise allkirjaga PPA voi
Eesti vilisesinduse teenistujale. Edaspidi ei pea
PPA iseteeninduskeskkonnas esitatud téhtajalise
elamisloa taotlust vélja printima ning
vilismaalane saab andmete ja tdendite digsust
kinnitada allkirjaga otse ekraanil kuvataval
taotlusel. Muudatus toetab pikaajalist eesmarki
voimaldada ametiasutustega paberivaba
asjaajamist ja teha igapdevased toimingud
paindlikumaks. Kui  vélismaalane esitab
téhtajalise elamisloa taotluse isiklikult, tuvastab
PPA voi Eesti vilisesinduse teenistuja tema

isiku, veendub, et allkiri antakse
infotehnoloogilise vahendi abil oma kiega, ja
kinnitab  taotluse  esitamist ajatempliga.
Muudatus, mis vdimaldab  allkirjastada
tahtajalise elamisloa taotluse selle
vastuvotmiseks padeva asutuse
infotehnoloogilise vahendiga, tehakse

Oigusselguse eesmirgil ja see ei kohusta PPA-d
ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid
vOimaldab paberivaba menetlust siis, kui
vajalikud  ettevalmistustoéd on  tehtud.
Samasugune vdimalus on kehtivas odiguses
loodud isikut tdendavate dokumentide taotluste
esitamisel.

Kommentaar: Palume selgitust, mida antud
eelndu ettepanek tdhendab. RGhutame vajadust
hoida  protsessid  erinevates asutustes
iihetaolised.

Selgitus

Regulatsioon on loodud etteulatuvalt isikut
tdendavate dokumentide valdkonna
regulatsiooni  eeskujul. Soov on liikuda

paberivaba menetluse suunas, mis eeldab ka
allkirjastamiseks uute tehnoloogiliste vahendite
kasutuselevottu (nditeks tahvelarvutid voi muud
taotluse allkirjastamist vdimaldavad seadmed).
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5. Liihiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa
alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20, 24 ja 45)

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse VMS-i §
106 1diget 1 ning sitestatakse, et lithiajaliselt
voib  Eestis tootada vélismaalane, kelle
tootamine on enne t60le asumist PPA-s
registreeritud ja kellele on antud VMS-i alusel
D-viisa, kui VMS-s ei ole sitestatud teisiti.
Kehtiva VMS-i § 106 16ike 1 kohaselt vdivad
lithiajaliselt Eestis todtada koik vélismaalased,
kes viibivad [Eestis ajutiselt viisa Vo1
viisavabaduse alusel ja kelle lithiajaline Eestis
tootamine on registreeritud. Vilismaalasel, kes
viibib Eestis seadusliku aluseta, on see keelatud.
Liihiajaliselt Eestis to0tamise Oigus vOib
tuleneda vahetult seadusest voi vélislepingust,
kuid tldjuhul peab selle Oiguse saamiseks
registreerima tootamise PPA-s. Vilismaalase
lihiajalise  Eestis  to0tamise  registreerib
tooandja. Juhul, kui lihiajaliselt Eestis
tootamiseks on vaja taotleda viisa, registreerib
tooandja koigepealt lithiajalise Eestis tootamise
ja seejarel taotleb vilismaalane viisat.
Liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotluse  saab  tdodandja  esitada  PPA
iseteeninduskeskkonnas. Taotluse menetlemise
aeg on hetkel kuni 15 toopdeva. Muudatuse
kohaselt voib liihiajaliselt Eestis to6tada ainult
vilismaalane, kelle to6tamine on registreeritud
ja kellele on VMS-i § 60 alusel antud D-viisa.
See tdhendab, et D-viisa on edaspidi lithiajalise
Eestis tootamise eeldus ja tldjuhul — vélja
arvatud FEuroopa Liidu oigusest tulenevad
erandid ja riigisiseses Oiguses ettendhtud
soodustatud rithmad — ei tohi Eestis tootada
vilismaalane:

- kes on saanud liithiajalise viisa (edaspidi C-
viisa);

- kellel on mone muu Schengeni konventsiooni
litkkmesriigi pddeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 pieva
180 pdeva jooksul, voi

- kes kiilastab Eestit viisavabastuslepingu alusel.

C-viisa  alusel  viibimist  vOimaldatakse
viisaeeskirja 1 lisas esitatud taotlusankeedis
loetletud peamisel eesmérgil:

1) turism,

2) arireis,

3) sugulase va4i tuttava kiilastamine,

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.
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4) kultuur,

5) sport,

6) ametireis,

7) Opingud,

8) transiit voi

9) meditsiinilised pdhjused.

Viisavabastus- lepingute peamine eesméirk on
soodustada riikidevahelisi kultuuri-, spordi- ja
majandussuhteid.

C-viisa alusel v0i viisavaba viibimise peamine
eesmirk ei ole seega riigis toolepingu alusel
tootamine, vaid lithiajaline  kiilastamine.
Muudatuse tulemusena on paremini seotud
vilismaalase ajutise viibimise aluse kestus ja
lithiajalise Eestis tootamise lubatud pikim aeg,
mis on 365 padeva 455 jérjestikuse pdeva jooksul.
D-viisa antakse kuni 12 kuuks, mis loob selguse
viibimisaluse menetluses ja lubatud viibimisaja
arvestamisel.  D-viisa  liihiajalise  Eestis
tootamise  tingimusena ei  tdhenda, et
vilismaalane ei saa tulla Eestisse ka edaspidi C-
viisa vOi viisavabaduse alusel ja taotleda D-
viisat liihiajaliseks tootamiseks Eestis viibides.
Pérast seda, kui tdodandja on registreerinud
vilismaalase liihiajalise Eestis tO6tamise, saab
vilismaalane esitada D-viisa taotluse PPA-s,
kuid ta e1 tohi todtada muul alusel Eestis viibides
ja D-viisa taotluse menetluse ajal. Liihiajalise
Eestis tootamise sidumine D-viisaga voimaldab
kontrollida Eestisse toole tuleva vilismaalase
tausta ja annab tooandjale suurema kindluse, et
vilismaalane on usaldusvéddrne. Samuti annab
muudatus  kindluse Eestis tdole asuvale
vélismaalasele, et tal on lubatud riigis viibida ja
tootada kuni 12 kuud. Liihiajalise Eestis
tootamise sidumist D-viisaga toetab ka praktika.
Viimasel kolmel aastal on PPA registreerinud
lihiajalise Eestis todtamise 3,5%-1 juhtudest
lithemaks ajaks kui 91 pdeva2l. See niitab, et
vélismaalased tulevad Eestisse todle sooviga
tootada siin pikemat aega. Muudatuse jdrel
sdilib vilismaalasel jatkuvalt voimalus taotleda
ka tdhtajalist elamisluba to6tamiseks, sealhulgas
lithiajaliseks Eestis tootamiseks. Kommentaar:
Viisa taotlemise protsess on tdna relokatsiooni
pudelikael,  sellesse = panustavad  Eesti
saatkondade véhesus, protsessi ettearvamatus ja
pikkus. Peame vajalikuks tShustada LTR
protsessi, sest selle protsessi kdigus on voimalik
vilja sdeluda need taotlejad, kellele turvalisuse
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kaalutlustel ei ole vdimalik viljastada LTRi,
vOoimaldades ajasddstu nii tédandjale kui
tootajale.

Alternatiivina  ndeksime  lahendust, kus
voimaldatakse LTRi alusel ilma viisata
tootamist maksimaalselt kaheks kuuks. Selliselt
saaks viisavabadest riikidest vOi teisest
Schengeni riigist elamisloaga Eestisse tulijad
LTRi alusel t66d alustada ajal, mil viisat
taotletakse. Sellisel juhul oleks Eesti eelisseisus
teiste EU riikide ees, kus sarnaselt nendele
ettepanekutele ldheb todle asumisega viga kaua
aega, kuna viisa on vajalik.

6. Muudatusettepanek, mis kohustaks edaspidi
vilismaalastel Eestis tootamiseks taotleda D-
viisat on iilimalt negatiivse mojuga nii idu- kui
kasvuettevotetele. Antud ettepanek pikendaks
praktikas toole asumise aega oluliselt ning
tostab todandjatel vilismaalaste varbamise
kulusid, kuna igal juhul tuleb kiilastada kas
saatkonda voi PPAd. Lisaks, viisamanetluse ajal
tuleb tootajal viibida kas vilisriigis, kus asub
Eesti saatkond, vOi Eestis, ilma, et oleks
voimalik too6le asuda. Néitlikustamiseks esitame
siinkohal Bolti niitel muudatusettepanekute
maja.

Lisaks muudab D-viisa ndue todandjate
vahetamise protsessi Eestis. Praecguse seaduse
puhul on voimalik lithiajaline to6tamine PPA-s
registreerida, kui todsuhe endise todandjaga on
16ppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei
ole veel vilja antud. Elamisluba ei tiihistata
selleks perioodiks ning see annab elamisdiguse,
kuid mitte toGtamisdigust. Seetdttu praeguses
praktikas on wvajalik lithiajalise tootamise
registreerimine. Uue seaduse puhul on
lithiajalise todtamise registreerimiseks vajalik
D-viisa, mida nendel inimestel ei ole, ega ole
voimalik ka taotleda kehtiva elamisloa
olemasolu tdttu. Seetdttu voib todvahetuse
protsess voOtta aega ca 3 kuud ettevalmistusest
kuniks elamisloa otsus vilja antakse. Praegu on
see protsess kuni 15  toopdeva  +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna
Eestis on todandjale etteteatamisaeg 30 péeva,
siis  selle perioodi jooksul jouab ka
paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad
aga tootajad oma tddandjat informeerima 2-3
kuud ette enne t66lt lahkumist, mida ei pruugi
ka koik ettevotjad aktsepteerida. Kuna idu-ja

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.
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kasvusektoris on levinud tdotajate liikumine
erinevate idu-ja kasvuettevotete vahel, on
ettepanekul oluline negatiivne moju antud
sektorile.

Palume siinkohal kohandada erand idu- ja
kasvuettevotetele, sest antud valdkondades
on kiire menetlusprotsess votmetihtsusega.

7. Tooandja Eestis registreerimise noue (§ 1
p-d 15,17 ja 21)

Eelnou § 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse
lithiajalise Eestis to0tamise registreerimisel ja
tootamiseks tihtajalise elamisloa andmisel ette
ndue, et tddandja peab olema kantud Eesti
ariregistrisse. Selleks muudetakse VMS-i § 105
16iget 3, § 106 16ike 11 punkti 2, 16iget 3, 1oike
4 sissejuhatavat lauseosa ning loikeid 5 ja 11, §
140 16ike 2 punkti 5, § 176 1oiget 2, § 177 16ikeid
1-12, § 181 Idike 1 punkti 8, 16ike 2 punkti 2,
16ikeid 3 ja 4, 16ike 5 sissejuhatavat lauseosa
ning 16ikeid 5' ja 7 ning § 192 1dike 2! punkti 1.
Kommentaar: palume selgitust, mida tdhendab
antud muudatusettpanek filiaalidele ning millist
moju avaldab ettepanck nendele idu- ja
kasvuettevotetele, kes tegutsevad Eestis
filiaalina.

Selgitus
Eestis vilismaa dritihingu filiaalina tegutseval

idu- voO1 kasvuettevottel on voimalik ennast
registreerida Eesti driregistris. ARS § 2 15ike 1
kohaselt on driregister riigi infosilisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jéargi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
tegutsevate fiilisilisest isikust ettevOtjate ja
vilismaa driiihingute filiaalide kohta.

8. Eelndu § 1 punktiga 26 muudetakse VMS-i
§ 107' 1dike 1 sissejuhatavat lauseosa, et
tdpsustada  lithiajalise  Eestis  t0Gtamise
registreerimise regulatsiooni. Néhakse ette, et
kui té6andja on esitanud PPA-le vilismaalase
liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotluse ja soovib registreerida vélismaalase
lithiajaliselt Eestis toGtama:

- Opetaja, teadlase, akadeemilise tootaja voi
tippspetsialistina,

- iduettevottes,

- ettevotjasiseselt tileviidud tootajana,

- teenuse osutamiseks voi

- hooajatootajana juhul, kui vidlismaalane on
viimase viia aasta jooksul toGtanud Eestis
hooajatdotajana, on vilismaalase lithiajaline
Eestis todtamine seaduslik kuni taotluse kohta
otsuse tegemiseni.

Kommentaar: nideme siinkohal vajadust
iihtlustada tingimused idu- ja kasvuettevdtetele.
Kasvuettevotte definitsioonile vastavad
ettevotted on end juba Eestis tdestanud (iiks
kasvuettevotte definitsiooni kriteeriume on, et
ettevote on tasunud moddunud aastal 1 miljon

Arvestatud
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eurot to0joumakse) ning vajavad endiselt kiire
kasvu jiatkumiseks erisugust to6joudu, keda
kohalikult t66turult pole alati voimalik leida.
Kasvuettevotte viisat kasutavad ettevotted
omavad ka margilist rolli Eesti majandusele:
2023. aastal tasusid need ettevotted 116,8 M
eurot toojoumakse ning nende ettevotete kdive
oli 480.5 M eurot. Kokku todtas nendes
ettevotetes 4582 inimest.

Ettepanek {ihtlustada idu- ja kasvuettevotete

lithiajalise tootamise registreerimise
tingimused, vdimaldades ka kasvuettevotetel
kiirendatud  korras  todle  registreerida

kasvuettevotte erisuse alusel tulnud tootajaid.

9. Eelndu § 1 punktiga 55 tdiendatakse VMS-1
§ 210% 1diget 1 punktidega 4 ja 5, millega
tdiendatakse pisivalt Eestis elama asumiseks
tahtajalise elamisloa andmise lisatingimusi
nouetega:

1) 1abida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vdhemalt A2-tasemel.
Kommentaar: Juba tina on keeruline leida
kohti keelekursustele, mistdttu on mitmed idu-
ja kasvuettevotted olnud survestatud korraldama
keelekursusi iseseisvalt. Kuidas tagatakse
keelekursuste ~ vdimaldamine  suurenenud
koormusega? Leiame, et kohanemisprogrammi
pakkumine on vajalik, ent seda ajal, kui
vilismaalane on Eestisse dsja saabunud. Antud
eelndu kohaselt oleks enamus vilismaalasi
Eestis juba mdnda aega viibinud ning seega ka
juba siin  kohanenud. Teeme ettepaneku
voimaldada kohanemisprogrammis osaleda
Eestisse alles saabunud vilismaalastel.

Arvestatud

Noustume, et oluline on tagada
uussisserdndajatele voimalikult kiiresti pérast
Eestisse  saabumist kohanemisprogrammis
osalemine.  Vastavad = kommentaarid on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle

lilesanne on tagada 1d0imumise valdkonna
poliitika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

10. Eelndu § 1 punktidega 39—42 muudetakse
VMS-i § 124 16ike 2 punkti 11 ja 16iget 3 ning
§ 125 1dike 1 punkti 7 ja tdiendatakse § 124
15iget 2 1dikega 111, et tipsustada avaliku korra
ja riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise
elamisloa andmisest keeldumise aluseid, kui
vilismaalane t66tab voi on tootanud vélisriigi
luure- voi julgeolekuteenistuses voi muus jou-
struktuuris, on seotud voi on olnud seotud
vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistuse voi
muu joustruktuuriga voi on pohjendatud alus
arvata, et see on nii olnud. Tootamise all
moistetakse nii tegevteenistust kui ka lepingulist
teenistust.

Kommentaar:
kohustuslikku

Palume
ritklikku

tapsustada,  kas
sOjavéeteenistust

Selgitus
Elamisloa taotlemisel esitatavad andmed ja

lisadokumendid on sdtestatud siseministri
12. jaanuari 2017. aasta médruses nr 7.
Nimetatud méadruse § 49 Idike 1 punkti 22
kohaselt tuleb tdhtajalise elamisloa taotlemisel
muu hulgas esitada andmed selle kohta, kas
taotleja teenib vO1 on teeninud valisriigi
kohustuslikus ajateenistuses, relvajoududes,
kaadrisdjavéelasena voi luure- voi
julgeolekuteenistuses, osaleb voi on osalenud
sojavielises operatsioonis véljaspool Eestit voi
tootab vo1  on  todtanud  riiklikus  voi
mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi
iiksuses. VMS § 31 1dikest 1 tulenevalt on isik
kohustatud haldusorgani ndudmisel esitama

73




arvestatakse. Antud ettepanek puudutab paljusid
ning  védhendaks  oluliselt  spetsialistide
virbamist.

tdiendavaid vOi1 tdpsustavaid andmeid voi

toendeid menetluses tdhtsust omavate asjaolude
kohta.

11. Eelnou §-ga 4 tiiendatakse KarS-i § 260!
16ike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
karistatakse Eestis ilma seadusliku aluseta
viibivale vilismaalasele toOtamise
voimaldamise eest todandjat. Tapsustatakse, et
sellise teo eest karistatakse ka tooandja juhatuse
liiget vo1 muud esindajat, kui to6andja on oma

kohustuse  tditmise  talle  delegeerinud.
Riigikohus on leidnud mitmes lahendis,
arvestades KarS-i  derivatiivse  vastutuse
pohimotet, et tegutsemiskohustuse peab

seaduses sétestama peale juriidilise isiku ka
fiiisilisele isikule. Lahendites on késitletud
eelkdige eriseadustes sdtestatud
védrteokoosseisude kohaldamist. Kiisimus on
juriidilisele isikule KarS-i § 14 15ike 1 kohaselt
vastutuse omistamises, mis nduab lisaks
eriseaduste muutmisele ka KarS-i eriosa
muutmist. Nii VMS-s kui ka KarS-s sitestatud
siiliteo saab panna toime iiksnes tédandja kui
juriidiline isik, aga kuna juhatuse liikmele voi
muule  esindajale et ole  sitestatud
tegutsemiskohustust, ei ole kellelgi justkui
ettevotte  nimel  tegutsemise  kohustust.
Riigikohus on rohutanud, et juriidilise isiku ja
tema juhatuse litkme kohustusi ei saa samastada
ning juhatuse liige saab juriidilise isiku korval
isiklikult vastutada juhul, kui seadusega on
tegutsemiskohustus  pandud ka  temale.
Oiguslink on tekitanud olukorra, kus
seadusenduete tditmata jdtmisele ei jdrgne
karistust. PPA  korraldab siistemaatiliselt
kontrollkdike vélistootajate ja nende todandjate
kontrollimiseks. Kahjuks on korduskontrolli
tulemused samad: samade todandjate juures
avastatakse ebaseaduslikult tootavaid
vélismaalasi ja vahetuvad ainult vélistootajad.
Riigikohtu lahendite kohaselt saab votta
vastutusele ebaseaduslikult tootava
vilismaalase, kuid mitte todandja. Vaid
tiksikisiku kéitumise taunimine ei muuda aga
tooandja  suhtumist ega  suuna  teda
oiguskuulekale kditumisele. Seetdttu
tdpsustatakse KarS-i § 260! 1diget 1 nii, et
edaspidi oleks voimalik votta Eestis seadusliku
aluseta viibivale vilismaalasele todtamise

Selgitus
Selgitame, et tooandja kui vélismaalase Eestisse

kutsuja kohustused sidtestab VMS ning neid
eelnduga ei muudeta. KarS § 260! tipsustus
tehakse selleks, et iihtlustada KarS § 260!
regulatsiooni VMS-is 24.05.2022 joustunud
muudatustega.
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vOoimaldamise eest rikkumise toimepanijaid
vastutusele.

Kommentaar: Palume antud -ettepanekus
arvestada selliste juhtudega, kui tédandja on

omalt poolt teinud koik, et kontrollida
viibimisaluse legitiimsust (nt elamisluba
abikaasa juurde) ja kaitseks toOandjat

olukordade eest, kus todtaja pole todandjat
teavitanud, asjaolu muutvaid detaile (nditeks
lahutus). Leiame, et ei ole mdistlik anda
kohustust todandjale kontrollida muudel alustel
valjastatud elamisloa kehtivust.

12. Eelndu § 1 punktiga 66 tiiendatakse VMS-
i § 291 loikega 5, et reguleerida vilismaalase
kutsuja kohustuste 10ppemist. See on tekitanud
praktikas kiisimusi, kuna VMS-s puudub selge
regulatsioon, millal  kutsuja  kohustused
1oppevad.  Oigusselguse huvides niihakse
16ikega 5 ette, et need 10ppevad, kui:

1) vdlismaalasele antakse Eestis viibimiseks uus
seaduslik alus;

2) vilismaalase liithiajaline Eestis to6tamine
registreeritakse uue téoandja juurde voi

3) vélismaalane lahkub Eestist
viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
§-s 17 nimetatud riiki ning on kandnud oma
Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulud.
Kommentaar: Palume tipsustada, mida
tihendab TOR kande 1dpetamine. Antud
ettepaneku puhul tundub, et TOR kande
10petamisest ei piisa, et vdlismaalane tdoandjast
lahti siduda.

Selgitus
Vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise

viibimise, elamise ja todtamise aluseid ning
vastutust  kdesolevas seaduses sdtestatud
kohustuste rikkumise eest reguleerib VMS.

TOR kande 1dpetamine on oluline tddandja
teavitamiskohustuse tditmisel. VMS § 285
1oike I kohaselt on todandja kohustatud
teavitama PPA-d vilismaalase tema juurde
tooleasumisest, lithiajalise Eestis todtamise
registreerinud vilismaalasega to0suhte aluseks
oleva lepingu sdlmimata jatmisest, vilismaalase
toole asumata jiatmisest, tootamiseks antud
tahtajalises elamisloas kindlaks maéératud
toOtamise tingimuste muutumisest, toOsuhte

aluseks  oleva lepingu  ennetdhtaegsest
lopetamisest ja  vilismaalase  tootamise
tegelikust 10petamisest. Todandjal ei  ole

teavitamiskohustust nende eespool loetletud
andmete osas, mis ta on registreerinud tddtamise
registris.

13. Lisaks palume ka iildisemalt selgitust ja
infot, millisel wviisil on voOimalik véilismaa
aritihingu filiaalidel, mis Eestis registreeritud,
kuid mis ei ole seaduse modttes é&riithingud,
kasutada VMS-s toodud voimalusi.

Niide: kehtiv VMS § 62 lg 2 niieb ette:
Iduettevote kidesoleva seaduse tiahenduses on
tegevust  alustav ~ Eestis  registreeritud
aritthingule kuuluv  majandusiiksus, mille
eesmiark on  sellise suure  globaalse
kasvupotentsiaaliga, innovaatilise ning
korratava  drimudeli  véljatootamine  ja
kdivitamine, mis aitab oluliselt kaasa Eesti
ettevotluskeskkonna arengule. Kuna filiaal,
isegi kui ta on Eesti driregistris, ei ole Eestis
registreeritud dritihing, kuna filiaali ei peeta
ariithinguks, siis kuidas saab filiaal antud néitel

Selgitus
Vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise

viibimise, elamise ja todtamise aluseid ning
vastutust  kédesolevas seaduses = sétestatud
kohustuste rikkumise eest reguleerib VMS.
Vilismaa driiihingu filiaalil on vdimalik olla
tooandjaks, kui on tdidetud VMS-is kehtestatud
nduded.
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ja ka muude samalaadsete regulatsioonide puhul
etteantud voimalusi kasutada?

Bolt

Digitaalsete protsesside puhul tuleks hinnata
nende kulu vs kasu nii riigile kui té6andjatele,
sest seadusmuudatuse ettepanekus vélja toodud
TORi registreeringu  sidumine liihiajalise
toOtamise  registreerimisega  ei  lihtsusta
téoandjate elu, vaid tekitab topeltt6od nii riigile
kui  ettevotetele.  Immigratsiooniprotsessid
soltuvad paljudest asjaoludest (viisa
menetlusaeg, lennuplaan, majutuse saadavus,
jne) ning seetdttu voib tihti algselt paika pandud
tootamise algusaeg muutuda. See tidhendaks
seda, et lithiajalise toGtamise registreeringu
jooksul TORi kantud algusaecga peab
manuaalselt tddandja muutma minema. Juhul
kui tooandja selle unustama peaks, vOib
tootamine hakata jooksma enne tootaja reaalselt
alguskuupdeva. Tooandjatel on  kohustus
tootamine hiljemalt samal pdeval registreerida,
mille tdttu vdib juhtuda TORis kande vigu kui
inimese t00tamise algusaeg néiteks nédala vorra
edasi liikatakse. Bolti kogemusest on ligi
veeranditel kolmandatest riikidest relokeerujatel
olnud vaja algusaega edasi liikata.

Lisaks moistame riigi soovi parendada
protsesse, et kindlustada julgeolekut ja
maandada riske 1abi immigreerujate
taustakontrolli tegemise. To6andjad panustavad
palju, et teha kindlaks, et todleasuja on tdesti see
kellena ta end viaidab olevat, kuid moistame, et
ritkklikele siisteemidele meil ligipdds puudub
ning sealse kontrolli saaks siduda riikliku
immigratsiooniprotsessiga.

Praegu on kolmandatest riikidest relokeerujate
puhul olemas kaks erinevat protsessi, mille
ajaline  kiirus ja  rahaline kulu on
mirkimisvdirselt erinev. On protsessid, kus
kolmandast riigist tulijja vajab pikaajalist D-
viisat, et Eestisse sisened aja siin t60d alustada
ning on inimesed kes tulevad Schengeni
viisavabadusega Eestisse ning saavad alustada
tood selle alusel koos LTR-ga. Schengeni
viisavabadusega asub Eestisse todle inimesi
néiteks Ameerika Uhendriikidest,
Suurbritanniast, Austraaliast, Uus-Meremaalt,
Brasiiliast jne. Tegu on tipptalentidega, keda
jahivad vo1 Euroopa riigid, sest kédes on
spetsialiseerunud t66jou kriis ning Eestist

Selgitus
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jéetud.

Selgituseks ettepanekule, mis puudutab
kasvuettevotetele tiiendavate erandite
lisamist, mirgime, et nendega on arvestatud.

Votame teadmiseks toetuse muudatusele, mis
puudutab piisivalt Eestisse elama asumiseks
tihtajalise elamisloa andmisel tdiendavate

nouete (A2 keelenoue ja
kohanemisprogrammi libimine) lisamist.
Noustume, et oluline on podrata eraldi
tadhelepanu  paindlike  (sh  e-keeledppe)
oppevormide  arendamisele ja  nendest
teadlikkuse tdstmisele uussisserdndajate ja

todandjate seas. Tdname todandjaid, kes on
omalt poolt leidnud vdimalusi, et toetada
vilismaalaste eesti keele opet.

Samuti ndustume, et oluline on tagada
uussisserdndajatele voimalikult kiiresti pérast
Eestisse  saabumist kohanemisprogrammis
osalemine.  Vastavad kommentaarid on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
lilesanne on tagada 10imumise valdkonna
poliitika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

Lisaks mérgime, et eelndu ja seletuskirja on
kooskolastusringi jirgselt tdiiendatud A2 tasemel
eesti keele oskuse ndudest eranditega.
Analoogselt pikaajalise elaniku elamisloa ja
kodakondsuse taotlemisel kehtivate erisustega
ndhakse eelnduga piisivalt Eestisse elama
asumiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel
keelendude tditmisel ette jairgmised erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritama
vilismaalane, kes on omandanud eesti keeles
pohi-, kesk- voi kdrghariduse;

2. eesti keele tasemeeksamist on vabastatud
vélismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
ptsivalt vdimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit;

3. vilismaalane, kes terviseseisundi tdttu pole
pisivalt voimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti keele
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kohapealt koikidele ametikohtadele inimesi ei
leia.

Spetsialiseerunud  t66jou  puudumine paneb
omakorda ettevotted olukorda, kus nad ei saa
tdita oma eesmérke ning peavad vajadusel oma
kontoritega kolima vélismaale. Mdistetav on, et
tootaja toole votmisel voiks olla riik uurinud
lahemalt isiku tausta, et leevendada riske, kuid
lithiajalise tootamisega D-viisaga sidumisel
sellisel on ettevotjatele ka negatiivseid mojusid.
Esiteks pikendab see todleasumise protsessi ja
teiseks tOstab margatavalt kulusid inimeste
toolevotmisel.

e Kuna riikidest, kus Eestisse saab reisida
viisavabadusega ei ole olemas Eesti saatkondi,
siis pikaajalise D-viisa taotlemiseks peab
potentsiaalne tootaja esmalt reisima Eestisse ja
siin  taotlema  D-viisat.  Politsei- ja
Piirivalveametist kohapeal votab D-viisa
saamine 10 toopdeva aega (14 kalendripédeva).

e Sece tihendab, et tdoandja peab oma kuludega
lennutama todtaja Eestisse ning majutama teda
Eestis iile 2 néddala, enne kui nad saavad olla
kindlad, et inimene tohib iildse t66le asuda.

e Olukorras, kus néditeks tootajale D-viisat ei
anta, on sunnitud tddandja oma kuludega
inimese tagasi lennutama. Seda aega, rahalist
kulu ja riske arvestades, oleks mdistlikum, kui
inimeste tausta oleks voimalik kontrollida juba
enne riiki saabumist ja suurte kulutuste tegemist.
e Eesti saatkondade nappus kahjuks ei soosi
vilisriikidest D-viisa taotlemist, sest enamus
juhtudel tuleb lennutada tootaja teise riiki ning
seal oodata kuni 30 kalendripdeva viisat.
Saatkondade asukohti vaadates on kulu to6taja
majutamisele kuni viisa saamiseni vdga suur,
enamasti iile 2000€, mille tdttu ka praegu ei ole
valmis koik ettevotjad viisandudega riikidest
viarbama protsessi pikkuse ja kulu tottu.

e Kokkuvodttes muutuvad Eesti ettevotted
vihem konkurentsivoimeliseks teiste riikidega
vorreldes ja nii on meil keerulisem leida talenti
ning ehitada oma rahvusvahelist &ri.
Potentsiaalseid lahendusi oleks kaks:

1) Liihiajalise tootamise registreerimise puhul
suurem taustakontroll kui praegu.

2) D-viisa taotluse viimine veebi, mille jérel
tehakse koik protseduurid enne inimese Eestisse
saabumist. Eestisse saabudes tuleks inimesel
PPA-s anda vaid vajalikud biomeetrilised

tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, mida
tema terviseseisund vdimaldab.

Vilismaalase osalise v0i tdieliku vabastamise
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otsustab
ekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valitsuse
13.12.2017.a méédruses nr 247 toodut.
Ekspertkomisjoni otsuse peale voib
kolmekiimne péeva jooksul otsuse kéttesaamise
pdevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.
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andmed, peale mida saaks koheselt viisa ning
diguse toole asuda.

Kui tootaja peab Eestis ootama legaalset alust
toosuhte alustamiseks nddalaid, siis selle kulu
peab enamus juhtudel kandma tdé6andja. Selles
olukorras on tulevane to6taja ilma sissetulekuta.
See muudab kindlasti paljude ettevotete
vOoimekust vélismaalt virvata ning voib panna
ettevotte rahaliselt ja konkurentsi mottes kehva
olukorda.

Praegu kehtiva seaduse ning kavandatava
seaduse puhul on tehtud erandid liihiajalise
tootamise registreerimisele, pikaajalisele D-
viisale ning elamisloale iduettevotte tootajatele.
Erandeid kasvuettevotetele laiendatud pole.
Soovime tdhelepanu poorata sellele, et
kasvuettevotted on viga eduka arenguga
endised iduettevotted, kelle kdibed on suured
ning riiklik maksukoormus suur.
Kasvuettevotetele on seatud konkreetsed ja
karmid nduded ning nende nduete jitkuvaks
tditmiseks on vaja ettevotetel plisivat kasvu.
Olukorras kus ettevotetel on t66joudu puudu on
raske ettevotetel jitkata kasvu ning arengut.
Seetottu palume uuesti iile vaadata seaduses
olevad erandid ning anda erandid ka
kasvuettevotetele, kelle panus riigi arengusse
l1abi maksuraha ning kaudselt ldbi tdootajate
ritkliku teenusetarbimise on mérkimisvéérne.
Teiseks muudab D-viisa noéue tooandjate
vahetamise protsessi Eestis. Pracguse seaduse
puhul on vdimalik liihiajaline to6tamine PPA-s
registreerida, kui to6suhe endise tddandjaga on
16ppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei
ole veel vilja antud. Elamisluba ei tiihistata
selleks perioodiks ning see annab elamisdiguse,
kuid mitte tootamisdigust. Seetdttu praeguses
praktikas on vajalik liihiajalise tOGtamise
registreerimine. Uue seaduse puhul on
lithiajalise toOtamise registreerimiseks vajalik
D-viisa, mida nendel inimestel ei ole, ega ole
voimalik ka taotleda kehtiva elamisloa
olemasolu tottu. Seetdttu voib tddvahetuse
protsess votta aega ca 3 kuud ettevalmistusest
kuniks elamisloa otsus vélja antakse. Praegu on
see  protsess kuni 15  toopdeva  +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna
Eestis on todandjale etteteatamisaeg 30 péeva,
siis selle perioodi jooksul jouab ka
paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad
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aga t0otajad oma tddandjat informeerima 2-3
kuud ette enne t66lt lahkumist, mida ei pruugi
ka koik ettevotjad aktsepteerida. Seega on risk,
et tootajad jddvad liihiajaliselt sissetulekust
ilma, kui endine t66andja ei suhtu hésti uue
todandja juurde liitkumisest ja alustatud
elamisloavahetusprotsessist.

Kavandatavad tdiendused elamisloa piisivalt
Eestisse elama asumiseks nduetes on
moistetavad, sest on raske hinnangut anda, kes
on Eesti ellu sisse elanud ja mitte. Praegu on
viga palju otsustusdigust jdetud menetleva
ametniku Olule, kes peab otsustama, kas taotleja
on Eesti ellu piisavalt hésti integreerunud voi
mitte.

Inimeste pikaajaliseks elama asumiseks A2
keelendue tundub moistlik, sest keeleoskus on
tdhtis uues riigis  sisseelamisel. Antud
muudatuse kitsaskohtadeks on aga keeledppe
kittesaadavuse  puudulikkus.  Hetkel on
vilismaalastel raske saada kohti riigi poolt
korraldatud keelekursustele. Seetdttu néiteks
Bolt on sunnitud korraldama keelekoolitusi oma
tootajatele ise. Kui riik seob ndude elamisloaga,
siis  peaks vodimaldama ka rohkem ja
paindlikumaid dppimisvoimalusi. Tuleb arvesse
votta ka erinevaid erivajadusi ja probleeme, mis
voivad keeledpet raskendada (aktiivsus ja
tdhelepanuhdire, autismispektri héired,
diisleksia, jne). Lisaks peaks keeledpe olema
piisavalt paindlik, et sobiks tdiskohaga tootaja
ajakavasse, sest lisaks t0dle on enamus
vilismaalastel kohustused ka pere ees.
Kohustusliku kohanemisprogrammi sidumist
elamisloaga vOiks pidada mdistlikuks, kuid
praeguses kontseptsioonis on selle reaalne kasu
kursuse ldbijale kaheldav. Tahame téhelepanu
poorata sellele, et kohanemisprogrammis on
voimalik osaleda alles peale elamisloa
kéttesaamist. Praeguste protsesside kiirust
hinnates votab elamisloa saamine ca 4-6 kuud
peale Eestisse saabumist. Selle ajaga on
inimesed omal joul ja tddandja toel juba
kohanemise suures osas lébi teinud. Olles ise
kohanemisprogrammis osalenud vaatlejana, siis
antud sisu on viga vajalik esimestel Eestis
elamise nédalatel, kuid vihem praktiline 4-6 kuu

parast.
Seega tuleks muuta reeglit, et
kohanemisprogramm poleks seotud
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elamisloaga, vaid hoopis pikaajalise D-viisa ja
Eestis tO0tamisega. See annaks vdimaluse
osaleda inimestel kohanemisprogrammis siis
kui sellest ka reaalselt kasu on.

Lisaks on raske hinnata, kas
kohanemisprogammi ldbimine tdesti on ka
seotud inimese hea ja eduka kohanemisega Eesti
riigis. Seega elamisloa taotluse sidumine
kohanemisprogrammi labimisega ei pruugi anda
adekvaatset iilevaadet reaalselt olukorrast. Siin
on kindlasti ka vastutus todandjal, kes peaks
toetama oma todtajaid, et nad Eesti eluga toime
tuleks. Vaid kohanemisprogrammi lédbimine
seda ei anna. Palju tdhtsam on ligipdédsetavus
riikklikele teenustele, kooli- ja lasteaiakohtade
kittesaadavus peredele, toetav ja aksepteeriv
tihiskond ning seelébi uude tihiskonda edukas
sisseelamine.

Kokkuvotteks tahame vilja tuua, et praegu
planeeritavad muutused hakkavad piirama
ettevotete vOimekust vilismaalt vajaminevat
toojoudu  vérvata.  Protsessid  muutuvad
pikemaks ning kulud mitmekordistuvad.

80




