Seletuskiri
turvategevuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri
seaduse eelnoéu

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse 2024 aasta 1. juulil justuvat turvategevuse seadust (RT I, 01.03.2023,
2). Turvategevuse seaduses (edaspidi TurvaTS) on vajalik teha muudatused, millega viiakse
seadus kooskolla praktikas iles kerkinud probleemidega. Eelndu jirgi tehakse jargmised
muudatused:

1) Jéetakse seaduse kohaldamissalast vilja need siseturvakorraldajad, kes ei ole palganud
turvaettevGtjat oma vara valveks, vaid kasutavad oma vara valvamiseks ainult tehnilisi
vahendeid ja enda tootajaid.

2) Saéilitatakse kehtiv olukord, kus turvaettevdtjatel on kohustus siilitada salvestisi 1 kuu,
kuid mis kavandatava 1. juulil k.a jdustuva sitte jirgi oleks 6 kuud.

3) Tiiendatakse seadust tdpsustava sittega, millega scaduse tasandil kehtestatakse
turvateenistujale ndue ldbida lisaks tdienduskoolitusele vastavalt valvetdotaja,
turvatdotaja voi turvajuhi Ope.

Eelndu ja selle juurde esitatud seletuskirja on ette valmistanud Riigikogu diguskomisjon
(komisjoni esimees Eduard Odinets eduard. odinets@riigikogu.ce) koostdds Siseministeeriumi
korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonnaga.

Eelndu seadusena vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthidlte enamus.

2. Seaduse eesmiirk

Kavandatavad TurvaT$-i muudatuste eesmirk on lahendada enne nimetatud seaduse jSustumist
1. juulil 2024 regulatsioonis tuvastatud praktilised kitsaskohad.

3. kelnou sisu ja vordiev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu paragrahviga | muudetakse turvategevuse
seadust,

Eelnéu § 1 punkti 1 muudatuse kohaselt asendatakse TurvaTS § 9 18ike 1 punktis | sdna
»urvamine® sdnadega ,kaitsmine ja korra pidamine* ning punktides 2 ja 3 sdnad ,,valvamine
ja kaitsmine® sdnaga ,,turvamine®.

1. juulil k.a joustuma planeeritud sitte sdnastus kohustaks ka neid siseturvakorraldajad, kes
pole palganud turvatGitajat ega turvacttevtjat, aga on ise paigaldanud nt oma poodi kaamerad
oma vara valveks, vastama samadele nduetele nagu turvaettevtia. Muudatus on vajalik, kuna
seaduse eesmirk ei peaks piirama ettevdtja vGimalust ja Sigust oma vara valavata ilma, ef see
tekitaks talle tdiendavat pShjendamatut halduskoormust. Valvamine on passiivne tegevus, mis
TurvaTS § 3 punkti 8 kohaselt tihendab isiku vdi vara ja selle {imbruse jilgimist ohu
ennetamiseks vi viljaselgitamiseks. Selliseks tegevuseks ei ole asjakohane nduda ettevdtte
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t86tajatelt eriviljadpet. Punkides 2 ja 3 on sdnad ,,valvamine ja kaitsmine® asendatud sOnaga
Hurvamine®, kuna siseturvakorraldaja teostab nendel juhtudel turvamist, mis hdlmab ka korra
pidamist. Korrapidamine on oluline nendes olukordades, kus siseturvakorraldajal tuleb jérgida
nt sisekorraceskirjadest kinnipidamist. Kavandatav sdnastus seda hetkel ei vdimalda. Niiteks
vOib see kohalduda olukorras, kus siseturvakorraldajaks on kaubanduskeskuse omanik, kes
rendib vilja miifigipinda ning vastava rendi hinna sees on tagatud ka siseturvakorraldaja poolt
vara valvamine ja kaitsmine, aga ka sisekorraceskirjade tagamine. See tihendab, et kui keegi
kiitub renditud poe ruumides viisil, mis ei ole kooskdlas sisekorraeeskirjadega, siis on
siseturvakorraldajal ja tema siseturvatdotajatel digus see isik poest vilja saata.

Eelndu § 1 punkti 2 muudetakse TurvaTS § 10 15ike 1 punkti 7 ning lithendatakse aega, mil
turvaettevotja on kohustatud turvaobjekti valvamisel ja kaitsmisel ning korra pidamisel
kasutatava tehnilise vahendi salvestist siilitama, kuuelt kuult Gihele kuule salvestamise péevast
arvates. Sisuliselt sdilitatakse kehtivas turvaseaduses siitestatud olukord. Kuni 30.06.2024
kehtiva regulatsiooni kohaselt on automaatne salvestiste silitamine turvaobjektide! olnud iiks
kuu ning siifiteo tunnustega teo tuvastamisel on salvestisi hoitud kuni asjaolude selgitamiseni
(aga mitte iile 12 kuu). Eesti Turvaettevtja Liidu Hikmete hinnangul toob salvestiste siilitamise
kohustuse pikendamine kuuele kuule kaasa ettevdtjatele kuni 30 miljoni suuruse investeeringu,
mis on ebamdistlikult suur kulu serverite mahu suurendamiseks. Kuna salvestused on vajalikud
eelkdige jrelevalve teostamiseks ja stindmuste 14bi vaatamiseks, siis puudub iildjuhul vajadus
salvestisi rohkem sdilitada kui {iks kuu. Jérgmises punktis sitestatud TurvaTS-i § 10 tiiendatav
punkt 7' paneb turvaettevdtjale kohustuse siilitada kasutatava tehnilise vahendi salvestist vaid
juhul, kui salvestise tdotlemisel on tuvastatud siiiiteo tunnustega tegu, kuus kuud salvestamise
pacvast arvates, sitliteomenetluse 1ébiviimiseks. Seega kui turvacttevite tuvastab salvestiselt
mingid siiiiteo asjaolud, siis tekib tal antomaatselt kohustus siilitada salvestis kuus kuud. Kuna
tehnilise vahendi salvestisel talletatu v5ib vajalik olla ka siis, kui veel ei ole salvestist tésdeldud
ja siiteo tunnustega tegu tuvastatud, nt olukorras, kus uurimisasutusel oleks vajalik
stiliteomenetluses tdiendavat informatsiooni menetluse 14bi viimiseks voi ka turvaettevétjal
stiiiteo tunnuste tuvastamiseks, on jietud Uhekuuline siilitustihtacg ka siiiiteomenetluse
labiviimiseks. See tdhendab, et kohustusliku iihe kuulise salvestise sailitamise perioodi jooksul
on andmete tdotlemise ehk séilitamise Giheks cesmirgiks endiselt stiliteomenetluse libiviimine.

Eelndu § 1 puntki 3 kohaselt TurvaTS § 10 I6ike 1 tdiendamine punktiga 7' vdimaldab
tehniliste vahendite salvestiste to6tlemisel tuvastatud siifiteo tunnustega teo osas hilisernalt
koostO0s uurimisasuiusicga stiitco asjaolud vilja scigiiada ning stlicoweneiius b viia.
Olemuselt seatakse turvaettevdtjale kohustus sdilitada neid salvestisi, kus on siiiiteotunnustega
tegu. Seda just siiiiteomeneltuse ldbiviimisse eesmirgil, sest salvestis v8ib osutuda oluliseks
tdendiks, mille sédilitamine on riigile vajalik.

Niiide: Salvestise hoidmise 20-ndal péeval tehakse kaupluses, kus kasutatakse turvaettevitjat,
inventuuri, mille tulemusel selgub, et puudub mingi kogus tooteid, siis tekib vajadus kauba
kadumise asjaolud vilja selgitada. Seega nimetatud niite korra saaks salvestist {ildise 30 pieva
sailitustéhtaja korral siilitada veel ainult 10 pieva, kuid kauba kadumise asjaolude vilja
selgitamiseks v&ib olla see liiga lihike aeg. Eelnevale tuginedes oleks mdistlik salvestisi, millel
on sliteo tunnustega teod, siilitada 6 kuud, eristades seda tldisest iihe kuulisest
sdilitustdhtajast, kuna sellega luuakse vdimalus salvestiste hilisemaks jirgi vaatamiseks, mis
vBimaldab koguda tiiendavaid tdendeid ka Politsei- ja Piirivalveametile siiiiteoteate
esitamiseks ning siiliteomenetluse }ibi viimiseks.



Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt muudetakse TurvaTS § 15 1diget 11, lisades turvateenistujale
kohustuse ldbida lisaks tdienduskoolitusele ka tema tooks vajalik Ope (valvetditaja Ope,
turvatdtaja Ope, turvajuhi dpe). TurvaTS § 15 16iked 2, 3 ja 4 ndevad ette, et turvateenistujale
peab olema antud kutseseaduse alusel vastava taseme kutse, seetdttu on oluline, et oigusselguse
huvides oleks turvateenistujana té6tamiseks dppe libimise ndue sitestatud iiheselt mdistetavalt
ka seaduse tasandil.

Eelndu §-s 2 on esitatud muudatuste jdustumise aeg 1. juuli 2024,

4. Eelndu terminoloogia
Eelnous ei kasutata uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Turvategevus ei ole EL-i diguses reguleeritud teenusena. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2006/123/EU ,, Teenuste kohta siseturul* e reguleerita erandina turvateenuseid ega
eraturvaettevitlust ja see kohaldub vaid praegu TurvaS-i alusel turvateenusena kisitatava
valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise teenusele . Viimati nimetatud
tegevusala kaudu on eelndu vahetult seotud EL-1 Sigusega.

6. Seaduse méjud

Eelndus esitatud muudatus ei mjuta regionaalarengut, elu- ja looduskeskkonda, riigiasutuste
Jja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust ega riigi julgeolekut ja vilissuhteid.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid riigile ega kohalikule omavalitsusele.
Muudatustel on mdju ettevdtjate halduskoormusele. Sihtriihmaks on turvaettevitjad.

Halduskoormus on ettevdtja kulu, mis tekib scaduses siitetatud nduete tiitmisega scoses.
Tegemist on nii ajalise kui ka rahalise kuluga-

Kdesoleval aastal joustuv lurval’S ndeb ette, et turvaettevotja peab siilitama turvaobjekt
valvamisel ja kaitsmisel ning korra pidamisel kasutatava tehnilise vahendi salvestist kuus kuud
salvestamise pdevast arvates kiesoleva seaduse nduete kontrollimiseks ja siiiiteomenetiuse
labiviimiseks. Kiesoleva muudatusega vihendatakse 6 kuulist tihtacga iihele kuule, mis omab
positiivset mdju turvaettevitja halduskoormuse vihenemisele, kuna salvesti tuleb {ildndudena
hoida ajaliselt liihemat aega. Kuue kuuline salvestamise kohustus jadb alies ainult juhtudel kui
tegemist v3ib olla turvaettevtja poolt avastatud siiiiteo tunnustusega teoga. Joustuv TurvaTl$
muudatus majutab ettevitja jaoks tekkivaid kulusid, kuna salvestiste pikemajalisem hoidmine
vajab selieks tehnilisi lahendusi, mis on turvaettevatjate jaoks kulukad. Eesti Turvaettevotjate
Liidu hinnangul vdiksid vastavad kulud ulatuda pikas perspektiivis 30 miljoni euroni, kui tekib

! Euroapa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/ 123/EU, 12. detsernber 2006, teenuste kohta siseturul. Internetis
kittesaadav aadressil htip://eur-lex.europa.ew/legal-content/ BN/ TX T/ Mri=CELEX:32006L0123.

* Teenuste direktiivi rakendamise kisiraamat, Ik 13. Internetis kiittesaadav aadressil

hitp:/fec europa.cu/internal marketservices/docs/services-dir suideshandbook et ndf.
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tldine 6 kuuline salvestise siilitamise kohustus. Ka kehtiva turvaseaduse alusel on salvestise
sdilitamise minimaalne kohustus iiks kuu, siis pundub vajadus salvesti pikemalt siilitada.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tiiendavaid volitusnorme ega rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Kuna muudatused puudutavad TurvaTS-i, mis jSustub 1. juulil 2024, siis on ka tchtavate
muudatuste joustumisajaks valitud 1. juuli.2024,

Algatab diguskomisjon £, 04 .2024.
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