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#ssEMBILEIA DA REPDELICA

5.2 Comiss&o de Orgamento, Finangas ¢ Administragio Publica

Mesta contexto, a Comlsséio Curopeia pretende simplificar e tarnar maiz caerente & atual
acervo da Unide em materia de fiscalidade direta, eliminands disposigdes consideradas
redundantes o desatualizadas, reduzindg  encargns administrativos,  evitando
sobreposgies entre diferentes instrumentes e promoverdc uma 2plicagic mais
unifarme das regras fiscais curopeias nos wrios Fstados-kMembros. A iniciativa procura,
deste modo, conugar a preservacio da eficicia das narmas destinadas a combater a
ewasdn e a elisip fiscais cem a oiaglo de um enguadramanto fiscal mais simples 2

prewvisivel para as empresas,

Para alcangar esles chjetivos, a proposta procede a alteragio de seis direlivas do
Consethor a Diretiva J003/99/CE, relaliva ao regime fiscal comum aplicivel ans
papamenlos de jurcs ¢ royalties entre saciedades associadas de Estados-Mernbros
diterentes; a Miretiva 2003/133/CE, relativa ao regime fiscal camum aplicivel & fusbes,
cisBes & outras cperagdes de reorgamizacic transfronteirica; a Diretiva 2001/96/UE,
relativa ao regime fiscal comurm aplicdvel &s sociedades-mie e sociedades afiliadas de
Ectados-Membros diferentes; a Ciretiva [UE) 2006;/1 164, relativa an cambate as praticas
de elisio fiscal — hahirualmente designada ATAD; a Diretiva {UE) 201771852, relatva a2os
mecanizmos de resolugdo de litigios em matena fiscal; 2 a Diretiva {UE} 2025750, relaliva

4 redugdo mais ranida 2 segura do excesso de retengdo na fonte — FASTER.

Mo que respelta aos pagamentos transfronteiricos de juros e ropodties ¢ 35 distnbuigdes
de lucras entre sociedades sss00@035, 3 proposta procura simpliticar & aplicacio das
sengbes de retenglio na forte e redurir determinados reguisitos ¢ procedimentos
administrativos. Pretende-se, desta forma, faclitar 25 operacfes sntre empresas
sstabelucidas em difereates Estadns-Merbros, sem prejuleo da manukenciio de

mecanismas destinados a prevenir siluagdes de abuso ou de dupla ndo tributagso.
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5.2 Comissio de Orgamento, Flnangas g Administraciio Pablica

Retativamente as fusdes e demais operagdes de reorpanizagdo  ernmpresarial
transfrontelnga, sde propostas alteragdes destinadas 2 alualizer o ragime fiscal existents
e a adaptd-la & evalugio da direito suropew das sociedades, procurarde cvitar aue a
fiscalidade conslilua wm obstdeule injustificads & realizagia de aperagfes de

rRestrIUracan Ng espaco elragel.,

Uma parte particularmente relevante da iniciativa respeita & alzeragda da Diresiva [LIF)
ALEH 1R — ATAM, Meste Smbite, 380 revistas diversas disposicfies relativas ao combate
a ulisdu fiscal, nomeadamerts as regras sobre 2 limitagic da dedutibilidade das juras,
sociedades estrangeiras controladas e assimelnas hibridas. & proposia procura
iguslmente reduzir spbhreposicies entre estas regras e cutros instrumentas entretanta

adotzades no domimo da tributacio nternacional das eimprasas,

Mo dominia da invesligagic e desenvolvimenta, a inciativa introdur sinda altersrdes
destinadas a estaoclecer um tratamento fiscal mais harmeniado de deteesinadas
despesas & investimentos assns adns A atividades de 18D & ComissEo encuadra o5ta
intervencio na necessidade de relhorar 25 condigBes de investimanto, inovacio £
competitividade das empresas suropeias. Trata-se, contudo, de uma vertente gue
ultrapassa a mera simplificagio pracedimeantal, na medida em qua intarfeare com opcfes

materiais das Sstzdes-Memaros em makéria de tributaciio das crmprosas.

& oroposla vontempla igualmente altaragies zos mecanismos ce resolugin de litgios
fiscais, procurandc tornar mais efioente a resaluciio de silvacdes de dupla tibutagc
entre Estadas-hembrns e reforgar a ssguranca jutidica cos contibuintes, Paralelamente,
procede se g articulagdo das segras alualmente existenles com o nova regime Buropey

FASTFR, procurando garantic maior caeréncia entre os difesentes instrumentos relalivos
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5.2 Comissdo de Orgamento, Finangas a Administragio Pabtica

A Cornissdo Luropos considera que as difarengas emtaﬁtantrm
nacionais 8 a aplicagds nio inteiramente uritorme das normas curcpaizs om
rmatéria de fisralidade direta podem gerar sncargos administrativas adicionais,
inseguranga juridica e austacules 3 alwidade das crmpresss gue operam eim mais

do que um Estado-Membra. A iniciariva pretende, par essa razdo, simplificar 2

tarnar mais ceerente we Cconjunic e regras europrias j@ exislenles.

Subsidiariedade

Mz que respeita ao principio da subsidianedads, corsagrado no artige 5.9, 0.9 3,

cla Tratada da Unide Curapeia [1UL), este daterming que, nos daminius que na

zejarm da competéncia exclusiva da Lnidg, e5ta apenas deve intervir quanda o5

abpetivas da aglio cansiderads ndo possam ser suficianternente alcangados palos
- Estados-Membras, podende, devide & dimensdo ou 205 efeitos da agde prevista,

sen melhur alvangados ao nivel da Unigo.

Mesle raso, 3 Comissdo sustenta que os ohjetivos da inidativa nde podem ser
suhicentemente alcangados através da atuagda isclada dos Estados-Membros,
uma vez sue a proposta incids, em larga medida, sabre a alteracaa e simplificacio
e ztos legelativos da prdoria Unide zuiopeia e sobre regras destinadas a
discipinar situagies de naturera transfronteirica A atuagEo indwidual oos
Estades Mernbros nio permitinia sltersr o quadro egis ativo europau existents
nem garantic uma apicagds suficientemente coerenle desas regras em lado o

marcad o interna.

A Camissdn cans'dera igualmente que abardagens nzcionals dstintas paderiam

zeear 2@ fragmenlagic do quadro fiscal  aplicavel  as

transtronteic cas, aumentanda oo custos de cumpnmento & 2 complesidade

administrativa oara emporesas e administrapdes tributarias. & intervensda ac nlwe|
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5.* Comissdo da Orcamento, Finangas e Administragdo Pdbllca

Cstaclos-hdembros. Acresce que a weisl®ncia de abeordagens nacicnais divergemes na
splicagio destus regras & suscetivel de gerar fragmentagiio do mercada incermo,
Insepuran;a juridica B encargos sdicionais para emaresas que desenvnbem atividade em

maiz do que um Estada- Membro,

Considera-se, por canseguinte, que o5 objetivos prosseguidos pela inicialiva podems ser
rmais adequadamente alcangadas 2o nivel da Unidlo, encontranda-se, nessa medida,

respeitada o principio da subsidiariedade,

Felativamente an principio da proporclonalidade, 3 Depurada Relatara considera gue a
praposta o respeila, em termos gerais, na medida em que uma parts significativa das
alteragfies apresentadas se desting & sunplificagdo adeministrative, & reducio des cuslos
de cumprimenlo, 3 elminagdo de disposicies redundentes ou desatualizadas e &

prevengia de sobreposictes entre diferentes instrumentas eurcpeus em matéria fiscal.

Mic obstante, imparta assinalar guo nem todas as alteracfes propostas assumer

natureza meramente tonica ou administrativa.

Emv particular, menecem cspecial atercio as alteragfes prapostas & Dirctwa (UE)
201E/1L64 — ATAD — desipnadamente na gue respeita 3 limitagio da dedutibilidade
dosjuras = aintroducio de regras comuns relativas an rratamento fiscal de delernmicad as

despesas de investigacis e desenvalvimento.

Extas malérias J55UmMem wma natureza materisimente hanmenizadora e 530 suscetivais
ee reduzir a margem de conformagde atualmente recanhecida aos Estados- Membros na

definigin de aspetos dos respetivas sistemnas de fiscalidade direta,

A Deputada Relatora considers, par issn, que @ simplilicagio do guadre fiscal europey &
a pramogie da competitividade die rmarcada intern e nda deverdo constituir fundamento
para uma extensdc da harmorizacio fiscal para além de estritamente necessario 3

prossecugdo desses abletivos.

Importa recordzr gue a fiscalidade divela permanece um dominio em que os Estados-

Membros consarvam competéneas tundamentais, devendo qualguer intervengdo da
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