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PARTE IV - PARECER

Face a0 exposto, a Comissao de Economia e Coesso Terrtoral conclui o seguint:

1

Apresente iniciativa 130 vila o principi da subsidiariedade, na medida em que
o objetvo a alcancar serd mais eficazments atingido alravés e uma acao da
Uniao,

A presente iniciaiiva ndo viola o principio da proporcionaidade, na mecida em
qQue o contetido e & forma ndo excedem o necessdria para alcangar o objetvo
proposio;

A andlise da presents iciaiva no suscita qualsaquer questes que impliquem
posteror acompanhamento;

A Comisso de Economia e Coesdo Terrorial é por concluido o escrutinio da
presente iniiativa, devendo o presente reltério ser remelido & Comissdo de
‘Assuntos Europeus nos termos da Lei 0. 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na
sua versso atual, para 0s devidos efeios

Palacio de S30 Benlo, 14 de outubro de 2026

T e

(Ricardo Reit) (Pedro Coimbra).
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transmutaram de meras ferramentas técnicas para ativos estratégleos transuersais da

seguransa econémica e soberania tecr

6ica da Unido Europeia (UE)

O atual ecossistema europeu padece, nesta matéra, de duas fragildades estruturals ¢

sistémicas:

- A escassez de infraestruturas locas de baixa laténca e alto desempenho na UE, o que
forga ao reencaminhamento de fiuxos de dados industriais sensiveis para hiperescalas

estrangelras;

- Uma depenncia Externa Critca, visto que trés operadores de hiperescala sediados
em paiss terceiros detém mais de 70% do mercado europeu de computaio em nuven,
sujeitando os dados e as administragaes europeias 3 legislagdes estrangeiras com

efeitos extraterriorias assinaldveis e iscos de descontinuidade operacional unilteral.

Para colmatar estas fahas de mercado estruturas, 3 COM(2026)502 propes

- Criagio das Iniciativas sobre Lideranca na Computag3o em Nuvem e na 1A (pilar
industia), focadas em robustecer a base tecnologica através do Horizonte Europa,

Programa Europa Digtal e suporte a projetos de 1A de frontelra, fisica  industral;

- Promogdo das Zonas de Aceleragdo de Centros de Dados (Pilar de Infracstrutural,
atraves da harmonizaglo célere de processos de licenciamento, conforme o prncipio
“um projeto, um procedimento" e de pontos de informago tnicos, visando trplicar a

capacidatie da UE nos préximos 5 a7 anos;

- Criagio do Quadro de Saberania em Nuvem na Uniao (Pilar da Conflanga), mediante
um sisterma auditdvel de 4 iveis e garantia da Unido para serigos em nuvem no setor
piblico, estipulando que  nivel 1 consttui o requisito minimo para contratas 30 piblica
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Parecer Relator: Deputado

COM(2026)502 Ricardo Reis (CH)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
ostabolece um quadro do medidas para relorgar o ecossistoma europeu da
computagao em nuven e da 1A (Regulamento Desenvolvimento da Nuvem e da 14).
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arigo 7. da Lei n° 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prondnci pela Assemblola da Repdblica no Ambito 6o
processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
22112012, do 17 do malo, pela Lein° 1812018, de 2 de maio, pea Loi n. 64/2020, de
2 de novembro e pela Lei . 44/2023, de 14 de agosto, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciaivas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comiss3o de
Economia e Cossao Terrorialrecebeu a presente nciatva [COM(2026)502' o, atento
o seu objeto, entendeu emitr o preserte relatério

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1.Do abjeto, contedo e motivagao da iniciativa

A proposta baseia-se nos artigos 114 @ 173. do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Este Glimo prevé que a Unido e os EstadosMembros
fomentem uma melhor explorago do potencialindustrial das policas de inovagdo, de
investigagao e de desenvolvimento tecnol6gico, sendo que no seu . 3 refere que ‘0
Parlamnto Europou & o Conssiho, deliberando de acordo com o processo legisativo
ordindrio e apbs consulta ao Comité Econdimico o Socal, podem decidi adotar medidas
spocificas destinadas a apoiar as agoes empreendidas nos Estados-Membros para
sicangar os objetivos enunciados 1o . 1, com exclusdo de qualquer harmonizagdo das
disposigaes legislativas o regulamentaros dos Estados-Membros'. O Pariamento
Europeu, o Conselo, a Comissdo e os Estades-Membros comprometeram-se &
cooperar na concretzacda da soberania tecnoidgica da Unido de forma aberla,
nomeadamente através de infrassinuras dighais  de dados seguras e acessiveis, aue
permitam o desenvolvimento de autras tocnologias, apoiando a competitidads © a
Sustentablidade da indstria e da economia da Unido, em paricular das pequenas &
médias empresas (PME) e das pequenas empresas de média capitalzagao (small mid-

* hpe e pex s PEXL WE comumenyCON 20260502
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Parte - Nota Introdutéria

Nos termos do arigo 72 da Lei 9 43/2006, de 25 de agosto, que regula
acompanhamento, apreciasdo € pronincia pela Assembleia da Repbiica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes que Ihe foram
ntroduzidas pelas Leis n 21/2012, de 17 de Maio, n® 18/2018, de 2 de Maio, n.9
6472020, de 2 de Novembro ¢ .2 44/2023, de 14 de Agosto, bem como da Metodologia
de escrutinio dasiniciativas europeias aprovada em 1 de Marco de 2016, a Comissio de-
Assuntos Europeus recebeu 2 proposta COM(2026) 502, do Parlamento Europeu e do
Conselho, a qual _estabelece um quadro de medidas para reforsar o ecossistema
europeu da computagdo em nuvem e da 1A (Regulamento Desenvolvimento da Nuvern
da A). A presente proposta tem como base juridicaos artigos 114.7¢ 173.9do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia TFUE) sendo apreciada segundo o processo

legislativo ordinirio.

A supra identificada inicativa fol sinaizada 3 Comissdo de Economia e Coesdo
Territoisl, comissia competente em razio da matéria, 3 qual procedeu 3 respetiva
andlise & aprovou o respetivo relatoro que se anexa a0 presente parecer, dele fazendo

parteintegrante.

Parte I~ Considerandos

a) Enquadramento

Apresente proposta d regulamento asenta no duplo diagndstico de que a5 tecnologias

de Intelgéncia Artifcal (1A) e de computagio em nuvem (cloud computing) se
2
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- Obrigatoriedade de critérios de "valor acrescentado da Unido" nas adjudicagdes
piblicas de tecnologias diitais e forte fomento 3 reutlizagio de software de fonte

aberta

b) Apreciagdo Juridica

A Comissdio Europeia fundamenta a presente Iniciativa regulamentar, ancorando-3, 3
nosso ver de forma acertada, nas seguintes normas combinadas do Tratado sobre o

Funcionamento da Unizo Europeia (TFUE):

- Arigo 114.2 do TFUE (Mercado Interno) - Justifica-se pela imperiosa necessidade de
harmonizar os critéros de soberania, o requisitos de sustentabilidade amblental e as
regras de seguranga informitica, eliminando a fragmentagio gerada por esquemss

nacionais dispersos que distorcem o mercado Unico digita.

- Artigo 1739, 3, do TFUE (Competitividade Industrial) - Fornece a cobertura jurdica
adequada para a5 medidas n3o harmonizadoras de cariz puramente promocional ¢
financeiro, destinadas a expandir a base industrial de fornecedores europeus de 1A e

computagio em nuvem.

€ Principio da Subsidiariedade

A intervencio legisativa  europela demonstra um clro valor  acrescentado,

encontrando-se o principio da subsidariedade (arigo 5.2, n. 3, do TUE) plenamente

respeltado na medida em que:
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- 0 ecossistema de hiper escala digital opera intrinsecamente a nivel global &
transfronteirigo. Respostas fsoladas ou n3o coordenadas de. Estados-Membros
Individuais s30 manifestamente incapazes de reconfigurar ou equilbrar as quotas de

mercado dominadas por gigantes digitais estrangeiros;

- Afiagio de um "Quadro de Soberania em Nuvem da Unido” partiihado impede que a
proliferagao de esquemas de certficagio nacionais e dispares crie barreiras 3 livre

prestagio de servigos digtas dentro da Unido;

- Apenas uma monitorizagdo centralizada do défice de capacidade computacional
permite um planeamento territorial integrado focado na sustentabildade e resléncia

das redes transeuropeias de energia e comunicagdes digitais.

&) Principio da Proporcionalidade

No aue concerne ao respeito pelo princiio da. proporcionalidade, somos do
entendimento que o mesmo se encontra plenamente cumprido (arigo 5., 094, do
TUE). Sendo necessiria a uniformizagdo imediata das regras de conformidade e
soberania digta para aplacar iscos geopolticos urgentes de exfitrag3o de dados, o
Regulamento constitui o meio juridicamente idéne por conferir ceteza imediata 35
empresas investidoras  auditoras. Por outra ia € preciso ter em inha de conta aue o
articulado ndo impse de forma rigida as exigéncias mais gravosas. Pelo contrério,
estipuls avaliagoes de risco nacionais flexveis baseadas na witicaldade setorial,
prevendo que a vasta maoria das atividades correntes do setor pibiico necessitard
unicamente do rivel base de garantis, evitando, sobrecarregar a5 administrasdes

publicas de menor dimensio.

Embora este novo modelo gere despesas administrativas imediatas para as autoridades.
nacionais  para os operadores privados,estes o miigados pela redugdo do custo total

B
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aps - SMC) , bem como a esiléncia das cadeias de valor da Uniao @ a promogao do
ecossistema do startups, designadamente através do bom funclenamento dos anligos:
Polos Europeus de Inovagdo Digia, enletanto. reorientados como ceniros de
exporiéncia o acoleragdo om intaligéncia artfical. Este novo reguamento proposto
pretende estabelecer um quadro destinado a reforgar a resiléncia e a segurana da
Unizo no dominio das tecnologias de computagdo em nuve e de inteligéncia atical
reforgando o ecossistema europeu de computagao em nuvem © de 1A alravés da
redugao das dependéncias, do reforgo da soberania tocnolgica, 6o estmulo 20
Investimento e do foralecimento das capacidades, da seguranca, da adaptablidade &
da resiiéncia da cadeia de abastecimento da Unio nos sefores da computagao em
nuvem e da A,

2.0 principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

Em conformidade com os princpios da subsidariedade e da proporcionalidade,tal coro
enunciados no artigo 5° do TFUE, os objetios da proposta ndo podom ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros de foma isolada, devendo ser
methor alcangados a nivel da EU.

Verfca-se também que a proposta respeita o principio da proporcionaiidade indicado
0 Art 57,14, do TFUE, em que as aleragdes propostas ndo vao além do necessirio
para abordar as questoes em causa e assegurar o funcionamento adequado o ficaz do
mercado interno.

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

 signatéro do presente relatéio exime-se, nesta sede, de manifestar & sua opin
poliica sobre a niciatva em apreco, a qual 6, doresto, de “elaboragdo facultatval nos
tormos da alinea b) do n.* 1 6o arligo 139 do Regimento, reservando o seu grupo
parlamentar a sua posigdo para o debate em Comissio.





image2.bin
'ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

Parecer COM(2026)502 - Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece

Relator: Deputado
um quadro do medidas para reforgar o

Luis Dias (PS)
ecossistema europeu da computagéo em

nuvem e da 1A (Regulamento
Desenvolvimento da Nuvem o da IA).
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de propriedade tecnolGgica decorrente do poder de compra conjunto e e um ganho de

previsiildade uridica no mercado,

Parte Il - Opini

do Deputado Autor do Parecer

O Deputado Relator exime-se, nesta sede, de manifestar a ua opinido politica sobre a

iniciativa em apreso.

Parte IV - Conclusdes

Em face dos considerandos expostos e tendo em conta o reltério da Comissao de
Economia e Coeso Territorial, a Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da

Republica formula as seguintes conclusBes:

- A proposta de regulamento COM(2026) 502, cumpre escrupulosamente os Principios
da Subsidiriedade e da Proporcionalidade consagrados no artgo 5. do Tratado da
Unizo Europeia (TUE);

- 0 presente Regulamento reveste-se de importancia vital para 3 consolidagdo da
seguranga econdmica e esiiéncia digital da Uniao, destacando-se de forma positva o

impulso drecionado & simplificagio adminitrativa das "Zonas de Aceleragio” de

nfrasstruturas e autonomizago do setor plblico atraves da Federagao EuraCloud.

~Recomenda-se ao Governo portugués que acomparihe ativamente a futura elaboragdo
da Estratégia Nacional para a computag3o em nuve e a A (prevista 10 artigo 7.2) no
brazo de um ano, acautelando que a transigdo digial do setor pibiico portuguls
benefcie de forma equitativa da afetagdo de recursos de alto desempenho da rede

EUroHPC e dasredes de centros de competénci para PMElocais.
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Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer:

1. Que a Proposta COM (2026) 502, do Parlamento Europeu e do Conselho, n3o

vila os rincpios da Subsidiariedade  da Proporcionalidade.
Que se dé por cencluido o processo de escruinio da referida niciaiva, devendo
o presente Parecer, acompanhado do relatério da Comissdo de Economia &
Coesso Territoria,se remetido & Presidéncia da Assembleia da Repdbiica para

s devidos efetos legals ¢ comunicagao 3s Insttuigoes Europeas.

Palicio de S5 Bento, 30 de outubro de 2026

0 Deputado Autor do parecer Apresidente da Comisso

ety

Esonle

CHAVE MOVEL

(Luis Dias) (dite Esrela)




