Sotsiaalministri maaruse ,,Sotsiaalministri 27. augusti 2025. a maaruse nr 44 ,Vee
terviseohutuse infosiisteemi pohimaarus“ muutmine“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Terviseamet on arendamas olemasolevat vee terviseohutuse infosusteemi, hélbustades joogivee
riskide hindamist ja luues ettevotetele suunatud keskkonna, mis sisaldab ka riskihindamismoodulit.
Infoslisteemi pidamist juhib ja selle vastutav td6étleja on Terviseamet, kuna amet on joogivee
ohutuse valdkonna padev asutus ning teeb joogiveeahela riskide hindamise ning juhtimise Ule
jarelevalvet.

Maaruse eesmark on ajakohastada vee terviseohutuse infosltisteemi pdhimaarust, et luua diguslik
alus edasiarendatud vee terviseohutuse infoslisteemi kasutamiseks. Selleks tapsustatakse
infosUsteemi eesmarki, Ulesehitust ja osapoolte rolle ning vdimaldatakse vee terviseohutuse
andmete tdéhusamat kogumist, tootlemist ja kasutamist riskihindamiseks ning jarelevalve
toetamiseks. Maaruse muudatused on seotud eesmargiga vahendada joogivee varustamisega
seotud riske tervisele ja keskkonnale, optimeerida joogivee kaitlemise kulusid ja tagada ohutu
joogivesi kogu elanikkonnale.

Maaruse muudatustega ei teki puudutatud osapooltele halduskoormuse ega tédkoormuse kasvu.
Infoslisteemi tapsustatud regulatsiooni méju on sihtriihmale té6korralduslik, avaldudes lihiajaliselt
kasutuselevdtu etapis ning pikemas perspektiivis andmete Uhtsema kasutamise ja tdhusama
jarelevalve kaudu, ilma pusiva halduskoormuse kasvuta.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu osakonna ndunik
Ramon Nahkur (ramon.nahkur@sm.ee). Maaruse juriidilise analiidsi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee) ja mdjude
hindamise Sotsiaalministeeriumi analllsiosakonna analttik Evelin Tahtvali
(evelin.tahtvali@sm.ee). Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

Maaruse muutmise aluseks on Terviseameti tehtud ettepanek ning amet toetas ka eelndu
koostamist.

1.3. Markused

Maarusega muudetakse rahvatervishoiu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud sotsiaalministri
27. augusti 2025. a maarust nr 44 ,Vee terviseohutuse infoslisteemi pdhimaarus®.

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva maarusega.

Maarus ei ole seotud isikuandmete td6étlemisega isikuandmete kaitse tGldmaaruse tdhenduses.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiiis

Maarus koosneb 13 punktist.

Punktiga 1 muudetakse maaruse § 1 Idiget 2, milles tépsustatakse vee terviseohutuse
infoststeemi (edaspidi VTI) eesmarki. Kuivord VTI eesmark on lisaks andmete kogumisele ka neid

avalikustada ja riskihinnangute koostamist hélbustada, tehakse sattes asjakohased taiendused.

Punktiga 2 muudetakse maaruse § 3 I16ike 1 punkti 1 ning tapsustatakse, et lisaks infosliisteemi
pidamise juhtimisele juhib vastutav todtleja (Terviseamet) ka arendust6dde tegemist, andes
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volitatud toéodtlejale (Tervise ja Heaolu Infosusteemide Keskus) selleks vajalikke juhiseid ja
korraldusi. Muudatus on kooskdlas juba kehtiva praktikaga ega too kaasa sisulisi muudatusi.

Punktiga 3 taiendatakse maaruse § 3 16iget 1 punktiga 10", mille kohaselt informeerib vastutav
toodtleja volitatud tddtlejat aegsasti kavandatavatest muudatustest infostisteemi pidamisel ning
olulistest takistustest ja probleemidest infoslsteemiga seotud kohustuste taitmisel. Muudatus on
tapsustavat laadi ning hdlbustab vastutava tdétleja ja volitatud to6tleja omavahelist koostéod.

Punktiga 4 taiendatakse maaruse § 3 I6iget 2 punktiga 8", milles satestatakse volitatud tootleja
Ulesanne teha vastutavale tddtlejale ettepanekuid infosisteemi arendamiseks. Tegemist on
tapsustavat laadi muudatusega.

Punktiga 5 tunnistatakse paragrahvi 4 16ige 2 kehtetuks, sest infosisteem on defineeritud
kiberturvalisuse seaduse § 2 punktis 37 ning selle jargi infoslisteem kujutabki endast digitaalset
andmete tootlust.

Punktiga 6 taiendatakse maaruse § 4 I6ikega 3, milles loetletakse infoslsteemi Ulesehitusest
parema Ulevaate saamiseks komponendid, millest infostisteem koosneb: avalikkusele suunatud
portaal, ettevbtetele suunatud keskkond, mis sisaldab ka riskihindamismoodulit, ja ametnikele
suunatud asutusesisene tookeskkond.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks maaruse § 6, kuivord nimetatud sate on deklaratiivne ega oma
sisulist tAhendust.

Punktidega 8 ja 9 sOnastatakse maaruse § 7 16ike 1 punktid 1, 3 ja 4 uuesti ning tapsustatakse
joogivee Kkaitleja infoslsteemi esitatavaid andmeid (veekvaliteedi ja proovide andmed,
joogiveehaarde toiteala vdi valgala ning veevarustussusteemi riskihindamise ja riskijuhtimise
andmed). Samuti tapsustatakse supluskoha ja ujula valdaja esitatavaid andmeid (veekvaliteedi ja
proovide andmed). Muudatus on tapsustavat laadi ja arvestab VTl vastavate riskihindamist
puudutavate arenduskohtade vajadusega.

Punktiga 10 tdiendatakse maaruse § 7 l6ikega 3 tulenevalt infoslisteemi uuendusest, mille
kohaselt on kasutajatel (veekaitlejad jt isikud) edaspidi voimalik infoslsteemi ise sisse logida ja
vajalikke andmeid sisestada, mis aitab ka infoslsteemiga seotud osapoolte téokoormust
vahendada.

Punktiga 11 sOnastatakse uuesti maaruse § 8 Idige 2 ning lisatakse uued andmekogud ja
infostisteemid, millega VTI on liidestatud ja kust andmeid péaritakse: keskkonnaseire andmekogu
KESE (veekeskkonna andmed), keskkonnaotsuste infosisteem KOTKAS (vee-ettevotete
veehaarde omaseire andmed), Eesti geoportaal (joogivee toiteala ja valgala riskihindamise
kirjelduseks vajalikud ruumiandmete komplektid) ning andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu, mille vahendusel antakse kasutajatele volitusi VT| kasutamiseks.

Punktiga 12 sdnastatakse maaruse §-d 10 ja 11 uuesti.

Paragrahvis 10 tehakse suurema muudatusena see, et I6ikesse 1 koondatakse nimetuse ,Kaitleja
vOi valdaja andmed” alla kdigi veekaitlejate (joogivee kaitleja, loodusliku mineraalvee voi allikavee
kaitleja), supluskoha valdaja ja ujula valdaja andmed Uhises andmekoosseisus. Jargnevates
Idigetes on andmekoosseise tapsustatud vastavalt tegelikule andmekogumise vajadusele Uus
kord on kompaktsem ja objektikesksem, koondab varem eraldi olnud |6iked, kaotab mdned
andmeread (nt vee erikasutusloa number ja kehtivus, veevargi tuup ettevotte pdhitegevusala jargi,
viimase inspekteerimise kuupaev ja inspekteerija), samas ka lisab méned read (nt andmed Uldsuse
teavitamise kohta, riskihindamise kohustus ja staatus jt). Vorreldes kehtiva maarusega on § 10
Idigetes 10 ja 11 satestatud riskihindamise ja riskijuhtimisega kogutavad andmed.

Paragrahvist 11 jaetakse vorreldes kehtiva maarusega valja I16ike 1 sdnastus. Terviseamet ei anna
enam kasutajatele infoslisteemi ligipadsudigusi ning sellest tulenevalt ei sélmi ka enam
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kasutajatega kokkuleppeid, milles maaratakse kindlaks enesekontrolli kdigus vdetud veeproovide
andmete sisestamise digused ja kord. Infosusteemi arenduse tulemusena on kasutajatel nutudsest
vdimalus end autentida ja infoslsteemi sisse logida, kui neile on antud juriidilise isiku esindamise
oigus volituste infoslusteemi Paasuke vahendusel. Paragrahvi 11 I6ikest 2 (kehtivas maaruses
I6ige 3), mis reguleerib infoslisteemi kantud andmete muutumist, jaetakse valja valjend ,tulenevalt
pooltevahelisest kokkuleppest, sest Terviseamet ei s6lmi enam kasutajatega pooltevahelisi
kokkuleppeid. Paragrahvi 11 16ikes 4 (kehtiva maaruse 16ige 5) on tehtud taiendus, mille kohaselt
parandab vead voOi ebatapsused lisaks vastutavale toodtlejale ka andmete esitaja. Samuti on
andmete vigade voi ebatapsuste parandamist puudutavast sattest jaetud valja valjend ,tulenevalt
pooltevahelisest kokkuleppest®, sest Terviseamet ei sélmi enam kasutajatega pooltevahelisi
kokkuleppeid (vt p 8).

Punktiga 13 tunnistatakse maaruse § 13 I6ige 5 kehtetuks, kuivdrd vastutava toétleja kohustus
pidada arvestust andmete valjastamise ja tddtlemise Ule on satestatud vastutava todtleja
kohustusena § 3 I6ikes 1.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maarus ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse Ulevdtmisega ega ole vastuolus ELi digusega.
Maarus toetab joogivee direktiivi (EL) 2020/2184 rakendamist.

4. Maaruse moéjud

Maaruse muudatustega tapsustatakse ja ajakohastatakse VTI diguslikku raamistikku, viies selle
kooskdlla arendatud infoslusteemi funktsionaalsusega ja riskipohise joogivee ohutuse kasitlusega.
Muudatused on oma olemuselt peamiselt tehnilised ja tapsustavad, kuid neil on mdddukas ja
valdavalt positiivne moju infoslisteemi kasutajatele ja riigiasutustele.

Maaruse muudatused avaldavad sotsiaalset ja majanduslikku mdju ning mdju riigiasutuste
korraldusele; teistes mojuvaldkondades moju ei tuvastatud. Mdjude olulisust hinnati moju ulatuse,
avaldumise kestuse ja sageduse, mojutatud sihtrihmade ja ebasoovitavate méjude riski alusel,
tuginedes maaruse sisule ja selle praktilisele rakendumisele VTI kasutamisel. Mdjusid on kasitletud
madjuvaldkondade ja sihtruihmade kaupa.

Sotsiaalne moju

Sihtrdhm 1: elanikkond

Ligikaudu 85% Eesti elanikest kasutab Ghisveevargi vett, mille kvaliteedi kohta kogutakse ja
toodeldakse ametlikke andmeid.” Maaruse muudatused aitavad kaasa vee kvaliteedi alaste
andmete paremale kattesaadavusele ja riskide varasemale tuvastamisele, toetades seelabi rahva
tervise kaitset ja ohutu joogivee tagamist elanikkonnale.

Kokkuvotvalt kaasneb méaiaruse muudatustega elanikkonnale kaudne, kuid positivne mdju,
kuna infoslsteemi kasutamise ja andmete liikumise tdhustumine vbimaldab veekaitlejatel ja
jarelevalveasutustel kiiremini tuvastada ja maandada joogiveega seotud riske.

Moju majandusele

Sihtriihm 1: joogivee kaitlejad ja teised andmete esitajad

Joogivee kaitlejatele, keda oli 2024. aasta seisuga kokku ligikaudu 2702, ja teistele andmete
esitajatele voib maaruse rakendamisel kaasneda lUhiajaline lisaajakulu seoses infoslsteemi

! Terviseamet. (2025). Joogivesi. Joogivesi | Terviseamet.
2 Terviseamet. (2025). Jéirelevalve. https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
02/Joogivee_kvaliteet maakondades_2024.xlsx.
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kasutuselevdtu ja andmete esmakordse sisestamise voi tapsustamisega. Tegemist ei ole uute
sisuliste kohustuste kehtestamisega, vaid olemasolevate digusaktidest tulenevate nduete taitmise
vdimaldamisega digitaalses ja struktureeritud vormis.

Pikemas perspektiivis aitab infostisteemi kasutamine vahendada halduskoormust, kuna andmete
esitamine ja ajakohastamine toimub Uhes keskses keskkonnas ning vaheneb vajadus korduvaks
aruandluseks erinevatele asutustele.

Kokkuvotvalt on méju ulatus méddukas ja valdavalt positiivne, kuna muudatused puudutavad
kull kdiki joogivee kaitlejaid, kuid avalduvad peamiselt lUhiajalise ja vahese ajakuluna infosiisteemi
kasutuselevdtul ning pikaajaliselt halduskoormuse vahenemisena andmete esitamise ja haldamise
téhustumise téttu.

Moju riigiasutustele
Sihtridhm 1: Terviseamet

Riikliku jarelevalve all oli 2024. aastal 1025 veevarki?, mis eeldab jarelevalveasutustelt suure hulga
andmete siusteemset ja jarjepidevat haldamist. InfosUsteemi tapsustatud regulatsioon toetab
olemasoleva jarelevalve tdhusamat korraldamist ja andmete Uhtset kasutamist Terviseameti ning
teiste jarelevalve- ja koostoo6asutuste poolt.

InfosUsteemi kasutuselevotu algfaasis vdib tdOkoormus ajutiselt suureneda seoses andmete
kvaliteedi kontrollimise ja kasutajate toetamisega, kuid pikemas perspektiivis paraneb andmete
kvaliteet ja kattesaadavus ning vaheneb kasitsi menetlemise ja individuaalse suhtluse vajadus,
mistottu halduskoormus ei suurene pusivalt.

Kokkuvotvalt on infoslsteemi tapsustatud regulatsiooni moju sihtrihmale téoékorralduslik,
avaldudes lUhiajaliselt kasutuselevdtu etapis ning pikemas perspektiivis andmete Uhtsema
kasutamise ja tdhusama jarelevalve kaudu, ilma pusiva halduskoormuse kasvuta.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega taiendavaid tulusid ega kulusid riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse
uksustele ei kaasne. VTl on arendatud olemasolevate vahendite arvelt ning maarus loob sellele
vajaliku digusliku aluse.

6. Maaruse joustumine

Maarus jéustub uldises korras. VTI tehtud arendused vdimaldavad maaruse rakendamist selle
joustumisel.

7. Maaruse kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitati  kooskdlastamiseks eelndude infosisteemi (EIS) kaudu
Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Terviseametile, Tervise ja Heaolu
Infoststeemide Keskusele, Keskkonnaametile, Maa- ja Ruumiametile, Riigi Infosiisteemi Ametile
ning Eesti Vee-ettevotete Liidule. Kliimaministeerium kooskdlastas eelndu markusteta. Riigi
Infostisteemi Amet, Keskkonnaamet, Terviseamet ja Eesti Vee-ettevotete Liit esitasid markusi,
mida on arvestatud voi selgitatud. Tervise ja Heaolu Infosusteemide Keskus kooskdlastas eelndu
vaikimisi ja markusi ei esitanud. Markustega arvestamise tabel on leitav seletuskirja lisana.



