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Siseministri 14. jaanuari 2019. aasta méiruse nr 3 ,,Oigustatud huvi korral
rahvastikuregistrist andmete viljastamise eest volitatud tootlejale makstavad tasud“
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Miirusega muudetakse siseministri 14. jaanuari 2019. aasta mairust nr 3 ,,Oigustatud huvi korral
rahvastikuregistrist andmete viljastamise eest volitatud tootlejale makstavad tasud®.

Maiidrusega muudetakse rahvastikuregistri volitatud tootlejale digustatud huvi korral andmete
viljastamise eest makstavate tasude suurust. Médrusega kavandatavad muudatused on tingitud
praktikas ilmnenud vajadustest hinnakiri iile vaadata, kuna osa tasusid ei vasta enam andmete
viljastamisega kaasnevatele tegelikele kuludele. Viimati muudeti tasude suurust 2021. aastal.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta madruses nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ on sitestatud, et kui eelnduga kavandatavate nduete tottu kasvab ettevotjate, inimeste voi
vabaiihenduste halduskoormus, ndhakse ette ka halduskoormuse vdhendamise muudatused.
Kéesoleva eelnduga tehtavad muudatused mojutavad inimeste ja ettevdtjate halduskoormust, mis
tasude tOstmise tdttu suureneb. Rahvastiku toimingute valdkonnas on inimeste ja ettevotjate
halduskoormust varasemate eelndudega vdhendatud. Niiteks vOimaldati siseministri mééruse
»Siseministri 12. detsembri 2017. aasta mééruse nr 45 ,,Isikule uue eesnime, perekonnanime voi
isikunime andmise kord ja avalduse vorm* muutmine**! eelnduga esitada nime muutmise avaldus
turvalises veebikeskkonnas ning nidhti ette, et teatud juhtudel tehakse nime muutmisel
automaatotsus ja -kanne. Need muudatused vidhendasid halduskoormust ning tegid riigiga
suhtlemise kiiremaks ja lihtsamaks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna

1) oigusndunik  Annika NOommik Aydin  (annika.nommikaydin@siseministeerium.ee,
tel 612 5184);

2) osakonnajuhataja Enel Pungas (enel.pungas@siseministeerium.ee, tel 612 5163).

Maiidruse koostamiseks andis sisendi Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
(edaspidi  SMIT) rahvastikuregistri menetlusteenuse liksuse juht Maie Ristissaar
(maie.ristissaar@smit.ee). Eelnduja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna Oigusndunik Annika NOmmik Aydin
(annika.nommikaydin@siseministeerium.ee, tel 612 5184). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelnduga muudetakse siseministri 14. jaanuari 2019. aasta médrust nr 3 ,,Oigustatud huvi korral
rahvastikuregistrist andmete viljastamise eest volitatud tdotlejale makstavad tasud* (edaspidi
mddrus) avaldamismérkega RT I, 12.01.2021, 2.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest viimases méératakse joustumisaeg.

Eelmine hinnakirja muudatus tehti 2021. aastal. 1. veebruaril 2021 joustusid muudatused, millega
suurendati:
e online-andmeteenuse kuutasu ja offline-andmeteenuse péringu to6tlemise tasu 20 eurolt
26 eurole (eelnduga tostetakse 40 eurole);
e nii online- kui ka offline-andmeteenuse puhul kuni 10 000 kirje viljastamisel iihe kirje
viljastamise tasu 0,20 eurolt 0,30 eurole (eelnduga tostetakse 0,46 eurole);
e iiksikandmete andmeteenuse iihe kirje véljastamise tasu 5 eurolt 15 eurole (eelnduga
tostetakse 23 eurole);
e andmete viljastamiseks tehtavate lisatéode tasu 65 eurolt 83 eurole (eelnduga seda tasu ei
tosteta).

Oigustatud huvi korral rahvastikuregistri andmete viljastamise eest vdetav tasu peab pdhinema
teenuse tohusal osutamisel, olema arvestatud pohjendatud kulude alusel ja olema mdistlikus
vahekorras teenuse vadrtusega. Kui vorrelda kehtivate hindade aluseks olnud kulusid praegustega,
vOib Oelda, et kallinenud on vajalike litsentside maksumus ja sisseostetavate teenuste hind ning
t60joukulud. Seega on vaja tdsta teenuste hindu, sest digustatud huvi alusel rahvastikuregistri
andmete viljastamise teenusega seotud kulud on vorreldes eelmise hinnatdusuga suurenenud ning
seetottu ei ole hinnad teenuste vaartusega moistlikus vahekorras.

Uus hinnakiri on koostatud rahvastikuregistri volitatud tootlejalt SMIT-ilt saadud andmete alusel.

Eelnduga muudetakse médruses vaid tasude suurust ja tdpsustatakse digusselguse huvides mdne
satte sOnastust, kuid rahvastikuregistri andmete véljastamise protsess jadb endiseks.

Eelndu § 1 punktiga 1 suurendatakse mééruse § 3 10ikes 2 ja § 4 ldikes 2 médratud online-
andmeteenuse kuutasu ning offline-andmeteenuse péaringu to6tlemise tasu 26 eurolt 40 eurole.

Online-andmeteenuse tasu koosneb kuutasust ja kirjete viljastamise tasust. Kuutasu on
plisisumma, et katta kulud, mis tehakse sdltumata kirjete arvust. Kuutasu eest tehakse jargmisi toid:
1) haldusakti andmisega seonduvad t66d, 2) andmesaajale péaringu avamine nii paringu
andmebaasis kui ka seejdrel turvaserveri poolel, 3) andmesaajaga konsulteerimine ja vajaduse
korral koolitamine, 4) organisatsioonile vajaduse korral ligipddsu tagamine riigi infosiisteemide
andmevahetuskihi X-tee test- ja arenduskeskkondadele ning asjakohaste testandmete loomine,
5) andmetootluslepingute haldamine, 6) kasutajatoe pakkumine, 7) teenuse kasutuse jdlgimine,



8) aruandlus kasutajale ja kui vaja, ka vastutavale tootlejale, 9) arveldamine ning 10) logide
haldamine.

Offline-andmeteenuse tasu koosneb lisatodde tasust, péringu tootlemise tasust ja kirjete
viljastamise tasust. Paringu todtlemise tasu on piisisumma, mis ei soltu paringu keerukusest ega
soovitud andmete hulgast. Péringu tootlemise tasu katab andmete véljastamiseks tehtavad
pusitoode kulud, mida tuleb teha olenemata véljastatavate kirjete arvust. Péringu to6tlemise tasu
holmab tasu baastegevuste eest, sealhulgas ldhteiilesandega tutvumist, tellimuse ldhtefaili
sisendfailile kehtestatud nouetele vastavuse kontrollimist, vajaduse korral hinnapakkumuse
koostamist, tellimuse kéivitamist voOi selles esitatud andmete lisatootlemisele suunamist,
tulemusfaili allalaadimist, vastusfaili vormistamist, vajaduse korral viljastatavate andmete
jarelkontrollimist, andmete iileandmise ja vastuvotmise akti vormistamist ning arve koostamise ja
tasumisega seotud tegevusi.

Eelndu § 1 punktiga 2 tostetakse madruse § 3 1dikes 3 ja § 4 ldikes 3 sidtestatud iihe kirje
viljastamise tasu nii online- kui ka offline-andmeteenuse puhul kuni 10 000 kirje véljastamisel
0,30 eurolt 0,46 eurole.

Kirjete viljastamise tasu on nii online- kui ka offline-andmeteenusel méératud tihikupdhisena: iihe
kirje véljastamise eest tuleb edaspidi maksta 46 senti. Kirjena késitatakse iihe isiku andmeid.

Eelnéu § 1 punktidega3 ja 4 muudetakse midruse § 3 10iget4 ja §4 loiget 4, millega
kehtestatakse enam kui 10 000 kirje véljastamise korral rakendatava tasu suurus. Uus tasu on 0,023
eurot. Sétte selguse suurendamiseks on sOnastuses otse sétestatud, et alates 10 001. kirjest
rakendatakse iga viljastatava kirje eest tasu 0,023 eurot. Seega, kui kirjeid on rohkem kui 10 000,
arvutatakse kogutasu loigetes 3 ja 4 sétestatud tasude liitmise teel.

Tabel 1. Niited tasu kogusumma muutumise kohta praeguse ja uue tasuméira alusel

Summa eurodes |Summa eurodes
Piringute | praeguste tasude |uute tasude
arv | alusel alusel

Asutus 1

Tariif 1 120 000 36 000,00 55 200,00
Tariif 2 741 969 11 129,54 17 065,29
Kokku 861 969 47 129,54 72 265,29
Asutus 2

Tariif 1 120 000 36 000,00 55 200,00
Tariif 2 337192 5 057,88 7 755,42
Kokku 457 192 41 057,88 62 955,42

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse siseministri mddruse § 5 10ikes 1 oleva iiksikandmete
andmeteenuse iihe kirje véljastamise tasu 15 eurolt 23 eurole.

Uksikandmete andmeteenuse tasu on kirjepdhine. Kuigi kirje tasu on mirkimisvéirselt suurem kui
eelnimetatud teenuste puhul, peab see katma kdik need kirje véljastamisega seotud kulud, mis teiste
teenuste puhul on kaetud kuutasu voi péringu todtlemise tasuga.



3. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu ja rahvusvahelisele oigusele ning Eesti Vabariigi
pohiseadusele

Eelnduga suurendatakse digustatud huvi korral rahvastikuregistrist andmete véljastamise eest
rahvastikuregistri volitatud to6tlejale makstavaid tasusid. Eelndu koostamisel on analiiiisitud selle
kooskdla Eesti Vabariigi pdhiseadusega (edaspidi PS), sealhulgas isikuandmete tootlemise
pohimotetega. Eelndou voib puudutada jargmisi PS-i sdtteid: § 3, 10, 11, 12, 31, 32 ja 113.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri*? (edaspidi HONTE) §-de 63 ja 64 kohaselt peab miiruse eelndu seletuskirjas muu hulgas
pohjendama eelndu vastavust volitusnormile ning méadruse eelndu seletuskirja suhtes kohaldatakse
seaduseelndu seletuskirja kohta kiivaid ndudeid, arvestades méiruse eelndu kohta sétestatud
erisusi. Seetdttu tuleb hinnata nii mééruse formaalset kui ka materiaalset pohiseaduspiarasust.

Kooskola PS §-ga 3

PS § 3 1dike 1 kohaselt teostatakse riigivoimu tliksnes PS-i ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Ministri méédruse andmiseks peab olema seaduses selge volitusnorm ning méérus peab
jddma volitusnormi eesmirgi, sisu ja ulatuse piiridesse.

Rahvastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) § 63 10ike 1 kohaselt on digustatud huvi korral
rahvastikuregistri andmete véljastamine tasuline ning andmete viljastamise eest volitatud tootlejale
makstavad tasud kehtestab valdkonna eest vastutav minister mdarusega. RRS § 63 15ikega 2 on
ministri kaalutlusruumi tdiendavalt piiratud, sétestades, et tasud peavad pdhinema teenuse tdhusal
osutamisel, olema arvestatud pohjendatud kulude alusel ja olema mdistlikus vahekorras teenuse
véirtusega.

Eelnduga ei muudeta tasu maksmise kohustuse tekkimise alust, tasuliste toimingute hulka, tasu
maksma kohustatud isikute ringi ega andmete véljastamise tingimusi. Muudetakse liksnes kehtivas
madruses sdtestatud tasumadrasid, et viia need vastavusse andmete viljastamise teenuse tegelike ja
pohjendatud kuludega. Eelnduga kavandatavad muudatused kuuluvad seega RRS § 63 15ikes 1
sdtestatud volituse esemelisse ulatusse.

Tasude suuruse kindlaksméédramisel on ldhtutud SMIT-1 koostatud kuluarvutusest. Kuluarvutuses
on arvesse voetud iliksnes andmete viljastamise teenusega pohjuslikult seotud kulusid, sealhulgas
infostisteemi kasutamise ja hooldamise kulud, arenduste amortisatsioon, haldus- ja muud
asjakohased kulud. Tasude hulka ei ole arvestatud teenusega mitteseotud kulusid ega iildisi avalike
iilesannete tditmise kulusid ulatuses, milles need ei ole seostatavad digustatud huvi alusel andmete
véljastamisega.

Eeltoodust ldhtudes on eelndu kooskdlas PS §-ga 3.
Kooskola PS §-ga 113

PS § 113 kohaselt sdtestatakse ritklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed seadusega. Riigikohus on delnud, et kdik maksudigussuhte kohustuslikud elemendid —
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maksumaksja, maksu objekt, maksuméér, maksu saaja, maksu tasumise kord ja tdhtpdev — peavad
olema kindlaks méiratud seaduses.>

Oigustatud huvi korral rahvastikuregistrist andmete viljastamise tasu on avalik-digusliku teenuse
osutamisega seotud rahaline kohustus. Tasu maksmise kohustuse alus tuleneb vahetult RRS § 63
1oikest 1. Seadusega on médratud kindlaks tasuline tegevus, milleks on digustatud huvi korral
rahvastikuregistri andmete viljastamine, ja tasu saaja, kelleks on rahvastikuregistri volitatud
tootleja. Tasu suuruse kujundamise materiaaldiguslikud piirid tulenevad RRS § 63 15ikest 2, mille
kohaselt peab tasu pohinema teenuse tdhusal osutamisel ja pdhjendatud kuludel ning olema
moistlikus vahekorras teenuse véartusega.

Seega ei ole ministrile antud digust miérata tasusid vabalt ega kasutada neid {ildise eelarvetulu
kogumiseks voi rahvastikuregistriga mitteseotud tegevuste rahastamiseks. Ministri paddevus piirdub
teenuse tohusaks osutamiseks vajalike pohjendatud kulude alusel tasuméidrade arvutamise ja
kehtestamisega. Eelnduga ei looda uut avalik-diguslikku rahalist kohustust, vaid ajakohastatakse
seaduses ette nidhtud tasu suurust seadusega méaratud kulupohisuse pohimdtte kohaselt.

Tasude suurendamine on PS §-ga 113 kooskdlas, sest kavandatavad tasud ei iileta pohjendamatult
teenuse osutamise kulusid ega muutu oma majandusliku sisu poolest maksuks. Selle tagamiseks
on iga kavandatava tasumaiira aluseks kontrollitav kuluarvutus. Eelndu eesmaérk ei ole teenida tulu,
vaid katta teenuse osutamise kulud.

Seega on eelnduga tehtavad muudatused kooskolas PS §-ga 113.
Kooskola PS §-ga 32

PS § 32 kaitseb isiku omandit ning hdlmab ka rahaliselt hinnatavaid digusi ja isiku vara tervikuna.
Tasu suurendamine vdhendab andmete taotleja vara ja seetdttu riivab omandipohidigust. Riive
intensiivsus sOltub konkreetse tasu suurusest, andmete taotlemise sagedusest ja taotletavate
andmete mahust.

PS §-s 11 on sétestatud, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas PS-iga. Piirangud
peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust. Seega peab pohidiguse riivel olema legitiimne eesmirk ja riive selle
saavutamiseks proportsionaalne: sobiv, vajalik ja mdddukas. Pohidiguse riive on:

e sobiv, kui see aitab saavutada legitiimset eesmirki;

e vajalik, kui seda ei ole vdimalik saavutada, kasutades pohidigusi vdhem riivavat meedet, ning
e mdddukas, kui see ei moonuta iihiskonna demokraatlikkust ja pohidiguse olemust.*

Tasude suurendamise legitiimne eesmirk on tagada, et Oigustatud huvi Kkorral
rahvastikuregistrist andmete véiljastamise teenus oleks jitkusuutlikult ja t6husalt
korraldatud ning selle osutamise pohjendatud kulud kannaksid teenuse kasutajad. Nimetatud
eesmark vastab RRS § 63 16ikes 2 sdnaselgelt sédtestatud kulupdhisuse ndudele.

3 Lasse Lehis, Kaspar Lind. VIII peatiikk ,,Rahandus ja riigieelarve®, PS § 113 kommentaarid, punkt 5. — Eesti
Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Viies, parandatud ja tiiendatud véljaanne. Toim. Ulle Madise
(peatoimetaja), Hent Kalmo, Oliver Kask, Peep Pruks. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda.

4 Riigikohtu iildkogu 21. juuni 2019. aasta otsus nr 5-18-5, punkt 65; Kalmo, Hent, Oliver Kask 2020. PS § 11
kommentaarid, punktid 30-32. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, lk 138.
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Abindu on sobiv, sest tasude vastavusse viimine teenuse osutamise tegelike kuludega voimaldab
katta andmete véljastamisega seotud pohjendatud kulud ja vihendab vajadust rahastada digustatud
huvi alusel osutatavat teenust muudest avalikest vahenditest.

Abindu on vajalik, sest sama eesmirki ei ole vdimalik saavutada sama tohusalt isikute digusi
vdhem piirava abinduga. Tasude muutmata jatmise korral jadks teenuse osutamise kulude ja
lackuvate tasude vahe riigieelarve vdi volitatud to6tleja muude vahendite kanda. Uksnes
tookorralduslike meetmete voi teenuse digiteerimisega ei ole voimalik korvata pérast 2021. aastat
toimunud t66jou-, infosiisteemi- ja muude sisendkulude kasvu. Tasude arvutamisel on siiski
lahtutud teenuse tohusa osutamise pohimdttest ning tasude hulka ei ole arvestatud ebatdhusast
tookorraldusest tulenevaid vilditavaid kulusid.

Abindu on mdéoddukas, sest tasude suurendamine piirdub teenuse tdhusa osutamise pohjendatud
kuludega. Kavandatavad tasud ei iileta vastava toimingu arvutuslikku keskmist kulu. Tasu tuleb
maksta liksnes juhul, kui isik soovib saada rahvastikuregistrist andmeid digustatud huvi alusel.
Muudatus ei mdjuta andmesubjekti digust saada enda kohta rahvastikuregistrisse kantud andmeid
ega avaliku tlesande tditmiseks andmete véljastamist, millele kohaldatakse RRS-is sitestatud
erireegleid.

Arvestades eelndu eesmérki, tasude kulupdhisust ja taotleja saadavat konkreetset vastusooritust,
on omandipdhidiguse riive proportsionaalne. Eelndu on PS §-dega 11 ja 32 kooskdlas.

Kooskoéla PS §-ga 12
PS § 12 15ikest 1 tuleneb vordsuse pohimdte, mille kohaselt tuleb sarnases olukorras olevaid isikuid
kohelda tildjuhul iihtemoodi. Erinev kohtlemine peab pdhinema objektiivsel ja mdistlikul pdhjusel.

Eelnduga kohaldatakse sama litki andmete véljastamise ja sama teenusemahu puhul koigile
taotlejatele lihetaolisi tasumédrasid. Seetdttu ei kohelda vorreldavas olukorras olevaid isikuid
pohjendamatult erinevalt ning eelndu on kooskdlas PS §-ga 12.

Kooskola PS §-ga 31

PS § 31 kaitseb ettevotlusvabadust. Tasude suurendamine voib mdjutada ettevotjaid, kes kasutavad
oigustatud huvi alusel rahvastikuregistri andmeid oma majandustegevuses. Korgemad tasud
suurendavad nende ettevotluskulusid ning vdivad eelkdige mojutada ettevdotjaid, kes taotlevad
rahvastikuregistri andmeid sageli voi suures mahus. Seetottu riivab kavandatav muudatus PS
§-ga 31 kaitstud ettevotlusvabadust.

PS § 31 teise lause kohaselt voib seadusega sdtestada ettevotlusvabaduse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabaduse piirang peab siiski olema kooskdlas PS §-ga 11, mille kohaselt peab
pohidiguse riivel olema PS-iga kooskdlas olev eesmédrk ning riive peab olema selle eesmaérgi
saavutamiseks proportsionaalne.

Riive legitiimne eesmérk on tagada 6igustatud huvi korral rahvastikuregistrist andmete
viljastamise teenuse kulupohine, tohus ja jitkusuutlik osutamine. RRS § 63 16ike 2 kohaselt
peavad andmete véljastamise eest vOetavad tasud pohinema teenuse tohusal osutamisel, olema
arvestatud pohjendatud kulude alusel ning olema mdistlikus vahekorras teenuse véértusega. Tasude
ajakohastamise eesmérk on viia alates 2021. aastast kehtivad tasud vastavusse teenuse osutamise
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tegelike ja pdhjendatud kuludega. Sellega vélditakse olukorda, kus oOigustatud huvi alusel
ettevotjale voi muule isikule osutatava teenuse kulud kaetakse pdhjendamatult riigieelarvest voi
rahvastikuregistri muude tegevuste rahastamiseks ette nihtud vahenditest.

Tasude suurendamise eesmérk ei ole takistada ettevotlusega tegelemist, piirata rahvastikuregistri
andmeid kasutavate ettevOtjate turulepdisu ega vihendada mone tegevusala turuosaliste arvu.
Samuti ei ole eesmirk koguda {ildist eelarvetulu. Ettevdtjale pannakse liksnes kohustus kanda
pohjendatud kulud, mis on seotud talle osutatava konkreetse teenuse tdhusa osutamisega. Teenuse
kulupodhise ja jatkusuutliku osutamise tagamine on PS-iga kooskdlas olev eesmark.

Abindu on sobiv, sest rahvastikuregistri andmete viljastamise tasude vastavusse viimine teenuse
tegelike kuludega aitab katta Oigustatud huvi alusel andmete viljastamisega kaasnevad
pohjendatud kulud. Tasude suurendamise tulemusel vdheneb erinevus teenuse osutamise tegeliku
kulu ja teenuse kasutajalt saadava tasu vahel. Seega aitab abindu kaasa sellele, et tasulist teenust
rahastavad selle kasutajad ning teenuse osutamine on kulupdhine ja jatkusuutlik.

Sobivust toetab ka asjaolu, et tasu suurus soltub kasutatava teenuse liigist ja mahust. Ettevotja
suurem kulu on seega seotud talle osutatava teenuse suurema mahu voi ressursikuluga. Kui
tasuméérad vastavad kuluarvutuses kindlaks tehtud iihikukuludele, on tasude suurendamise ja
taotletava eesmirgi vahel otsene seos.

Abindu on vajalik, sest eesmirki ei ole vdimalik saavutada sama tohusalt ettevotlusvabadust
vihem piirava abinduga. Tasude muutmata jdtmisel peaks Oigustatud huvi alusel andmete
viljastamise kulude ja kehtivate tasude vahe katma riigieelarvest voi rahvastikuregistri muude
iilesannete tditmiseks ette ndhtud vahenditest. See ei oleks kooskolas RRS § 63 10ikes 2 sdtestatud
kulupdhisuse ndudega.

Teenuse osutamise kulude vdhendamine tookorralduslike voi tehniliste meetmetega voib tasude
kasvu ulatust piirata, kuid ei kdrvalda vajadust ajakohastada tasusid ulatuses, milles teenuse tdhusa
osutamise pohjendatud kulud on pérast 2021. aastat suurenenud. Tasude arvutamisel tuleb siiski
lahtuda tohusalt korraldatud teenuse kuludest. Tasudesse ei voi arvata kulusid, mis tulenevad
ebatohusast tookorraldusest, pdhjendamatult suurest ressursikasutusest ja teenusega mitteseotud
tegevustest.

Tasude tdstmisest vdhem piiravaks abinduks ei saa pidada ka teenuse jdtkuvat doteerimist
riigieelarvest, sest see ei saavutaks sama tohusalt eesmérki, mille kohaselt kannab digustatud huvi
alusel osutatava teenuse pohjendatud kulud teenuse kasutaja. Seega puudub sama tohus, kuid
ettevotlusvabadust vihem piirav abindu.

Abindu on moddukas, sest ettevotjatele tekkiv lisakulu ei ole tasude suurendamise eesmaérki
arvestades ililemédrane. Tasu tuleb maksta liksnes siis, kui ettevotja taotleb rahvastikuregistrist
andmeid Oigustatud huvi alusel, ja tasu eest saab ettevotja konkreetse vastusoorituse. Tegemist ei
ole ettevotlusega tegelemise iildise maksustamise ega perioodilise kohustusega, mis tekiks
sOltumata sellest, kas ettevdtja teenust kasutab.

Kavandatavad tasud ldhtuvad teenuse liigist, mahust ja osutamise pdhjendatud kuludest. Ettevotja
saab oma kulusid vdhemalt teatavas ulatuses mojutada, valides taotletavate andmete mahu ja
kasutatava teenuse liigi. Tasude suurendamine ei vélista rahvastikuregistri andmete taotlemist ega



sea ettevotluse alustamise voi jatkamise tingimuseks sellise suurusega makset, mis voib tildjuhul
takistada turule sisenemist voi ettevotluse jatkamist.

Arvestades tasude kulupdhisust, konkreetset vastusooritust ja seda, et tasu suurus sdltub kasutatava
teenuse liigist ja mahust, on ettevotlusvabaduse riive sobiv, vajalik ning mdddukas. Eelndu on PS
§-ga 31 kooskdlas.

Kooskola PS §-ga 10

PS §-st 10 tuleneb diguskindluse ja diguspdrase ootuse pdhimote. Isikul ei ole iildjuhul diguspérast
ootust, et avaliku teenuse tasu jddb tihtajatult samale tasemele, eriti juhul, kui seadusega ndahakse
ette tasu kulupdhisus ja teenuse osutamise kulud aja jooksul muutuvad. Samas peab tasude
muutmine olema ettendhtav ning isikutele tuleb anda piisavalt acga muudatuse arvestamiseks.

Oiguskindluse tagamiseks kohaldatakse enne uute tasuméiirade joustumist esitatud piringule
paringu esitamise ajal kehtinud tasu. Kehtiv médrus juba sisaldab iileminekureeglit, mille jargi
kohaldatakse enne tasude muutmise joustumist esitatud péaringule pdringu esitamise ajal kehtinud
tasusid. Nimetatud sédte lisati méédrusesse 2021. aasta muudatusega. Seetdttu ei mojutata
tagasiulatuvalt enne muudatuse joustumist tekkinud digussuhteid ega suurendata juba esitatud
paringu eest makstavat tasu.

Eelnduga ei muudeta rahvastikuregistri andmetele juurdepéésu diguslikke aluseid, digustatud huvi
hindamise tingimusi, vdljastatavate andmete koosseisu ega andmete to6tlemise korda. Muudetakse
tiksnes andmete viljastamise eest makstavaid tasusid. Seetdttu ei kaasne eelnduga isikuandmete
tdiendavat tootlemist ega andmesubjekti eraelu puutumatuse tiiendavat riivet.

Seega pohineb eelnduga kavandatav tasude suurendamine RRS § 63 l1dikes 1 sétestatud
volitusnormil ning jirgib sama paragrahvi 10ikes 2 sdtestatud teenuse tohusa osutamise,
pohjendatud kulude ja teenuse véadrtusega madistliku vahekorra ndudeid. Eelnduga ei kehtestata uut
rahalist kohustust ega laiendata tasuliste toimingute vOi tasu maksma kohustatud isikute ringi.
Kavandatavad tasud on kulupdhised ning nende eesmaérk ei ole koguda iildist eelarvetulu, vaid katta
oOigustatud huvi korral andmete viljastamisega seotud pohjendatud kulud. Tasu eest saab taotleja
konkreetse vastusoorituse ning tasu suurus sdltub teenuse liigist, mahust ja osutamise kulust.
Tasude suurendamisega kaasnev omandipohidiguse ja voimaliku ettevotlusvabaduse riive on
legitiimse eesmairgiga, sobiv, vajalik ning moddukas. Sarnases olukorras olevaid isikuid
koheldakse tihetaoliselt. Enne muudatuse joustumist esitatud péringutele kohaldatakse paringu
esitamise ajal kehtinud tasusid ja midruse joustumiseks nihakse ette piisav kohanemisaeg.

Eelndu on kooskdlas isikuandmete kaitse iildméirusega’. Rahvusvahelisi kohtulahendeid eelndus
késitletud teemadel Eesti kohta ei ole.

Jarelikult on eelndu kooskolas nii Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse kui ka PS-iga.

4. Méiruse vastuvotmisega kaasnevad mojud

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méiérus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméadrus). — ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
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Hinnakirja muudatused kehtestatakse eesmérgiga voimaldada volitatud too6tlejal paremini katta
teenuse osutamisega seotud kulud. RRS § 17 kohaselt rahastatakse rahvastikuregistri pidamist
riigieelarvest ja rahvastikuregistri volitatud tootlejale rahvastikuregistri seaduses sétestatud
andmetele juurdepiisu teenuste osutamise eest lackunud tasudest.

4.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
Mbju sihtriihm: Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT)

Maiirusel on majanduslik mdju rahvastikuregistri volitatud todtlejale. Méddrusega muudetakse
rahvastikuregistri volitatud tootlejale digustatud huvi korral andmete véljastamise eest makstavate
tasude suurust. Moju ulatus on keskmine, sest muudatused voivad mdjutada sihtrithma kditumist,
kuid eeldatavasti ei pohjusta kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on rahvastikuregistri volitatud tootlejale suur, sest paringuid esitatakse
palju. 2025. aastal tehti rahvastikuregistrisse kokku tile 269 miljoni paringu, millest 4 352 200 olid
oigustatud huvi alusel tehtud péringud.

Mojutatud sihtriihma suurus on vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga viike, sest sihtriihma
moodustavad vaid need rahvastikuregistri volitatud to6tleja teenistujad, kes paringutega tegelevad.
Samas on Oigustatud huvi alusel tehtavate péringute arvu pideva kasvu tottu suurenenud ka
rahvastikuregistri volitatud todtleja tOotajate paringute tootlemisele kuluv tddaeg vorreldes
2021. aastaga.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk rahvastikuregistri volitatud tootlejale on véike, kuna eelndu
moju on rahvastikuregistri volitatud to6tlejale positiivne. Negatiivne moju rahvastikuregistri
volitatud tootlejale puudub.

Modju sihtriihm: Siseministeerium

Maérusel on mdju rahvastikuregistri vastutavale tootlejale. Sihtrithm on viike. Muudatus mdjutab
paari Siseministeeriumi ametnikku, kes tegelevad rahvastikuregistrist andmete véljastamise
teemaga. Moju ulatus on viike. Muudatusega ei kaasne suuri muutusi sihtrithma kéitumises.
Muudatuse joustumise jérel voib lithiajaliselt kaasneda suurem selgitamisvajadus.

Mbju esinemise sagedus on pigem keskmine. Moju voib avalduda igal tdopéeval, sest inimesed
voivad esitada kiisimusi igal toOpdeval ning Siseministeeriumi ametnikud peavad tegema
selgitustdod ja ndustama.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Médruse joustumise jarel voib aga selgitamisvajadus
olla lithikest aega suurem kui tavaliselt.

4.2. Sotsiaalne ja majanduslik méju
Mbju sihtriihm: fiiiisilised ja juriidilised isikud
Muudatus mdjutab fiiiisilisi ja juriidilisi isikuid, kes esitavad paringuid ning peavad teenuse eest

tasuma. Muudatus mdjutab isikute majanduslikke otsuseid, sest uue méairuse regulatsiooni kohaselt
on péringute eest tasu suurem. Seega muutub teenus isikule kallimaks.
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Modju ulatus on keskmine, sest vdivad kaasneda muudatused sihtrithma kditumises, nditeks suurema
tasu tottu ei esitata enam nii palju paringuid.

Mobju avaldumise sagedus fliiisiliste isikutega seoses on véike, sest iildjuhul ei esita inimesed
oigustatud huvi alusel rahvastikuregistrisse paringuid iga pdev. Seega on mdju avaldumise sagedus
neile ebaregulaarne, juhuslik ja harv. X-tee kaudu tehtavate paringutega seoses on moju avaldumise
sagedus suurem, sest juriidilised isikud teevad X-tee kaudu paringuid igapievaselt.

Mbojutatud sihtriihma kuuluvad koik isikud, kes potentsiaalselt voiksid rahvastikuregistrisse
oOigustatud huvi alusel paringuid esitada.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk isikutele, kes Oigustatud huvi alusel rahvastikuregistrisse
paringuid esitavad, on pigem negatiivne, sest nad peavad teenuse eest tasuma suurema summa kui
varem. Samas on madruse kehtestamine vajalik, sest sellega viiakse teenuse tasud vastavusse
volitatud tootleja tehtavate kulutustega ja teenuse enda vidirtusega. Tasude suurenemine ei ole
mirkimisvddrne, arvestades elukallidust, majanduslikku olukorda ja teenuse osutamise tegelikke
kulusid.

4.3. Moju digiiihiskonnale

Eelndul on puutumus digiiihiskonnaga, sest rahvastikuregistrist digustatud huvi alusel andmete
véljastamine on seotud riigi andmekogu ja digitaalse andmeteenuse kasutamisega. Eelnduga
muudetakse liksnes andmete viljastamise eest vOetavate tasude suurust. Eelnduga ei muudeta
rahvastikuregistri tehnilist iilesehitust, andmekoosseisu, andmevahetuslahendusi, andmete
tootlemise aluseid, teenuse kasutamise protsessi ega infoturbe- ja kiiberturvalisuse ndudeid ega
muud taolist.

Tasude kulupdhiseks ajakohastamine toetab kaudselt digitaalse andmeteenuse jitkusuutlikku
osutamist, vOoimaldades katta teenuse tohusa osutamise pdohjendatud kulusid, sest RRS § 17
kohaselt rahastatakse rahvastikuregistri pidamist riigieelarvest ja rahvastikuregistri volitatud
tootlejale rahvastikuregistri seaduses sétestatud rahvastikuregistri andmetele juurdepdisu teenuste
osutamise eest saadud tasudest. Tasude suurenemine voib vidhesel médral mojutada eelkdige
sagedaste andmesaajate paringukéitumist, kuid ei piira diguslikult ega tehniliselt rahvastikuregistri
andmete kattesaadavust. Eelndu ei mdjuta digildhet, digioskusi, infosiisteemide koosvdimet ega
kiiberturvalisust. Eeltoodust ldhtudes on eelndu mdju digiiihiskonnale kaudne.

4.4. Andmekaitsealane méjuhinnang

Eelnduga muudetakse {iiksnes rahvastikuregistri andmete véljastamise eest vOetavate tasude
suurust. Muudatusega ei looda uusi andmetodtlustoiminguid. Voimalik kaudne mdju andmete
ajakohasusele on késitletud punktis 4.5. Eelnduga ei laiendata andmete saajate ringi ega muudeta
andmete véljastamise tingimusi. Samuti ei muudeta tdddeldavate isikuandmete liike, toGtlemise
eesmirke ega andmesubjektide digusi. Seetdttu ei kaasne eelnduga olulist moju isikuandmete
kaitsele ja muudatus ei suurenda andmekaitsealaseid riske.

Samuti ei mdjuta muudatus andmete kvaliteedi, kdideldavuse, tervikluse ega konfidentsiaalsuse
tagamise meetmeid. Isikuandmeid toodeldakse jatkuvalt kehtivate digusaktide ja viljakujunenud
menetluste kohaselt.
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Tasu suuruse ajakohastamise eesmérk on viia tasu paremasse kooskolla andmete véljastamisega
seotud tegelike kuludega. Muudatus ei mojuta isikute voimalust kasutada neile seadusega tagatud
Oigusi ega piira juurdepddsu andmetele juhtudel, kui andmete viljastamine tuleneb seadusest.

4.5. Kokkuvote eelnou voimalikust mojust: soovitud tulemused ja voimalikud riskid
Tabel. Kokkuvote eelnéu voimalikust méjust: soovitud tulemused ja voimalikud riskid

Soovitud tulemused ja moju

o Rahvastikuregistrist digustatud huvi alusel andmete viljastamise tasud vastavad paremini
teenuse tohusa osutamise pohjendatud kuludele. See toetab digitaalse andmeteenuse
jatkusuutlikku ja kvaliteetset osutamist.

e Teenuse kasutajad kannavad neile osutatava andmeteenuse pdhjendatud kulud. Viheneb
vajadus katta Oigustatud huvi alusel andmete viljastamise kulusid riigieelarvest voi
rahvastikuregistri muude iilesannete tditmiseks ette ndhtud vahenditest.

e Tasude ajakohastamine loob paremad eeldused rahvastikuregistrist andmete véljastamiseks
vajaliku infosiisteemi toimimise, hooldamise ja teenuse toimepidevuse tagamiseks.

o Péringute tegijad voivad oma tegelikku andmevajadust senisest tdpsemalt hinnata. See voib
vihendada pohjendamatuid voOi ebavajalikke péaringuid ja toetada registriandmete
eesmirgipérast kasutamist.

Riskid ja voimalik negatiivne moju

e Tasude suurenemine tdstab digustatud huvi alusel rahvastikuregistri andmeid kasutavate
fitisiliste ja juriidiliste isikute kulusid. Mdju voib olla suurem sagedastele andmesaajatele
ja suuremahuliste paringute tegijatele.

e Tasude suurenemise tottu vOib védheneda rahvastikuregistrist digustatud huvi alusel
tehtavate péringute arv. Monel juhul vdidakse vajalikust andmepdringust kulude
suurenemise tottu loobuda ja seetdttu voidakse kasutada mitteaktuaalseid ja
mitteajakohaseid andmeid.

o Kui tasude suurenemine on vorreldes teenuse kasutaja tegevusmahu vdi saadava kasuga
markimisvddrne, vOib see vidhendada digitaalse andmeteenuse majanduslikku
kéttesaadavust, eelkdige viiksematele ettevotjatele ja teistele piiratud rahaliste
voimalustega kasutajatele.

5. Miéruse rakendamiseks vajalikud kulud ja eelndu rakendamise eeldatavad tulud

Eelndu toob kaasa lisakulutusi digustatud huvi alusel andmeid taotlevatele fliiisilistele voi
juriidilistele isikutele. Samas tagab eelndu rakendamine volitatud todtlejale teenuste osutamisega
kaasnevate kulude katmise ja loob seega aluse, et seda tehakse kvaliteetselt.

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulisi lisakulusid riigieelarvele. Uute tasumdédrade
rakendamiseks tuleb teavitada teenuse kasutajaid. See iihekordne kulu kaetakse rahvastikuregistri
volitatud tootleja tegevuseks ette ndhtud vahenditest.

Kui piringute arv jddb eelndu joustumisele jargneval aastal praegusega samale tasemele,

prognoositakse uute tasumédrade alusel aastatuluks umbes 1 029 000 eurot, mis on 55 protsendi
vorra suurem kui praegu. Kehtivate tasumédrade jiatkumisel oleks sama teenusemahu korral
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prognoositav aastatulu 665 000 eurot. Eelnou rakendamisest tulenev arvestuslik lisatulu on seega
364 000 eurot aastas.

Tabel 2. Uute tasude tuluprognoos

Praegune | Uus Kogus Tulu Tulu uue
tasu tasu praeguse tasumidira
tasumiira alusel
alusel
§ 3. Online-andmeteenuse
tasu
kuutasu 26,00 40,00 637 16 562 25480
kuni 10 000 kirjet 0,30 0,46 | 1879264 563 779 873 540
iile 10 000 kirje 0,015 0,023 | 2133396 32 001 49 583
§ 4. Offline-andmeteenuse
tasu
paringu toGtlemise tasu 26,00 40,00 909 23 634 36 360
kuni 10 000 kirjet 0,30 0,46 80 088 24 026 37227
iile 10 000 kirje 0,015 0,023 257 866 3 868 5993
§ 5.  Uksikandmete
andmeteenuse tasu
ithe kirje viljastamise tasu 15,00 23,00 20 300 460
§ 6. Lisatoode tasu
lisatodde tasu 83,00 83,00 10 830 830
665 001 1029 474

6. Midaruse joustumine

Maérus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Kuna muudatused puudutavad tasusid, tuleb miérusele
ette ndha tavapirasest pikem joustumistihtaeg, et puudutatud isikutel oleks piisavalt aega
muudatustega tutvuda ja uue hinnakirja alusel oma ressursse planeerida.

Enne médruse joustumisest on kavas teavitada avalikkust ja partnereid.

7. Eelnou kooskolastamine

Maiiruse eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Pangaliidule ja SMIT-ile.
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