Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse

eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Praktikas on jarjest enam probleeme tekitanud koerte ja kasside pidamise eeskirja nduete
jarelevalve iilesande tiitmine. Néited on seotud olukorraga, kus kohaliku omavalitsuse iiksus ei
suuda oma iilesandeid tidita, aga samas vabalt liikuvad ohtlikud koerad on kohaliku
omavalitsuse iiksuse elanike jaoks suur probleem.

Eelndu algatajate hinnangul on tegu tdsise probleemiga. Politsei- ja Piirivalveameti andmete
kohaselt on koertega secoses aastas suurusjargus 600 viljakutset, mis votab oluliselt politsel
ressurssi. Viljakutsetest ligikaudu pooled on seotud lahtiselt ringi litkuva koeraga, neljandik
véljakutsetest on seotud ohtliku koeraga (tekitab hirmu, ei lase liikuda, iiritab riinnata).
Neljandik seotud sellega, et koer on kedagi riinnanud (peamiselt inimesi, aga ka teisi koeri). On
ka viljakutseid koertega, kes segavad rahu (nt haukumisega). Loomade Kiirabi todeb, et
ndevad suhteliselt palju riinnakuid, mis on fataalsed voi eluohtlikud teistele koertele. On
olukordi, kus viga saab ka koera paésta iiritav koeraomanik. Talvel on selliseid juhtumeid
suurusjirgus 4 korda kuus (iga nédal), suvel 7-9 kuus (kaks korda nédalas).

31.01.2023 tegi diguskantsler ettepaneku® likvideerida olukord, kus digusnormidest ei saa
itheselt vélja lugeda, kuidas saab kohalik omavalitsus eeskirja rikkuja korrale kutsuda enne
seda, kui ta on toime pannud siiliteo. Jérelevalvepddevus viidatud eeskirjade tditmise iile ei
tohiks oleneda sellest, kas omavalitsus rakendab kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) §-s 53! (korrakaitseametnik) sitestatut vdi mitte. Enk KOV ei pea riikliku jirelevalve
tegemiseks olema  moodustanud  korrakaitseilksust ega  ametisse = nimetanud
korrakaitseametnikku. Jarelevalve iilesannet voib tdita KOVis ka muu ametiasutuse ametnik.

Juhindudes Giguskantsleri suunistest on eelndu algatajad koostoés Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ametnikega ette valmistanud kéesoleva eelndu, kus eelnduga
tostatud murekohad lahendatakse 14dbi riikliku jérelevalve regulatsiooni ja meetmete
tohustamise volikogu enda kehtestatud eeskirjade tiitmise iile.

2. Seaduse eesméirk

Kohaliku omavalitsuse volikogul on digus kehtiva KOKSi alusel kehtestada heakorraeeskirjad,
sh koerte ja kasside (edaspidi lemmikloomade) pidamise eeskirjad. Kui avalikes huvides on
kehtestatud pohiseaduspédrased reeglid, tuleb digusriigis tagada ka nende tditmine ning tiitmise
tagamise viis peab olema seaduses Kirjas. Praeguseks on kujunenud olukord, kus
oigusnormidest ei saa iiheselt vilja lugeda, kuidas saab KOV eeskirja rikkuja korrale kutsuda
enne seda, kui ta on toime pannud siiiiteo. Nii nditeks vaieldakse selle iile, kas kaasinimesi
ohustava koera omanikule tohib teha ettekirjutuse ohustava kditumise edaspidiseks viltimiseks.
Vaieldakse selle iile, kes tohib ettekirjutuse teha, aga ka selle iile, kas korrakaitseseaduse (KorS)
{ildvolitus on rakendatav vdi mitte. Viirteokaristused (KOKS 111, peatiikk) on ette nihtud
juhtudeks, mil kahju inimese tervisele voi varale on juba tekitatud.
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Ka praegu peavad KOVid kontrollima oma eeskirjade rakendamist, kuid KOKSis ei ole
satestatud selgelt KOVi digust teha oma eeskirjade iile riiklikku KorS tdhenduses ega digust
kohaldada korrakaitselisi erimeetmeid. Ecelnduga pakutava muudatusega tidpsustatakse KOV
volituste ulatust riikliku jarelevalve ldbiviimisel ning korvaldatakse diguslik liink, mis ei ole
seni KOVil vdimaldanud eeskirjade tditmisel KorSi erimeetmeid kohaldada.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Paragrahviga 1 muudetakse kohaliku omavalitsuse korralduse seadust (KOKS).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust tiiendatakse uue §-ga 65%, mis sitestab riikliku
jérelevalve regulatsiooni volikogu kehtestatud eeskirjade tditmise iile.

Paragrahvi 65! ldikes 1 sitestatakse omavalitsusiiksuse Oigus teha riiklikku jirelevalvet
KOKS § 22 1dike 1 punktis 362 (koerte ja kasside pidamise, edaspidi lemmikloomade pidamise
eeskirja kehtestamine) sétestatud eeskirjade téditmise iile.

Nimetatud eeskirjades on KOV volikogud kehtestanud néiteks ndude, et looma pidamine voi
looma kiitumine ei rikuks avalikku korda, ei hiiriks ega seaks ohtu teist isikut, tema tervist voi
vara. Eeskirjades noutakse, et avalikus kohas loomaga viibimisel peab loomapidaja tagama
inimeste ja loomade ohutuse. Kéitumise poolest agressiivne ja ohtlik koer peab avalikus kohas
viibimisel kandma suukorvi. Jalutusrihmaga ohjamata lubatakse koeraga viibida kohtades (ilma
jalutusrihmata viibimine ei ole lubatud linnades), kus on vilistatud tema kokkupuutumine teiste
loomade ja inimestega ning kui on tagatud loomapidaja pidev jirelevalve koera iile ning
voimalus koer vajaduse korral koheselt jalutusrihma kiilge kinnitada.

Kehtiva KOKSi kohaselt saab riinnanud koera omanikku karistada iiksnes vadrteomenetluse
korras, kui riinnak on juba toime pandud ja isikule on pdhjustatud tervisekahju. Kiill aga ei taga
kehtiv digus KOVile piisavaid vdimalusi ennetavalt sekkuda, et vélistada koerte riinnakuid
inimeste ja teiste loomade vastu.

KOVide kehtestatud lemmikloomade pidamise eeskirjade eesmérgipéraseks rakendamiseks
tuleb nende tditmise iile teha KOVidel jéarelevalvet. Kehtiv KOKS riikliku jdrelevalve norme
selleks paraku kehtestanud ei ole.

Riiklik jarelevalve on KorS § 2 16ike 4 jargi korrakaitseorgani (sh KOV) tegevus eesmérgiga
ennetada ohtu, selgitada see vilja ja torjuda voi kdrvaldada korrarikkumine.

Riikliku jérelevalve regulatsiooni lisamine KOKSi voimaldab KOVil teha eesmérgipérast ja
tohusat jarelevalvet oma kehtestatud eeskirjade, sealhulgas lemmikloomade pidamise
eeskirjade, lile. KorS 3. peatiiki 2 jaos sitestatud korrakaitse iildmeetmed ei vaja kohaldamiseks
eriseaduse volitust ehk KOVid saavad korrakaitseorganina riiklikus jérelevalves KorSi
tildmeetmete kohaldamise vajaduse ja ulatuse iile otsustada, lihtudes vdetavate meetmete
proportsionaalsuse ja otstarbekuse kaalutlusest. Seetottu puudub vajadus riikliku jarelevalve
tildmeetmete kohaldamist eelndus tdiendavalt reguleerida. Naiteks on KOVil digus eeskirja
rikkumise korral riikliku jérelevalve kdigus teavitada avalikkust vdi isikut ohu ennetamisest,



ohukahtlusest, ohust voi korrarikkumisest, teha ettekirjutus ja kohaldada selle tiditmata jatmise
korral asendustéitmist ja sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras.

Paragrahvi 65 Idikes 2 miiratakse sunniraha igakordse kohaldamise iilemmaér, milleks on
6400 eurot.

Paragrahvi 65' loikega 3 sitestatakse, milliseid KorSis sitestatud riikliku jdrelevalve
erimeetmeid v3ib omavalitsusiiksus jarelevalve teostamisel kohaldada. KorS § 24 1dike 1 jargi
on korrakaitseorganil lubatud kohaldada riikliku jarelevalve erimeedet ohu ennetamiseks, kui
ohuprognoosile tuginedes saab pidada vdimalikuks olukorda, mille realiseerumisel tekib oht.
Ohu ennetamise alused tulenevad KOV enda eeskirjadest, milles on sétestatud nditeks hulkuva
koera voimalikust riindest tingitud ohu viltimine, looma omaniku kohustamine temale kuuluva
looma viljapdisu takistama (et loom ei padseks ilma loomapidajata ruumist voi territooriumilt
vélja), ndude tditmine, et loomapidaja kasutaks meetmeid isikute tervise ja varalise hiive
kahjustumise ohu ennetamiseks, arvestades loomakaitse seadusega loomapidamisele
kehtestatud ndudeid.

Omavalitsusiiksus voib kohaldada korrakaitseseaduse §-s 30 (kiisitlemine ja dokumentide
ndudmine) ja §-s 32 (isikusamasuse tuvastamine) sitestatud riikliku jérelevalve erimeedet
korrakaitseseaduses sitestatud alustel ja korras. Omavalitsusiiksus voib vahetu ohu tdrjumiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-s 50 (valdusesse sisenemine), §-s 51 (valduse ldbivaatus), §-s
52 (vallasasja hoiulevdtmine) ja §-s 53 (hoiulevoetud vallasasja miiiimine voi hdvitamine)
satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui rikkumine voib pdhjustada ohtu isiku elule voi
tervisele.

KorS § 24 156ige 6 vdoimaldab kohaldada ka vahetut sundi, kui see on vajalik olulise voi
korgendatud ohu ennetamiseks. Agressiivsete koerte riinnakute puhul on vahetu sunni
rakendamine vajalik nii inimeste kui teiste loomade elu ja tervise kaitseks. Seda volitust aga
riiklikus jérelevalves KOVile anda ei saa. Vahetu sunni kohaldamiseks tuleb kaasata politsei.

Termin ,riiklik jérelevalve™ ei tdhenda, et tegemist on KOV téidetava riikliku iilesandega.
KOVil on oma eeskirjade kehtestamiseks antud enesekorraldusdigus. Jarelevalves kontrollivad
KOVid oma enesekorraldusdiguse raames seatud nduete tditmist. Tegemist on kohaliku elu
kiisimuse lahendamisega, oma haldusterritooriumi elanike huvides tegutsemisega, mitte
riikliku huviga. Tegemist ei ole ka KOVile antava uue kohustusliku iilesandega. Ka siiani on
pidanud KOVid kontrollima oma eeskirjade rakendamist. Eelnduga pakutava muudatusega
tapsustatakse KOV volituste ulatust riikliku jdrelevalve ldbiviimisel ning korvaldatakse
oiguslik liink, mis ei ole seni KOVil voimaldanud eeskirjade tditmisel KorSi erimeetmeid
kohaldada.

Paragrahvis 2 sitestatakse seaduse joustumine 2025. aasta 1. jaanuaril.
4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusega

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.



6. Seaduse mojud

Seadusemuudatus annab kohaliku omavalitsuse iiksustele voimaluse sekkuda olukordades, kus
hooletu omaniku koer segab ja ohustab kohalikku kogukonda ning tegutseda ennetavalt,
ootamata kuni on toimunud riinne. Muudatuse tulemusel on edaspidi selgemini sdnastatud
omavalitsuse vastutus. Hetkel praktikas juhtub sageli nii, et kogukonna pddrdumistega tegeleb
nii kohaliku omavalitsuse {iiksus kui ka politsei, kuid kumbki ei oma piisavalt volitusi, et
hooletut loomaomanikku korrale kutsuda. Seadusemuudatus parandab inimeste turvatunnet ja
avalikku korda.

Muudatusel on positiivne mdju inimeste elu ja tervise kaitsele. Muudatustega voimaldatakse
KOV jarelevalvega tegelevatel ametnikel korrakaitse erimeetmeid rakendades siseneda
valdusesse, teha valduse ldbivaatust, votta vallasasi hoiule, korraldada selle miilimine voi
hévitamine (agressiivse koera puhul nn magama panemine), mis kitsendavad omandi
pohidiguse kasutamist. Tegemist on siiski erandlikult kasutatavate meetmetega, mida
rakendatakse vaid vahetu ohu tdrjumiseks, mis v3ib ohustada isiku elu voi tervist.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Muudatus ei too omavalitsustele kaasa tdiendavaid iilesandeid ja kulusid, kuna hulkuvate ja
ohtlike koerte probleemidega peavad omavalitsused ka tédna tegelema. Paraku on omavalitsuste
tegevuse tulemuslikkus ja tohusus kiisitav, kuna puuduvad iiheselt mdistetavad ja reguleeritud
oigusnormid tShusa jarelevalve probleemi lahendamiseks.

8. Rakendusaktid

Eelnduga seonduvalt ei ole vaja muuta ega kehtestada uusi rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1.jaanuaril 2025.aastal.

Algatavad Raimond Kaljulaid ja Tiit Maran 07.11.2024. a.
(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Raimond Kaljulaid Tiit Maran
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