Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndéu

seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eestis on viimastel aastatel toimunud kiire hinnat3us, mis on halvendanud paljude leibkondade
toimetulekut. HinnatGusu on mdjutanud energiakriis, s6da, toormeturgude kdikumised ning
maksupoliitilised otsused. T#iendavat hinnasurvet on tekitanud kiibemaksumaéira tdus, mille
tulemusena on tildine kiibemaksuméir tdusnud 24 protsendini.

Kodude kiitmise kulu on véltimatu sundkulu. Eesti kliimas ei ole inimesel v8imalik loobuda
eluruumi kiitmisest ning talvised kiittekulud moodustavad paljude leibkondade eelarvest olulise
osa. Eriti tugevalt mgjutab kittekulude tdus madalama sissetulekuga inimesi, pensionire,
lastega peresid ning iiksi elavaid inimesi.

EelnGu eesmidrk on langetada soojusenergia erinevate liikide kiibemaksumisira. Selline
lahendus aitaks nii kaugkiitte tarbijaid kui ka kodude omanikke, kes eluruumide kiitmiseks
kasutavad maagaasi, kiittepuid, puitbriketti, puidugraanuleid ja hakkpuitu.

2. Seaduse eesmiirk

Eelndu eesmirk on vihendada kodude kiitmisega seotud sundkulude mdju leibkondade
eclarvele ning tagada erinevate kiitteviiside tarbijate vordsem kohtlemine.

EelnGuga langetatakse 24 protsendilt 9 protsendile kilibemaksumiir, mida rakendatakse:

1. eluruumi kiitmiseks vi sooja tarbevee tootmiseks kasutatavale soojusenergiale;

2. eluruumi kiitmiseks v3i sooja tarbevee tootmiseks kasutatavale maagaasile;

3. eluruumi kiitmiseks kasutatavale puitkiitusele, sealhulgas kiittepuudele, puitbriketile,
puidugraanulitele ja hakkpuidule.

Muudatuse eesmirk ei ole soodustada toistuslikku energiatarbimist ega {ildist ettevstluses
kasutatava energia tarbimist, vaid vihendada kodutarbijate viltimatuid kiittekulusid.

3. Eelndu sisu ja virdlev analiiiis

Eelnduga tiiendatakse kidibemaksuscaduse § 15 18iget 2 uue punktiga 6. Muudatuse kohaselt
rakendatakse 9-protsendist kiiibemaksumaira fiiiisilisele isikule eluruumi kiitmiseks v&i sooja
tarbevee tootmiseks vOdrandatavale soojusenergiale, maagaasile ning eluruumi kiitmiseks

vdOrandatavale puitkiitusele, sealhulgas kiittepuudele, puitbriketile, puidugraanulitele ja
hakkpuidule.

Sama kdibemaksuméira rakendatakse ka juhul, kui nimetatud kaupu v&i teenuseid ostab
korteriithistu, elamuiihistu v8i muu elamu majandamiseks tegutsev isik eluruumide kiitmiseks
v0i sooja tarbevee tootmiseks. Selline tdpsustus on vajalik, kuna kortermajades ei osta



soojusenergiat v8i muud kiitet sageli iga elanik eraldi, vaid seda teeb korteritthistut v8i elamut
majandav isik.

Kaugkiitte puhul on hinnad Eestis Konkurentsiameti poolt reguleeritud. Seetdttu jSuab
kdibemaksuméira langetamine kaugkiitte tarbijani otseselt 15pphinna kaudu. Maagaasi puhul
kajastub madalam k#ibemaksumadr kodutarbija arvel. Puitkiituse puhul aitab maksulangetuse
mdju tarbijani jdudmist tagada konkurents turul.

Eelndu sdnastus kohtleb erinevaid kodude kiitmise viise vdrdselt ning ldhtub pShimdttest, et
maksuleevendus peab puudutama kodu kiitmise viltimatut kulu, mitte ainult itht konkreetset
kiitteviisi.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse mdistet ,,puitkiitus®, mille all peetakse kiesoleva seaduse tihenduses
silmas kodude kiitmiseks kasutatavaid puidupGhiseid kiituseid, sealhulgas kiittepuid,
puitbriketti, puidugraanuleid ja hakkpuitu,

Mdistet ,eluruumi kiitmine® kasutatakse eesmirgiga eristada kodumajapidamiste viltimatut
kiittekulu to6stuslikust v8i muust ettevStluses kasutatavast energiatarbimisest.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liidu kdibemaksudirektiiv vdimaldab
litkmesriikidel rakendada vihendatud kdibemaksumiifirasid direktiivi III lisas nimetatud
kaupadele ja teenustele. Vihendatud médra rakendamine kodude kitmiseks kasutatavale
soojusenergiale, maagaasile ja puitkiitusele on sotsiaalse eesmirgiga meede, mis on suunatud
I6pptarbija toimetuleku parandamisele ning kiittekulude regressiivse méju vihendamisele.

Vihendatud kiibemaksumdéira rakendamine ei ole swunatud tdostusliku energiatarbimise
toetamisele ega konkurentsimoonutuse tekitamisele. Soodustus on piiritletud kodude kiitmise
ja sooja tarbevee tootmisega.

6. Seaduse mdjud

Kiibemaks on regressiivse mdjuga maks, kuna viiksema sissetulekuga leibkonnad kulutavad
suurema osa oma sissetulekust tarbimisele ja sundkuludele. Kodude kiitmise kulu on viltimata
sundkulu ning selle osakaal on suurem just viiksema sissetulekuga leibkondade eelarves.

Eelndul on positiivne mdju kodutarbijate toimetulekule. Maksulangetus vidhendab kaugkiitte,
gaasikiitte ja puitkiittega kodude kiittekulusid. Eriti oluline on mdju talveperioodil, mil
kiittekulud moodustavad suure osa leibkonna igakuistest viljaminekutest.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud
Seaduse rakendamise tulemusena viheneb kiibemaksu lackumine riigieelarvesse. Eelarvemdju

sOltub soojusenergia, kodutarbijatele miitidava maagaasi ning puitkiituste aastasest
miiligimahust ja hinnatasemest.



Eelndu rakendamine vdib eeldada Maksu- ja Tolliameti infosiisteemide ning
kidibedeklaratsiconi juhendmaterjalide tépsustamist, et maksumaksjatel oleks selge, milliste
kaupade ja teenuste puhul saab rakendada 9-protsendist kiibemaksuméira. Tapsemad
rakendusselgitused on vajalikud eelk8ige puitkiituste ja korteritthistutele v&i elamuid
majandavatele isikutele miiiidava energia puhul.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid rakendusakte. Vajaduse korral saab
Maksu- ja Tolliamet anda juhendmaterjalid vihendatud kdibemaksumiiira rakendamise kohta.

9. Seaduse jéustumine
Kéesolev seadus joustub 2027. aasta 1. novembril. JGustumisaeg annab maksukohustuslastele,

energia- ja kiitusemiiiijatele ning Maksu- ja Tolliametile piisava aja vajalike arvestuslike ja
infosiisteemide muudatuste tegemiseks.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimégi, Zileyxa Izmailova 17.06.2026. a.
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