SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Liidu keskkonnanéukogu 12. oktoobri 2026. a istungil

12. oktoobril 2026. aastal toimub keskkonnandukogu Luksemburgis. Seadusandlike arutelude
raames on kavas arutada heitkogustega kauplemise esimese siisteemi iilevaatamise iile ning
kinnitada jéreldused (ehk ELi iihispositsiooni) kaheks rahvusvaheliseks kohtumiseks — URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 31. kohtumiseks (ehk kliima-COP) ning URO
elurikkuse konventsiooni osaliste 17. kohtumiseks (ehk elurikkuse-COP). Muude kiisimuste all
annavad komisjon ja eesistuja iilevaated hiljuti toimunud rahvusvahelistest kohtumistest
vaalanduskomitees ning kdrbestumise konventsiooni osapoolte vahel. Lisaks tdstatab Itaalia
teisese plasti toorme véljakutsed ning Leedu Espoo konventsiooniga seoses kaitseteemalise
erandi kiisimuse. Lounalauas on teemaks tasakaalu leidmine looduskaitse ja konkurentsivoime
vahel linnu- ja loodusdirektiivide valguses. Lisaks uuendatakse kdesoleva materjaliga
seisukoht pakendi- ja pakendijddtmete miédruses viikeettevotjate ajutise volitatud esindaja
kohutusest vabastamise kohta keskkonnadiguse lihtsustamispaketi raames ja raskeveokite CO2
standardite lihtsustamise kohta, mis ei ole ndoukogu paevakorras. Voetakse uus seisukoht seoses
laiendatud tootjavastutuse kohustuste erandiga tuleva ringmajanduse médruse all.

Eestit esindab ndukogu istungil energeetika- ja keskkonnaminister Erkki Keldo. Seletuskirja
koostamisel osalesid Kliimaministeeriumi kliimaosakonna juhataja Laura Remmelgas
(laura.remmelgas@kliimaministeerium.ee), sama osakonna nounikud Annika Varik
(annika.varik(@kliimaministeerium.ee) ja Mariann Leps
(mariann.leps@kliimaministeerium.ee), ning rahvusvahelise kliimapoliitika valdkonna juht
Katre Kets (Katre.kets@kliimaministeerium.ee); elurikkuse kaitse osakonna ndunik Liina
Vaher (liina.vaher@kliimaministeerium.ee) ning peaspetsialist Teele Jairus-Pdhno
(teele.jairus-pahno@kliimaministeerium.ee); ringmajanduse osakonna tootjavastutuse ja
ohtlike jaatmete valdkonna juht Piret Otsason (piret.otsason(@kliimaministeerium.ee), ringsuse
ja finantseerimise valdkonna juht Mihkel Krusberg (mihkel.krusberg@kliimaministeerium.ee)
ning pakendite valdkonna juht Dagny Repp (dagny.repp@kliimaministeerium.ee); vélissuhete
osakonna EL teemade valdkonnajuht Eliise Merila (eliise.merila@kliimaministeerium.ee),
nounik Rahel Kelus (rahel.kelus@kliimaministeerium.ee), peaspetsialist Triin Rohtla
(triin.rohtla@kliimaministeerium.ee);  erialadiplomaadid Briisselis Annaliisa Villsaar
(annaliisa.villsaar@mfa.ece) ning Reet Ulm (reet.ulm@mfa.ce)

Valdkondade eest vastutavad asekantslerid Antti Tooming, Ivo Jaanisoo ja asekantsleri
kohusetiitja Kerli Kiili.

Seletuskirja ~ on  kooskdlastanud  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ja Vélisministeerium.

1. Heitkoguste kauplemise esimese siisteemi iilevaatamine

Pievakorrapunkti eesmérk: poliitiline debatt
Sisu lithikokkuvaote:

Euroopa Komisjon esitas 17. juulil 2026 ELi kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemise siisteemi (ELi HKS1) direktiivi muutmise ettepanekud, et ajakohastada silisteemi
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kooskolas ELi 2040. aasta kliimaeesmérgiga, suurendada toostuse CO:-heite vihendamise
investeeringuid ja toetada pikaajalist konkurentsivoimet. Eesmark on jouda ndukogu iildise
lahenemisviisini 2026. aasta detsembris ning l0petada eelndude menetlemine 2027. aasta
esimeses kvartalis.

Paketi osas on eesistuja arutelu aluspaberis vélja toonud kolm peamist teemat - heitkoguste
vihendamise ildine trajektoor, rahastuse jaotus ning siisteemi kohaldamisala sektorid.
Komisjon soovib oma ettepanekus aeglustada heitkoguse iihikute koguse iga-aastast
vihendamist, voimaldada aastatel 20362040 kasutada ELis kuni 260 miljonit rahvusvaheliselt
kaubeldavat kasvuhoonegaasi (KHG) iihikut (ehk nn rahvusvahelisi krediite) ja kaasata
siisteemi ELis toodetud siisiniku piisiva sidumise {ihikud. Siisinikulekke ohuga sektorites
pikendataks iihikute tasuta eraldamist 2040. aastani ning siisiniku piirimeetme rakendumine
oleks jarkjargulisem.

Rahastuse puhul ndhakse ette, et vdhemalt 50% liikmesriikide enampakkumistuludest
suunatakse ELi HKSI sektorite CO--heite vdhendamisse. Luuakse toostuse CO:-heite
vihendamise rahastu ja investeeringute kiirendi ning jétkatakse HKSi innovatsiooni- ja
moderniseerimisfondiga. ELi HKSi kohaldamisala laiendataks lennunduses, merenduses ja
jaatmekditluses: siisteemi holmataks rohkem kolmandatesse riikidesse suunduvaid lende ja
arilennundust, teatavad vdiksemad laevad ning alates 203 1. aastast jark-jargult olmejddtmete
poOletamine. Mitut kehtivat merenduserandit, sealhulgas jddklassiga laevade erandit,
pikendataks 2035. aasta 1opuni.

Eesistuja on arutelu suunamiseks esitanud jargmised kiisimused:

1. Ettepanekuga ajakohastatakse ELi HKSi ambitsioonitaset, muutes heitkoguse tihikute
vihendamise trajektoori ning néihes ette rahvusvaheliste stisinikuiihikute ja ELi siseste
piisivate siisiniku sidumise iihikute kasutamise. Kas kavandatud ambitsioonitaseme
tilesehitus on sobiv kokkulepitud 2040. aasta eesmdrgi saavutamiseks?

2. Ettepanekus pdéoratakse senisest rohkem tihelepanu sihipdrasele rahastamisele, et
toetada ELi HKSI toostussektorite jdtkuvat CO:-heite vihendamist, kdsitledes samal
ajal laiemaid kliima-, energia- ja sotsiaalvajadusi ning tagades liikmesriikide jétkuva
solidaarsuse. Kas kavandatud rahastamisraamistik ja tihikute tasuta eraldamise
pikendamine, sealhulgas siisiniku piirimeetmega holmatud sektoritele, loob sobiva
tasakaalu toostuse CO:-heite vihendamise ja konkurentsivoime toetamise, laiemate
probleemide lahendamise ning liikmesriikidele piisava paindlikkuse tagamise vahel?
Milliseid elemente tuleks selle tasakaalu parandamiseks kohandada?

3. Ettepanekuga laiendatakse ELi HKSI kohaldamisala lennundus-, merendus- ja
Jjddtmesektoris, et luua neile sektoritele tugevamad stiimulid ja suurem toetus CO:-heite
viahendamiseks. Millised kohaldamisala muudatustega seotud kiisimused on teie jaoks
esmatdhtsad?

Eesti pohisonumid:

e Eesti peab HKSi oluliseks kliima- ja konkurentsivdime instrumendiks. Siisteem peab
sdilitama usaldusvidirse hinnasignaali, kuid iihikute koguse vihendamise tempo peab
arvestama tehnoloogilist valmisolekut, investeerimistsiikleid, varustuskindlust ja
Euroopa toostuse konkurentsivoimet. HKSi eesmérk peab olema périselt heidet
vihendada, mitte viia tootmist ja heidet EList vélja.



Pérast 2030. aastat, eriti aastatel 2031-2035, peab heite vihendamise tempo olema
aeglasem. Selleks perioodiks ei ole kdik vajalikud heite vihendamise tehnoloogiad ja
uued juhitavad tootmisvoimsused veel piisavalt kéttesaadavad, mistottu tihikute koguse
liiga kiire vahendamine kasvataks kulusid rohkem kui tegelikku heitevihendamist.
HKSi turustabiilsusmehhanism peab tagama piisava hinnastabiilsuse ja
prognoositavuse. Eesti toetab turustabiilsusreservi tugevdamist ning lahendusi, mis
aitavad viltida pohjendamatuid hinnahiippeid ning leevendada nende moju.
Siisinikuhind peab andma investeerimissignaali, kuid selle areng ei tohiks muutuda
ettevotete jaoks raskesti prognoositavaks riskiks.

Peame oluliseks, et pdlevkivisektori tileminek oleks jarkjarguline ja diglane, arvestades
Ida-Virumaa t66hdivet, piirkondlikku sotsiaalmajanduslikku mdju, energiajulgeolekut
ja laiemat julgeolekut. Podlevkividoli tootmine on seotud ka juhitava
elektritootmisvdimsuse sdilimisega, mis on oluline Eesti varustuskindluse tagamiseks
kuni uute voimsuste viljaarendamiseni. Seetdttu peab HKSi raamistik voimaldama
tileminekut tempos, mis ei tekita tdiendavaid riske Eesti energiasiisteemile ja
julgeolekule.

Uhikute tasuta eraldamist tuleb jitkata piisavas mahus seni, kuni sektoritel on
mirkimisviirne siisinikulekke risk ning realistlikud ja taskukohased véhese heitega
alternatiivid ei ole kéttesaadavad. Siisteem peab arvestama ka varasemaid
investeeringuid ega tohi karistada ettevotteid, kes on juba heite vdhendamisse
panustanud. Eriti oluline on see sektoritele, mis konkureerivad maailmaturul
ettevotetega, kellel samavéirset siisinikukulu ei ole. Ka ekspordile suunatud Euroopa
toostuse konkurentsivdime vajab seetdttu HKSi raamistikus piisavat kaitset.
Sektoriteiilese parandusteguri (CSCF) rakendumist tuleb vdimalikult palju véltida ning
selle mdju peab olema prognoositav. Samuti tuleks kaaluda CSCFi kohaldamata jatmist
kéitistele vOi protsessidele, kus kasutatakse parimat vdimalikku tehnoloogiat,
tdiendavad tehniliselt ja majanduslikult teostatavad heitevdhendusvoimalused
puuduvad ning tootmisel on oluline roll energiajulgeoleku voi varustuskindluse
tagamisel.

HKSi enampakkumistulud peavad jadma piisavas mahus liikmesriikidele ning nende
kasutamise sihtotstarvete valikul peab siilima paindlikkus. Eesti jaoks on oluline, et
tulu saaks kasutada nagu seni riikide kliima- ja energiapoliitika investeeringute
toetamiseks.

ELi kesksete rahastusinstrumentide kujundamisel tuleb tagada ligipéas ka vaiksematele
majandustele ja ettevotetele ning viltida litkmesriikide enampakkumistulude
ebaproportsionaalset vihendamist. Rahastuse jaotusviiside kujundamisel ja
rakendamisel peab arvestama ka védiksemate riikide piiratud projektimahtusid ja
haldusvoimekust.

Merenduses peab Eesti oluliseks jaédklassi erandi pikaajalist jatkumist, arvestades meie
geograafilisi ja kliimatingimusi ning vajadust tagada iihendused ja varustuskindlus ka
keerulistes talvistes oludes.

Jaatmesektoris on Eesti huvi, et olmejddtmete pdletamise erandi tingimused oleksid
piisavalt paindlikud. Kui liikmesriigis on juba olemas samavédrse eesméirgiga
tasuslisteem, peaks seda olema voOimalik késitada piisava alusena erandi
kohaldamiseks, viltides tarbetut topeltkoormust ja arvestades riikliku siisteemi
eriparasid.

Eesti toetab moderniseerimisfondi jitkamist ning peab oluliseks, et fondi jaotus
arvestaks litkmesriikide erinevaid ldhtekohti, piiratud eelarvevdoimekust ja juba
saavutatud heitevdhendusi.



Oma sonumites toetume Eesti seisukohtadele ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
konkurentsivoime suurendamise ning seire-, aruandlus- ja toendamiskorra lihtsustamise
kohta, mis on heaks kiidetud 10.09.2026 Vabariigi Valitsuse istungil ning kinnitatud
18.09.2026 Riigikogu ELAKis.

2. Kliima COP31 jiareldused
Pievakorrapunkti eesmérk: jirelduste heakskiitmine
Sisu lithikokkuvaote:

Keskkonnandukogule esitatakse heakskiitmiseks Euroopa Liidu seisukohad 9.—20. novembril
2026 Antalyas toimuva URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 31. konverentsi
(COP31) ettevalmistamiseks. Vorreldes varasemate aastatega on jareldused oluliselt liihemad
ning fokusseeritumad vastavalt ministrite {leskutsetele eelnevatel keskkonnandukogu
kohtumistel. Jareldustes rohutatakse vajadust Pariisi kokkuleppe rakendamiseks ja hoida 1,5 °C
eesmirk saavutatavana, suurendades iileilmset heitkoguste vihendamise ja kliimamuutustega
kohanemise ambitsiooni. Samuti késitletakse vihese CO2-heitega energia, puhta energia ning
taastuvenergia ja energiatdhususe edendamist mh ka energiajulgeoleku suurendamiseks,
kliilmamuutustele vastupanuvoime tugevdamist, Odiglast iileminekut, puhtale ja ringsele
majandusele iileminekut ning arenguriikidele suunatud kliimarahastusele juurdepdisu
parandamist. Lisaks rohutatakse rahvusvahelise koostd6, teaduspohise otsustamise,
labipaistvuse ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, kodanikuiihiskonna ja teiste
osapoolte rolli kliilmaeesmaérkide saavutamisel. Samuti mdistetakse jareldustes jatkuvalt hukka
agressioonisdda Ukraina vastu ning tulenevalt asjaolust, et Kiiprost ei ole korraldajamaa Tiirgi
COP31-le kutsunud, rohutatakse, et konverentsile ja sellega seotud korgetasemelistele
tiritustele peavad olema kutsutud koik ELi litkmesriigid.

Eesti pohisonumid:

e Toetame jérelduste vastuvotmist. Jareldused annavad selge raamistiku ELi
prioriteetidele COP31-1 ning aitavad hoida fookust Pariisi kokkuleppe rakendamisel ja
temperatuuri tdusu véaltimise eesmirgi saavutamisel.

e Eesti jaoks on oluline, et kliimaeesmérkide saavutamine kidiks késikédes
energiajulgeoleku tugevdamisega. Seetottu toetame puhta ja taastuvenergia,
energiatohususe ning vihese CO»-heitega lahenduste kiiremat kasutuselevottu. Eesti on
votnud eesmirgiks saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050 ning Eesti
kasvuhoonegaaside heide on vdrreldes 1990. aastaga vidhenenud ligikaudu 67%.
Heitkoguste vihendamise korval tuleb tugevdada iihiskondade ja majanduse
valmisolekut juba toimuvate kliimamuutuste mojudega toime tulla.

e Toetame oiglast ilileminekut ning puhta ja ringse majanduse arengut, samuti
arenguriikide paremat juurdepdisu kliimarahastusele. Peame oluliseks teaduspdhist
otsustamist, ldbipaistvust ja kdigi asjaomaste osapoolte kaasamist.

e Eesti toetab jdreldustes jatkuvalt Ukraina vastu suunatud Venemaa agressioonisdja
hukkamdistmist. Samuti peab Eesti oluliseks, et kodigi ELi litkmesriikide vordne
kohtlemine oleks tagatud ning kdik litkmesriigid oleksid kutsutud COP31 konverentsile
ja sellega seotud korgetasemelistele iiritustele. Erilist tdhelepanu pdodratakse seejuures
Kiiprose kaasamisele.



Oma sonumites toetume: Eesti seisukohad FEuroopa Liidu keskkonnanoukogu 14. oktoobri
2024. a istungil, mis on heaks kiidetud 10.10.2024 Vabariigi Valitsuse istungil ning 11.10.2024
Riigikogu ELAKis;, Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni teatisele ,Meie tuleviku
kindlustamine Euroopa 2040. aasta kliimaeesmdrk ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni
2050. aastaks, ehitades iiles kestliku, oiglase ja jouka itihiskonna“, mis on heaks kiidetud
14.11.2024 Vabariigi Valitsuse istungil ning 13.12.2024 Riigikogu ELAKis, Eesti tdiendavad
seisukohad ELi kliimamddruse muutmise kohta, mis on heaks kiidetud 28.08.2025 Vabariigi
Valitsuse istungil ning 15.09.2025 Riigikogu ELAKis, Eesti energiamajanduse arengukava
aastani 2035, mis on kinnitatud 8.01.2026 Vabariigi Valitsuses, Eesti seisukohad Euroopa
Komisjoni teatise ,, Kliimamuutuste suhtes vastupanuvoimelise Euroopa kujundamine - ELi
uus kliitmamuutustega kohanemise strateegia *“ kohta, mis on kinnitatud 06.05.2021 Vabariigi
Valitsuse ning 21.05.2021 Riigikogu ELAKi istungil.

3. Elurikkuse COP17 jireldused
Pievakorrapunkti eesmérk: jirelduste heakskiitmine
Sisu lithikokkuvaote:

19.-30. oktoobril 2026 toimub Armeenias Jerevanis URO elurikkuse konventsiooni osapoolte
17. kohtumine ehk CBD COP17.

Euroopa Liit on koostanud COP17 bioloogilise mitmekesisuse konverentsiks valmistumiseks
ndukogu jéreldused, milles kinnitab taas oma tugevat plihendumust Kunming-Montreali
lilemaailmse bioloogilise mitmekesisuse raamistiku (KMGBF) eesmirkide tditmisele,
rohutades samas, et praegusest edenemisest ei piisa 2030. aasta sihtide saavutamiseks ning vaja
on kiiremat ja ambitsioonikamat tegutsemist kogu tihiskonnas.

Samuti kutsub EL iiles suurendama rahastust ja rahvusvahelist koost6dd looduskaitse
valdkonnas, edendama erasektori panust, tugevdama pdlisrahvaste ja kohalike kogukondade
kaasamist ning tagama, et bioloogilise mitmekesisuse kaitse oleks paremini 16imitud kliima-,
vee-, pdllumajandus- ja majanduspoliitikatega.

Eesti pohisonumid:

e Toetame jdrelduste heakskiitmist. Noukogu jdreldused annavad {ihtse, kuid samas ka
piisavalt paindliku EL seisukoha CBD COP17 lébirddkimisteks, kus pdhifookus on
KMGBFi rakendamise kiirendamisele, elurikkuse 16imimisele teistesse poliitikatesse,
teaduspohisele otsustamisele ja rahastamisele.

e Peame olulisesks KMGBF rakendamise kiirendamist, samal ajal arvestades riikide
erinevaid looduslikke ja sotsiaalmajanduslikke tingimusi ja keskendudes meetmetele,
mis mdjutavad enim elurikkuse seisundit. Eesti jaoks on oluline, et KMGBF
rakendamisel siiliks riikidel piisav paindlikkus ning ressursid suunataks eelkdige
tegevustele, mis aitavad koige tOhusamalt vdhendada elurikkuse kao peamisi
survetegureid. See vdimaldab saavutada tulemusi kodige kulutdhusamalt ja arvestada
litkkmesriikide erineva loodusliku ja sotsiaalmajandusliku ldhteolukorraga.

e Votmetdhtsusega on elurikkuse 10imimise kiirendamine koikidesse teistesse
poliitikavaldkondadesse, eriti kliima-, pdllumajanduse-, vee- ja maakasutusteemades.



Elurikkuse vdhenemise pdhjused ei tulene ainult looduskaitsepoliitikast, vaid on
tihedalt seotud muuhulgas kliima-, pdllumajandus-, vee- ja maakasutuspoliitikaga.
Seetottu toetab Eesti ldhenemist, kus elurikkuse eesmarke késitletakse horisontaalselt ja
poliitikavaldkondade vahel kooskdlaliselt. Jarelduste eelndu rohutab samuti vajadust
terviklikuks sektoriteiileseks 1dhenemiseks.

e KMGBFi rakendamine ja globaalne iilevaatus peaksid voimalikult suures ulatuses
pohinema olemasolevatel EL ja riiklikel seire- ja aruandlussiisteemidel, viltides uute
vOi dubleerivate nduete loomist ilma sisulist lisavddrtust andmata. KMGBFi
lilemaailmse iilevaate ja rakendamise jilgimise jaoks tuleks kasutada olemasolevaid
ELi ja riiklikke seire-, andme- ja aruandlussiisteeme.

e Toetame sonastust, mille kohaselt on riiklikud looduse taastamise kavad iiheks
keskseks ELi panuseks KMGBFi rakendamisse. Looduse taastamise mééruse alusel
koostatavad riiklikud taastamiskavad aitavad otseselt kaasa mitme KMGBFi eesmirgi
saavutamisele.

e Poliitika kujundamine ja KMGBF rakendamine peavad pdhinema parimal
kittesaadaval teaduslikul tdendusmaterjalil, sh tuleks IPBESi' soovitusi senisest
laialdasemalt kasutada. Elurikkuse meetmete tohususe ja proportsionaalsuse
tagamiseks peavad otsused pohinema usaldusviirsel teaduslikul tdendusmaterjalil.
Eesti toetab IPBESi tulemuste senisest silisteemsemat kasutamist KMGBFi
rakendamisel ning IPBESi ja CBD koost66 tugevdamist.

e Suuremate ambitsioonidega peab kaasnema piisav ja laiapdhjalisem rahastamine,
seejuures laiendades rahastajate ringi ning mobiliseerides erakapitali. KMGBFi
eesmérkide saavutamine eeldab avaliku sektori vahendite korval senisest suuremat
erasektori ja finantssektori panust ning laiemat rahastajate ringi. Eesti jaoks on oluline,
et rahastamisvajadust ei Kkésitletaks iiksnes liikmesriikide riiklike eelarvete
kohustusena. Jarelduste eelndu kutsub samuti mobiliseerima vahendeid koigist
allikatest ja suurendama erasektori panust.

e FEesti huvides on avatud digitaalsete jirjestusandmete pohimotte sdilitamine,
oiguskindlus ja selliste uute mehhanismide véltimine, mis tooksid kaasa
ebaproportsionaalset ~ biirokraatiat. = Uute = KMGBFi  rakendusmehhanismide
kujundamisel tuleb tagada diguskindlus, teadusandmete voimalikult avatud kasutamine
ja proportsionaalsed haldusnduded. Eesti huvides ei ole wuute paralleelsete
mehhanismide loomine juhul, kui sama eesmirki saab saavutada olemasolevate
stisteemide kaudu.

Oma sonumites toetume 24.09.2020 VV istungil ja 16.10.2020 Riigikogu ELAKis kinnitatud
Eesti seisukohtadele Euroopa Komisjoni teatise ,, Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani
2030 kohta ning 01.12.2022 Vabariigi Valitsuses ning 16.12.2022 Riigikogu ELAKis heaks
kiidetud Eesti seisukohtadele ELi looduse taastamise mddruse kohta.

4. Viikesi pakendikoguseid turule toovate ettevotjate ajutine volitatud esindaja
miiramise kohustusest vabastamine pakendi- ja pakendijaitmete miiruses
keskkonnadiguse lihtsustamispaketi raames ning piisiv laiendatud tootjavastutuse
kohustuste erand tuleva ringmajanduse méiruse all

! Valitsustevaheline bioloogilist mitmekesisust ja Skosiisteemi teenuseid kisitlev teaduslik-poliitiline foorum



Sisu lithikokkuvaote:

Euroopa Komisjon avaldas 10. detsembril 2025 keskkonnadiguse lihtsustamispaketi eelndu
(edaspidi keskkonnaomnibus), milles tehti muu hulgas ettepanek peatada ajutiselt sektorite
iileselt laiendatud tootjavastutuse (EPR) siisteemi kohane volitatud esindaja miiramise
kohustus kuni 2035. aastani, et vdhendada ettevotjate halduskoormust. Eesti 2026. aasta
kevadel kinnitatud seisukohtades seda ettepanekut ei toetanud, leides, et EPR-siisteemi laiemat
reformimist ja sihipdrasemaid erandeid tuleks kisitleda tulevase ringmajanduse maiiruse
raames. Ettepanek ei leidnud toetust ka ELi ndukogus ning eelndu ldbirddkimised peatati.

Pakendi- ja pakendijddtmete médruse (PPWR) pohisitete kohaldumine alates 12. augustist
2026 on aga teravamalt esile toonud viikeettevotjate (sh mikroettevotjate) raskused EPR-
kohustuste tditmisel piiriiileses kaubanduses, eelkdige pakendatud kaupade miitimisel teistesse
litkmesriikidesse. EPR-siisteemi peamised kohustused — turule lastud pakendikoguste kohta
andmete esitamine ning pakendijddtmete nouetekohase kéitlemise ja ringlussevatu tagamine —
tulenevad varasemast ELi digusest ning kehtivad nii Eestis kui ka teistes liikmesriikides.
PPWRIi jérkjérguline joustumine ja vajalike rakendusaktide puudumine on aga tekitanud
ebaselgust uute nduete kohaldamise ja nende tditmiseks vajalike riiklike siisteemide
valmisoleku suhtes. PPWRiga kadusid mitmes litkmesriigis seni kehtinud EPR-leevendused
viikeettevotjatele ja viikestele pakendikogustele, sealhulgas nn de minimis livendid, ehk
erandid, mille alusel olid alla teatud koguse pakendeid turule laskvad ettevotjad vabastatud
koigist EPR kohustusest. Uue miiruse kohaselt ei ole praegu ette ndhtud minimaalset
koguselist ldvendit ega eraldi iileminekuaega viikeettevotjatele. See on toonud piiriiileselt
tegutsevatele viikeettevotjatele ootamatult kaasa EPR-kohustused ka litkmesriikides, kus viga
viikeste koguste puhul neid varem ei rakendatud.

Samuti on digiplatvormid asunud aktiivselt rakendama PPWRist tulenevaid kontrollikohustusi
ning seadma EPR-nduete tditmise platvormil miilimise tingimuseks. Mitmes litkmesriigis,
sealhulgas Eestis, ei ole aga pakendivaldkonnas PPWRi kohast uut tootja registreerimisnumbrit
veel kasutusele voetud ning uus registreerimise keskkond on alles loomisel. Seetdttu voivad
ettevotjad sattuda olukorda, kus neilt noutakse sellise ndude tditmist, mida riiklik siisteem veel
ei voimalda ning mille tditmise kohustus ei ole PPWRi kohaselt veel joustunud. Ettevotjate
tagasiside kohaselt on nduete ebaselgus ja voimalike trahvide kartus viinud selleni, et osa
ettevotjaid kaalub piiritilese miiiigi 10petamist voi on miiligi teistesse ELi litkkmesriikidesse juba
peatanud. Samuti on huviriihmad juhtinud tdhelepanu sellele, et digiplatvormid on hakanud
ndudma ettevdtjatelt volitatud esindaja midramist ning piiravad selle puudumisel platvormi
kasutamise vdimalusi. Seega v3ib platvorm muuta digusaktist tuleneva ndude praktikas turule
ligipddsemise tingimuseks ka olukorras, kus ettevotjatele ei ole antud piisavat aega uute
nouetega kohanemiseks.

Eesti pikemaajaliseks eesmérgiks on jatkuvalt EPR-kohustuste terviklikum reform. Muutunud
turuolukorda ja huviriihmade tagasisidet arvestades leiame siiski, et volitatud esindaja
midramise kohustusest vabastamine kuni 1. jaanuarini 2035 vdib pakkuda ettevotjatele
vajalikku leevendust, vihendades piiriiilese kaugmiiiigi torkeid ja toetades siseturu sujuvat
toimimist seni, kuni ringmajanduse miiruse raames tootatakse vélja terviklikum lahendus.
Kuivord nduetest tekkiv halduskoormus ja kulud koormavad kdige enam véikeettevdtjaid,
toetame nii volitatud esindaja méddramise kohustusest vabastamise kui ka laiema EPR reformi
puhul de minimis ldhenemist.

Eesti uuendatud seisukohad:



1. Eesti toetab keskkonnadiguse lihtsustamise paketteelndus véikesi pakendikoguseid turule
toovate ettevotjate ajutist vabastamist volitatud esindaja madramise kohustusest kuni 1.
jaanuarini 2035. a voi kuni Euroopa Liidu diguses sitestatakse praegusega vorreldes paremini
viikeettevotjaid arvestav laiendatud tootjavastutuse siisteem. Eesti eelistab, et vabastuse
saavad ettevotjad, kelle pakendikogus jdéb alla 1 tonni aastas liikmesriigi kohta, kuid saame
lavendi tdpse suuruse suhtes olla paindlikud. Vabastust ei tuleks kohaldada kolmandates
riikides asutatud tootjatele.

Selgitus: Eesti toetab volitatud esindaja médramise kohustuse peatamist véikeste
pakendikoguste puhul kuni 1. jaanuarini 2035 voi kuni luuakse viikeettevotjatele
proportsionaalne, ELi {ilene laiendatud tootjavastutuse silisteem, niiteks ringmajanduse
midruse raames. Viikeettevotjate sekka kuuluvad muu hulgas ettevotjad, kes teevad teises
litkmesriigis vaid tiksikuid tehinguid voi miiiivad sinna véga vidikese koguse tooteid, samuti
viikesed késitoo-, kunsti- ja disainiettevotjad. Kohustuse ajutise peatamisega peaks kaasnema
iilevaatusklausel, mille alusel hinnatakse enne 2035. aastat siisteemi toimimist. Lisaks tuleks
samal ajal jatkata viikeettevotetele proportsionaalsema siisteemi loomist, sh tuleb hinnata, kas
volitatud esindaja kohustuse méddramine védga viikeste pakendikoguste puhul on vajalik.
Leiame, et volitatud esindaja midramise kohustusest vabastamise erand voiks kehtida ELis
asutatud tootjatele, kes lasevad litkmesriigi turule alla 1 tonni pakendeid aastas.

Kuna eeldatavalt on litkmesriikide ndgemused ldvendi suuruse osas ldbirddkimistel erinevad
(nt 300 kg, 500 kg, 600 kg), saab Eesti olla paindlik ning ndustuda ka véiksema kui 1 tonni
suuruse lavendiga. Samuti saame ndidata iiles paindlikkust kui 1 tonni asemel jadb ldvend
sarnasesse suurusjirku, nt 1,5 v4i 2 tonni. Kiill aga ei saa Eesti toetada lavendit, mis on suurem
kui 10 tonni.

Eesti andmetel moodustab kuni 1 tonni pakendeid aastas turule laskvate tootjate pakendikogus
vaid 0,4% kogu turule lastud pakendikogusest, samal ajal moodustavad need tootjad 40%
koigist tootjatest Eestis. Seetdttu on volitatud esindaja méddramisega kaasnev piisiv haldus- ja
finantskoormus ebaproportsionaalne vorreldes nende tegevuse keskkonnamojuga, eelkodige
tiksikute piiriiileste tehingute ning viikeste k&sitod-, kunsti- ja disainiettevotjate puhul.
Volitatud esindaja midramise kohustus voib seetdttu olla just viga viikesemahulise piiriiilese
tegevuse puhul oluline siseturu tdke, samas kui selle drajitmise mdju EPR-siisteemiga
hoélmatud pakendikogusele ja selle keskkonnamojule oleks viga viike.

Erandit ei tuleks kohaldada kolmandates riikides asutatud tootjatele, kuna nendega puuduvad
ELi litkmesriikide vahel toimivad vorreldavad jarelevalvekoostdo, teabevahetuse ja piiriiilese
joustamise mehhanismid. Erand suurendaks seetdttu EPR-kohustustest kdrvalehoidmise ja
ebavordsete konkurentsitingimuste riski.

2. Piisiva tulevikulahendusena toetab Eesti viikesi pakendikoguseid turule toovate
ettevotjate vabastamist koigist laiendatud tootjavastutuse kohustustest, mis hdlmavad
lisaks volitatud esindaja méddramisele ka registreerimist, aruandlust ja rahalisi
kohustusi. Eesti saab olla paindlik tipse turule lastud pakendite koguse ldvendi suhtes
kui see jadb alla 500 kg aastas ettevotja kohta iihes litkmesriigis. Alternatiivina toetab
Eesti viga viikeste pakendikoguste laiendatud tootjavastutuse kohustuste ajutist
peatamist kuni luuakse lahendus, mis voimaldab piiriiileseid laiendatud tootjavastutuse
kohustusi tdita ithe sisenemispunkti kaudu. Piisivat tootjavastutuse kohustustest
vabastamist ei tuleks kohaldada kolmandates riikides asutatud tootjatele. Muudatuste



tegemisel tuleb tagada digiplatvormidele ja digiplatvormidel toodete pakkujatele
kehtivate kohustuste selgus.

Selgitus: Eesti andmetel moodustab kuni 500 kg pakendeid aastas turule laskvate tootjate
pakendikogus vaid 0,2% kogu turule lastud pakendikogusest. Nii véikeste koguste puhul voib
laiendatud tootjavastutuse (EPR) kohustuste tditmisega kaasnev haldus- ja finantskoormus olla
ebaproportsionaalne vorreldes turule lastud pakendikoguse ja selle keskkonnamdjuga. Oluline
on eristada, et kogu EPR kohustuse vabastamine on oluliselt suurema mojuga (sh rahalised
kohustused) kui volitatud esindaja erisus. Seetdttu peaks kodigi EPR kohustuste erandi 1dvend
olema madalam. Probleem on eriti selge piiritilese miitigi puhul. Ka tiksikud tehingud voi viga
viikese koguse pakendatud toodete miiiik teise liikmesriiki vOib kaasa tuua kohustuse
registreeruda, esitada aruandeid, tasuda EPR-tasusid ning médrata volitatud esindaja. Nende
kohustuste tditmise kulud voivad viga vdikese miiligimahu puhul olla miitigituluga vdrreldes
ebaproportsionaalselt suured voi isegi iiletada asjaomases litkmesriigis toimunud miitigi
védrtust, takistades siseturu toimimist ning muutes liksikud voi véikese mahuga piiriiilesed
tehingud majanduslikult ebamdistlikuks.

Seetottu toetab Eesti ELi tasandil ihist ja iihtlustatud nn de minimis pdhimotet, mille kohaselt
jaavad konkreetses liikmesriigis alla kokkulepitud koguselise l1dvendi pakendeid turule laskvad
ettevotjad EPR registreerimis-, aruandlus- ja rahalistest kohustustest vilja. Livend peaks
pohinema konkreetses liikmesriigis turule lastud pakendikogusel ning olema ELi tasandil
tihtlustatud, et véltida erinevate riiklike lavendite ja nduete tekkimist.

Eesti on paindlik lahenduse tdpse kujunduse ja livendi suuruse osas. Piisiva de minimis erandi
alternatiivina voiks véiga viikeste pakendikoguste puhul EPR-kohustused ajutiselt peatada kuni
luuakse ELi iileselt toimiv EPR-slisteem, niiteks ringmajanduse mairuse raames. Eesmirk on
véltida olukorda, kus vidga viikeste piirilileste pakendikoguste puhul on ettevotjate
halduskoormus ebaproportsionaalne vorreldes nende keskkonnamojuga. Ajutine peatamine
annaks aega tootada vilja ELi-lilene one-stop-shop vdi muu koostalitlusvdimeline lahendus,
mis vOimaldab ettevdtjal téita eri liikmesriikides tekkivaid EPR-kohustusi tihe sisenemispunkti
kaudu. Sellise lahenduse kaudu peaks olema vdimalik voimalikult suures ulatuses tdita
registreerimise, aruandluse ja rahaliste kohustustega seotud ndudeid, véltides vajadust lédbida
igas litkmesriigis eraldi menetlusi. Ajutise peatamisega peaks kaasnema iilevaatusklausel, mis
vOimaldab hinnata ELi-lilese siisteemi valmimist ja toimimist ning seda, kas viga viikestele
pakendikogustele tdielike EPR-kohustuste kohaldamine on pérast iihtse lahenduse loomist
vajalik ja proportsionaalne.

Lisaks on Eesti paindlik ka kontaktandmete esitamise lihtsustatud ndude osas, mis on
erinevates aruteludes iiles kerkinud. Erandit voi ajutist peatamist kasutav ettevotja voiks esitada
litkkmesriigile minimaalsed kontaktandmed (ettevotte nimi, e-mail, telefoninumber), et
jérelevalveasutusel oleks vdimalik vajaduse korral ettevotjaga lihendust votta ning paluda
toendada, et turule lastud pakendikogus jddb kehtestatud ldvendist allapoole. Selline noue
peaks olema vdimalikult lihtne ega tohiks kujuneda sisuliselt uueks registreerimis- voi
aruandluskohustuseks.

Kolmandates riikides asutatud tootjatele kumbki lahendus ei laieneks. Nendega puuduvad ELi
litkkmesriikide vahelise koostdoga vorreldavad jirelevalvekoostdo, teabevahetuse ja piiriiilese
joustamise mehhanismid. Nende vabastamine EPR-kohustustest suurendaks nduetest
korvalehoidmise ehk nn free-riding'u ja ebavordsete konkurentsitingimuste riski. Kolmandate



riikide tootjate puhul tuleks seetottu keskenduda kohustuste tditmise lihtsustamisele, mitte
EPR-vastutusest vabastamisele.

Erandi voi ajutise kohustustest vabastamise kehtestamisel on oluline, et tagatud on
digiplatvormi pakkujate kohustuste selgus. Kehtiva diguskorra jirgi peavad digiplatvormi
pakkujad koguma laiendatud tootjavastutuse nduete tditmisega seonduvat teavet kdigilt
kauplejatelt. Seejuures puudub platvormidel EL digiteenuste midruse 2022/2065 alusel
kohustus koguda teavet kaupleja suuruse voi konkreetses riigis turule lastud pakendite koguse
kohta. Laiendatud tootjavastutuse nduete kohaldumise tipsustamisel tuleb lisaks
digiplatvormide kohustuste selguse korval ka tagada, et muudatustega ei kaasne pohjendamatut
halduskoormuse kasvu.

Pikaajaline eesmérk peab olema toimiv ELi-lilene siisteem, kus véga véikese piiriiilese
miitigimahuga ettevotja ei pea sisenema eraldi iga litkkmesriigi EPR-slisteemi, vaid saab oma
kohustused tiita iihe lihtsa ja koostalitlusvoimelise lahenduse kaudu. Eesti leiab, et 2026. aasta
16pus avaldatav ringmajanduse miérus peaks selleks sobiva lahenduse pakkuma.

3. Raskeveokite CO2 standardite mairuse lihtsustamine

Sisu liithikokkuvote:

Euroopa Komisjon algatas 16. detsembril 2025 kiirendatud korras miiruse (EL) 2019/1242
sithistatud muudatuse, mis on tdnaseks vastu voetud méérusega (EL) 2026/1046 ning mis annab
raskeveokite tootjatele aastatel 2025-2029 CO,-heite normide téitmisel lisapaindlikkuse. Uute
raskeveokite CO»-heite normid kehtestati eesmirgiga vihendada sektori kasvuhoonegaaside
heidet ja toetada kliimaeesmaérkide tditmist, mis eeldab aastaks 2030 méirkimisvdirse osa
heitevabade sdidukite kasutuselevottu. Raskeveokite tootjad peavad sihttaseme {iiletamisel
maksma iilemédrase heite tasu, mille viltimiseks saavad nad heite eesmirgist madalamal
hoidmise eest teenida edaspidiseks kasutatavaid nn heitekrediite. Algse siisteemi jérgi teeniti
selliseid krediite vaid juhul, kui sdidukite eriheide jdi allapoole lineaarselt langevat
vihendamistrajektoori, kuid uue metoodikaga saavad tootjad aastatel 2025-2029 krediite juba
siis, kui nende keskmine eriheide jdéb alla 2025. aasta fikseeritud eesmérgi, milleks on 15-
protsendiline vihendamine vorreldes 2019. aasta vordlusheitega. Sihistatud paindlikkus viidi
sisse raskeveokitele moeldud kiirteede laadimistaristu rajamise viivituste tdttu ning see aitab
tootjatel paindlikumalt saavutada 2030. aasta 45-protsendilist heite vihendamise tildeesmirki
vorreldes 2019. aasta tasemega. Erandina ei laiene kdonealune muudatus linnaliinibussidele,
mille elektrifitseerimist taristu puudumine ei piira. Kuna Eestis raskeveokite to6stus puudub,
on muudatuse mdju riigile vaid kaudne. SeetOttu esitatakse vastavalt Vabariigi Valitsuse
seaduse § 20' 1dikele 3 ja Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 152* 15ikele 3 Vabariigi
Valitsusele ning Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile selgitus ja pohjendus eelndu
1oppkokkuleppe toetamise kohta 30. martsi 2026. aastal toimunud Euroopa Liidu
pollumajanduse ja kalanduse ndukogu istungil.

Eesti seisukoht:
1. Votta vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 20" 1dikele 3 teadmiseks energeetika- ja
keskkonnaministri esitatud iilevaade uute raskeveokite CO,-eriheite normide tditmisele
paindlikkust lisava méaruse eelndu 10pliku kokkuleppe toetamise kohta. Eelnduga antakse
raskeveokite tootjatele paindlikkus koguda aastatel 2025-2029 CO»-heite lisakrediite juhul,
kui nende veokite keskmine CO,-eriheide jddb alla 2025. aasta eesmérgi. Eesti leiab, et


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32026R1046

selline lahendus aitab tootjatel sujuvamalt liitkuda 2030. aasta eesmérkide saavutamis poole
ning vildib iilemdirase heite tasude rakendumist.

Selgitus:

Kuna Eestis puudub raskeveokite tootmine, ei too arutatav sihistatud muudatus riigile kaasa
otsest moju. Kavandatav muudatus annab todstusele vajaliku paindlikkuse. Aastatel 2025—
2029 kogutavad CO,-heite lisakrediidid toetavad pikaajaliste kliimaeesmérkide tditmist,
arvestades reaalset olukorda ja viivitusi kiirteede laadimistaristu viljachitamisel. Keskkonna-
ja energeetikaminister ndustus ELi ndukogus eelnduga, mida Vabariigi Valitsus ja Riigikogu ei
olnud kiirmenetluse tottu joudnud enne arutada ning mille 10ppkokkulepe kinnitati Euroopa
Liidu pollumajanduse ja kalanduse ndukogu 30.03.2026 istungil. Noustumise aluseks oli
asjaolu, et muudatus ei too Eestile kaasa otsest mdju, kuid aitab viltida raskeveokite tootjatele
ebaproportsionaalseid kulusid ning toetab 2030. aasta heite-eesmérgi saavutamist viisil, mis
arvestab laadimistaristu rajamise tegelikku tempot.
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