SOTSIAALKINDLUSTUSAMET

Kastre Vallavalitsus

Kurepalu

Kastre vald, 62113 Tartu maakond
vald@kastre.ee

19.07.2023  nr 5.1-3/44898-24

ETTEKIRJUTUS

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75' 16ike 4 ning Sotsiaalkindlustusameti peadirektori
18.08.2022 kaskkirja nr 29 alusel, arvestades menetluse kaigus kogutud tdendeid ja valja
selgitatud asjaolusid, teeb Sotsiaalkindlustusameti diguse ja jarelevalve osakonna jarelevalve
talituse ndéunik Thea Tanav Kastre Vallavalitsusele (registrikood 77000370, asukoht Kurepalu,
Kastre vald, 62113 Tartu maakond) ettekirjutuse jargmise kohustusega:

Resolutsioon:

1.

Tagada abivajava lapse abivajaduse hindamine enne lapsele sobiva meetme
maadramist.

Alus: Lastekaitseseaduse (LasteKS) § 28 Idige 1, mille kohaselt tuleb enne abivajavale
lapsele sobiva meetme kohaldamist hinnata lapse abivajadust.

Taitmise tahtaeg: 01.07.2024.

Sunniraha hoiatus: juhul, kui kdesolev ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata,
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Kastre vallavalitsusele VVS § 75" I16ike 4 alusel sunniraha
1000 eurot.

Tagada koikides juhtumimenetlustes juhtumiplaani ja tegevuskava koostamine ning
abivajavale lapsele abi osutamisel vorgustikutéé rakendamine, jargides
juhtumikorralduse pohimotteid sotsiaalhoolekandeseaduses satestatud korras.

Alus: LasteKS § 29 I6ige 2, mille kohaselt tuleb abi osutamisel rakendada vérgustikut6od,
jargides juhtumikorralduse pdhimétteid sotsiaalhoolekande seaduses satestatud korras,
koosmdjus LasteKS § 17 16ike 1 punktiga 3.

Taitmise tahtaeg: 01.07.2024.

Sunniraha hoiatus: juhul, kui kdesolev ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata,
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Kastre vallavalitsusele VVS § 75" I16ike 4 alusel sunniraha
1000 eurot.

Tagada abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel lapse arvamuse vilja
selgitamine ja dokumenteerimine ning lisada selle lapsega seotud kohustuslikule
juhtumiplaanile.



Alus: LasteKS § 29 I6ige 5, mille kohaselt peab kohaliku omavalitsuse Uksus abivajava lapse
abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel valja selgitama ja dokumenteerima lapse arvamuse
ning lisama selle lapsega seotud kohustuslikule juhtumiplaanile, kui eriseadus ei satesta
teisiti, koosmdjus LasteKS § 17 16ike 1 punktiga 3.

Taitmise tahtaeg: 01.07.2024.

Sunniraha hoiatus: juhul, kui kdesolev ettekirjutus on jdetud maaratud tahtajaks taitmata,
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Kastre vallavalitsusele VVS § 75" I16ike 4 alusel sunniraha
1000 eurot.

Kui ettekirjutuse adressaat jatab ettekirjutuse maaratud tahtajaks taitmata, tuleb sunniraha tasuda
Rahandusministeeriumi arvelduskontole SEB Pank EE891010220034796011 vbi Swedbank
EE932200221023778606, maksekorralduse viitenumber on 2800048574 ja selgituses markida
sunniraha maaranud asutuse nimi, ettekirjutuse number ja séna "sunniraha".

Ettekirjutuse  taitmisest  voi sunniraha  tasumisest palume informeerida
Sotsiaalkindlustusametit kirjalikult postiaadressil Paldiski mnt 80, 15092 Tallinn vdi digitaalselt
allkirjastatud dokumendina elektronposti aadressil info@sotsiaalkindlustusamet.ee  voi
ave.viitak@sotsiaalkindlustusamet.ee 10 paeva jooksul arvates ettekirjutuses maaratud taitmise
tahtajast.

Vabatahtlikult tahtajaks sunniraha tasumata jatmise puhul ndutakse sunniraha sisse
asendustaditmise ja sunniraha seaduse § 15 I6ike 1 kohaselt taitemenetluse seadustikus
satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline ndue. Seega lisandub sunnirahale selle
vabatahtliku téhtaegse mittetasumise korral kohtutdituri tasu. Sunniraha tasumine ei vota
adressaadilt kohustust ettekirjutus taita ning taitmata kohustuste eest voib sunniraha rakendada
korduvalt.

Vaidlustamisviide

Juhul kui haldusakti adressaat leiab, et haldusaktiga vdi haldusmenetluse kaigus on rikutud tema
bigusi voi piiratud tema vabadusi, on tal digus esitada vaie vdi kaebus halduskohtule 30 paeva
jooksul arvates paevast, millal vaide vdi kaebuse esitaja vaidlustatavast haldusaktist teada sai
vOi oleks pidanud teada saama.

Menetluskaik ja pohjendused

Sotsiaalkindlustusamet algatas 12.10.2022 jarelevalvemenetluse Kastre Vallavalitsuses kohaliku
omavalitsuse Uksuse poolt korraldatavate sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi ning
lastekaitsealase t60 korraldamise Ule. Tuvastatud rikkumised on valja toodud jarelevalve aktis nr
5.1-3/44898-15. Kastre Vallavalitsusele tehti ettekirjutus sotsiaaltd6taja osas, kes ei vastanud
SHS § 4 Idikes 3 satestatud nduetele, muude tuvastatud puuduste osas ettekirjutust ei tehtud,
kuid maarati jarelkontrolli aeg 2023. aasta juunikuus.

Sotsiaalkindlustusamet algatas jarelkontrolli 07.06.2023. Jarelkontrolli kdigus tuvastati, et Kastre
vallavalitsus ei ole kontrollitud lastekaitsemenetlustes taitnud koiki LasteKSis satestatud néudeid
ja kohustusi. Jarelkontrolli tulemused on Kkirjeldatud jarelevalve 29.06.2023 aktis nr 5.1-
3/44898-21.

Eesti Vabariigi p6hiseadusest tulenevalt otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kusimusi
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele
vbib panna kohustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Riik on
kohalikule omavalitsusele pannud LasteKSga kohustused ja llesanded laste diguste ja heaolu
tagamisel ning lastekaitse korraldamisel, vottes arvesse sihtrihma haavatavust. Kohalik
omavalitsus on esimene asutus, kellele poole on lastel vbi abivajavate laste vanematel véimalus
pddrduda ning abi saada. Kui kohalik omavalitsus ei taga talle seadusega pandud kohustuste
taitmist, jdadvad abivajavad vdi hadaohus olevad lapsed ilma abita ning pikemas perspektiivis
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mdjutab see oluliselt nende kasvamist taisvaartuslikeks Uhiskonna liikkmeteks. Kohaliku
omavalitsuse Uks poéhimébtteid on seaduste jargimine oma Ulesannete ja kohustuste taitmisel.

Abivajaduse hindamise eesmark on tagada olukord, kus lapsele ei osutata juhuslikke ja
kaeparaseid meetmeid, mis kohaliku omavalitsuse Uksusel olemas on, vaid selgitatakse valja
lapse tegelik vajadus ning planeeritakse sobivaid meetmeid nende vajaduste rahuldamiseks.
Lapse abivajadust hinnates peab lastekaitsetddtaja andma hinnangu lapse flulsilisele,
tervislikule, psthholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja
majanduslikule seisundile; last kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Lastekaitsetootaja voi
lapsega tootav isik peab lapse abivajaduse hindamisse kaasama lapse ja last kasvatava isiku voi
lasteasutuse, kus laps viibib. Abivajaduse hindamisele tuginedes koostatakse eesmargistatud
tegevuskava, milles planeeritakse slsteemsed, ajaraamide ja vastutajatega tegevused.

Voérgustikutéd rakendamise eesmark on tagada abi osutamise valdkondadellesus, et laps ja
tema perekond saaksid vajaliku toe kdige optimaalsemal viisil ning et tagatud oleks ka teiste
valdkondade spetsialistide kaasatus ja kompetentsus. Milliseid asjaomaseid vérgustikuliikmeid
peab konkreetse juhtumi puhul kaasama, sdltub palju juhtumi iseloomust ja lapse abivajadusest.
Lastekaitsetod0 puhul on oluline juhtumi ajalugu fikseerida ja sailitada uutele vdimalikele
olukordadele reageerimiseks, samuti juhtumi menetlemiseks.

Lapse arvamuse valjaselgitamine tagab parimal vdéimalikul moel abivajava lapse arvamuse
valjaselgitamise kohustuse taitmise ja sellega vdimaluse korral arvestamise ning on tihedalt
seotud LasteKS § 21 (Lapse huvidest lahtumine) rakendamisega.

Vottes arvesse faktilisi asjaolusid on ettekirjutuse ja sunniraha hoiatuse tegemine pdhjendatud.

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 |6ikele 1 andis Sotsiaalkindlustusamet voimaluse enne
ettekirjutuse tegemist Kastre Vallavalitsusele esitada oma arvamus ja vastuvaited kavandatava
ettekirjutuse kohta hiljemalt 07.07.2023.

Kastre Vallvalitsus esitas 07.07.2023 kavandatava ettekirjutuse kohta arvamuse, mille kohaselt
ndustutakse ettekirjutuses tooduga ning jarelkontrolli raames kontrollitud juhtumites olnud
puuduseid on asutud kdrvaldama.

Kastre Vallavalitsus on seisukohal, et ettekirjutus tugineb Uksikjuhtumitel ning ettekirjutuse
resolutsiooni sdnastus on dldistav, s.t justkui lastekaitsespetsialistid seaduses ettenahtud
toiminguid (abivajaduse hindamist, juhtumiplaani ja tegevuskava koostamist, vorgustikutdd
rakendamist, lapse arvamuse valjaselgitamist) seni teinud ei ole.

Lisaks pidas Kastre Vallavalitsus oluliseks markida, et jarelevalve raames vigade markamisel
vOiks jarelevalve vétta Uhendust lastekaitsespetsialistiga, juhtida tdhelepanu puudustele, anda
tahtaeg puuduste likvideerimiseks ning kui ametnik ei ole antud tahtajaks puudusi likvideerinud,
siis seejarel on digustatud puudused fikseerida akti ja ettekirjutusega. Kastre Vallavalitsuse
sotsiaalosakonnas on t606lt lahkumas kaks ametnikku, mistéttu kohalikule omavalitsusele pandud
Ulesannete taitmine on mdnda aega vaiksema koosseisu téttu kindlasti [Unklikum.

Sotsiaalkindlustusameti seisukoht esitatud arvamusele:

Jarelevalve eesmark on eelkdige tédhelepanu juhtida puudustele, mida edaspidi valtida. SKA on
jarelevalve 28.12.2022 aktis nr 5.1-3/44898-15 lisaks puuduste valja toomisele esitanud ka
lastekaitsetddd soodustavad tédhelepanekud ja soovitused lastekaitset6é paremaks korraldamiseks.
Jarelkontrolli raames kontrollitud menetlustes tuvastati samad puudused (valja toodud
29.06.2023 jarelevalve aktis nr 5.1-3/44898-21), mistdttu on kohustusliku ettekirjutuse tegemine
antud asjas vajalik, et I6petada rikkumine vdimalikult kiiresti ja suunata Kastre Vallavalitsust
taitma seadustest tulenevaid kohustusi.

Kohalike omavalitsuse Uksustel on otsustusvabadus, kuidas lastekaitsetood oma
haldusterritooriumil korraldada, kuid tuginedes LasteKS § 17 nduetele peab kohalik omavalitsus
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looma lastekaitsetddtajatele tookorralduse, mis voimaldab lastekaitsetootajatel taita ja jargida
koiki seaduses satestatud ndudeid, nt lastekaitsejuhtumi menetlemist ja selle raames tehtavaid
(menetlus)toiminguid, seal hulgas seadusest tulenevate otsuste tegemist ning kohaliku
omavalitsuse Uksuse ja selle ametnike kohustusi lapse abistamisel.

(allkirjastatud digitaalselt)
Thea Tanav
ndunik



