04.09.2024

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kindlustatu ja tooandja tootuskindlustusmakse méirad
aastatel 2025-2028* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Tootuskindlustuse seaduse (edaspidi TKindIS) § 41 16ike 3 alusel esitab Eesti To6tukassa (edaspidi
tootukassa) noukogu valdkonna eest vastutava ministri (majandus- ja toOstusminister) kaudu
Vabariigi Valitsusele jargmise nelja aasta tootuskindlustusmakse midrade kohta ettepaneku hiljemalt
jooksva kalendriaasta 1. septembriks. To6tukassa ndukogu otsustas 27. augustil 2024 teha Vabariigi
Valitsusele ettepaneku kehtestada aastateks 2025-2028 kindlustatu todtuskindlustusmakse méaaraks
1,6% ja todandja tootuskindlustusmakse mééraks 0,8% (kokku 2,4%).

TKindlS § 41 I1dike 4 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus kindlustatu ja tddandja
tootuskindlustusmakse méérad jargmiseks neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta
15. oktoobriks.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdohdive osakonna
ndunik Siirika Paulman (tel 5887 8297; siirika.paulman@mkm.ee), todtushiivitiste ja todturutoetuste
juht Ingrid Erm-Eks (tel 5660 0831; ingrid.erm-eks(@mkm.ee) ning sama osakonna digusndunik Ilona
Sade (tel 5667 4014; ilona.sade@mkm.ee). Seletuskirja modjude osa koostas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tdodala valdkonna todvaldkonna andmete juht Deisi Pohlak (tel
5912 7349; deisi.pohlak@mkm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse mééruse ,, To6turuteenuste ja -toetuste sihtkapitali tilekantavate
vahendite méiér 2025. aastal“ eelnduga.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildméaruse tdhenduses.
2. Méiruse eesmirk

Eelndu eesmirk on todtukassale iilesannete tditmiseks vajalike tootuskindlustusvahendite tagamine
aastateks 2025-2028.

3. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
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Paragrahv 1 sitestab kindlustatu ja todandja téotuskindlustusmakse méérad aastateks 2025-2028.
Tootukassa ndukogu tegi 27. augustil 2024 Vabariigi Valitsusele ettepaneku jdtta
tootuskindlustusmakse maidrad jargmiseks neljaks aastaks praegusele tasemele — kindlustatu
maksemddr 1,6% ja todandja maksemadr 0,8%.

Tootukassa ldhtus tootuskindlustusmakse mééra prognoosimisel Rahandusministeeriumi 2024. aasta
suvisest majandusprognoosist. Prognoosi kohaselt hakkab Eesti majandus kdesoleva aasta teises
pooles taastuma. Aastases vaates kahaneb SKP sel aastal siiski 1%, kuid jérgmiseks aastaks
prognoosib  Rahandusministeerium  3,3%-list majanduskasvu. Tooturg on  vaatamata
majanduslangusele piisinud tugev ning td6tus ei ole markimisvairselt suurenenud. Selle aasta tdotuse
miéraks prognoosib Rahandusministeerium 7,7%, jirgmisel aastal on oodata tootuse vdhenemist
7,5%-ni. Kiire palgakasv on aeglustunud ning aeglustub jargmisel aastal veelgi — kui kahel eelneval
aastal ulatus aastane palgakasv iile 11%, siis selle aasta palgakasv on Rahandusministeeriumi
prognoosi kohaselt 6,4% ja jargmisel aastal 4,6%. Kiire hinnakasv on taandunud — kui 2022. aastal
kasvasid hinnad 19,4% ja 2023. aastal 9,2%, siis selle aasta hinnakasvuks prognoosib
Rahandusministeerium 3,7% ja jirgmiseks aastaks 4,2%. Ulejidnud prognoosiperioodil (2026-2028)
SKP kasvab, to6tus piisib stabiilne ning hinna- ja palgakasv aeglustuvad.

Aastal 2023 oli tootuna arvel keskmiselt paevas ca 51 360 inimest, mida oli ca 4 400 vorra rohkem
kui aastal 2022. Kiesoleval aastal hakkas registreeritud todtute arv mirtsist kahanema, kuid viimaste
aastate keerulisema majandusolukorra tdttu on suvekuud olnud tavapérasest sesoonsusest erinevad ja
registreeritud tootute arv on suvekuudel veidi kasvanud (sarnast trendi vois mérgata ka 2023. aastal).
Prognoosi kohaselt muutub registreeritud tootute arv selle aasta teises pooles sarnaselt 2023. aasta
teise poolaastaga ning jouab 2025. aasta esimeses kvartalis ca 55 000-ni. 2024. aasta keskmiseks
registreeritud tootute arvuks prognoositakse ca 51 300, mida on ligikaudu sama palju kui aasta varem.
2025. aastal on registreeritud t66tuid prognoosi kohaselt keskmiselt ca 50 700 (ca 600 vorra vihem
kui 2024. aastal). Aastateks 20262028 prognoositakse, et registreeritud todtute arv langeb ja jouab
2028. aastaks ca 47 100 t66tu juurde.

Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt kdesoleval aastal
tootuskindlustusmakse lackumiste kasv aeglustub ning tootuskindlustusmakseid laeckub 2024. aastal
305,5 miljonit eurot (kasv 4,5%). Jargnevatel aastatel suurenevad tootuskindlustusmakse lackumised
(kehtiva maksemddra korral) 5-6% aastas. 2025. aastal laekub to6tuskindlustusmakseid
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt 325 miljonit eurot ning 2028. aastal on lackumised
kasvanud 376,5 miljoni euroni aastas.

Hiivitiste kulu koos sotsiaalmaksuga on 2025. aastal ca 196,3 miljonit eurot. ToGtuskindlustuse
kogukulu on 346,1 miljonit eurot. To6tuskindlustuse tulude ja kulude arvestus maksemairaga 2,4%
aastateks 2025-2028 on esitatud tabelis 1.

Tootuskindlustushiivitis
Alates 30.06.2023 muutus tootuskindlustushuvitise susteem. Kui eelnevalt maarati

tootuskindlustushiivitis olenevalt kindlustusstaazist 180, 270 vdi 360 paevaks, siis muudatuse jargselt
soltub hiivitise periood lisaks tootuskindlustusstaazile ka sellest, milline on olukord t66turul vorreldes



varasemate aastatega.! Tootuskindlustushiivitis mairatakse olenevalt kindlustusstaazist 180, 210 vdi
300 péevaks ning soltuvalt tooturuolukorrast voidakse hiivitise maksmise perioodi pikendada. Kui
tooturuolukord on tavapérane, siis pikendatakse 210- ja 300-pédevaseid hiivitisi vastavalt 270 ja 360
paevani. Kui té6turuolukord on keerulisem, siis 180-, 210- ja 300-pdevaseid hiivitisi pikendatakse
vastavalt 240, 330 ja 420 péevani.

Tootukassa prognoosi kohaselt on 2024. aastal Eestis keskmiselt 51 309 registreeritud to6tut, mis on
sarnasel tasemel 2023. aastaga (2023. aastal keskmiselt 51 368). Uusi registreeritud tootuid (vélja on
arvatud rahvusvahelise kaitse saajad, kes enamasti ei kvalifitseeru tootuskindlustushiivitisele, et
hiivitise saajate osakaal alates 2022. aastast oleks varasemaga vorreldav) lisandub 2024. aastal
prognoosi kohaselt 83 874 (2024. aasta algusest juuli 10puni on arvele tulnud 48 189 uut todtut;
2023. aastal oli uusi to6tuid (v.a rahvusvahelise kaitse saajad) samuti lile 83 tuhande). Kdesoleval ja
eelmisel aastal on uute registreeritud to6tute seas tavaparasest rohkem viimaselt tokohalt koondatuid
(2024. aasta algusest juuli 16puni arvele tulnud todtutest 15,6% olid viimaselt tookohalt koondatud,
2023. aastal oli koondatute osakaal 15,1%, 2021.-2022. aastal oli koondatute keskmine osakaal ca
12%). Koondamiste suurema osakaalu tdttu on ka td6tuskindlustushiivitise madramiste osatéhtsus
uutest registreeritud tootutest tavapédrasest kdrgem (2024. aasta algusest juuli 1dpuni ca 41%).

Prognoosis on eeldatud, et 2024. aastal arvele tulevatest uutest tootutest méératakse
tootuskindlustushiivitis 39,4%-le. 2024. aasta teises pooles on arvestatud, et tootuskindlustushiivitise
midramiste osakaal on vorreldes aasta esimese poolega madalam. Too6tukassa prognoosib, et
tootuskindlustushiivitise midramise otsuseid on 2024. aastal 33 046 (2023. aastal oli 33 113
midramise otsust). Alates 2025. aastast koos majandusolukorra paranemisega uute registreeritud
to0tute arv aasta-aastalt vdheneb. Tootuskindlustushiivitise mddramiste osakaal uutest tootutest
langeb 2025. aastal 38,3%-ni, jargnevatel aastatel prognoositakse vastavaks osakaaluks 36-37%.

Tootukassa prognoosib 2024. aasta todtuskindlustushiivitise sotsiaalmaksuta kuluks 136,2 miljonit
eurot ning 2025. aasta kuluks 138,8 miljonit eurot. Ulejdinud prognoosiperioodil on
tootuskindlustushiivitise sotsiaalmaksuta kulu suurusjargus 133,0-136,1 miljonit eurot aastas.

Registreeritud totute arvu prognoosist ldhtuvalt toimub aastatel 2025-2028 toStuskindlustushiivitise
perioodi pikendamine vastavalt tavaparasele tooturuolukorrale ehk 210- ja 300-pédevaseid hiivitisi
pikendatakse vastavalt 270 ja 360 pédevani. Prognoosi kohaselt on enim hiivitise pikendamisi 300-
péevases rithmas, kus on ka rohkem maaramisi kui 210-paevases rithmas.

Kindlustushiivitis koondamise korral (koondamishiivitis)

Koondamishiivitise saajate arv on 2024. aasta esimesel poolaastal piisinud sama korge kui eelmisel
aastal samal perioodil. Kuna Rahandusministeeriumi prognoosi jargi hakkab majandusolukord aasta
teises pooles paranema, prognoositakse, et 2024. aasta teises pooles on ka koondamishiivitise saajaid
monevorra vahem kui 2023. aasta teises pooles. Aasta kokkuvdttes on 2024. aastal koondamishiivitise
saajaid siiski peaaegu samal tasemel nagu eelmisel aastal (8 214 mddramist). 2025. aastal piisib
koondamishiivitise saajate arv keskmisest korgemal tasemel (7 816 méédramist), kuid edasistel aastatel
jark-jargult vaheneb, joudes 2028. aastal ca 6500 méaramiseni.

! To6turuolukorra hindamiseks fikseerib tootukassa igal kuul registreeritud tootute arvu ja vordleb viimase 10 ja 3 aasta
registreeritud todtute arvu keskmistega. Vt tipsemalt tootukassa kodulehelt:
https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tootuskindlustushuvitis/tootuskindlustushuvitise-maksmise-periood
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Kui 2023. aastal oli koondamishiivitise keskmine suurus 2 441 eurot, siis 2024. aastaks
prognoositakse keskmiseks hiivitise suuruseks 2 799 eurot. Koos keskmise palga kasvuga hiivitise
suurus aasta-aastalt kasvab ja jouab 2028. aastaks 3 411 euroni.

To6tukassa prognoosib koondamishiivitise sotsiaalmaksuta kuluks nii 2024. kui 2025. aastal ligi 23
miljonit eurot. Ulejddnud prognoosiperioodil jidb koondamishiivitise kulu vahemikku 21,8-22,2
miljonit eurot aastas.

Hiivitis tooandja maksejouetuse korral (maksejouetushiivitis)

Kuna eelmisel aastal majandus langes (—3%), siis maksejouetushiivitisele omase viitaja tottu on
2024. aasta esimeses pooles maksejouetushiivitise midramiste arv olnud mérgatavalt korgem.
Seetdttu prognoositakse, et hiivitise saajate arv tuleb 2024. aastal viimaste aastate keskmisest
tunduvat suurem ehk 1408. Kéesoleva aasta teiseks pooleks prognoosib Rahandusministeerium
majanduse podrdumist tdusuteele, mistottu 2025. aastal hiivitise saajate arv prognoosi jirgi vaheneb.
Kuna aastateks 2025-2028 prognoositakse majanduskasvu, siis ka iilejadanud prognoosiperioodil
maksejouetushiivitise saajate arv jark-jargult viheneb.

Maksejouetushiivitise keskmine suurus on muutunud samas tempos hiivitise saajate keskmise
tootasuga. Kuivord makstava hiivitise summale rakendatakse Eesti keskmise palgaga seotud
piirmédra, siis on hiivitise ja palga suhtarvu muutumine mdjutatud hiivitise saajate ning Eesti
keskmise palga suhte muutumisest. 2024. aastaks prognoositakse keskmiseks hiivitise summaks 4
821 eurot ning 2025. aastaks 4 971 eurot. Aastatel 2026—-2028 suureneb keskmine hiivitise summa
tihtlaselt, joudes 2028. aastaks 5 391 euroni.

Tootukassa prognoosib maksejouetushiivitise sotsiaalmaksuta kuluks 2024. aastal 6,8 miljonit eurot.
2025. aastal jadb kulu samasse suurusjirku (6,7 miljonit eurot), kuid paranenud majandusolukorra
tottu vdaheneb 2026. aastal 6,2 miljoni euroni, misjdrel hakkab koos keskmise palga kasvuga uuesti
tousma.

Aktiivsed tooturumeetmed

Prognoosi jirgi on aktiivsete meetmete kulu tootuskindlustusvahenditest 2025. aastal 79,3 miljonit
eurot. Arvestatud on, et 2025. aastal kaetakse osaliselt todtuskindlustusvahenditest taaste ja
vastupidavusrahastuse (RRF) 13ppemisega seotud kulud® ning 2026. aastal lisanduvad osaliselt ka
tooalase rehabilitatsiooni kulud, mida rahastatakse praegu Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest.
Vilisvahendite 16ppemisest tootuskindlustusvahenditesse tiletulevate kulude maht no tdisaastal on ca
10 miljonit eurot. Lisaks mdjutab kulude suurenemist ka hinna- ja palgakasv. 2028. aastal ulatub
aktiivsete meetmete kulu tootuskindlustusvahenditest 89,8 miljoni euroni.

Aktiivsete tooturumeetmete osutamiseks tuleks 2025. aastal kanda sihtkapitali 24,4%
tootuskindlustusmakse laeckumistest — sellisel juhul kantakse sihtkapitali 79,3 miljonit eurot, sh 51,5
miljonit kindlustatute maksetest ning 27,8 miljonit eurot todandjate maksetest. Aastatel 20262028
on teenuste kulude katmiseks vaja sihtkapitali iile kanda 23,8%-24,8% tootuskindlustusmakse
laekumistest.

2 Tervise- ja tooministri 17.03.2022 kiskkirjaga nr 50 kinnitatud toetuse andmise tingimused ,,Noortele to6turuteenuste osutamine
COVID-19 kriisi mdjudest taastumiseks®.



Tegevuskulud

2024. aasta tegevuskulude puhul on ldhtutud kéesolevaks aastaks kinnitatud tegevuskulude eelarvest
(67,4 miljonit eurot). 2025. aasta kulude prognoosimisel on voetud aluseks 2024. aasta tegevuskulude
eelarve ning arvestatud Rahandusministeeriumi palga- ja hinnakasvu prognoosiga. Prognoosi
kohaselt on té6tukassa tegevuskulud 2025. aastal 70,5 miljonit eurot, kasvades 2028. aastaks jark-
jargult 79,7 miljoni euroni.

Paragrahviga 2 tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a miérus nr 88
,»Kindlustatu ja tootuskindlustusmakse méédrad aastatel 2024-2027“ ja sdtestatakse mdadruse
joustumine 1. jaanuaril 2025. a.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei muudeta kehtiva diguse terminoloogiat.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maéirusel puudub seos Euroopa Liidu digusega.

6. Mairuse mojud

Kéesoleval madrusel on oluline mdju majandusele, sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju ning
moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Maérusel
puuduvad mdjud keskkonnale, regionaalarengule ning riigi julgeolekule ja vélissuhetele.

Moju majandusele
Sihtrithm: t66tuskindlustusmakset tasuvad to6tajad ja tooandjad

MGju ulatus, mojutatud sihtrithma suurus ja méju sagedus

Makseméddrade kehtestamisel on oluline modju todtuskindlustusmakset tasuvatele tootajatele ja
tooandjatele. 2024. aasta Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt hakkab Eesti
majandus kéesoleva aasta viimases kvartalis aegamisi taastuma. Aastases vordluses on prognoosi
kohaselt siiski 2024. aastal SKP kasv veel languses (—1,0%), kuid hakkab peale seda kasvama,
2025. aastal 3,3%, 2026. aastal 3,0% ning 2027. aastal ja 2028. aastal 2,5%.

Too6turg on vaatamata majanduslangusele piisinud tugev ning kuigi t66tus suurenenud, siis mitte nii
ulatuslikult kui varasemate kriiside ajal. Vorreldes 2022. aastaga (5,6%) kasvas 2023. aastal 15-74-
aastaste tootuse madr 6,4%-ni. 2024. aasta esimeses kvartalis kasvas to6tuse méar veelgi, 7,8%-ni,
kuid langes teises kvartalis 7,6%-n1. Registreeritud to6tuse méir (16—pensioniiga) kasvas vorreldes
2022. aastaga (7,0%) 2023. aastal 7,4%-ni. Sarnaselt iildisele t66tuse mééra kasvule kasvas 2024.
aasta esimeses kvartalis ka registreeritud to6tuse mair, joudes 8,0%-ni, kuid langes samuti teises
kvartalis, 7,2%-ni. Rahandusministeeriumi suvise prognoosi kohaselt jdidb aastases vordluses
kdesoleva aasta todtuse madr 7,7% juurde ning hakkab seejarel langema, joudes 2025. aastal 7,5%-ni
ning 2026. aastal 6,3%-ni. To6tukassa prognoosi kohaselt muutub aastatel 2025-2028 registreeritud
tootute arv sarnaselt Rahandusministeeriumi tootute iildarvu prognoosile. Todtukassa prognoosi
kohaselt on 2025. aastal registreeritud todtuid keskmiselt kuus arvel ca 50 700 (ca 600 vorra vihem
kui aastal 2024). Aastateks 20262028 prognoosib tootukassa registreeritud to6tute arvu langust,
joudes 2028. aastal prognoosi kohaselt ca 47 100 t66tu juurde.



Tootuskindlustusega kaetus mojutab kindlustatuid ja seeldbi majandust positiivselt, sest tootuks
jaamise korral kompenseerib todtuskindlustushiivitis kindlustatule todotsingute ajaks osaliselt
kaotatud sissetuleku. Lisaks kantakse tootuskindlustusmaksete sihtfondidest vahendeid iile ka
sihtkapitali, millest rahastatakse tooturuteenuseid ja todturutoetusi (v.a todtutoetus). See avaldab
positiivset moju majandusele: paranevad voimalused liikuda to6turule voi ennetada tootuks jaédmist
(ennetavad meetmed). Too6turule sisenemisega ja regulaarse todtasu saamisega kasvavad isikute
sissetulekud ning paraneb nende heaolu. 2023. aastal oli Eesti Maksu- ja Tolliameti andmetel
tootuskindlustusmaksete lackumiste jérgi unikaalsete kindlustatud isikute arv 651 623, mis
moodustab 15—-74-aastasest majanduslikust aktiivsest rahvastikust (t66j0ust) 87,8% ning millest
tulenevalt on mojutatud sihtriithm suur. Tootuskindlustusega kaetus mojutab kindlustatuid
positiivselt, kuid kuna to6tuskindlustusmakse midrad ei muutu ja on alates 2015. aastast olnud
kindlustatutel 1,6% ja tooandjatel 0,8%, siis ei toimu sihtrithma tasandil vorreldes varasemaga
muutusi ning moju ulatust voib pidada vdikeseks. Mdju sagedus on harv, kuna té6tuskindlustusmakse
madrad kehtestatakse jargmiseks neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta
15. oktoobriks.

Ebasoovitavad mojud

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Mgju ulatus ning sagedus on viike. Sihtrithma suurus on suur. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
MGoju sihtriihm: t66tuskindlustus-, koondamis- ja maksejouetushiivitist saavad isikud

MGju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Tootuskindlustusega kaetus mojutab kindlustatuid ja seeldbi majandust positiivselt, sest toosuhte
16ppemise korral kompenseerib tootuskindlustushiivitis kindlustatule toootsingute ajaks osaliselt
kaotatud sissetuleku, koondamishiivitis hiivitab tddtajale todlepingu ilesiitlemise ja ametnikule
teenistussuhte 10petamise koondamise korral ning maksejouetushiivitis tagab to6tajate nduete kaitse
todandja maksejouetuse korral. Laekunud tootuskindlustusmakseid kasutatakse ka hiivitistelt
sotsiaalmaksu maksmiseks. Vorreldes 2024. aastaga hakkab tootukassa prognoosi kohaselt alates
2025. aastast majandusliku olukorra paranemise tottu tdotuskindlustus-, koondamis- ja
maksejouetushiivitise méédramiste arv langema. Prognoosi kohaselt on 2025. aastal
tootuskindlustushiivitise uusi madramisi kokku ca 31 200, mis moodustab 38,3% 2025. aastaks
prognoositud uutest registreeritud tootutest ning aastatel 2026—2028 jadb vastav osakaal vahemikku
36%—37% (ca 26 500-28 500 uut toStuskindlustushiivitise médramist aastas). Koondamishiivitiste
madramiste osatdhtsus toostuskindlustushiivitiste midramistest on prognoosi kohaselt 2025. aastal
28,7% (ca 7 800 médramist aastas), mis on madalam vorreldes 2024. aastaga, kuid siiski keskmisest
veidi korgem. Perioodil 2026-2028 koondamishiivitise midramiste arv prognoosi jargi langeb veelgi
(ca 6500-7000 midramist aastas) ning 2028. aastaks langeb maéddramiste osakaal
tootuskindlustushiivitise madramistest ca 28%-ni. Kuna Rahandusministeeriumi majandusprognoosi
jargi hakkab alates 2024. aasta neljandast kvartalist majandus taas kasvama, siis vorreldes 2024.
aastaga viheneb maksejouetushiivitise mddramiste arv perioodil 2025-2028. Prognoosi kohaselt on
maksejouetushiivitise mddramisi aastatel 2025-2028 aastas ca 1200-1300. Eelnevast tulenevalt on
mojutatud sihtrithma suurus keskmine. Tootuskindlustusega kaetus ning todtuskindlustus-,
koondamis- ja/vdi maksejouetushiivitise saamine tootuse riski realiseerudes mdjutab sihtriithma
majanduslikku toimetulekut t66tuse perioodil positiivselt, kuid moju ulatust tervikuna voib pidada
viikeseks, sest tootuskindlustus-, koondamis- ja maksejouetushiivitist makstakse ka tidna ning

6



maksemaddrade kehtestamisega tagatakse nende osutamiseks vajalikud vahendid 2025. aastaks. Moju
sagedus on harv, kuna to6tuskindlustusmakse maddrad kehtestatakse jargmiseks neljaks
kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta 15. oktoobriks.

Ebasoovitavad mojud

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Mobju ulatus ning mdju sagedus on véike, sihtrithma suurus on keskmine. Ebasoovitavaid mojusid ei
tuvastatud.

Moju sihtriihm: té6turuteenuseid ja todturutoetusi kasutavad isikud

MGju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Makseméddrade kehtestamisel on oluline modju todturuteenuseid ja tooturutoetusi kasutavatele
inimestele, sest tootuskindlustusmaksetest lackunud vahendid kantakse iile ka sihtkapitali
(2025. aastal 24,4%), millest rahastatakse tooturuteenuseid ja todturutoetusi (v.a todtutoetus).
Tooturuteenuste osutamisel on positiivsed sotsiaalsed mojud: paranevad voimalused liikuda to6turule
vOi ennetada t6otuks jadmist (ennetavad meetmed). Tooturule sisenemisega ja regulaarse tootasu
saamisega kasvavad isikute sissetulekud ning paraneb nende heaolu, iihtlasi viheneb pikaajaliste
tootute, heitunute ning iiksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv. Muudatus mojutab sihtriihma
positiivselt, kuid mdju ulatust tervikuna voib pidada véikeseks, sest tooturuteenuseid osutatakse ja
tooturutoetusi makstakse ka tdna ning makseméirade kehtestamisega tagatakse nende osutamiseks
vajalikud vahendid 2025. aastaks. TooOtukassa prognoosi kohaselt moodustab 2025. aastal
toohdiveprogrammi® raames aktiivsetes meetmetes todtute osalemiste arv 32% kuu jooksul
registreeritud todtute arvust (ca 18 300 osalemist kuus), mistdttu voib sihtriihma suurust pidada
keskmiseks. Moju sagedus on harv, kuna tootuskindlustusmakse méérad kehtestatakse jargmiseks
neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta 15. oktoobriks.

Ebasoovitavad mojud

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Modju ulatus ning moju sagedus on viike, sihtriihma suurus on keskmine. Ebasoovitavaid mdjusid ei
tuvastatud.

MGJdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
MGoju sihtrithm: tootukassa

Mo6ju ulatus, mojutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Mgjutatud sihtrithmaks on eeskitt tootukassa, kelle tegevust rahastatakse to6tuskindlustusmaksetest,
mistottu on mojutatud sihtriihma suurus viike. Makseméérade kehtestamisel on oluline moju, sest
tootuskindlustusmaksetest ~ lackunud ~ vahenditest  rahastatakse  tootukassa  pakutavaid
tooturuteenuseid, -toetusi ja hiivitisi ning todtukassa enda tegevuskulusid. Madrusega tagatakse
tootukassale 2025. aastaks ja jargmiseks kolmeks aastaks avalike iilesannete tiitmiseks vajalikud
vahendid. Lackunud to6tuskindlustusmaksed kantakse kahte sihtfondi: (1) todtuskindlustushiivitiste
sihtfond (edaspidi kindlustatute sihtfond voi I sihtfond); (2) koondamise ja todandja maksejouetuse

3 Vabariigi Valitsuse 29.09.2023 miirus nr 90 ,, T66hdiveprogramm 2024-2029%. RT I, 22.06.2024, 2. T65hdiveprogramm 2024—
2029—Riigi Teataja.
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puhul makstavate hiivitiste sihtfond (edaspidi t6oandjate sihtfond voi Il sihtfond). 2025. aastal tuleb
tootuskindlustusvahenditest rahastatavate tooturumeetmete kulude katmiseks jooksva aasta
tootuskindlustusmakse lackumistest kanda sihtkapitali 24,4% ehk ca 79 miljonit eurot, sh 51,5
miljonit kindlustatute maksetest ning 27,8 miljonit eurot tddandjate maksetest. Aastatel 2026—2028
on vaja sihtkapitali iile kanda 23,8%-24,4% tootuskindlustusmakse lackumistest. Kuna
tooturuteenuste, tooturutoetuste ja hiivitiste osutamine on todtukassa peamiseks tegevuseks, siis ei
toimu tootukassa tegevuses vorreldes varasemaga muutusi, mistottu voib moju ulatust pidada
viikeseks. Kaudselt on mdjutatud ka kohalikud omavalitsused ja riik tervikuna, eeldusel, et
tooturuteenuseid ja-toetusi saavate inimeste sissetulekud ja heaolu paraneb ning vdheneb heitunute
ning iksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv. Moju sagedus on harv, sest
tootuskindlustusmakse madrad kehtestatakse kord aastas.

Ebasoovitavad mojud

Prognoosi kohaselt on 2025. aastal to6tukassa kogutulem negatiivne (ca —7,7 miljonit eurot ) ning I
sihtfondi miinus veelgi suurem (ca —19,8 miljonit eurot). Perioodil 2026—2027 on prognoosi kohaselt
kogutulem kiill positiivne, kuid I sihtfondi tulem jétkuvalt negatiivne (2026. aastal ca —8,4 miljonit
eurot ning 2027. aastal ca —3,2 miljonit eurot). I sihtfondist rahastatakse to6tuskindlustushiivitise
kulusid, toé6tukassa tegevuskulusid (65% tegevuskuludest), kantakse vahendeid iile sihtkapitali (kuni
30% I SF-i vahenditest) ning tehakse eraldisi reservkapitali. Kuigi II sihtfondi vahenditest vdib katta
I sihtfondi puudujdédgi (aga mitte vastupidi) ning kohustuslik reserv ja sihtfondides olevad vabad
vahendid aitavad tagada kiesoleval hetkel tootuskindlustusvahendite piisavuse, vodivad
ebasoovitavad mdjud avalduda pikemas perspektiivis kui I sihtfondi tulem on pikaajaliselt negatiivne
— néiteks ei ole vOimalik senises mahus hiivitiste ning téoturuteenuste ja toetuste (v.a tdotutoetus)
osutamine vOi ei piisa olemasolevatest vahenditest hiivitiste ning todturuteenuste ja toetuste (v.a
tootutoetus) osutamiseks kriisiolukorras, mis vOib modjutada negatiivselt tootushiivitisi ja
tooturuteenuseid saavaid inimesi negatiivselt, mistottu on oluline tagada hiivitiste ja todturuteenuste
osutamiseks vajalik jatkusuutlikkus. Kuna to6turuteenuste-, toetuste- ja hiivitiste osutamine on
tootukassa peamiseks tegevuseks, siis voOib eeldada, et tootukassa leiab nende osutamiseks
alternatiivseid katteallikaid vo1 suudab reorganiseerida olemasolevaid hiivitisi voi teenuseid ja toetusi
sellisel moel, mis ei mojuta sihtrithma negatiivselt. Seega vdib ebasoovitavate mdjude esinemise riski
hinnata madalaks.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

MGju ulatus, sihtriihma suurus ning moju sagedus on viike. Ebasoovitavate mdjude realiseerumise
riski maandamiseks tuleb tagada todtukassa kulude ja tulude vaheline jatkusuutlikkus viisil, mis ei
mojuta sihtriihmi negatiivselt.

7. Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Aastate 2025-2028 tootuskindlustuse tulude ja kulude prognoos on tabelis nr 1. Kuigi registreeritud
tootute arv jirgnevatel aastatel mdnevOrra viheneb, siis palga- ja hinnakasvu tottu hiivitiste ja
aktiivsete tooturumeetmete kulud pilisivad korged. Lisaks mojutavad tootuskindlustuse kulusid
aktiivsete toO0turumeetmete vélisvahenditest rahastamise I0ppemine ning kulude iiletulek
tootuskindlustusvahenditesse. Kui makseméir on 2,4% on tdotuskindlustuse tulud 2025. aastal
prognoosi kohaselt 338,4 miljonit eurot ja kulud 346,1 miljonit eurot ning tulem 7,7 miljoni euro
ulatuses negatiivne. Tabelist on néha, et kui to6tuskindlustuse kogutulem on 2025. aastal 7,7 miljoni
euro ulatuses negatiivne, siis I sihtfondi miinus on veelgi suurem (I SF kulud tiletavad tulusid 19,8
miljoni euro vorra), tulenedes nii kdrgetest tootuskindlustushiivitise kuludest kui ka aktiivsete
tooturumeetmete ja tegevuskulude kasvust, mida rahastatakse 65% ulatuses I sihtfondist. 2025. aasta
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16puks on prognoositav tootuskindlustuse netovara maht 548,7 miljonit eurot. T66tukassa netovara
koosneb I ja II sihtfondi, sihtkapitali ja kohustusliku reservi vahenditest. Kohustuslik reserv ja
sihtfondides olevad vabad vahendid aitavad tagada tootuskindlustusvahendite piisavuse ja
jatkusuutlikkuse. Arvestada tuleb sellega, et II sihtfondi vahenditest v3ib katta I sihtfondi puudujdagi,
vastupidi aga mitte. Sihtkapitali vabade vahenditega sihtfondide puudujddke katta ei saa. Aastatel
2026-2028 on todtuskindlustuse tulem positiivne, jaddes vahemikku 9,2-27,7 miljonit eurot ning
netovarad kasvavad 2028. aasta 1dpuks 603,4 miljoni euroni.

Tabel 1. Tootuskindlustuse tulude ja kulude arvestus aastateks 2025-2028 maksemiiraga

2,4%.
1 | SKP reaalkasv 3,3% 3,0% 2,5% 2,5%
2 | Keskmine palk 2040 2141 2244 2347
3 | Keskmise palga kasv 4,6% 5,0% 4,8% 4,6%
4 | Tarbijahinnaindeks 4,2% 2,2% 2,0% 2,0%
5 | To6tuse mair (15-74 a) 7,5% 6,9% 6,9% 6,9%
6 | Tootute arv (ILO to6tute arv) 55974 51 561 51905 51238
Registreeritud todtute arv
7 | (keskmiselt paevas) 50 730 49 127 48 047 47 106
8 | Likviidsusreservi tulusus 2.4% 2,1% 2,1% 2,2%
Tootuskindlustusmakse mddr:
9| kindlustatud 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
Tootuskindlustusmakse mddr:
10 |to6andjad 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Sihtkapitali iilekantavate
11 | vahendite mddr 24,4% 24,4% 24,8% 23,8%
Tulud - r° ]
Tootuskindlustusmaksed
12 | kokku 325008 286| 342461 168 | 359 461 168| 376 530 553
I SF: kindlustatute
13 | tootuskindlustusmaksed 211 255386| 222599759 | 233 649 759 | 244 744 859
IT SF: to6andjate
14 | tootuskindlustusmaksed 113752900 119861409 | 125811409| 131 785693
Ulekantavad vahendid
15 | sihtkapitali 79 302 022 83 407 544 89 016 475 89 787 497
I SF-st sihtkapitali iilekantavad
16 | vahendid 51546 314 54 214 904 57 860 709 58 361 873
IT SF-st sihtkapitali iilekantavad
17 | vahendid 27 755 708 29 192 641 31 155766 31425624
18 | Investeerimistulu 13 354 915 11 522 890 11 717 016 12 665 154
19 | I SF investeerimistulu 5101 945 4078 096 3928 335 4073 545
20 | IT SF investeerimistulu 4148 191 3812277 4120 448 4710 495
21 | SK investeerimistulu 1 897 069 1700 771 1736 487 1 857 380
22 | Reservi investeerimistulu 2207710 1931 746 1 931 746 2023734
TOOTUSKINDLUSTUSE
23 | KOGUTULU 338363201 | 353984058 371178 184| 389 195707
24 |1 SF KOGUTULU 164 811 017 | 172462951 | 179717 385| 190456 532
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25|11 SF KOGUTULU 90145384 94481045| 98776091 | 105070 565
26 | SK KOGUTULU 81199090 85108315| 90752962| 91644876
27| RESERVI KOGUTULU 2207710 1931 746 1 931 746 2023 734
Kulud [ R R
Hiivitised ja hiivitistelt
28 | makstav sotsiaalmaks 196 322 837| 187770009 | 187 813716 191978911
Tootuskindlustushiivitise
29 | sotsiaalmaksuta kulu 138 786 516| 133034 512| 133077423 | 136 085 653
Koondamishiivitise kulu ilma
30 | sotsiaalmaksuta 22973947 21967387 21807205| 22216250
Maksejouetushiivitise kulu ilma
31 | sotsiaalmaksuta 6 720 845 6 183 749 6 340 335 6 507 150
32 | Sotsiaalmaks hiivitistelt 27841528 26584361 26588753 27169 857
Teenused
33 | tootuskindlustusvahenditest 79254527 83407544 89016475 89787497
34 | To6hodiveprogramm 79254 527| 83407 544| 89016475 89 787 497
35 | TAT-2 kaasfinantseering
36 | TAT-3 kaasfinantseering
37 | Tegevuskulud 70531553 73562415| 76612310 79 680 969
TOOTUSKINDLUSTUSE
38 | KOGUKULU 346 108 916 | 344739968 | 353442502 | 361447376
39 |1 SF KOGUKULU 184 632 025| 180850 082| 182 875425| 187 878 283
40 | 1T SF KOGUKULU 82222364 80482342 81550602| 83781597
41 | SK KOGUKULU 79254527 83407544 89016475| 89 787497
42 |RESERVI KOGUKULU
Jooksvate tulude ja kulude
43 | Aasta kogutulem -7 745 715 9244090 17735682 27748 331
44 |1 SF TULEM -19 821 008 -8 387 131 -3 158 040 2 578 249
45 |11 SF TULEM 7923020 13998 703 17225489 21 288 968
46 |SK TULEM 1 944 564 1700 771 1 736 487 1 857 380
47 |RESERVI TULEM 2207710 1931 746 1 931 746 2023 734
Varad [ I R
NETOVARA (I SF, II SF, SK
48 | ja reserv) 548 709 064 | 557 953 153| 575688 836| 603 437 167
49 | Vabad vahendid I SF-s 194 195054 | 187063 559| 185161 154| 189 054 830
50 | Vabad vahendid II SF-s 181537014 196211829| 214 113429| 236110 704
51 | Sihtkapital 80 989 091 82 689 861 84 426 349 | 86283 728
52 | Reserv 91987905 91987905| 91987905 91987905
Allikas: tootukassa
Mirkused:
Aluseks Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvine majandusprognoos (edastatud tootukassale
5.08.2024).

I SF — too6tuskindlustushiivitiste sihtfond, 1T SF — koondamise ja to6andja maksejouetuse hiivitise

sihtfond, SK — tooturuteenuste ja —toetuste sihtkapital.
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TAT-2 — ,, To6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks®.
TAT-3 —,, Tooturuteenused toovoimereformi sihtrithmale®.

2024. aasta tilekantavate vahendite méér on kinnitatud Vabariigi Valitsuse méérusega.
Tabelis on arvutused teostatud iimardamata arvudega.

8. Midruse joustumine
Maiirus jOustub 1. jaanuaril 2025. a.
9. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks t0otukassale, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude
Organisatsioonile TALO ja Eesti T66andjate Keskliidule.

Maiiruse eelndu on koostatud vastavalt todtukassa noukogu 27.08.2024 otsusele (lisatud eelndu
seletuskirjale). Tootukassa ndoukogu on kuuelitkmeline ja sinna kuuluvad lisaks majandus- ja
toOstusministrile ning Vabariigi Valitsuse nimetatud liikmele (Rahandusministeeriumi esindaja)
jargmiste todandjate ja tootajate esindusorganisatsioonide esindajad:

1) Eesti Ametitihingute Keskliit (1 ndukogu liige);

2) Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon TALO (1 ndukogu liige);

3) Eesti Tooandjate Keskliit (2 ndukogu liiget).
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