28.04.2026

Kaitsevie korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga muudetakse Kaitsevde korralduse seadust ja sellega seonduvalt julgeolekuasutuste
seadust, Kaitseliidu seadust, korrakaitseseadust, majandusvoondi seadust, meresdiduohutuse
seadust, riigildivuseadust ning riigipiiri seadust.

Eelndu pohiline eesmirk on parandada mereolukorrateadlikkust Eesti merealal, tdhustada
Kaitsevde julgeolekuala kaitset, reguleerida vilisriigi relvajoudude kaasamist riigipiiri
valvamise iilesandesse ja korrakaitseliste iilesannete tditmisse kaasamiseks ning luua
Kaitseliidule julgeolekuala regulatsioon. Selleks:

1) antakse Kaitsevéele digus pohiseaduslikku korda voi riigi julgeolekut dhvardava suurenenud
ohu korral korraldada laevaliiklust ning kehtestada piiranguid voi kohustada seda tegema
Transpordiametit, et tagada meresdiduohutus;

2) luuakse Kaitsevie juurde merelise ohutuse komisjon, mille eesmérk on aidata merevéel téita
mereolukorrateadlikkuse loomise ja tagamise iilesannet, tagada piirireziimi, ennetada merelisi
ohte ja neile reageerida ning parandada asutustevahelist teabevahetust;

3) defineeritakse Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmirgil Kaitsevde julgeoleku vahetu
laheduse ja Kaitsevde laeva ohutusala moiste ning sdtestatakse nendel aladel piirangute
kehtestamise, isikuandmete tootlemise ja erimeetmete kohaldamise tdpne loetelu ning
tédpsustatakse juba olemasolevaid meetmeid;

4) luuakse Kaitseliidus toimuva sdjavielise véljadppe ning riigi sOjaliseks kaitseks
valmistumise, sealhulgas relvastuse ning sojaliseks riigikaitseks kasutatava taristu ja tehnika
kaitseks julgeolekuala regulatsioon ning samuti tdpsustakse Kaitseliidu valve teostamise
volitusi;

5) lihtsustatakse  laevalubade andmist Euroopa Liidu litkmesriigi ja  Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi piirivalvelaevadele ning jaamurdetdid tegevatele laevadele;

6) seatakse merealuse taristu omanikele ja valdajatele kohustus taotleda luba ning teavitada
Kaitsevige merealuse taristu hooldamisega seonduvatest tegevustest Eesti merealal;

7) kohustatakse ankrualal voi sadama reidil olevate laevade teenindamisega tegelevaid laevu,
kellel ei ole praegu kohustust omada AlS-seadet, paigaldama AIS-seadme;

8) reguleeritakse Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registrisse kantud veesdidukite iile
jéarelevalve tegemist;

9) sitestatakse seaduse tasandil kaitselennunduse jérelevalveteenistus kui institutsioon, mis
vastutab kaitselennunduse jirelevalve tegemise iile;

10) sétestatakse voimalus kaasata vélisriigi relvajoude riigipiiri valvamise ja korrakaitseliste
ilesannete tditmisse.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi valitsemisala

ametnikud ning juriidilise kontrolli on teinud Kaitseministeeriumi digusosakonna ametnikud
(oigusloome(@kaitseministeerium.ee). Eelndu viljatéotamisel konsulteeriti Justiits- ja
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Digiministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi,
Kaitsepolitseiameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Riigikantselei, Transpordiameti ning AS-i
Tallinna Sadam esindajatega. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa
Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu on kooskdlas riigikaitse arengukavaga 2017-2026.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse 2023.—2027. aasta tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud Riigikantselei koostatud korrakaitseseaduse ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga (mehitamata sdidukite seire ja tdrje rollijaotus). Viidatud
eelndu tipsustab Kaitsevde Oigust reageerida mehitamata Ohusdidukitest tingitud ohule
rahuajal. Seoses Riigikantselei terviklahendusega on osad sétted, mis puudutavad mehitamata
ohusoidukite torjet, kdesolevast eelndust vélja véetud. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu
oiguse rakendamisega.

Eelndus on nii halduskoormust suurendavaid kui ka vihendavaid ndudeid. Tulenevalt Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta médaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri‘
§ 1 I1dikest 4? jietakse halduskoormuse tasakaalustamise reegel rakendamata, sest
halduskoormus lisandub riigikaitse voi julgeoleku oluliste vajaduste tottu.

Eelndu koostades voeti seaduste muutmisel aluseks jairgmised redaktsioonid:

julgeolekuasutuste seadus — RT 1, 14.03.2023, 25;
Kaitseliidu seadus — RT I, 03.02.2026, 10;
Kaitsevie korralduse seadus — RT I, 03.02.2026, 11;
korrakaitseseadus — RT I, 05.07.2025, 12;
majandusvoondi seadus — RT I, 18.04.2025, 3;
meresoiduohutuse seadus — RT I, 16.12.2025, 35;
riigildivuseadus — RT I, 19.02.2026, 4;

riigipiiri seadus — RT 1, 07.06.2024, 14;

2. Seaduse eesmirk

2024. aastal eelndude infosiisteemi esitatud Kaitsevie korralduse seaduse, riigipiiri seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse (mereolukorrateadlikkuse ja merejulgeoleku parandamine)
eelndu (565 SE) jagati kiireloomulise vajaduse tottu seoses Ladnemerel sagenenud merealuste
kaablite ja torujuhtmetega seotud intsidentidega kaheks. Seetottu muudeti eelnduga 565 SE
vaid Kaitsevie korralduse seaduse ja majandusvoondi seadust osas, mis puudutas
merejulgeoleku tugevdamist. Need muudatused joustusid 19. aprillil 2025. a. Kéiesolevas
eelndus kasitletakse mereolukorrateadlikkuse parandamist ja Kaitsevée julgeolekuala kaitse
tohustamist, kuid {ihtlasi antakse panus merejulgeoleku parandamisse. Lisaks reguleeritakse
eelnduga vilisriigi relvajoudude kaasamist riigipiiri valvamisse ja kaitsesse, mis samuti aitab
oluliselt parandada mereolukorrateadlikkust ning julgeolekut merel.

! Eelndu toimiku number: 26-0371, https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3b800d24-356e-499¢-8123-
cfe3d0afl8e5.
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Seadusemuudatuste iildine eesmirk on parandada mereolukorrateadlikkust Eesti merealal,
tohustada Eesti riigi kaitset, sealhulgas Kaitsevéde julgeolekuala kaitset ja luua Kaitseliidule
julgeolekuala regulatsioon.

Eelndu pohieesmaérgid on jargmised:
2.1. Mereolukorrateadlikkuse parandamine

Eelndu iiks eesmirk on parandada mereolukorrateadlikkust Eesti merealal ning tShustada
asutustevahelist koost6dd ja teabevahetust. Selleks muudetakse Kaitsevde korralduse seadust
(KKS) ning luuakse Kaitsevie juurde merelise ohutuse komisjon.

Komisjoni eesmérk on aidata merevéel tdita mereolukorrateadlikkuse loomise ja tagamise
tilesannet, tagada piirireziimi jargimine, ennetada merelisi ohte ja neile reageerida ning
parandada asutustevahelist teabevahetust. Komisjon tootab vélja eri ohtudele reageerimise
toimingud (plaanid), mida aeg-ajalt dppuste voi muude tegevuste kéigus 14bi harjutatakse, et
kontrollida nende toimivust. Juhtumid, mille korral peab ritk merel tegutsema, on muu hulgas
piiririkkumised, terrorism, organiseeritud kuritegevus, ebaseaduslik rédnne, salakaubavedu,
ebaseaduslik relva- ja kalapiiiik, merealuse taristu kahjustamine, kaitse alla vdetud vrakkidega
seotud nouete rikkumine, laeva, sadama voi muu rajatise ohtu seadmine ning majandusvoondis
Eesti Vabariigi suverdinsete diguste voi sanktsioonide rikkumine.

Komisjoni kuuluvad koik Kaitsevde asjakohased iiksused, kdik julgeolekuasutused ning
vihemalt need riigiasutused, kelle iilesanne on tagada merel avalik kord, julgeolek ja
navigatsiooniohutus voi kes omavad riikliku jérelevalve lilesandeid merel.

2.2. Merealuse taristuga seotud tegevustest teavitamine

Riigipiiri seaduse (RiPS) ja majandusvéondi seaduse (MVS) muudatused on seotud merealuse
taristu  hooldustegevustest (vaatlus, parandamine jms) ja muudest seotud tegevustest
teavitamisega.

Merealuse taristu omanikele ja valdajatele seatakse kohustus taotleda luba ning teavitada
Kaitsevige merealuse taristu hooldamisega seonduvatest tegevustest Eesti merealal. See on
vajalik, et merel patrullivad Kaitsevde laevad vdi merd seiravad asutused teaksid, et tegemist
on seadusliku tegevusega. Kui tegevusest ei ole teavitatud, voib Kaitsevigi rakendada riikliku
jérelevalve erimeetmeid, vahetut sundi vOi kasutada joudu ebaseadusliku tegevuse
tokestamiseks. Lisaks tdidab teavitamiskohustus riigi julgeoleku tagamise eesmirki, sest muu
hulgas kontrollitakse totegijate tausta, kui tdid ei tee taristu omanik voi valdaja ise.

Meresdiduohutuse seaduses (MSOS) tehakse parandusi selle kohta, kellele peab laeva kapten,
vaikelaeva voi muu veesdiduki juht teatama, kui ta avastab ohuliini, kaabli, torujuhtme vo1 muu
hiidrotehnilise rajatise kahjustuse voi kui toimub laevadnnetus.

2.3. Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite iile jirelevalve tegemine
Eelndu kolmas osa on seotud Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate
veesoidukite iile jarelevalve tegemisega, et tagada nende mere- voi sdidukolblikkus. Jarelevalve

tegemise digus antakse Kaitseviele ning selleks lisatakse vastavad sétted MSOS-i ja Kaitseliidu
seadusesse (KaLS).
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MSOS-iga antakse Kaitseviele digus kehtestada: Kaitsevie ja Kaitseliidu veesodidukite registris
olevate laevade ja viikelaevade tehnilise iilevaatuse kord; nende tehnilised nduded; laecvade ja
viikelaevade mere- vo1 sdidukdlblikuks tunnistamise kord. Muudatustega tagatakse parem
jarelevalve Kaitsevée ja Kaitseliidu veesoidukite iile.

2.4. Mitmekordse laevaloa taotlemise lihtsustamine

Riigipiiri seaduses tidpsustatakse, et laecva sisenemiseks sisemerre on vaja Kaitsevde ndusolekut.
Samuti lihtsustatakse mitmekordse laevaloa taotlemist Euroopa Liidu ja Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriikide piirivalvelaevadele ning jaddmurdetoid tegevatele laevadele.
Mitmekordse laevaloa taotlemise lihtsustamine aitab vdhendada nii halduskoormust kui ka
riigiasutuste tookoormust.

2.5. Automaatse identifitseerimissiisteemi (AIS) seadme paigaldamise kohustus

MSOS-iga pannakse kohustus paigaldada A- vai B-klassi automaatse identifitseerimissiisteemi
seade? (edaspidi AIS-seade) ankrualal vdi sadama reidil olevate laevade teenindamisega
tegelevatele laevadele, kellel praegu sellist kohustust ei ole. A-klassi AIS-seadme omamise
kohustus on Eesti sadamat kiilastaval reisilaeval ning 300-se ja suurema kogumahutavusega
laeval, mis ei ole reisilaecv. Ankrualal ja sadama reidil olevaid laevu teenindavad aga ka
viiksema mahutavusega laevad, kellel on vaja selleks tegevuseks luba. AIS-seadme
kasutuselevott on vajalik, et tohusamalt kontrollida laecvade liikumist, tegevuslubadega laecvu
ning piirireZiimi ja sanktsiooninduete tditmist, ilma AIS-seadmeta on see viga keeruline.

Kui ankruala voi sadama reid asub kuni tiheksa meremiili kaugusel rannikust, vdib ankrualal
vOi sadama reidil laevu teenindavale laevale voi viikelaevale paigaldada ka B-klassi AIS-
seadme; kaugemal asuva ankruala voi sadama reidi puhul on kohustuslik A-klassi AIS-seade.
Seade tuleb paigaldada kuue kuu jooksul seaduse joustumisest.

2.6. Kaitselennunduse jirelevalveteenistuse méiiratlemine

KKS-i1 lisatakse sédte kaitselennunduse jérelevalveteenistuse kohta. Kaitselennunduse
jérelevalveteenistus (ingl Military Aviation Authority, MAA) on olemuselt sdjaviepolitseiga
sarnane institutsioon. Kaitselennunduse jarelevalveteenistuse iilesandeid voib tdita Kaitsevie
juhataja méaratud tiksus, mille pohiiilesanne on kaitselennunduse iile jérelevalve tegemine.
Kuna selle liksuse tegevusest on mojutatud kogu kaitselennundus, sealhulgas evib mdju Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) liikmesriikide dhusdidukite ja isikute {ile, siis on
oluline, et see iiksus on sarnaselt sdjavidepolitseile institutsioonina Kaitsevde struktuuris
olemas, mida NATO liikmesriigid ja NATO tunnustavad. Kaitselennunduse
jarelevalveteenistuse kui institutsiooni sitestamine seaduse tasandil loob digusselgust ja tagab
seeldbi parema jérelevalve kaitselennunduse iile.

2.7. Kaitsevie julgeolekuala kaitse tohustamine

Eelnduga defineeritakse Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmadrgil Kaitsevde julgeolekuala
vahetu ldheduse ja Kaitsevée laeva ohutusala moisted.

KKS-i tdiendatakse §-dega 54°-54!%, millega sitestatakse piirangute kehtestamine,
isikuandmete tootlemine ja erimeetmete kohaldamine julgeolekuala kaitseks, sealhulgas

2 Inglise keeles Automatic Identification System, AIS.
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julgeolekuala vahetus ldheduses ja Kaitsevde laeva ohutusalas. Tépsustatakse ka juba
olemasolevaid meetmeid, mis on suunatud ohu ennetamisele, véljaselgitamisele ja torjumisele.
Muudatustega tohustatakse Kaitsevée julgeolekuala kaitset.

2.8. Kaitseliidu julgeolekuala loomine

Kaitseliidu julgeolekuala on sdjavédeliseks véljadppe korraldamiseks ning riigi sdjalise kaitse
vOime ettevalmistamiseks kasutatav territoorium voi ehitis, mille valve ja kaitse on
korraldatatud samadel alustel Kaitsevde julgeolekualaga, arvestades Kaitseliidu seisundist
tulenevaid erisusi. Kaitseliit osaleb iiha aktiivsemalt oma liikmete ning ka Kaitsevde poolt
Kaitseliidu kaasamisel reservvielaste sojavielise véiljadppe korraldamisel ning riigi sdjaliseks
kaitseks valmistumisel. Kaitseliidu valduses on Kaitsevde poolt sdjavielise véljadppe
korraldamiseks antud relvastus ja tehnika ning Kaitseliidu litkmed harjutavad dppuste kdigus
sOjavéelises viljadppes iildiselt kasutatavaid taktikaid. Sageli on Kaitsevde korraldatavad
oppekogunemised iithendatud ka Kaitseliidu korraldatavate dppustega, kus tihiselt harjutatakse
1abi erinevaid taktikaid. Selleks on vaja reguleerida Kaitseliidus julgeolekuala vdimalikult
sarnaselt Kaitsesevée julgeolekualaga, arvestades et Kaitseliit ei ole tdidesaatva riigivoimu
asutus.

2.9. Viilisriigi relvajoudude kaasamine korrakaitsesse

Eelnduga muudetakse RiPS-i, korrakaitseseadust (KorS) ja KKS-i, et kaasata vilisriigi
relvajoude riigipiiri valvamise ja korrakaitseliste {iilesannete tditmisse. Praeguses
julgeolekuolukorras on oluline reageerida hiibriid- ja muudele ohtudele voimalikult efektiivselt,
mistdttu on vaja tdiendada diguskorda vdimalusega kaasata eelnimetatud avalike {ilesannete
taitmisse vajaduse korral tdiendavaid ressursse. Vilisriigi relvajoudude liikmete kaasamise
voimaldamine on iiks selline oluline lisameede riigikaitse- ja julgeolekuriskide maandamisel.
Nende muudatuste eesmark on tugevdada Eesti julgeolekut.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on koostatud eri seaduste muutmise seadusena ning see koosneb 9 paragrahvist: KKS
(§ 1), julgeolekuasutuste seadus (§ 2), KaLS (§ 3), KorS (§ 4), MVS (§ 5), MSOS (§ 6) RLS
(§ 7), RiPS (§ 8) ning seaduse joustumine (§ 9). Jargnevalt antakse iilevaade eelndu sisust
eelndu paragrahvide kaupa.

Oluline on mirkida, et eelndus selgitatakse riigikaitse ja julgeoleku aspekte ning jérelevalve- ja
julgeolekuasutuste toomeetodeid niivord, kuivord see on voimalik, ilma et seletuskiri muutuks
piiratud juurdepddsuga dokumendiks avaliku teabe seaduse tdhenduses.

§ 1. Kaitsevie korralduse seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktis 1 tehakse terminoloogiline parandus Kaitsevée iilesandeid puudutavas § 3
16ike 1 punktis 4!, et viia see kooskdlla tegeliku praktika ja eesmirgiga. Kehtiva seaduse
kohaselt on Kaitsevéde iilesanne muu hulgas lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja
territoriaalmeres ning majandusvoondis. Kaitsevégi ei tee kahjutuks mitte ainult lahingumoona,
vaid ka laskemoona ja muud (I1hkemata) 15hkematerjali®, mida vdib meres leiduda ning mis
voib kujutada ohtu veeliiklusele. Vajadus tipsustada on tingitud ka sellest, et relvaseadusega
(RelvS) tehakse vahet, mis on lahingumoon ja mis on laskemoon. Laskemoon on padrun, kuul

3 Naiteks Euroopa Liidu merendusjulgeoleku strateegias nimetatakse sellist 15hkematerjali ,,unexploded
ordnances® (eesti keeles ,,J0hkemata I6hkematerjal®).
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ja muu laske- voi lendkeha, mida kasutatakse relvast laskmiseks.* Laskemoona niiteks merel
on torpeedod ja raketid. Lahingumoon on I6hkeainet, piirotehnilist ainet, siiliteainet voi muud
siittimis- voi plahvatusvoimelist keemilist ainet sisaldav sdjalise otstarbega vahend ja materjal,
mida saab kasutada v0i kohandada vastase elavjou ja lahingutehnika kahjustamiseks voi
hivitamiseks, lahinguvilja valgustamiseks, suitsukatte tegemiseks vdi signaliseerimiseks.’
Lahingumoona niiteks on miinid ja granaadid, mida ei lasta tulirelvast (miinipildujast voi
granaadiheitjast), plirotehnilised vahendid, suitsugranaadid, signaalraketid, valgustusraketid ja
muu selline. Termin ,,16hkematerjal* on laiema tdhendusega kui ,,Jahingumoon*, hdlmates koik
objektid, mis sisaldavad muu hulgas 16hkeainet, sealhulgas laskemoona ja lahingumoona.
Sellest tingituna on kohane tiiendada KKS § 3 1dike 1 punkti 4' tekstiosaga ,,laskemoona,
lahingumoona ja muu I6hkematerjali.

Tegevuse iildine skeem on jargmine. Kui leitakse meres hulpimas vOi1 merepdhjast
16hkematerjal (nditeks I maailmasdja aegne (I6hkemata) miin voi lennukilt alla visatud pomm),
teavitab isik sellest Hiirekeskust (kohustus tuleneb 15hkematerjaliseaduse § 8 1dikest 1)°.
Leidja ei tohi iildjuhul seda leitud Idhkematerjali puutuda.” Kuna Eesti merealal on
16hkematerjali kahjutustamise iilesanne antud Kaitsevéele, edastab Héirekeskus teate Kaitsevie
sellele iiksusele, kelle iilesandeks on Eesti merealal 16hkematerjali kahjutustamine (ehk
merevidele). Kaitsevédgi vaatab leitud lohkematerjali seisukorda, asukohta ja muid tegureid
hindamaks, kuidas on vdimalik see 10hkematerjal kahjutustada (niiteks kas seda tuleb ja saab
teha samas kohas voi tuleb see teise kohta viia, et see nditeks plahvatama panna). To6de teostus
oleneb ka ilmast ja muudest asjaoludest. Sellest tulenevalt ka méirgitakse, et 1dhkematerjal
tehakse kahjutuks esimesel vdoimalusel.

Eelndu § 1 punktis 2 tiiendatav paragrahv sisaldab Kaitsevie edasiliikkamatut pddevust, see
tahendab olukorda, kus Kaitsevigi teeb riiklikku jarelevalvet Eesti merealal voi véikesaarel
ning tegemist on vahetu korgendatud ohu tdrjumisega isiku tervisele voi elule. Taolistele
olukordadele reageerimisel voib teatud juhtudel olla vajalik kasutada NATO liitlaste abi, kes
stindmuse toimumise ajal on sellele 1dhemal. Seetottu tiiendatakse paragrahvi uue 16ikega, mis
voimaldaks kasutada partnerite ressursse, kuid selle eelduseks on ka vastav rahvusvaheline
kokkulepe saatva riigiga. Uhtlasi vdimaldab uus 1dige lubada Kaitsevie iiksuse koosseisus
osaleda vilisriigi relvajoudude litkmel, nditeks kui merevde laeval juba viibib vilisriigi
relvajoudude liige, siis vOib ta osaleda vastavas Kaitsevée iilesande tditmises. Osalemine erineb
kaasamisest selle poolest, et vélisriigi relvajoud on muu iilesande tditmise tottu juba selles
olukorras, kus Kaitseviel tekib riikliku jarelevalve teostamise vajadus (nditeks Oppusel viibiv
laev reageerib Onnetusele voi riindele merealas) ja vélisriigi relvajoudude litkmel puudub
moistlik vdimalus sellest olukorrast lahkuda. Seevastu, kui Kaitsevdgi reageerib
edasiliikkamatu paddevuse raames juhtumile viikesaarel, on laeval viibivate vilisriigi
relvajoudude litkmete osalemine vélistatud, sest neil on mdistlik vdoimalus jadda laeva, kuid
Kaitsevigi voib otsustada nad kaasata.

Eelndu kohaselt ei kaasata vilisriigi relvajoudude litkmeid nd eraldi iiksusena riiklikku
jérelevalvesse, vaid nad osalevad Kaitsevée liksuse koosseisus Kaitsevée iilesande tditmises.
Vilisriigi relvajoudude kaasamisel on tegu viga erandliku situatsiooniga. See rakendub juhul,
kui Kaitsevée tiksuse koosseisu on integreeritud valisriigi relvajoud ja see konkreetne Kaitsevie

4 Vaata relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, Idhkematerjaliseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse 615
SE seletuskiri (1k 34).

5 Vaata relvaseaduse § 83° 1dige 2.

¢ Lohkematerjaliseaduse § 8 1dige 1: ,,Isik, kes on leidnud 16hkematerjali vdi piirotehnilist toodet sisaldava leiu,
peab sellest viivitamata teavitama Héirekeskust.“

7 Lohkematerjaliseaduse § 8 1dige 2: ,,Leidja peab vdimaluse korral tagama leiu puutumatuse leiukohal. Leidja ei
omanda I6hkematerjali v3i plirotehnilist toodet sisaldavat leidu, samuti ei maksta talle leiutasu.
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iiksus on juhtumisi kdige ldhem reageeriv iiksus, seega vajaduse korral saaks Kaitsevée iiksus
koos vilisriigi relvajoudude liitkmetega sama iiksuse formatsioonis asuda kohe rakendama
Kaitsevide edasiliikkamatut pddevust. Rohutame, et vilisriigi relvajoudude liitkmed ei hakka
iseseisvalt Kaitsevie pddevust rakendama. Vilisriigi relvajoude kaasatakse vaid
moddapdidsmatu vajaduse korral ja see on kaalutlus, mitte kohustus. Peretiilide lahendamisse
viikesaarel vilisriigi relvajoude ei kaasata. Neid saab kaasata ainult juhul, kui nad on ldbinud
vajaliku koolituse ja véljadppe.

Eelndu § 1 punktis 3 tiiendatakse seadust §-dega 3%ja 3°. Paragrahviga 3% kaasatakse vilisriigi
relvajoud Kaitsevie riikliku jarelevalve iilesannete tditmisse. Vélisriigi relvajoudude osalemine
tegevustes, mis tavapéraselt on Eesti tdidesaatva riigivoimu asutuste funktsioon, ei ole praktikas
uus asi. Kaitsevie riigipiiri valvamise ja kaitse iilesanne on sitestatud RiPS § 18 16ikes 1, mille
kohaselt Kaitsevigi valvab ja kaitseb Eesti Shuruumi ning merepiiri. Sama paragrahvi teise
16ike kohaselt voib selle iilesande tditmisse kaasata ka Eesti Vabariigiga sdlmitud kollektiivse
enesekaitse pohimotet sisaldava lepingu osapooleks oleva riigi relvajoud. Praktikas tdidetaksegi
juba 2004. aastast Eesti riigi vastava taotluse pohjal osaliselt Eesti riigipiiri ja territoriaalse
terviklikkuse tagamise iilesannet Balti dhuturbe missiooni kaudu rotatsioonipdhiselt erinevate
NATO liikmesriikide relvajoudude poolt, koordineeritult NATO kui rahvusvahelise
organisatsiooniga.

RiPS ei sdtesta ohuturbe missiooni ldbiviimiseks korrakaitselisi meetmeid ning tulenevalt
ohuruumi spetsiifikast ei ole need ilmselt ka vajalikud, kuid merel ja maismaal on olukord teine.
Kui 2025. aasta alguses kdivitas NATO suurendatud merelise kohaloleku meie regioonis pérast
ESTLINK 2 intsidenti, siis uurisid NATO liitlased pdhjalikult, kas meie digusruum vdimaldab
kaasata vilisriigi relvajoudusid jarelevalve tegevustesse, ning tddesid, et sellised vdimalused
sisuliselt puuduvad. Korrakaitse all tuleb mdista KoRS terminoloogiat kasutades kdige laiemalt
ritkliku jarelevalve teostamist digusnormidest kinnipidamise tagamiseks.

2023. aastal joustunud Kaitsevde korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega
(Politsei- ja Piirivalveameti laevade {lileandmine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse)
laiendati Kaitsevde vastutust riigipiiri kaitsel ja valvamisel merel ning iihtlasi muutusid
Kaitsevée korrakaitselised volitused. 2025. aastal suurendati tdiendavalt Kaitsevde korralduse
seaduse muutmise ja majandusvoondi seaduse muutmise seadusega Kaitsevde digusi reageerida
Eesti merealal elutihtsa teenuse toimepidevust tagava taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama
vO1 muu rajatise vOi seadmestiku vastu suunatud ohtudele.

Arvestades Kaitsevée piiratud voimalusi, on selge, et elutihtsa teenuse toimepidevust tagava
taristu ja riigipiiri kaitse ililesande tditmine merel saab olla edukas juhul, kui seda viiakse ellu
koordineeritult ja koostdds teiste riikidega, kaasates iihtlasi liitlasriikide ressursse.

Selleks, et kaasamise regulatsioon oleks ldbindhtav ja selge, on tépsustatud, millisel juhul saab
valisriigi relvajoude kaasata ning kuidas see protsess kdib. Vilisriigi relvajoude kaasatakse
juhul, kui Kaitsevdel puuduvad vahendid konkreetse iilesande tditmiseks ning kaasamise
otsustab Vabariigi Valitsus kaitseministri ettepanekul. Sétte eesmérk on tohustada Eesti
julgeolekut 1dbi selle, et vilisriigi relvajoud on erandkorras Eesti riigi kdepikenduseks, ldhtudes
hiadavajadusest konkreetses olukorras. Riigipiiri kaitse ja kontrolli meetmed merealadel on
suunatud eelkdige vélisriigi laevade ja Eestisse saabuvate vilisriigi kodanike kontrollimisele
ning vélisriigi relvajoud selles olukorras on ikkagi Kaitsevde kdsuahelasse integreeritud, mitte
ei tegutse omal intsiatiivil. Vlisriigi relvajoudude kaasamise otsusesse on vaja mirkida, mis
on kaasamise eesmirk, kaasamise maksimaalne kestvus, vélisriigi relvajoudude kaasatud
isikute arv, kdsuahel ja vajaduse korral muud asjaolud, seades kaasamisele konkreetsed raamid.
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Lisaks on seaduses tdpsustatud, milliseid erimeetmeid ja vahendeid tohivad valisriigi relvajoud
kasutada.

Olukorras, kus Kaitsevdel puuduvad vahendid riikliku jarelevalve iilesande tditmiseks, on
alternatiivina voimalik Vabariigi Valitsuse otsusega Kaitsevde riikliku jérelevalve iilesande
tdimisele kaasata vilisriigi relvajoud.

Vabariigi Valitsuse padevuses on otsustada kdigi kaasamise puhul olulist tdhtustust omavate
asjaolude iile, sealhulgas, kas antud riikliku jarelevalve iilekannet voiksid tileiildse valisriigi
relvajoud tdita, samuti otsustab Vabariigi Valitsuse vélisriigi relvajoudude vahendite ja
vidljadppe sobivuse iile. Vabariigi Valitsuse padevuses on ka otsustada koik kaasamise osas
tdhtsust omavad asjaolud, sealhulgas kaasamise ulatus, tipsustatud Kaitsevde riikliku
jarelevalve iilesanne, mida konkreetsel ajahetkel vélisriigi relvajoud kaasamise kaudu tdidavad
ning vilisriigi relvajoudude paiknemine Kaitsevée kdsuahelas.

Sisuline kaasamise otsus vilisriigi relvajoudude osas valmistatakse ette Kaitsevie,
Kaitseministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse ning asjaomase vilisriigi v0i rahvusvahelise
organisatsiooni koostd0s.

Eelndukohane KKS § 3° Kkiisitleb asutusteiilest merelistele ohtudele reageerimise ja
mereolukorrateadlikkuse hoidmise koordineerimiseks loodavat merelise ohutuse komisjoni.
Komisjoni eesmérk ja iilesanded on:

1) toetada mereolukorrateadlikkuse loomist ja tagamist;

2) aidata tagada merel piirireziim;

3) ennetada merelisi ohte ja nendele reageerida;

4) parandada asutustevahelist teabevahetust.

Teisisonu on asutuste koost60 eesmirk ennetada komisjoni abil mittesdjaliste ohtude
realiseerumist Eesti merealal ning tGhustada teabevahetust mereolukorrateadlikkuse jaoks. See
toetab sojalist kaitset hiibriidohtudele reageerimisel, kuid komisjonis ei kisitleta riigi sgjalist
kaitset ega osalemist kollektiivses enesekaitses, vaid piirdutakse nn tsiviiliilesannetega. Selle
tulemusena peaks ka iihtlustuma eri asutuste arusaam, mis on ohuolukord — praegu voib see olla
eri asutustes erineva tdhendusega —, samuti annab see parema vdimaluse iihiselt planeerida
mereliste ohtude ennetamise ja nendele reageerimise tegevusi.

Peaaegu koikide tegevuste alus on olukorrateadlikkus. Mereolukorrateadlikkus tdhendab
tegelikku arusaamist kdigest merekeskkonnas toimuvast, mis voib mojutada riigi julgeolekut,
turvalisust, majandust va1 keskkonda. Komisjoni tegevus peaks tagama teatud kindluse, riskide
ja ohtude maandatuse, hallatuse ja ennetatuse, et tagada Eesti Vabariigi seaduslik toimimine ja
huvide kaitsmine ning selle elanike kaitsmine erinevate merelt 1dhtuvate mittesdjaliste ohtude
eest. Selle oluline osa on ennetamine, hoides ohud maal (kus on sageli lihtsam reageerida) voi
Eesti merealalt eemal. Ennetav tegevus aitab riigi ressursse sddstlikumalt rakendada, arvestades
asutuste voimeid ja tegevuste keerukust merel. Igal riigiasutusel eraldiseisvalt tildjuhul puudub
kogu teave merel toimuva kohta, samuti voib puududa osa vajalikest vahenditest, mis tagavad
iseseisva iilesannete tditmise merel.

Komisjon tegutseb Kaitsevde juures, tipsemalt merevde juures. KKS § 3 10ikes 1 loetletud
iilesannetest on tédielikult vo1 osaliselt Kaitsevde mittesdjalised iilesanded Eesti dhuruumi ja
merepiiri valvamine ja kaitse; mereolukorrateadlikkuse loomine ja tagamine; merereostuse
avastamise ja likvideerimise korraldamine Eesti merealal; politsei ja piirivalve seaduse § 3
16ike 1 punktis 4 sdtestatud otsingu- ja pdidstetodl osalemine merel ning Eesti merealal
veesoidukist voi muust ujuvvahendist 1dhtuva elutihtsa teenuse toimepidevust tagavat taristut,
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samuti riigikaitseobjekti, sadamat vOi muud rajatist vOi seadmestikku dhvardava ohu
ennetamine, viljaselgitamine ja tdrjumine voi korrarikkumise korvaldamine. Peale selle on
Kaitsevéele riikliku jarelevalve iilesanne antud rahvusvahelise sanktsiooni seadusega ning
MSOS-ga. Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. aasta méiédruse nr 45 ,,Kaitsevde pohiméérus*
§ 19 loike 2 punktide 4—6 jargi on merevie iilesanded muu hulgas jargmised: valvata ja kaitsta
Eesti merepiiri; tagada ja korraldada olukorrateadlikkust merel ning korraldada merereostuse
avastamist ja likvideerimist Eesti merealal. Seetottu tegutseb merelise ohutuse komisjon
merevie juures.

Komisjoni kuuluvad kdik Kaitsevie asjakohased struktuuriiiksused ja julgeolekuasutused ning
vahemalt need riigiasutused, kellel on merel iilesanded, mis on seotud avaliku korra, julgeoleku
vOi navigatsiooniohutuse tagamisega voi riikliku jdrelevalvega. Néiteks peaks komisjoni
kuuluma ohuvégi, Kaitsepolitseiamet, Vilisluureamet, Transpordiamet, Keskkonnaamet,
Maksu- ja Tolliamet, PPA ning Muinsuskaitseamet. Tépne asutuste loetelu pannakse paika
komisjoni tookorraga, kuid isegi selles ei ole moistlik loetelu 16plikult lukku panna, vaid jétta
see paindlikuks. Kuna komisjonil voib olla eri tasandi toogruppe, siis saab nendesse kaasata
asutusi, kes komisjoni loetelus ei ole (nditeks Terviseamet).

Komisjoni tookorralduses on plaan jagada see juhtriihma ja komisjoni vahel: komisjon vdib
jaguneda ebaseaduslikele tegevustele reageerimise jirgi todgruppidesse.® Iga juhtriihmas,
komisjonis v0i tdogrupis osalev riigiasutus tegutseb oma pédevuse piires, tiites talle seadusega
pandud iilesandeid. Juhtriihma t66 eesmaérk oleks operatsioonilise tasandi riigiasutuse juhtide
vahel heaks kiita iga-aastased koostdo prioriteedid. Samas ei osale ega sekku juhtriihm vahetult
olukordade lahendamisse ehk komisjoni td0sse. Juhtriihmas osalevad ka asjakohased
ministeeriumid ja Riigikantselei ning nad on kas nduandvas v&i kuulaja rollis ega osale
juhtrithma otsustusprotsessis ega merelise ohutuse komisjoni operatsioonilise tasandi ehk
komisjoni td0s.

Oluline on maérkida, et juhtriihm ei ole mdeldud asendama Vabariigi Valitsuse julgeoleku
noukogu (edaspidi JKN), kellele on seadusega pandud véga konkreetsed iilesanded, ega sellega
konkureerima. Merelise ohutuse komisjon on praktiline ehk reageeriv tasand ning peab saama
reageerida ohule kohe, poliitilise taseme otsustustena vOib see aeg-ajalt aega votta. Juhtrithm
on komisjoni ja JKN-i vahendaja, kes muu hulgas edastab teavet toimuva siindmuse kohta.
Kasulik on hoida infoviljas ka ministeeriume ja Riigikantseleid, kes seetdttu samuti osalevad
juhtriihma t66s, kuigi otsustusdigust neil ei ole.

Siit jéreldub, et merelise ohutuse komisjoni operatsioonilise tasandi ehk komisjoni iilesanne
oleks korraldada olukordade lahendamist praktilisel tasandil. Komisjoni esindajad peaks olema
oma valdkonna juhid vdi eksperdid, kellel on olukorra lahendamiseks digus suunata enda
esindatava riigiasutuse ressursse. Vastasel juhul ei saa komisjon kiirelt tegutseda ega olukordi
lahendada. Olukorra (siindmuse) lahendamisel juhib konkreetse siindmuse lahendamise eest
vastutav riigiasutus eelhoiatust ja teabevahetust teadmisvajadust omavate osalistega ning
tildjuhul juhib ka olukorra lahendamist, kaasates teisi asutusi vajaduse jargi. Konkreetset
stindmust asuvad tegelikkuses lahendama selle siindmuse lahendamise eest vastutav asutus ja
kaasuvad asutused (kes on loetletud ka tegevusjuhendis).

Kuigi komisjonis on suhteliselt palju asutusi, ei tule kdik need asutused kokku iga kord, kui on
vaja monele siindmusele reageerida. Stindmustele reageerimiseks luuakse t6ogrupid ja nende
arv ei ole piiratud. Olukorrad, millal t66grupp (MOTR) tegutsema ja reageerima asub, on
viahemalt jargmised:

8 Kasutatakse lithendit MOTR — merelise ohutuse t6grupp.
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1) merepiiri voi piirireziimi rikkumine;

2) terrorism;

3) organiseeritud kuritegevus;

4) ebaseaduslik rdnne voi inimkaubandus;

5) salakaubavedu,

6) ebaseaduslik relvavedu, sealhulgas massihdvitusrelvade vedu;
7) ebaseaduslik kalapiitik;

8) veealuse taristu kahjustamine;

9) majandusvoondis Eesti Vabariigi suverdénsete diguste rikkumine;
10) veealuse mailestisega seotud nduete rikkumine;

11) laeva, sadama voi muu rajatise voi seadmestiku ohtu seadmine.

., Vahemalt* tdhendab, et tegemist ei ole 10pliku loeteluga, sest neid juhtumeid, millal véidakse
vajada asutustevahelist koostodd ning millal on kasu omavahelisest teabevahetusest stindmuste
toimumise ennetamiseks, on veel.

,» 100grupp asub tegutsema“ tdhendab, et tegutsema hakkavad to6grupi kdikide litkmete hulgast
ainult need asutused, keda see konkreetne siindmus puudutab. Oluline on reageerimiskiirus,
mistottu ei jddda ootama poliitilisi suuniseid JKN-ilt, ministeeriumilt voi muult asutuselt ega
ka taristu puhul omanike voi valdajate abipalveid (vélja arvatud sadama akvatooriumis toimuva
korral, kus seaduse jdrgi on selge vastutaja ja kus asutused ei saa ilildjuhul tegutseda ilma
omaniku v0i valdaja abipalveta). Pohimdtteliselt teevad asutused oma igapédevatood ning
poliitilisel tasemel kiisitakse ndusolek iiksnes juhul, kui seda ndeb ette seadus. Muul ajal
tootavad koik asutused oma tdoriitmis ja on (oote)valmis siindmustele reageerima, sealhulgas
neid ennetama, kui see on voimalik.

Téiskoosseisus komisjon kohtub teabevahetuse eesmaérgil vajaduse jirgi, muu hulgas selleks,
et leppida kokku aastaplaanid, arutada seaduse rakendamise kdigus ilmnenud probleeme jms.

Komisjoni juht on Kaitsevie juhataja voi tema volitatud isik (nditeks merevée tilem). Komisjon
kehtestab oma tookorra ning vastavalt vajadusele merelistele ohtudele reageerimiseks tegevuste
kaupa tegevusjuhendid, milles muu hulgas méératakse reageerivad asutused.

Eelndu § 1 punktiga 4 lisatakse KK S-i 2. peatiikki uus § 22*, millega luuakse ja defineeritakse
kaitselennunduse jérelevalveteenistus kui institutsioon (sarnaselt sdjavéepolitseile).

Kaitsevies alustas 1. oktoobril 2020 t60d kaitselennunduse jérelevalvega tegelev iliksus. Selle
ametlik nimetus on kaitselennunduse jarelevalveteenistus (edaspidi KLJT). Et selline liksus on
Eestis olemas ja et see liksus on vastutav kaitselennunduse jirelevalve eest, on kirjas Vabariigi
Valitsuse 21. juuni 2018. aasta mééruse nr 45 ,,Kaitsevde pohiméédrus* § 18 16ike 3 punktis 4
koostoimes Kaitsevie juhataja 25. jaanuari 2024. aasta kiiskkirja nr 154 ,,Ohuvie pdhiméirus*®
6. peatiikiga. Samas on seaduse tasandil sitestatud iiksnes lennundusseaduse § 60! 15ikes 7, et
Kaitsevigi teeb kaitselennunduse iile haldusjirelevalvet.

2024. aasta kevadel auditeeris' NATO KLJT-d ning iihe puudusena toodi vilja, et Eestis ei ole
seaduse tasemel kaitselennunduse jiarelevalvega tegelevat iiksust kui institutsiooni reguleeritud.
Eelnduga see puudus korvaldatakse, luues sarnaselt sdjaviepolitseile kaitselennunduse
jarelevalveteenistus kui institutsioon. Praegu on sama nimi nii institutsioonil kui ka KLJT-I,
kuid see ei peaks nii olema. Juhul, kui Kaitsevées peaks tehtama otsus anda kaitselennunduse
jarelevalve tegemise lilesanne muule {liksusele kui dhuvde koosseisus olevale KLJT-le voi

® Leitav aadressil https://mil.ee/wp-content/uploads/2024/09/Ohuvae-pohimaarus.pdf.
10 Auditiaruanne on asutusesisese kasutamise mérkega ega ole avalikult kittesaadav.

10/72


https://mil.ee/wp-content/uploads/2024/09/Ohuvae-pohimaarus.pdf

arvata liksus 0huvée koosseisust vilja mujale Kaitsevie sees voi soovitakse muuta KLJT nime,
saab seda teha ilma, et oleks vaja muuta KKS-i. Sellisel juhul on vaja muudatus teha ainult
Kaitsevde pohimééruses ja muudes sisemist tookorraldust puudutavates haldusaktides.

Eelndukohase KKS § 22% 1dike 1 jérgi on kaitselennunduse jirelevalveteenistus tiidesaatva
riigivoimu institutsioon Kaitseministeeriumi valitsemisalas ning selle pohiiilesanne on teha
jirelevalvet kaitselennunduse!'! iile. Inglise keeles on jirelevalveteenistuse nimetus Military
Aviation Authority, lithend MAA!2. Kaitsevie pdhimiirusega sitestatakse, milline Kaitsevie
struktuuritiksus vastutab kaitselennunduse jarelevalve eest (1dige 3). Praegu on selleks
Kaitsevie pdhimiiruse jirgi dhuvigi ja selle iiksus on kaitselennunduse jirelevalveteenistus. '

Kaitselennunduse jérelevalveteenistus on kaitselennunduse jirelevalve tegemisel sdltumatu
ning jéarelevalvele ei kohaldu kdsudigus (I6ige 2). Kadsudigusega seonduv (sealhulgas mis on
kisk) on reguleeritud KKS-i §-des 27—35, mistdttu on kohasem sdtestada tavapirasest
kisudigusest erinev regulatsioon samuti seaduse tasemel, mitte midrusega'?. Kisudiguse
kohaldamata jatmisega tagatakse jarelevalveteenistuse sdltumatus, sest néiteks ei dhuvée lilem
ega ka Kaitsevée juhataja ei saa anda kisku, et KLJT ei tohi teha jérelevalvet mone liksuse voi
Ohusdiduki iile.

Kontrolli selle iile, kui sdltumatu, tohus ja erapooletu on KLJT oma iilesannete tditmisel, teeb
Kaitseministeerium. Kaitseministeerium on ka see, kes lahendab jirelevalve kidigus tekkinud
vaidlused, kui pooled ei joua kokkuleppele.!> Praegu esitab KLIT Kaitseministeeriumile iga
aasta 31. mirtsiks jdrelevalvearuande, milles on eelmise kalendriaasta kohta vihemalt jadrgmine
teave:'¢

1) kokkuvote tehtud jirelevalvemenetlustest, sealhulgas eelmisel kalendriaastal avastatud
rikkumised ja tehtud ettekirjutused;

2) kokkuvote ettekirjutuste tiitmisest liksuste poolt, kellele ettekirjutus tehti;

3) eelmise ja uue ehk jooksva kalendriaasta jérelevalve prioriteedid.

Lisaks akrediteerib KLJT-d NATO. Esimene akrediteering saadi 2024. aastal ning jirgmine
audit on nelja aasta pérast, et uuendada (pikendada) akrediteeringut.

KLIJT-1 on Gigus teha jarelevalvet kogu kaitselennunduse iile, see tihendab peale Kaitsevde ka
Kaitseliidu, Vilisluureameti, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (RKIK), Kaitseressursside
Ameti ja Kaitseministeeriumi iile, kui nende valduses on GShusdidukeid, kaitselennunduse
rajatisi vms, samuti koikide Eestis viibivate ja asuvate vélisriikide relvajoudude Shusdidukite
ja kaitselennundusega tegelevate isikute iile, kui rahvusvaheliste kokkulepetega ei ole kokku
lepitud teisiti.

Kaitselennunduse jirelevalveteenistuse (kui institutsiooni) pohiiilesanne jaguneb kaheks:
jarelevalve kui tehniline llevaatus ja kontroll ning kaitselennunduses osalevate isikute
padevuse (teadmiste ja oskuste) kontrollimine. Samuti on KLJT-1 lennundusseaduse jargi digus
anda asjakohaseid lube ja sertifikaate ning tunnustada teiste asutuste ja organisatsioonide vélja
antud lube ja sertifikaate.

" Vaata lennundusseaduse § 6' 16ige 2. Kaitselennundus on Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse,
Kaitseliidu ning viélisriigi relvajoudude vdi nende nimel ja kontrolli all toimuv lennundustegevus.

12 Et teha vahet eri riikide MAA-del, vdidakse kasutada MAA nimetuse ees veel riigi kahetéhelist tunnust — EE
MAA.

13 Vaata Kaitseviie pohiméiruse § 18 1dike 2 punkt 8 ja 15ike 3 punkt 4.

4 Praegu on kisudiguse kohaldamata jitmine jdrelevalve iilesannete tditmise suhtes sitestatud Kaitsevie
pohimééruse § 18 loikes 5.

15 Vaata Vabariigi Valitsuse seaduse § 101.

16 Vaata kaitseministri 18. oktoobri 2019. aasta méiruse nr 20 ,,Kaitselennundusméirustik § 90"
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Kaitselennunduse jirelevalveteenistus on sarnane institutsioon nagu sdjavéepolitsei. Selle
iilesandeid voib tdita Kaitsevée juhataja madratud {liksus, mille nimetuses ei pruugi tildse olla
nimetust ,.kaitselennunduse jarelevalveteenistus®, kuid selle tiksuse pohiiilesanne on siiski teha
jarelevalvet kaitselennunduse iile; samuti ei pruugi see olla dhuvée koosseisus (nagu praegu).
Kuna selle iiksuse tegevusest on mojutatud kogu kaitselennundus, sealhulgas evib mdju NATO
liikkmesriikide Shusdidukite ja isikute {ile, siis on oluline, et see {iiksus on sarnaselt
sojaviepolitseile Kaitsevie struktuuris olemas institutsioonina, mida ja mille pddevust NATO
litkkmesriigid ja NATO tunnustavad.

Eelnou § 1 punktis 5 tipsustatakse, millal voib Kaitsevigi kohaldada vahetut sundi: Kaitsevie
julgeolekualal, selle vahetus ldheduses voi Kaitsevde laecva ohutusalas ohu viljaselgitamiseks
voi torjumiseks voi Kaitsevde julgeolekualal asuva vara voi isikute vastu suunatud riinde
1dpetamiseks voi KKS-i §-des 54°-55 siitestatud meetmete tagamisel.

Eelndu § 1 punktis 6 tipsustatakse, et Kaitsevégi kohaldab vahetut sundi KorS-is sétestatud
alusel ja korras, ent arvestades KKS-i erisusi. Kaitsevdele on kdesoleva seaduse alusel
kehtestatud erinormid ja seetdttu on oluline tipsustada, et tdies ulatuses ei ole voimalik
Kaitsevidel KorS-i kohaldada.

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse KKS § 49 1diget 4 — kehtiva sOnastuse kohaselt on
kaitsevielasele lubatud relvad kiilmrelv, gaasirelv ja tulirelv, parema digusselguse huvides
tédpsustatakse, et lubatud vahendite hulgas on ka tulirelv, sdjarelv ja relvasiisteem.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse KKS § 49 1digetega 4'ja 4%, KKS § 32 1dikes 1 nimetatud
Kaitsevie iilesande tditmisel vahetu sunni kohaldamisel on viélisriigi relvajoudude tegutsemine
piiritletud korrakaitseseadusega. Riikliku jirelevalve erimeetmed, mida vilisriigi relvajoud
voivad kohaldada, on sétestatud korrakaitseseaduse §-des 30-33 ja 45—53 ning riigipiiri seaduse
§ 11* 1digetes 3 ja 5. Seadusega vilisriigi relvajdududele lubatud riikliku jirelevalve meetmeid
vOib Vabariigi Valitsus ka vajadusel piirata. Kaitsevde riikliku jarelevalve iilesannetesse
kaasamise otsustab Vabariigi Valitsus.

Eelndu § 1 punktides 9-15 kehtestatakse Kaitsevde julgeolekuala iimber vahetu ldheduse ja
Kaitsevde laeva ohutusala moiste. Samuti sidtestatakse Kaitsevde julgeoleku eesmérgil
piirangute rakendamise ning {ild- ja erimeetmete kohaldamise digus ja kord.

Eelndu § 1 punktis 9 tdpsustatakse KKS 6. peatiiki ja § 50 pealkirja ning punktis 11 luuakse
§-1 50 uued 1diked 2-5, milles sétestatakse julgeolekuala vahetu 1dheduse mdiste ja Kaitsevée
laeva ohutusala mdiste ning reguleeritakse ohutusala rakendamist.

Vottes arvesse tiiha kiiremini arenevat tehnoloogiat, tuleb korrastada ka Kaitsevie
julgeolekualadega seonduvat, et tagada julgeolekuala puutumatus. Tédnapdevase tehnoloogia
abil ei pea inimene enam ise julgeolekualal viibima selleks, et seada ohtu Kaitsevie
julgeolekuala. Praegu kehtiv regulatsioon on jadnud ajale jalgu ning iiksnes Kaitsevie valduses
oleva ala piirides ei ole voimalik tagada julgeolekut. Mehitamata dhu- vdi maismaasdidukid
voimaldavad riinnata territooriumi voi koguda selle kohta teavet ilma, et riinnet ldbiviiv voi
teavet koguv inimene julgeolekuasutuse territooriumile siseneks. Selleks, et torjuda riinnet
oOigel ajal voi tuvastada julgeolekuala suhtes toimuvat kahtlast tegevust, tuleb reageerida
julgeolekualast kaugemal ehk selle vahetus liheduses. Viljaspool julgeolekuala tegutsemine
julgeolekuala kaitseks peab olema voimalikult selgelt seaduses sitestatud. Sellest tulenevalt on
vaja seadusesse lisada julgeolekuala vahetu l&heduse moiste. Vahetu ldhedus defineeritakse
kindlaks méidramata kaugusena ja sisustatakse iga ala puhul eraldi. Kaitsevée linnakuid on nii
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hajaasustusega piirkondades kui ka linnades ning vahetu 1dheduse ulatus ei ole iga kord sama.
Vahetu ldhedus sétestatakse Kaitsevie veesdidukite ja dhusdidukite korral mojualana, nii-oelda
mullina, imber vee- voi 0husdiduki, hdlmates veesdiduki puhul ka veealust ala. Veesoidukil
reguleeritakse julgeolekuala vahetu ldhedus nii, et see kehtib nii merel kui ka siseveekogus,
ning seda ala nimetatakse Kaitsevde laecva ohutusalaks (ingl warship safety zone). Oluline on
esile tuua Kaitsevde vdimalus reageerida veesdiduki kaitseks peale mehitamata dhusdidukite
ka mehitamata veesdidukite korral, mis ohustavad sdjalacva nii vee all kui ka veepinnal
liikkudes. Sellist mehitamata veesdidukit tuleb tdrjuda enne, kui see laevani jouab.

Samamoodi tuleb rakendada julgeolekuala kaitseks meetmeid isikute suhtes, kes viibivad merel
laevade voi julgeolekuala ldhistel ning jalgivad, hédirivad voi ka pildistavad sdjalaevu, Kaitsevie
sadamat ning sealseid tegevusi. Néiteks voib tuua Rootsis toimunud juhtumi, kus Eesti
kodanikust isik pildistas 21. juunil 2025 Rootsis salajast sdjaviebaasi.!” Rootsi politsei pidas
isiku kinni ja tema tegevuse seotust vOOrriigi luureteenistustega kontrollitakse. Sarnaseid
juhtumeid on toimunud ka Saksamaal.'®

Eestis on esinenud intsidente, kus voib kahtlustada sarnast tahtlikku tegevust Kaitsevie suunal.
Kuna Kaitsevdel puudub praegu Oigus isikut Kaitsevde julgeolekuala vahetus ldheduses,
sealhulgas merel, kinni pidada, on paljud juhtumid jd&nud lahendamata, sest isikut ei saanud
tuvastada, ning seega on jadnud isiku tegelik eesmérk ja voimalikud seosed vaenuliku voorriigi
luureteenistustega tdendamata.

Latis on tuvastatud samuti hulgaliselt kahtlasi kriitilise infrastruktuuri pildistamisi ja filmimisi,
mida vdib seostada Venemaa (ja Valgevene) luuretegevuse intensiivistumisega.!” Ka mujal
Euroopas on tuvastatud, et vaenuliku tegevuse sihtriigi elanikke virvatakse sabotaazi ja
luuretegevuse eesmérgil ning nende tegevuseks on muu hulgas sihtmirkidest (sealhulgas
kriitilisest taristust) piltide tegemine.?

Ukraina sdja Opikogemustest ning hiibriidkonflikti ilmingutest Euroopas saab jdreldada, et
merel liiguvad erinevad mehitamata veesdidukid, iildistatuna oOeldes mehitamata
meresiisteemid (UMS?!): mehitamata pealveesdidukid (USV??) ja mehitamata allveesdidukid

17 Rootsis vahistati Eesti kodanik, kes pildistas riigi iiht kdige salajasemat sdjaviebaasi (Delfi, 25.06.2025). Leitav
aadressil https://www.delfi.ee/artikkel/120386662/rootsis-vahistati-eesti-kodanik-kes-pildistas-riigi-uht-koige-
salajasemat-sojavaebaasi.

18 Saksa merevdgi on hiljuti kokku puutunud korduvate sabotaazikatsetega. Intsidendid hdlmasid
mereviebaasidesse tungimise katseid nii maalt kui merelt, aga ka otsest lacvade saboteerimist. Oletatakse, et
sellised tegevused on tdendoliselt osa joupingutustest 00nestada iildsuse usaldust ja destabiliseerida NATO-t.
Saksamaal uuritakse Hamburgis Blohm+Vossi laevachitustehases echitatava korveti Emden tahtlikku
rikkumisekatset kui voimalikku sabotaazi. Viidetavalt leiti korveti mootorist metallilaaste. (11.02.2025). Leitav
aadressil  https://www.n-tv.de/politik/Marine-Inspekteur-Jan-Christian-Kaack-Deutsche-Kriegsschiffe-wurden-
sabotiert-article25555013.html.

19 Liti kaitseministeeriumi teatel on Létis kasvanud huvi sdjaliste ja kriitilise infrastruktuuri rajatiste pildistamise
ja filmimise vastu. Selliseid juhtumeid registreeritakse mitu korda nddalas ning enamik rikkumisi avastatakse ja
likvideeritakse kiiresti koostoos julgeolekuteenistustega. Léti kaitseministri sonul on Liti agressorriigi pidevas
tdhelepanu keskpunktis. (LSM, 21.06.2025). Leitav aadressil https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/21.06.2025-
pieaug-interese-par-militaro-un-kritiskas-infrastrukturas-objektu-fotografesanu-un-filmesanu.a604184/.

20 FSB agendid kasutavad Ukrainas spioonidena ja sabotaazi libiviimiseks teismelisi, pakkudes neile raha
Telegrami vms platvormi kaudu. Ulesanneteks on nii ette antud sihtmirkidest piltide tegemine kui ka pommide
paigaldamine. Alates eelmise aasta kevadest on SBU vahistanud enam kui 700 inimest luuretdo, siiiitamise ja
pommitamise plaanides osalemise eest. Nendest 175 ehk 25% olid alaealised. (FT/Guardian, 30.06.2025). Leitav
aadressil
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/30/russia-pays-ukrainians-suicide-bombers-shadow-war-you-now.
2! Inglise keeles Unmanned Maritime System.

2 Inglise keeles Unmanned Surface Vessel.
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(UUV?). Seadusemuudatuse tulemusena tekib Kaitseviel digus veekogul Kaitsevie laeva
(s0jalaeva) kui julgeolekuala ldhialas tdrjuda mehitamata veesdidukeid. Selleks lisatakse KKS-
iuus § 547, mis kisitleb kdikide mehitamata siisteemide, niiteks mehitamata maismaasdidukite
ja veesodidukite vastu torjemeetmete kohaldamist.

Eelndus kasutatakse viljendit ,,mehitamata siisteem®. Mehitamata siisteeme on erinevaid —
mehitamata Ohusdiduk (edaspidi ka MOS), mehitamata maismaasdiduk, mehitamata
meresiisteemid, mehitamata pealveesdidukid ja mehitamata allveesdidukid. Iga konkreetne
mehitamata siisteem vastab erinevatele tingimustele, ent nende kdigi iihine nimetaja on see, et
neil ei ole vahetut fiiiisilist kontakti inimesega ning nende juhtimine toimub distantsilt. Kuna
mehitamata siisteeme on véga erinevaid ning samas on see lildkeeles lihtsalt arusaadav, siis pole
vajalik seda eelndus eraldi defineerida. Siisteem on kogum omavahel seotud objekte, mis
toimivad, td6tavad spetsiaalse eesmirgiga.>*

Ka NATOs kasutatakse mdisteid mehitamata Shusiisteem®’, mehitamata meresiisteem?¢ jne.
Mehitamata siisteem on seega Ohusdiduk, laev voi sdiduk, mis ei kanna inimest ja mis on
voimeline autonoomselt litkuma vOi mida juhitakse distantsilt ning mis hdlmab koiki selle
kéaitamiseks vajalikke seadmeid ja vOorku. Mehitamata siisteemi osaks ei loeta inimest.

Strateegilisel tasandil seisavad tinapdeva julgeolek ja avalik kord silmitsi ohtudega, mis on iiha
enam hiibriidsed, ebaregulaarsed, kohanevad ning pidevalt mitmekesistuvad. Vastusena sellele
edendab NATO kui kaitsev sdjaline liit integreeritud ja iihtset ldhenemist viies
tegevusvaldkonnas: maismaal, merel, dhus, kiiberruumis ja kosmoses, eesmirgiga tagada
kollektiivne kaitse.?’

Praegu vodib avalikus ruumis Kaitsevée linnaku vahetus laheduses isikut kinni pidada politsei,
aga kuna politseil on vaja ressurssi suunata ka paljude muude iilesannete tiitmisse, ei pruugi
politsei jouda kohale piisavalt operatiivselt. Samuti ei saa pidada otstarbekaks politsei
reageerimise kohustust, kui linnakus on vastava véljadppe ldbinud kaitsevéelased, kes saaksid
ise linnaku vahetus liheduses isiku koheselt tuvastada.?® Paljud linnakud, niiteks
lahingumoonalaod, on ohutuse pdhjustel eraldatud ja asuvad hajaasustusega kohtades, kus
politseipatrulli reageerimine votab aega. Isik, kes pildistab voi jélgib linnakut, on tdenéoliselt
selleks ajaks juba lahkunud ja ei ole enam voimalik kindlaks teha tema isikut ega motiive.

Enamikul juhtudel on Kaitsevéel vaja vaid inimest tuvastada, kiisides tema isikut tdendavat
dokumenti, ja teha kiisitledes (eelnduga lisatav § 54°) kindlaks tema tegevuse eesmirk ning
veenduda, et ta ei kujuta ohtu julgeolekualale. Suuremat riivet pdhjustavaid meetmeid peale
kiisitlemise ja dokumentide ndudmise hakataks kasutama tdendoliselt vaid iiksikutel kordadel,
kuid nende rakendamise vOimalus peab Kaitseviel olema. Niiteks voib tuua linnaku vahetus
liheduses asuva isiku, kes lennutab MOS-i lahingumoonalao kohal, kuid kui kaitsevielased
linnaku vahetusse lihedusse viljuvad, on ta pakkinud MOS-i juba auto pakiruumi. Sel juhul

23 Inglise keeles Unmanned Underwater Vessel.
24 https://sonaveeb.ee/search/unif/dlall/dsall/s%C3%BCsteem/1/est

3 Ingl k Unmanned Aircraft System (UAS), https://www.coemed.org/files/stanags/05 AAP/AAP-
06_2020_EF_(1).pdf
% Ingl k Maritime Unmanned System (MUS) is defined as a system operating in the maritime environment—

subsurface, surface, or air—whose primary component is at least one unmanned vehicle, operating autonomously
or under minimal supervision, kasutusel nditeks NATO Guidance for Developing Maritime Unmanned Systems
(MUS) Capability - https://publicintelligence.net/cjoscoe-mus/

27 https://nllp.jallc.nato.int/iks/sharing%20public/uas-unmanned-aircraft-systems.pdf

28 KKS-i lisatakse site (KKS § 542 1dige 1), mille jirgi on erimeetmeid digustatud kasutama vaid sellekohase
véljadppe labinud kaitsevielased ja ametnikud.
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oleks vaja kaitsevielastel sdiduk peatada (eelndu § 54°) ja vallasasi 1ibi vaadata (eelndu § 54'°),
et tuvastada pakiruumis MOS-i olemasolu ja selles olevad pildid vdi videod Kaitsevie
linnakust. Antud tegevus on kiireloomuline, sest isik on Kaitsevée linnaku vahetust lahedusest
kiiresti lahkumas ja linnakust kaugemal ei ole vdimalik tabada isikut ega tuvastada isiku
eesmaérke ja Kaitseviele tekitatud kahju. Toimunud intsidentidest on Kaitsevégi jareldanud, et
nditeks linnaku julgeolekuprotseduuride jélgimist, pildistamist ja héirimist teostavad isikud
voivad seda teha teadmises, et Kaitsevagi ei saa viljaspool ala reageerida ning tuleb oodata
politseid. Politsei kohale joudmine votab aega ja selle aja jooksul on pildistajatel vdimalik
lahkuda ilma, et kaitsevielane teda peatada saaks. Toimunud intsidentide kirjeldustest on néha,
et tegutsetakse ja seejédrel lahkutakse kiiresti. Politsei reageerimine vdib viibida ka seoses
kiireloomulisemate pdhitlilesannete tditmisega, nditeks ldhisuhtevigivalla kutsele reageerimise
tottu, mille prioriteetsus on olulisem kui Kaitsevie teavitus pildistaja voi mehitamata siisteemi
kéitaja kohta.

2024. aastal on toimunud tuvastamatuks jaanud MOS-ide lennud Kaitsevie linnakute kohal.?’
Kahtlaseid tegevusi Kaitsevde linnakute suhtes esineb aina sagedamini ning hiibriidkonflikti
tingimustes voib ette tulla ka muid sarnaseid Kaitsevéde suhtes tehtavaid hiirivaid tegevusi.
Antud kontekstis tuleb dra markida 22. aprillil 2022 toimunud juhtum, kui kiibervéejuhatuse
seina sodinud Vene sdjavéeluurega seotud inimese iilesanne oli ka visata siiiitepudel iihe
Ukrainas asuva sdjaviehoone ventilatsiooni$ahti.® Et viltida Kaitsevie suunal selliste
hiibriidoperatsioonide tdideviimist, tuleb julgeolekuala vahetus ldheduses anda Kaitseviele
selliste tdiendavate erimeetmete kohaldamise digused, nagu digus isikut peatada, teda kiisitleda
ja dokumente nduda ning vajaduse korral ka sdidukit peatada ja see 14bi vaadata. Oluline on
mirkida, et Kaitseviagi rakendab kirjeldatud erimeetmeid ainult julgeolekuala vahetus
laheduses avalikus ruumis vaid d4rmise vajaduse korral, kui on teada, et olukord nduab
kiireloomulist reageerimist ja politsei ei saa piisavalt kiiresti kohale jouda. Enamasti piirdub
erimeetmete rakendamine iiksnes isiku kiisitlemise ja dokumentide ndudmisega. Kui on
kahtlus, et isik on toime pannud siiliteo Kaitsevée julgeolekuala voi sellel asuvate isikute suhtes,
tuleb olla valmis reageerima ka riivavamate meetmetega, nagu isiku kinnipidamine ja isiku
labivaatus.

Eelnou § 1 punktis 10 muudetakse § 50 16ike 1 punkti 1, millega tdpsustatakse Kaitsevie
julgeolekuala mdistet ning sitestatakse, et see holmab Kaitsevide territooriumi ning selle all
olevat maapdue ja selle kohal olevat huruumi ulatuses, milles toimuv tegevus vOib tuua kaasa
ohu julgeolekualale.

Eelndu § 1 punktis 11 defineeritakse, mis on Kaitsevde julgeolekuala vahetu ldhedus ja
Kaitsevée laeva ohutusala. Kaitsevie julgeolekuala vahetu 1ahedus on maapind ja veekogu ning
selle all olev ja selle kohal olev dhuruum ulatuses, milles toimuv tegevus voib tuua kaasa ohu
Kaitsevide julgeolekualale ning mille ulatuses saab Kaitsevigi isikut vO1 objekti viivitamata
otseselt mojutada. Nagu eespool selgitatud, sitestatakse julgeolekuala vahetu ldhedus
madratlemata Oigusmdistena, kuna igas olukorras ei ole vdOimalik tuvastada tapselt
julgeolekuala kaugust, kus Kaitseviel oleks veel digus rakendada meetmeid julgeolekuala
kaitseks ja mille piirist vdljaspool seda digust enam ei oleks. Miiratletakse ainult vahetu
laheduse kaugus Shuruumis, kui julgeolekuala kohale on kehtestatud geograafiline ala voi
ajutine geograafiline ala. Sellisel juhul on julgeolekuala ja selle vahetu liheduse korgus

? Kaitsevde Tapa ja Johvi linnak sattusid siigisel vddraste droonide huvi alla. (20.06.2025). Leitav aadressil
https://www.err.ee/1609725954/kaitsevae-tapa-ja-johvi-linnak-sattusid-sugisel-vooraste-droonide-huvi-alla.

30 Killnet hiikkis teid. Kuidas Vene sdjavieluure saatis Litist kaks meest Tallinna hirmu kiilvama. (11.07.2024).
Leitav aadressil https://www.delfi.ee/artikkel/1203063 13/killnet-hakkis-teid-kuidas-vene-sojavaeluure-saatis-
latist-kaks-meest-tallinna-hirmu-kulvama.
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ohuruumis piiritletud geograafilise ala voi ajutise geograafilise ala tlapiiriga. Julgeolekuala
vahetus ldheduses meetmete rakendamine otsustatakse iga olukorra puhul eraldi, sdltuvalt
situatsiooni eripérast. Linna piirkonnas toimub Kaitsevde objektist paarisaja meetri kaugusel
oluliselt rohkem tsiviilisikute tegevusi kui niditeks hajaasustusega piirkonnas asuvas linnakus.
Seega tuleb Kaitsevéel iga kord eraldi hinnata, kas moni tegevus voib olla ohuks Kaitsevie
julgeolekualale ja selle kaitse tagamisele.

Riigikohus on nentinud, et kaalutlusotsustuse ja méadratlemata digusmdistete rakendamise
korral peab haldusorgan esitama tavapérasest pohjalikuma sisulise motivatsiooni, mis
voimaldaks haldusakti adressaadil mdista akti sisu. Maiédratlemata Jigusmoiste, nagu
julgeolekuala ,,vahetu ldhedus®, sisustamine ei tohi olla meelevaldne, vaid peab olema
pohjendatud ja vajaduse korral tdenditega tdendatud.

Maiiratlemata Oigusmoistega on tegemist juhul, kui seadusandja on loobunud detailse
regulatsiooni andmisest loetelu voi muu juhise ndol ja jatnud selle seaduse rakendaja hooleks.
Seega, enne normi kehtivusala, niiteks julgeolekuala ,,vahetu ldhedus™ kohaldamist, tuleb
Kaitsevidel anda digusaktis sisalduvale médratlemata digusmdiste sisule piirid ja moddetavad
tunnused, et seda oleks vdimalik seostada konkreetsete eluliste asjaoludega.®!

Kaitsevée laeva ohutusala on Kaitsevée laeva timber ja all olev veekogu pind ning selle kohal
olev dhuruum, milles toimuv tegevus vOib tuua kaasa ohu Kaitsevie laevale. Ohutusala
modtmed on veesdiduki véliskiiljest arvates 300 meetrit horisontaalsuunas ja vertikaalsuunas
vee alla ning ohutusala iilempiir veesdiduki kdrgeimast punktist on 150 meetrit. Paljude riikide
sdjalaevadel on ohutusala ehk nii-delda mull iimber laeva, kui laev on merel.>? See on oma
olemuselt kergema reziimiga kui julgeolekuala, kuid annab vdimaluse laeval end paremini
kaitsta véljastpoolt parineva (mittesdjalise) riinnaku vastu. See tdhendab, et see ala ei ole tépselt
sama rangelt jdlgitav kui julgeolekuala ise. Niiteks kui sellesse mdjualasse siseneb moni
veesoiduk, siis reageeritakse vastavalt ohuhinnangule. Kui see ohtu ei kujuta, siis ei reageerita,
nditeks ei vOeta veesdidukiga iihendust, et seda hoiatada ja paluda tal eemale hoida, kuni
hoiatuslaskudeni vilja, kui veesdiduk ei reageeri kidskudele ja jatkab ldhenemist ning selles
ndhakse ohtu Kaitsevie laevale. Néiteks tiheda litklusega mereala osades (nditeks Tallinna laht,
Kieli laht) ei ole voimalik nduda teistelt veesdidukitelt distantsi hoidmist, mistottu ei tohigi see
ohutusala olla sama range kontrollireZiimiga nagu julgeolekuala. Sellest tulenevalt on mdistlik
nimetada seda ala teisiti kui julgeolekuala. Samas peaks saama selles alas mehitamata
stisteemide suhtes rakendada samu meetmeid, mida julgeolekualaski samadel pdhimdtetel.

Kaitsevie lacva ohutusala ei rakendata horisontaalsuunas, kui Kaitsevide veesdiduk on sadama
vO1 sadama akvatooriumi alal, sest sadamas voi sadama akvatooriumis on laevad tihedalt koos
ning sdjalaeval ei ole voimalik hoida ise teiste laevadega ega teistel laevadel sdjalaevaga
vajalikku distantsi. Kiill aga sdilib ohutusala tilapiir huruumist tuleva ohu eest kaitsmiseks.
Muul juhul rakendatakse ohu korral enesekaitset. Kaitsevéde laeva ohutusalas voib Kaitsevégi
vahetu ohu torjumiseks mehitamata siisteemi vastu riikliku jirelevalve meetmeid ja vahetut
sundi rakendada eelnduga lisatava § 547 ja § 49 15ike 1 punktis 3 sitestatu kohaselt.

31 RKPJKo, 13.06.2005, nr 3-4-1-5-05, punktid 16 ja 20: ,,Méiratlemata digusmdiste on digustehniline vahend,
mille puhul seadusandja loobub detailsete ettekirjutuste andmisest seadustes enestes, delegeerides normi
tdpsustamise seaduse rakendajale. Kuna médratlemata digusmodiste on seadusandja poolt loodud, tuleb seda
sisustada seadusandja juhiste ja eesmédrkide abil. Seega tuleb [... méédratlemata digusmdiste — lisatud tdiendus]
sisustada vaadeldava volitusnormi eesmérgi kaudu ehk piilida vilja selgitada, mis oli seadusandja eesmaérk
Delegatsiooninormist tuleneva padevuse rakendamisel peab silmas pidama erinevate huvide, vaértuste ja diguste
tasakaalustamise vajadust ning volitatud seadusandluse teostamisega pohidigustele asetatud piirangute
proportsionaalsust.*.

32 Vilisriikide sdjalaevade iimber oleva nn mulli mddtmed ei ole enamikul juhtudel avalik teave.
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Kaitsevée laeva ohutusala on laeva iimber nii Eesti merealal kui ka sellest vdljaspool, samuti
sadamates vOi sadamate akvatooriumites viibides. Silmas tuleb pidada seda, et meetmed, mida
laev saab kohaldada eri merealadel, on erinevad. Nii nditeks vOib Eesti sise- ja territoriaalmeres
ning sadamas voi sadama akvatooriumis viibiv laev kohaldada kdiki samu meetmeid, mida on
lubatud kohaldada julgeolekualal ja selle vahetus ldheduses; samuti kehtib enesekaitsedigus,
kuid meetmete kohaldamine on piiratud ja piirdub enesekaitsedigusega Eesti majandusvoondis,
avamerel ning vélisriigi sise- ja territoriaalmeres ning majandusvoondis, sealhulgas vélisriigi
sadamas voi sadama akvatooriumis viibides.

Eelndu § 1 punktis 12 sitestatud muudatusega antakse Kaitsevéele vdoimalus jétta erandjuhul
ajutine julgeolekuala tdhistamata, kui seda nduab riigikaitseline varjatud iseloomuga iilesanne.
Uldjuhul see siiski tihistatakse. Tahistamata jdtmine on vdimalik vaid siis, kui see seab ohtu
Kaitsevée iilesande tditmise ning see on lubatud Kaitsevde juhataja kehtestatud tingimuste
kohaselt. Riigi sdjalise kaitsmise iilesande tditmine on teatud tingimustel voimalik vaid siis, kui
Kaitsevie tiksus ei ole avalikult selgelt eristuv ja tdhistatud. Samuti peab teave Kaitsevie liksuse
asukoha ja julgeolekuala rajamise kohta olema maksimaalselt kaitstud kolmandate isikute eest.
Ajutine julgeolekuala jietakse tdhistamata vaid siis, kui selle tdhistuse puudumine ei pohjusta
ohtu piirkonnas liikuvatele isikutele. On oluline mérkida, et tihistamata jitmisel tagatakse
inimeste ohutus muul moel. Kui Kaitsevée iiksus vdib oma tegevusega hdirida voi pohjustada
ohtu kolmandatele isikutele, tdhistatakse julgeolekuala igal juhul. Téhistamisest loobumise
tingimused sétestatakse tidpsemalt Kaitsevde korralduse seaduse rakendusaktis ,,Kaitsevie
julgeolekuala tdhistamise kord“. Kaitsevde médruse alusel kehtestab Kaitsevde juhataja
Kaitsevie-sisese dokumendiga tdpsed ndouded, mis juhtudel on vdimalik jétta julgeolekuala
tahistamata ning kes ja mis tingimustel saab seda otsustada.

Kui Kaitsevie julgeolekuala on jaetud tihistamata Kaitsevde juhataja kehtestatud tingimustel,
siis tuleb Kaitseviel tagada, et piirkonnas liikujad saavad siiski teavet, et tegemist on piiratud
alaga, kuhu ei tohi loata siseneda. Alal peab olema niiteks mehitatud valve, kes informeerib
isikut, kui see liigub ajutise julgeolekuala ldhistele voi selle suunas. Sellel viisil teavitatakse
isikut, et tegemist on alaga, kuhu ei v01 siseneda, ja seega on isikul vdimalik eemalduda.

Eelnou § 1 punktis 13 sitestatakse volitusnorm Kaitsevide juhatajale, kes kehtestab tapsed
tingimused ja korra, mis alustel voib jatta julgeolekuala tdhistamata. Sellega tagatakse, et
kaitsevéelane, kes seda rakendab, ldhtub konkreetsetest juhistest ega saa julgeolekuala
tahistamata jétta enda tolgendusest 1dhtuvalt.

Lisaks kehtestatakse Kaitsevdele vOimalus jétta asukohajiargne kohalik omavalitsus ajutise
julgeolekuala loomisest erandjuhul julgeolekukaalutlustel teavitamata. Julgeolekuala
asukohajéirgse kohaliku omavalitsuse voib jétta julgeolekuala loomisest teavitamata tiksnes nii
kauaks, kui see on Kaitsevide julgeoleku vo1 kolmandate isikute ohutuse tagamiseks viltimatu.
Teavitamine viiakse 14bi juhul, kui Kaitsevée liksuste viibimisest néiteks dppuste piirkonnas on
vaja avalikkust teavitada ohutuse tagamiseks ning riigikaitselist lilesannet ei pea varjama. Kui
Kaitsevie iilesanne maastikul vajab edukaks tidideviimiseks varjatust, tuleb iiksuse paiknemise
teavet kaitsta ja voimalikult vihe levitada, kuna see voib ohustada pohiiilesande tdideviimist ja
julgeolekut. Kaitsevde teatud iilesannete tditmisel on vaja iiksus maastikul maskeerida, et
iilesanne jddks varjatuks. Seega tuleb ka iiksuse maastikul paiknemise teavet edastada ja
levitada vdimalikult piiratud moel. Regulatsioonis sdilib kohustus teavitada iga kord PPA-d,
kes peab omama oma vastutusalas toimuva kohta teavet. Teavitamise kord lepitakse eraldi
kokku. Kaitsevée viibimine kohaliku omavalitsuse alal oleval territooriumil on kooskdlastatud
kinnistu omanikuga.
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Kaitsevigi ei teosta julgeolekuala ldhistel isikute lausalist jdlgimist, vaid hindab, kas isik, kes
viibib julgeolekuala vahetus ldheduses, voib pdhjustada ohtu julgeolekualale. Kaitsevigi ei
teosta isikustatud kujul jélgimist, vaid julgeolekuala ala vahetus ldheduses litkumise
tuvastamisel hinnatakse vdimalikku ohtu Kaitsevée julgeolekualale, varale ja teenistujatele.
Selleks tuvastatakse isiku tegevus julgeolekuala ldhistel ja kui selle tulemusena selgub, et isik
nditeks korjab marju voi jalutab, siis edasist jalgimist ei teostata. Kui aga selgub, et isik pildistab
julgeolekuala v&i teeb muid kahtlasi tegevusi (Ilennutab MOS-i, jilgib, paigaldab midagi, iiritab
16hkuda piirdeaeda vms), siis isiku tegevust jilgitakse ning voidakse minna julgeolekualalt
vilja ja rakendada tdiendavaid meetmeid, nagu isiku kiisitlemine ja dokumentide ndudmine, et
tdpsustada isiku tegevust ja selle pohjusi. Kui isiku tegevuses ei ole Kaitsevdgi tuvastanud
selget julgeolekuala ohustavat indikatsiooni ja isik soovib julgeolekuala ldhedusest lahkuda,
siis ei ole Kaitsevéel alust tema andmeid edasi toddelda ega erimeetmeid rakendada ja isik ei
ole kohustatud ka isikut tdendavat dokumenti esitama. Kaitsevégi 10petab sel juhul isiku
andmete edasise tootlemise ning fotod ja videod, kus isik on peale jadnud, kustutatakse
hiljemalt 90 pdeva méddudes. Vastupidine olukord on see, kui isiku tegevus on ebaselge, isik
el soostu koostdood tegema ega oma tegevusi selgitama. Sel juhul peab Kaitsevigi vihemalt
julgeolekuala vahetus ldheduses viibiva kahtlaselt kdituva isiku tuvastama, kaasates vajadusel
ka politseiametniku.

Eelndu § 1 punktis 14 muudetakse kehtiva seaduse § 54! 1diget 2 — jietakse vilja tekstiosa
»edasillikkamatul juhul® sest see tekitab valestimdistetavuse nagu oleks selle lilesande tditmine
edasililkkamatu padevuse raames. Selles ldikes nimetatud iilesanne on Kaitsevie pohiiilesanne.
Lisaks on 1dikest vilja jaetud punkt 3, mille kohaselt voib Kaitsevdgi peatada Kaitsevie
julgeolekualal voi1 selle vahetus ldheduses viibiva isiku, teda kiisitleda ja nduda temalt isikut
toendava dokumendi esitamist voi kui see ei ole voimalik, siis tuvastada isikusamasus isiku
antud andmete alusel — need Oigused antakse eelnduga loodavates eraldi paragrahvides.,
Seetdttu on KKS § 54! 15ike 2 sonastus muudetud ja lisatud viide §-des 542-54!! sitestatud
erimeetmetele.

Kehtiva seaduse § 54' 18ike 2 punktis 4 ehk eeldukohases KKS § 54! 15ike 2 punktis 3 on
tapsustatud, et iilesande tditmiseks vOib kasutada pilti ja heli edastavat voi salvestavat
jilgimisseadmestikku, sealhulgas liikuvat kaamerat. Eelndukohase KKS §-s 54! 1dikega 2 ei
looda Kaitsevéele uut digust, tegemist ei ole Kaitsevéele uute volituste andmisega vaid selgituse
ja tdpsustusega selles osas, mida kujutab endast jdlgimisseadmestik. Lisatud on sdnastus ,,litkuv
kaamera®“ seoses asjaoluga, et sittes kasutatav ,jilgimisseadmestik hdlmab ka
mittestatsionaarseid kaameraid (nditeks kaameraid, mis ei ole hoonele piisivalt kinnitatud).
Jélgimisseadmestikku vdidakse kasutada KKS § 36 kaitsevdeluure iilesannete teostamisel ja
vastava loa olemasolul ka niiteks litkuvast autost filmimiseks jne. Seega on korrektne vilja
tuua tipsustus lisatud sonastuse ndol. Riigi sdjaliseks kaitsmiseks jt §-s 36 nimetatud iilesannete
tditmiseks on vaja koguda ning toddelda teavet, sealhulgas teavet liikkuva kaamera abil. Sitte
sonastuses olev lauseosa ,,§ 36 1dike 1 punktis 6 nimetatud iilesande tditmisel* viitab selle sitte
alusel kaitsevieluure eesmaérgil jalgimisseadmestiku kasutamise lubatavusele. Tegemist on vaid
tdpsustusega ning see ei tekita erinevust JAS-i vdoi KKS-i vahel, mis jitaks JAS-i alusel
tegutseva ametniku Gigusest ilma vorreldes KKS-i alusel tegutseva isikuga. JAS-1 ja KKS-i
jélgimisseadmestiku kasutuseesmérk on olnud sarnane, kuid need ei ole vordsustatud. KKS-i
puhul on on jidlgimisseadmestiku kasutamine seotud kaitsevdeluurelise tegevusega, mida
tehakse julgeolekuala kaitseks. See punkt on kehtestatud muuhulgas teiste luure toimingutega,
mis on rakendatavad edasiliikkamatul juhul korgema ohuastme korral luurekeskuse poolt ning
voivad alluda tdiendavale loale ja kontrollile. Selle sitte eesmirk ei ole seotud kitsalt
statsionaarselt julgeolekuala territooriumil vaatlemiseks, kuigi luure tegevus on julgeolekuala
kaitseks, vaid ka vahetus ldheduses kdrgendatud ohule reageerimiseks.
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Lisaks on eelndus tdpsustatud, et seda iilesannet ei saa tdita Kaitsevdgi iildiselt vaid ainult
konkreetne struktuuriiiksus, mis on Kaitsevde pdhimédruses méadratud. Selle tdpsustusega
kitsendatakse isikute ringi, kellel on andmetele juurdepéis ning iihtlasi tohustab see jarelevalvet
tegevuse lile.

Eelnéu § 1 punktides 15-19 sitestatakse Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmirgil tdpsem
erimeetmete kohaldamise ja piirangute kehtestamise diguslik regulatsioon, lisades seadusesse
§-d 54°-54"3 muutes § 55 Idigete 1 ja 2 sdnastust, tiiendades § 55 1dikega 1! ning tunnistades
§ 56 kehtetuks.

Selleks, et selgitada olukorda, kus Kaitsevdgi peab erimeetmeid rakendama, tuleb 1dhemalt
vaadelda ohu definitsiooni. Oht riigi julgeolekule on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava
objektiivse hinnangu pohjal voib pidada piisavalt tdoenédoliseks, et ldhitulevikus leiab aset riigi
julgeolekut dhvardavat ohtu pdhjustav siindmus. Vahetu oht riigi julgeolekule on olukord, kus
riigi julgeolekut dhvardavat ohtu pohjustav siindmus leiab juba aset voi on suur tdenédosus, et
see kohe algab. Oht julgeolekualale ja julgeolekualal olevale taristule voi julgeolekualal asuvale
varale ning seal viibivatele isikutele voib ldhtuda julgeolekuala vahetus ldheduses viibijatest.
Kaitsevie julgeolekuala on Kaitsevée valduses olevad alad ja objektid, niiteks linnakud, mis
tagavad olulist Eesti riigi iseseisva kaitsevoime elementi — lahingumoonalaod,
mobilisatsioonidepood, relvalaod, lahingutehnika ladustamisalad jms, samuti Kaitsevie
soidukid, ohusdidukid ja veesdidukid. Seega, kui ohtu satub julgeolekuala, siis kaasneb ka oht
riigi julgeolekule.

Erimeetmeid on vaja rakendada julgeolekuala vahetus ldheduses ning Kaitsevde laeva
ohutusalas julgeolekuala kaitse tagamiseks. Kaitsevégi peab nimetatud meetmetega reageerima
julgeolekuala kaitseks ohu korral juba julgeolekuala piirist kaugemal, sest julgeolekualal vdib
olla juba hilja reageerida.

Erimeetmeid vdivad rakendada vaid vastava véljadppe ldbinud kaitsevielased ja ametnikud.
Teenistujad, kes hakkavad nimetatud meetmeid rakendama, ldbivad vastava koolituse, kus
selgitatakse noudeid ja tingimusi, mille korral vdib meetmeid rakendada ning millistes
olukordades ei ole rakendamine proportsionaalne ega oOiguspdrane. Vastava koolituseta
kaitsevdelased ja ametnikud ei tohi julgeolekuala vahetus ldheduses meetmeid rakendada.
Koolituskava kehtestatakse ja koolitused korraldatakse Kaitsevie-siseselt.

Eelnduga lisatakse § 542 15ikesse 2 sitted julgeolekuala vahetus liheduses ning Kaitsevie laeva
ohutusalas piirangute rakendamise otsustamise kohta. Piirangute rakendamise julgeolekuala
vahetus ldheduses otsustab Kaitsevée juhataja voi tema volitatud padeva struktuuriiiksuse tilem.
Enne sellise otsuse vastuvOtmist ei ole kaitsevéelastel lubatud erimeetmeid kohaldada ega
piiranguid rakendada. Kuna eelnduga lisatavad erimeetmed on isikuvabaduste riive, peab
sellise otsuse vastu votma Kaitsevies koige korgemal tasemel ja sellega andma volituse neid
rakendada. Haldusakti, millega piirangud kehtestatakse, v4ib vélja anda Kaitsevée juhataja voi
struktuuriiiksuse iilem. Haldusaktis tuuakse vilja piirangu kehtestamise pdhjendused ning ka
piirangute ulatus ja kestus. Avalikus ruumis julgeolekuala vahetus ldheduses litkumise voi
tegevuse piirangud peavad olema otsuses selgelt pdhjendatud ja selgitatud, miks ei saa
julgeolekuala kaitse eesmirki muul vdhem riivaval viisil tdita. Reeglina peaks olema enne
selliste piirangute kehtestamist Kaitsevée linnakute voi julgeolekuala suhtes toimunud juba
stiindmused (néiteks riinnak, sabotaaz voi julgeolekuala kaitset tugevalt ohustav muu siindmus),
mille tagajdrjel on vajalikud tdiendavad resoluutsed meetmed julgeolekuala kaitseks. Otsuses
tuleb selgelt méaratleda ka viis, kuidas julgeolekuala vahetus laheduses kehtestatavad piirangud
isikutele teatavaks tehakse. Selleks voib nditeks olla kohapealne julgestusmeeskond, kes
teavitab isikuid piirangutest ja voimaldab isikutel piirangualast lahkuda. Samuti voib piiranguid
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teha teatavaks ajutiselt paigaldatavate siltidega, nditeks juurdepddsuteedele, teavitustega
riiklikes kanalites, riigiasutuste kodulehtedel vai ka néditeks sotsiaalmeedias. Oluline on jérgida
pohimotet, et isikule, kes julgeolekuala vahetusse ldhedusse satub, oleks selgelt arusaadav, mis
toiminguid on lubatud teha ja mis ei ole lubatud (nditeks pildistada) ning isikule tehakse
kehtestatavad piirangud teatavaks julgeolekualale voi selle vahetusse 1dhedusse sisenemisel voi
muul viisil v3i avaldatakse asjakohaste riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse kodulehel.
Piirangute kehtestamisel jargitakse pohimaotet, et isikute litkumist ja tegevust voib piirata ainult
nii kaua ja nii suures ulatuses, kui on viltimatult vajalik julgeolekuala kaitse eesmirgi
taitmiseks.

Eelndukohase paragrahvi 54 1dikes 5 sitestakse iildised pdhimdtted, millest Kaitsevigi peab
lahtuma erimeetmete ja piirangute kohaldamisel. Eesmérk on luua digusselgust erimeetmete
kohaldamise osas ning kaitsta ka isikute pohidigusi volituste kuritarvitamise eest. Selles 10ikes
antakse ka juhis, millest Kaitsevégi peab julgeolekuala kaitse eesmérgil meetmete kohaldamisel
lahtuma. Sisuliselt on 16ike punktide puhul tegemist proportsionaalsuse tingimustega.

Kuna pdhiline murekoht vahetu 1dheduse juures on erimeetmete ja piirangute proportsionaalne
rakendamine, siis on Idikes 6 piiritletud vahetu julgeolekuala kohaldamise ulatust vastavalt
vajadusele ja ka julgeolekuala timbritsevale keskkonnale. Teisisonu, Kaitsevégi peaks 1dhtuma
keskkonnast (linn, mets jne) ning vastavalt sellele rakendama erimeetmeid. Kaitseviele peab
jddma kaalutlusdigus vahetu ldheduse méddramise ja ka seal julgeoleku tagamise eest, kuid
hoitakse dra volituse meelevaldne tdlgendamine. Selle sittega pakutakse tasakaalu ning seelébi
voetakse arvesse isikute pohidigusi julgeolekuala kaitse tagamisel julgeolekuala vahetus
laheduses isikuandmete to6tlemisel.

Kaitsevde linnakutes asuvad NATO sojalise koostod raames liitlasiiksused, kellel ei ole
tavaolukorras digust Eesti riigi territooriumil vahetut sundi kohaldada. Eestil vastuvdtva riigina
on julgeolekualal kohustus tagada liitlaste julgeolek ja nende vara puutumatus. Kaitseviele
antakse eelnduga digus reageerida ohule julgeolekuala vahetus ldheduses ning sellega tagada
ka liitlasiiksuste julgeolek Kaitsevide linnakutes ja objektidel. Julgeolekuala vahetus ldheduses
Kaitsevie rakendatavate erimeetmete lisamine toetab NATO dokumentide ACO Directive 080-
025; AD07-001 ACO ,,Security directive® ja C-M(2002)50 ,,Protection Measures for NATO
Civil and Military Bodies, Deployed NATO Forces, and Installations (Assets) Against Terrorist
Threats* rakendamist liitlasiiksuste ja Kaitsevie poolt.>?

Kehtiva seaduse jirgi ei ole voimalik reageerida julgeolekuala kaitseks enne, kui julgeolekuala
puutumatus on rikutud. Samuti ei ole vdimalik viljaspool julgeolekuala reageerida
julgeolekuala vahetus ldheduses liitlaste suhtes voimalikku luuretegevust teostavate, nditeks
pildistavate voi jdlgivate isikute osas. Mitmetes NATO liitlasriikides on tuvastatud Vene
eriteenistuste huvi kasvu sinna paigutatud liitlasiiksuste vastu. Néiteks on Soome
julgeolekuteenistus tdheldanud 2025. aasta veebruaris Vene eriteenistuste huvi Soome
paigutatud liitlasiiksuste vastu ning on tuvastatud MOS-ide lende linnakute ja NATO staapide
kohal, kuhu on eelpaigutatud NATO liitlasvied.>*

33 Antud dokumentidele on kehtestatud juurdepiisupiirang.

34 Soome julgeolekuteenistuse teatel huvitab Vene eriteenistusi, mis tiilipi NATO varustust Soome paigutatakse.
Soome relvajdudude luureiilema sonul tuvastatakse Soome vieosade ldhistel tihti MOS-ide lende. Soome
kaitsevéde sojavéeluure hiljutise raporti jargi on Venemaa huvide seas Soome pinnal paiknevad rahvusvahelised
vded ja NATO staabid ning vdestruktuurid. NATO liitlasvded on kavas paigutada Rovaniemisse ja Sodankylédsse
FLF (forward land forces) formaadis. (YLE, 17.02.2025). Saadaval aadressil https://yle.fi/a/74-20143674.
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Eelnduga lisatavas KKS §-s 54° tipsustatakse seoses vahetus liheduses voi Kaitsevie laeva
ohutusalas kiisitlemise ja dokumentide ndudmisega, et seda vdib kohaldada vahetus ldheduses
ainult juhul, kui teabe saamine on Kaitsevée julgeolekuala vai teenistujate ohutuse ja julgeoleku
tagamiseks viltimatu, sama kehtib ka KKS-i jirgmises paragrahvis kehtestatava isikusamasuse
tuvastamise kohta.

Eelnduga lisatakse KKS-i § 54, millega luuakse Kaitseviele vdimalus tuvastada julgeolekualal
voi selle vahetus ldheduses isiku isikusamasust kehtiva isikut tdendava dokumendi alusel, voi
kui see ei ole voimalik, siis muul Oiguspérasel viisil. Siinkohal voib muuks diguspéraseks
viisiks pidada niiteks isiku kiisitlemist, kuni objektiivsetele andmetele tuginedes voib
isikusamasust pidada piisavalt tdendoliseks. Lisaks on alates 2025. aastast voimalik igal isikul
enda isikut tdendada Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendatud kontrollparinguga. Seega
saab julgeolekuala vahetusse ldhedusse sattunud isiku isikusamasust kontrollida ka riigi
mobiilirakenduse kaudu. Kui isikul ei ole iihtegi kehtivat dokumenti ega riigidppi, siis on
tavapdrane praktika, et isiku tuvastamist kaitsevdelane ise 1dbi ei vii, vaid kutsutakse appi
politseiametnik, kes teeb selle toimingu oma andmebaasidele tuginedes. KKS § 54* 1dikes 2
tdpsustatakse konkreetseid tingimusi, millisel juhul voib isikusamasust tuvastada Kaitsevie
julgeolekuyala vahetus ldheduses. Tingimuseks on julgeolekuala voi teenistujate ohutuse ja
julgeoleku tagamiseks véltimatu vajadus.

Et piiritleda isikute ringi ja tdhustuada jdrelevalvet nende iile, kellel on juurdepidis
andmekogudele, tipsustatakse § 54* 1dikes 3, et juurdepiis andmekogudele ja seal andmete
kontrollimise digus on ainult Kaitsevde pohimairuses médratud struktuuritiksusel.

Kaitsevie julgeolekuala vahetu 1dheduse ohustamise iseloomustamiseks v3ib tuua olukorra, kus
Kaitsevde objekti piirdeaia taga viibivad isikud tuvastamata eesmaérgil ja toimetavad seal
nédhtavalt fotoaparaadi voi kotiga. Sellisel juhul tuleb Kaitsevdel veenduda, et tegemist ei ole
nditeks 10hke- voi siiiiteseadeldise paigaldamise voi luuretegevuse eesmérgil infokogumise
ning pildistamise katsega. Isikuid tuleb kdigepealt kiisitleda ja neilt isikut tdendavat dokumenti
nduda, et teha kindlaks, kes nad on ja mis eesmaérgil nad julgeolekuala pildistavad. Kui selgub,
et isikud ei tee koostddd, vdidavad, et neil ei ole kaasas isikut toendavaid dokumente, ja iiritavad
lahkuda, tuleb nad kinni pidada. Sdidukiga lahkuda tiritavaid isikuid tuleb kinni pidada sdiduki
peatamise teel. Isikute kinnipidamisel tuleb kaitsevdelaste ohutuse tagamiseks teha
turvakontrolli (eelnduga planeeritav § 54%), veendumaks, et isiku valduses ei ole esemeid vdi
aineid, millega ta vdib ohustada ennast ja teisi isikuid. Kahtluse korral voib isiku ldbi vaadata,
kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas eset voi ainet, mille v3ib vdtta seaduse alusel
hoiule, hoivata voi konfiskeerida. Isiku ldbivaatuse kéigus ei ole Kaitsevéel lubatud 1dbi vaadata
1siku kehadonsusi, selline digus on vaid politseil. Isiku ldbivaatuse meede on kehtivas KKS §-s
56 olemas selle kehtestamisest alates, kuid see tunnistatakse kiesoleva muudatusega kehtetuks.
Isiku ldbivaatust voib Kaitsevigi teha vaid kdrgendatud ohu torjumiseks pérast isiku
kinnipidamist. Isiku lédbivaatuse peab tegema iildjuhul isikuga samast soost kaitsevielane. Isiku
kinnipidamisel ei voi vahetut sundi kohaldada, kui seda ei ole enam véltimatult vaja. Tuleb
mirkida, et eelndu kohaselt saab isikut 14bi vaadata vaid vahetu kdrgendatud ohu korral ehk
siis, kui on juba iisna selge, et riigi julgeolekut dhvardav juhtum voib aset leida. Kdrgendatud
oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiilisilisele vabadusele, suure véértusega
varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht voi karistusseadustiku (KarS) 15.
peatiikis sétestatud esimese astme kuriteo voi 22. peatiikis sdtestatud kuriteo toimepanemise
oht. Nimetatud KarS 15. peatiiki kuritegude hulgas on ka riigivastased siiliteod, nagu
riigireetmine, salakuulamine, Eesti vastu suunatud luuretegevus ja selle toetamine jt. Kaitsevée
vastu on neid siilitegusid varem ka toime pandud ja mitmed neist juhtumitest sisaldasid
luureteabe kogumist Kaitsevde objektide jdlgimise voi pildistamise teel. Eelnduga antakse
Kaitsevidele voimalus antud juhtumite kahtluse korral isikut kiisitleda ja temalt dokumente
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nduda ning kui on selgunud, et eksisteerib vahetu korgendatud oht julgeolekualale, siis v3ib
rakendada dérmisel juhul ka isiku l&bivaatust.

Eelndukohase §-ga 547 antakse Kaitseviele digus Kaitsevie julgeolekualal, selle vahetus
laheduses ja Kaitsevde laeva ohutusalas kohaldada erimeetmeid ning kasutada teatud
erivahendeid mehitamata siisteemide tdrjumiseks. Mehitamata siisteeme vdidakse kasutada ka
kuritegevuse ja terrorismi eesmérgil, samuti hiibriidtegevusteks Kaitsevie julgeolekuala vastu.
Sellest tulenevalt on vaja Kaitsevie julgeolekuala kaitsmise eesmérgil vahendeid ja seadusega
loodud o6igusi, et vajaduse korral torjuda ohtu, mida need kitkevad. Sellest tulenevalt luuakse
eelnduga Oiguslik alus Kaitsevée julgeolekuala kaitseks kohaldada erimeetmeid ja kasutada
erivahendeid.

Mehitamata siisteemi soitu sekkumiseks ning nende torjumiseks on mitmeid meetmeid, mida
saab kohaldada. Néiteks voib kohaldada jargmisi meetmeid:

1) sditu sekkumine (st voetakse mehitamata siisteemi juhtimine {ile);

2) raadiosageduste segamine (ingl jamming);

3) GNSS-i*> segamine (katkestatakse mehitama siisteemi navigeerimiseks kasutatav
satelliidiiihendus);

4) petmine (ingl spoofing; sisuliselt voetakse mehitamata siisteemi juhtimine iile);

5) pimestamine (ingl dazzling; suure intensiivsusega valguskiir voi laser suunatakse
mehitamata siisteemi kaamerat ,,pimestama‘);

6) laseri kasutamine (mehitamata siisteemile fokuseeritud energiaimpulss tekitab iilikdrge
temperatuuri, mille tulemusena objekt siittib voi plahvatab);

7) tugevatoimeliste mikrolainete kasutamine (ingl High Power Microwave; mehitamata
siisteemile fokuseeritud mikrolaine energia halvab siisteemi elektroonilised siisteemid);

8) vorgu kasutamine (peamiselt MOS-ile visatakse vork selle piiiidmiseks, kuid kasutatav ka
mehitamata veesdiduki ja sdiduki puhul);

9) laskemoona kasutamine (mehitamata siisteemi pihta lastakse, mille tulemusena siisteem
hivib);

10) kokkupdrkesiisteemi kasutamine (eesmérk on kahe mehitamata stisteemi kokkupdrge, mille
tulemusena mdlemad hévivad).

Mehitamata siisteemi peatuma sundimine voib tdhendada nii litkuva objekti takistamist kui ka
mingi tegevuse 10petamist vO1 nditeks mehitamata objekti juhtiva kaugjuhtimisseadme, arvuti
vO1 muu tehnilise vahendi seiskamist.

Voidakse kasutada ka meetmete kombinatsioone, see tdhendab kohaldada ainult {ihte voi mitut
meedet korraga. Mehitamata slisteemide torjumise riskiks on kdrvalseisjate voi nende vara ohtu
sattumine, samuti objekti kahjustamine, kui nditeks mehitamata sdiduk sdidab otsa objektile,
mida kaitsta soovitakse. Seetdttu on oluline hinnata riske iga kord eraldi ning soitu sekkumise
puhul tuleb esmalt rakendada nii-6elda pehmeid meetmeid, nagu veesdiduki voi sdiduki
operaatoriga ithenduse vOtmine, hoiatamine, mehitamata siisteemi sundmaandamine voi -
peatamine. Alles siis, kui need ei aita, saab kohaldada selliseid meetmeid nagu raadioside
segamine, mehitamata siisteemi juhtimise iilevotmine voi hdvitamine.

Vahetu olulise ohu tdrjumiseks vdib kohaldada meetmeid nii kaua, kui neid on eesmirgi
saavutamiseks viltimatult vaja,. Kaitsevdgi voib mehitamata siisteemi sekkumiseks kasutada
fliiisilist joudu, tulirelva, sealhulgas sdjavéerelva ja relvasiisteemi ning muid erivahendeid, mis
on vajalikud mehitamata siisteemi toimimisse sekkumiseks. Eelndus ei ole tdpsemalt loetletud,
mis need mehitamata silisteemi toimimisse sekkumise erivahendid on, sest mehitamata

35 GNSS — globaalne sateliitpositsioneerimise siisteem (ingl Global Navigation Satellite System).
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siisteemide puhul tuleb arvestada nende tehnoloogianeutraalsust, et mitte takistada
innovaatiliste  lahenduste  kasutuselevottu.  Nendeks  erivahenditeks  vdivad olla
nditeks: 1) sundida soitvat mehitamata veesdidukit voi sdidukit peatuma;

2) kasutada fiiiisilist joudu mehitamata veesdiduki ja sdiduki peatuma sundimiseks;

3) kasutada tulirelva;

4) votta mehitamata siisteemi juhtimine arvutiseadmega iile.

Fiitisilise jou kasutamise kdigus voib kasutada muuhulgas néiteks jargmisi erivahendeid:

1) tulirelv;

2) raadioside segaja (ingl jammer);

3) laserseade v0i muu seade, millega on voimalik tdkestada mehitamata siisteemi edasist
litkumist;

4) vork;

5) mehitamata siisteem, mis on valmistatud voi mida kasutatakse mehitamata siisteemiga kokku
porkamiseks, et tokestada selle edasist litkumist;

6) muu seade vdi vahend, mis on eespool nimetud seadmete vdi vahenditega sarnase toimega.>

Fiitisilist joudu, tulirelva ja erivahendeid vdib kasutada ning mehitamata siisteemi juhtimise
voib arvutiseadmega tile votta nii kauaks, kui seda on eesmérgi saavutamiseks viltimatult vaja.
Seega on oluline, et Kaitsevigi hindab ohuolukorda ja kohaldab iiksnes sellist meedet, mis on
proportsionaalne antud olukorraga. Selleks peab Kaitsevigi vélja to6tama protseduurid,
hindamismaatriksid ja muu sellise, et tagada ohu suurusega proportsionaalne tdrjemeetodi
kohaldamine.

Muu seade laserseadme korval voib olla selline seade, mis kiirgab valgust, mikrolaineid,
elektromagnetlaineid voi muud sellist, millega on voimalik tdkestada mehitamata siisteemi
edasist liikkumist, pimestades kaamerat, et kaugpiloot voi operaator ei nieks, kus ta lendab voi
soidab, voi segades GPS-i, et kaugpiloot vdi operaator ei teaks siisteemi asukohta, voi segades
raadiolaineid.

Kui raadiosidet piiratakse, et sundida mehitamata siisteem peatuma, tuleb arvesse votta
elektroonilise side seaduse § 115 1dike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 12. detsembri
2005. aasta madruses nr 301 ,,Raadioside piiramise kord* kehtestatud ndudeid raadioside
piiramise loa taotlemiseks. See tdhendab, et médrusest voetakse arvesse ainult selle §-d 35 ega
arvestata §-des 2! ja 2° seatud piiranguid asukohale, kus vdib raadiosidet piirata.

Lisaks on sitestatud kohustus enne mehitamata siisteemi toimimisse sekkumist vdimalusel
hoiatada v0i anda mehitamata siisteemi kéitajale vo1 juhile mérku, et ta selle Kaitsevie
julgeolekualalt vai selle vahetust ldhedusest eemale juhiks. Esiteks hinnatakse, kas see
mehitamata siisteem voib kujutada endast ohtu. Teiseks selleks, et saaks juhti hoiatada vai talle
méirku anda, peab selle juht olema nédhtav ning lisaks peab hindama ka ajalist faktorit — nditeks
droonide litkumiskiirus on suur ning kui droon on ohtlik, selle juht ei ole ndhtav, siis ei ole aega
ega vOimalust hoiatada voi juhile mérku anda. Oluline on maérkida, et hoiatamine voi
mirguande andmine ei saa takistada mehitamata silisteemist tingitud vahetu olulise ohu
torjumist, mis on primaarne eesméark.

Eelnduga lisatav turvakontrolli teostamise vdimalus (planeeritav KKS § 54%) on iildjuhul
julgeolekualale sisenejate ja véljujate suhtes tavapérane ja rutiinne meede tagada julgeolekuala
turvalisus ja kindlustada, et alale ei satu keelatud ja ohtlikke esemeid ega viida vilja Kaitseviele
kuuluvat vara. Turvakontrolle teostatakse tavaolukorras pisteliselt. Kaitsevde ohutasemete

36 Punktis 6 nimetatu on jéetud lahtiseks, et mitte takistada innovaatiliste lahenduste kasutuselevottu. Ainus piirang
on, et see seade voi vahend peab evima sama toimet, mis on seaduses konkreetsete seadmete voi vahenditena
loetletud.
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tostmisel voidakse tihendada julgeolekualale sisenejate ja julgeolekualalt valjujate
turvakontrolle. Turvakontrolli teostatakse eelndu alusel ka julgeolekuala vahetus ldheduses,
kuid ainult juhtudel, kui esineb korgendatud oht ning see on vaja vélja selgitada voi vahetu oht,
mida on vaja tdrjuda. Turvakontrolli teostatakse ka kinnipeetud isikutele, kui on vaja tagada, et
isik ei peida oma riietes midagi (nditeks nuga), millega ta voiks ohustada ennast voi teisi.

Eelnduga tipsustatakse KKS §-1 55 ning lisatakse Kaitsevéele Oigus isikut kinni pidada
julgeolekuala vahetus ldheduses. Isiku kinnipidamise meede ei ole KKS-is uus, seni on
kehtinud Gigus isikut kinni pidada vaid julgeolekualal (kehtiv KKS § 55). Lisanduva meetmega
voib Kaitsevégi isikut kinni pidada ka julgeolekuala vahetus ldheduses vaid siis, kui ta ohustab
julgeolekuala, on tunginud julgeolekualale loata v4i esineb kahtlus, et ta on pannud toime
stititeo julgeolekuala voi seal viibivate teenistujate vastu. Kehtivat KKS §-i 55 on vaja muuta,
kuna kehtivas KKS-is on sonastatud séte selliselt, et isiku suhtes peaks teada olema, et ta on
pannud julgeolekualal toime stiiiteo. Kaitsevigi ei saa otsustada, kas isik on toime pannud
stiliteo vOi mitte, Kaitsevigi voib tuvastada ainult kahtluse ja selle korral isiku kinni pidada.
Isikut vdib julgeolekuala vahetus ldheduses kinni pidada vaid seaduses nimetatud juhtudel.
Isiku voib kinni pidada néiteks sulgedes ta ruumi voi sdidukisse voi piirates muul viisil olulisel
madral tema flisilist vabadust. Juhul, kui ei ole alust isiku kinnipidamiseks, on
proportsionaalse meetmena digus isikut vaid kiisitleda ja temalt dokumente nduda ning ainult
seni, kuni ennetatakse julgeolekuala dhvardavat ohtu.

Eelnduga kehtestatakse seni kehtiva KKS § 56 asemel KKS § 54°, millega on Kaitseviel digus
kinnipeetud isikut 1ibi vaadata. Oigus isikut 1ibi vaadata ei ole KKS-is uus. Seni kehtiv KKS §
56 sitestab isiku ldbivaatuse oOiguse, kuid ei sitesta vajalikke toimingut piiravaid ja
proportsionaalsust tagavaid sitteid. Lisatava KKS § 54° jirgi sétestatakse, millisel juhul ja
kuidas tuleb isikut 1ébi vaadata. Isikut v3ib 1dbi vaadata vaid korgendatud ohu korral ja ka alles
siis, kui isik on eelnevalt KKS § 55 alusel kinni peetud. Suurt riivet pdhjustavat isiku ldbivaatust
saab pidada proportsionaalseks meetmeks vaid juhul, kui on suur tdendosus arvata, et isiku
tegevus voib pohjustada kdrgendatud vahetut ohtu julgeolekualale. Kaitseviele antakse digus
vaadata 1dbi vaid isiku keha, riided ja kehal kantavad esemed, kuid ei anta digust 14bi vaadata
isiku kehaddnsusi, see digus jddb vaid politseile. Kdiki isiku suhtes rakendatavaid meetmeid
tuleb protokollida seadustes ettendhtud viisil ja nende rakendamise kohta voib isik esitada ka
vaide Kaitsevide juhatajale vdi kaebuse kohtule. Tépsustatud on, et isiku vaatab ldbi Kaitsevie
teenistuja, kes on isikuga samast soost. Kui see on vajalik vahetu kdrgendatud ohu tdrjumiseks,
voib isiku 14bi vaadata Kaitsevie teenistuja, kes ei ole isikuga samast soost. Isiku ldbivaatusel
on digus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmérgi saavutamiseks viltimatu.

Eelnduga luuakse KKS §-s 5410 Kaitseviiele vdimalus vallasasja libi vaadata. Vallasasja
labivaatus on sétestatud ka kehtivas KKS §-s 56, kuid seda on vaja tépsustada ja muuta
selgemaks ning tdnapdeva noduetele vastavaks. Vallasasja voib 1dbi vaadata julgeolekualale
sisenevate isikute puhul, kuna tuleb veenduda, et isik ei saabu linnakusse keelatud esemetega
ega lahku linnakust esemetega, mida ei ole lubatud vilja viia (nditeks laskemoon, relvad,
varastatud esemed, salastatud teave). Vallasasja ldbivaatust korraldatakse Kaitsevie
julgeolekualade korral tildiselt vaid pisteliselt, et igapdevaselt tagada julgeolekuala turvalisus.
Eelnduga lisatakse voimalus vallasasja 1dbi vaadata ka julgeolekuala vahetus ldheduses, kuid
seda tingimusel, et julgeolekuala d@hvardab korgendatud oht voi seda on vaja kdrgendatud
vahetu ohu torjumiseks. Naiteks voib tuua olukorra, kus isik iiritab jatta maha koti voi paki
julgeolekuala aia ddrde ning lahkuda. Sel juhul on Kaitsevéel vaja tuvastada, mis eesmaérgil kott
mabha jdeti ja mis v3ib kotis olla ning ega see ei pohjusta julgeolekualale ohtu. Sel juhul voib
olla Kaitsevéel vaja isiku kott voi julgeolekuala vahetus ldheduses asuva auto pakiruum 1dbi
vaadata ning veenduda, et seal ei ole 10hke- voi sliiliteseadeldise paigaldamise materjale.
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Vallasasja ldbivaatuse vajalikkuse kohta voib tuua ndite, kus isikud on Kaitsevde objekti
liheduses MOS-i lennutanud, kuid on jdudnud Shusdiduki ja sellega seotud tehnika pakkida
auto pakiruumi ning iiritavad linnaku vahetust l&hedusest minema soita. Sel juhul tuleb
Kaitsevéel koigepealt hinnata, kas voib olla tegemist ohuga julgeolekualale, ning sdiduk
peatada, isikut kiisitleda ja nduda dokumente ning seejarel vajaduse korral vallasasi ehk auto
libi vaadata. MOS-i lennutamine julgeolekuala kohal vdib pohjustada Kaitseviele ohtu.
Niiteks ei ole lubatud elektroonilisi sidevahendeid, sealhulgas MOS-i, kasutada
lahingumoonalao piirkonnas, kus see vdib tekitada ohtu lahingumoonale. Samuti vdib MOS-i
lennutamisega julgeolekualal toime panna riigivastase sliliteo, kui kogutakse infot
luuretegevuse eesmirgil. Tuleb rdhutada, et isiku kahtlustamiseks MOS-i lennutamise suhtes
peavad olema selged ja kindlad tdendid, sest ilma nendeta ei ole isiku peatamine ja auto
labivaatamine proportsionaalne meede. Kui kiisitlemise tulemusena tekib kahtlus, et isik ikkagi
v3ib suure tdendosusega olla seotud MOS-i lennutamisega Kaitsevie julgeolekuala kohal ehk
siititeoga, on eelndus toodud muudatuste tulemusel Kaitsevéel isikute lahkumise takistamiseks
oiguslik alus.

Kaitsevdel on igakordne kohustus selgelt vélja tuua, mille alusel isiku suhtes meetmeid
rakendatakse, ja veenduda, et see on isikule igati arusaadav. Kui on tuvastatud, et isik vois
juhtida mehitamata sdidukit julgeolekuala 1&heduses vdi ohustada sellega julgeolekuala, tuleb
asjaolude selgitamiseks mehitamata sdiduk hoiule votta (eelnduga kavandatav KKS § 54'1), et
see kui vallasasi liibi vaadata (eelnduga kavandatav KKS § 54'°) ja siiiiteo korral kasutada seda
asitdendina. Isiku pohidigusi riivavamate erimeetmete rakendamisel on Kaitsevéel kohustus see
kirjalikult fikseerida {iildjuhul protokollis vo&i kirjalikult muus Kaitsevdes kasutatavas
dokumendis.

Selleks, et ennetada ohtu julgeolekualale ja sealsetele Kaitsevde tegevustele, on Kaitseviel
vdimalik eelndukohase sitte alusel kehtestada viibimiskeeld (eelnduga kavandatav KKS § 54°).
Viibimiskeelu kehtestamist julgeolekuala vahetus ldheduses avalikus ruumis on vaja selleks, et
tagada Kaitsevéde julgeolekuala puutumatus voi isikute ohutus. Viibimiskeelu voib kehtestada
kuni 12 tunniks. Seda voib pikendada iile 12 tunni iiksnes Kaitsevée juhataja voi tema volitatud
tilema loal, kes teeb vastava motiveeritud otsuse. Algne viibimiskeelu kehtestaja ei ole sama
isik, kes otsustab viibimiskeelu pikendamise. Viibimiskeelu pikendamise otsuse teeb kas
Kaitsevde juhataja vdi korgem iilem. Viibimiskeelu kehtestamise ja sellest teavitamise
protseduurid kehtestatakse Kaitsevée-siseselt.

Naiteks vOib viibimiskeelu kehtestamise vajadus tekkida avaliku tee osale julgeolekuala
vahetus ldheduses, mis viib lahingumoonalao juurde, kui seal parajasti veetakse lahingumoona.
Lao territoorium on julgeolekuala, kuid sinna juurdepddsemiseks kasutatavad teed on avalik
ruum, mistdttu voib olla vaja kehtestada seal ajutiselt viibimiskeeld ning autod ja inimesed
mujale suunata. Viibimiskeeld on vaja kehtestada nende kdrvaliste isikute ohutuse tagamiseks,
kes muidu voiksid sattuda ohualasse. Lahingumoona vedavad veokid véivad moodustada lattu
sissepddsu teeotsal jdrjekorra, mistottu tuleb Kaitsevdel ajutiselt kehtestada teeotsa ja
julgeolekuala ldheduses viibimiskeeld, et tsiviilsdidukid ei satuks kogemata
lahingumoonaveokite vahele. Seda voib teha vaid julgeolekuala vahetus 1dheduses ja ohutuse
tagamiseks. Julgeolekualast kaugemal tuleb endiselt tugineda politsei abile. KKS-i kohaselt on
Kaitsevdel voimalik kehtestada ka ajutine julgeolekuala, kuid selle kehtestamine on
aegandudev. Viibimiskeelu voib kehtestada paindlikult ja viivitamata ning tehes selle juures
viibijatele suuliselt teatavaks.

Viibimiskeelu néitlikustamiseks voib tuua ka olukorra, kus Kaitsevde objekti peapdisla ette

kogunenud rahvamass takistab liiklust objektile ja vélja. Seni on tuginetud politsei abile, kes
tuleb ja kehtestab viibimiskeelu ohutuse tagamiseks. Siiski on politseil vaja jddda
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viibimiskeeldu joustama ja seda voib olla vaja teha pikemalt, mis voib hoida kinni olulist
politseiressurssi. Eelndu jérgi voib sel juhul viibimiskeelu kehtestada ja selle joustamise tagada
julgeolekuala vahetus ldheduses ka Kaitsevégi ise ega pea tuginema igal juhul politsei abile.

Kui maismaal kehtestatakse viibimiskeeld julgeolekuala vahetus ldheduses ajutiselt, siis merel
Kaitsevée laeva ohutusalas on viibimiskeeld piisiv ning see kehtib nii mehitatud kui mehitamata
veesOidukite kui ka muude ujuvvahendite suhtes. Nii nagu eespool kirjeldatud, ei ole
viibimiskeeld sama range nagu see on Kaitsevie julgeolekualal, sest merel on piirkondi, kus
teiste veesdidukite (eelkdige viikelaevade) eemal hoidmine ei ole voimalik veeliikluse tiheduse
tottu. Sellisel juhul laeva komandoér hindab olukorda ning voib leevendada viibimiskeeldu
hinnates iga ldheneva veesoiduki suhtes ohtu eraldi, kui 1dhedalt v3ib teine veesdiduk Kaitsevie
laevast modda sdita. Kaitsevie laeva ohutusalasse sisenemiseks ei pea luba kiisima — kui laeva
juhiga iithendust ei voeta, et see eemale hoiaks ja ei ldheneks, siis voib seda teise veesdidukiga
teha. Kaitsevie laeva ohutusala iildine eesmérk on hoida teised veesdidukid ohutus kauguses ja
seda jargitakse merel nii palju kui voimalik (vaata ka Kaitsevde laeva ohutusala moiste
selgitust).

Laiemalt on koik kirjeldatud, tdpsustatud ja lisanduvad erimeetmed suunatud julgeolekuala
ohutuse tagamisele ning selle kaitsmisele. Antud kontekstis tuleb mirkida, et Euroopas on
toimunud mitmeid riinnakuid kaitsejoudude taristu, sdidukite ja isikute vastu ning riinnakutes
kahtlustatakse agressorriikide eriteenistusi. Nditeks on Saksamaal mitmel korral siitidatud
kaitsejdudude veokeid.’” Sarnased riinnakud ei ole vilistatud ka Eestis ning seega on
julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus ldheduses rakendatavate erimeetmete hulka vaja
arvata ka need meetmed, mille abil oleks Kaitsevéel voimalik efektiivselt julgeolekuala kaitsta
vahetus ldheduses avalikus ruumis. Kaitsevdgi voib olla sihtmérgiks ainuiiksi selle tottu, et
Eesti toetab poliitiliselt Ukrainat. Sarnastel motiividel on Vene luurega seotud isikud toime
pannud riinnakuid Ukrainasse suunduvate relva- vdi abisaadetiste vastu.®® 3

37 Saksamaal Erfurti linnas siiiidati mitu Bundeswehri veokit. Venemeelses sotsiaalmeedias kirjutatakse, et tegu
oli Venemaa korraldatud riinnakuga, viites, et Erfurti parklas remonditi Ukraina relvajoudude sdidukeid, kuigi
Bundeswehr pole seda kinnitanud. Sarnane siilitamine leidis aset kaks nddalat varem Alam-Saksi liidumaal
Soltaus. (Ntv/Welt, 26.06.2025). Leitav aadressil https://www.n-tv.de/politik/Kreml-Kanaele-prahlen-mit-
Anschlag-auf-Bundeswehr-in-Erfurt-article25862710.html.

3% Saksamaal ja Sveitsis vahistati kolm Ukraina kodakondsusega meest, keda kahtlustatakse sabotaaZi
kavandamises Venemaa huvides. Saksa ametivoimude teatel valmistusid mehed korraldama siilitamisi ja saatma
posti teel 10hkeseadeldisi ning olid sellega seoses iihenduses Venemaa julgeolekuasutustega. Prokuratuuri sonul
olid sihtmérgiks valitud kaubad, mis olid teel Ukrainasse. Ettevalmistuste raames saadeti Ukrainas asuvatele
aadressidele pakke, mis olid varustatud jilgimisseadmetega. (DW/Spiegel, 14.05.2025). Leitav aadressil
https://www.dw.com/en/germany-arrests-3-for-planning-russian-sabotage-attacks/a-68048728?maca=en-rss-en-
all-1573-rdf.

Kaks Saksamaal elavat saksa-vene paritolu meest sattusid Saksamaal uurimise alla. Neid siitidistatakse spionaaZzis
ja terrorismis. Viidetavalt on nad kogunud teavet Saksamaa ja USA sdjaliste rajatiste ning taristu kohta, et
kavandada sabotaazi Ukrainasse viidava sdjavarustuse vastu. Uks kahtlusalustest omab nii Saksa kui ka Vene
kodakondsust ning on varem vdidelnud nn Donetski Rahvavabariigi koosseisus. Tegevust aitas alates 2024. aasta
martsist vdidetavalt koordineerida teine sarnase taustaga inimene. Mehi vO0ib oodata aastatepikkune
vangistus. (Tagesschau, 18.04.2025). Leitav aadressil https://www.tagesschau.de/investigativ/russland-sabotage-
100.html.

39 Leedus hoiti eelmisel aastal dra hulk katseid riinnata Ukrainale mdeldud sdjalise abi saadetisi. Leedu politsei on
eri juurdluste kdigus pidanud kinni inimesi, keda kahtlustatakse terroririinnakute kavandamises Ukrainale mdeldud
sOjatehnikale. Kédimas on mitu tosinat sarnast eeluurimist. (LRT, 28.02.2025). Leitav aadressil
https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoie/2/2500074/policija-per-nepavykusi-teroro-akta-siaulivose-noreta-
sunaikinti-karine-parama-ukrainai.
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Ka Eestis on toime pandud riinnakuid, millel on seosed Vene luureteenistusega ja mis on
suunatud Ukraina toetamise kollektiivse tahte OdOnestamisele ja destabiliseerimisele.*’
Kaitsevdgi on korraldanud relva- ja moonasaadetisi Ukrainale ning vOib eeldada, et siilib
Venemaa huvi sellise abi saatmist takistada. Sihtmirkideks vdivad olla Kaitsevée
lahingumoonalaod, kus abi voidakse hoiustada, voi veokite kolonnid, millega vedusid
korraldatakse. Kaitsevde lahingumoonaladude piirkonnas on tuvastatud kahtlasi isikuid ning
loata MOS-i lende. Selleks, et kirjeldatud agressorriigi tegevustest tulenevaid riske tohusalt
maandada, on vaja Kaitseviele anda digus julgeolekuala vahetus ldheduses isikuid tuvastada,
neid kiisitleda ja vajaduse korral kinni pidada. Isikuid ei ole vdimalik tuvastada ilma, et
kaitsevdelased viljuksid julgeolekualalt avalikku ruumi ning rakendaksid seal isiku kiisitlemise
ja dokumentide ndudmise meedet.

Lisaks Kaitsevie territooriumile on Kaitsevde laevad, lennuvahendid ja sdidukid julgeolekuala
KKS § 50 jirgi. Seega saab nende vahetus ldheduses samuti kohaldada eelnduga lisatavaid
erimeetmeid.*! See vdimaldaks niiteks peatada ja kiisitleda isikuid, kes pildistavad vdi jilgivad
maanteel litkuvaid Kaitsevde soidukite kolonne. Antud juhul oleks kolonni kahtlase
pildistamise korral proportsionaalne meede vaid isikut kiisitleda ja dokumenti nduda.
Tuvastatud on hulgaliselt juhtumeid, kus Kaitsevée sdidukite kolonne on jélginud voi jalitanud
soidukid teadmata pShjustel. Kuna praegu ei saa Kaitsevégi rakendada meetmeid julgeolekuala
kaitseks julgeolekuala vahetus ldheduses, siis on sellises olukorras tavaliselt kutsutud politsei,
kuna aga kolonn ja pildistaja liiguvad samal ajal sdidukitega edasi, on politseil keeruline
efektiivselt reageerida. Seetdttu luuakse eelnduga Kaitseviele Gigus ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks voi torjumiseks sdiduk peatada, isikut kiisitleda ja nduda dokumenti.
Kaitsevdgi hindab olukorda iga kord eraldi ning vastavalt proportsionaalsuse ja diguspérasuse
printsiibile astub niiteks sdidukite kolonni pildistanud isikutega vajaduse korral kontakti. Koiki
kaitsevielaste vastu huvi tundvaid isikuid ei peatata ega kiisitleta, sest heauskne huvi Kaitsevie
tegemiste vastu avalikus ruumis on eeldatav ja iga kord ei ole tuvastatud ohtu, millele
reageerida. Kui aga niiteks eraisik soidab kolonni ette vo1 vahele vaatamata sgjavéepolitsei
keelavatele marguannetele, aeglustab vai takistab kolonni ning seejirel pildistab ja kordab
tegevust mitu korda, on Kaitsevéel vaja isikult kiisida selgitusi tema tegevusele.

Eelnduga lisatakse KKS-i § 54'?, millega vdimaldatakse Kaitseviel julgeolekualal, selle
vahetus ldheduses ja Kaitsevde laeva ohutusalas toimuva jéilgimiseks kasutada pilti ja heli
edastavat vOi salvestavat jalgimisseadmestikku voi liikuvkaamerat, aga vaid siis, kui seda on
vaja julgeolekuala dhvardava ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi tdrjumiseks. Kehtivas
KKS-is on selline digus antud vaid julgeolekualal. Selles meetmes on julgeolekuala vahetu
lahedus piiritletud vastavalt tiheasustusega alal 300 meetriga ja hajaasustusega alal 1000
meetriga. Planeerimisseaduse kohaselt on iildplaneeringu iiheks iilesandeks tiheasustusega
alade midramine maareformiseaduse voi looduskaitseseaduse tdhenduses — tipset terminit ei
ole defineeritud, aga asustusiiksused vOi asulad, mille piirides tiheasustuse pohimotted sageli
rakenduvad, on linnad, kiilad, alevikud ja alevid. Selle erisuse loomine aitab tagada, et riivatud
isikute hulk oleks viiksem — tiheasustusalal, naiteks linnas, voib asuda 300 meetri raadiuses
erinevaid kinnistuid ja hooneid ning ka seal liitkuvate isikute hulk on eelduslikult suurem.

40 Venemaa piiiiab hiibriidoperatsioonide abil Euroopat destabiliseerida ning ddnestada kollektiivset tahet Ukrainat
toetada, tddes Kaitsepolitseiameti peadirektori Margo Palloson. Pallosoni sonul sellised riinnakud Euroopa vastu
mitte ei ndrgesta, vaid tugevdavad laéne iihtsust ja otsustavust Ukrainat toetada. Reaalselt dnnestus Venemaa
mahitusel 2024. aastal toime panna iiks riinnak, kui Tartus siitidati Ukraina registreerimisnumbriga sdiduk. 2024.
aastal viis Kaitsepolitseiamet kohtu ette viis GRU kaastdotajat. Alates Venemaa tidiemahulise soja algusest
Ukrainas on Kaitsepolitseiameti ettepanekul Eestis julgeolekukaalutlustel elamisluba kehtetuks tunnistatud kokku
15 inimesel. (ERR/Kaitsepolitseiamet, 14.04.2025). Leitav aadressil
https://kapo.ee/sites/default/files/content_page attachments/aastaraamat-2024-2025_0.pdf;
https://www.err.ee/1609663862/margo-palloson-venemaa-eriteenistuste-luurehuvi-eesti-vastu-on-pidev.

4l Kaitsevie laeva ohutusala kohta vaata seletuskirjas eespool olevat selgitust.
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Teisalt aga hajaasustusega alal, kui julgeolekuala paikneb néiteks metsas voi lagendikul, ei piira
teised objektid vaadet julgeoelekualale ja on juba kaugelt voimalik julgeolekuala ning seal
toimuvat jdlgida, seetdttu on ka sellel alal julgeolekuala vahetu liheduse jalgimine lubatud
kaugemalt. Julgeolekuala vahetut ldhedust tuleb jilgida selleks, et ennetada julgeolekuala
puutumatuse kahjustamist. Kui Kaitsevigi ei suuda tuvastada néiteks julgeolekuala vélispiiril
oleva piirdeaia lédbimise ettevalmistamist ja reageerib alles siis, kui piirdeaed on puruks
16igatud, siis ei ole julgeolekuala puutumatus tagatud ning oht riigi julgeolekule on
realiseerunud. Kaitsevégi peab reageerima julgeolekuala kaitseks juba ohu ennetamise faasis
ning see eeldab vastavate seadmete kasutamist ja ka julgeolekuala vahetu ldheduse jalgimist.

Tuleb mirkida, et julgeolekuala kaitse korral on ohu ennetamine ja torjumine preventiivse
iseloomuga tegevus ja julgeolekuala ldhistel liikuvate inimeste lausalist pohjuseta jalgimist ei
teostata. Julgeolekualal ja selle vahetuses ldheduses paiknevate jdlgimisseadmete olemasolust
on jalgimisseadmestiku mdjuulatuses viibivaid isikuid reeglina teavitatud, mis annab isikutele
vOimaluse vabalt valida digusi vihem riivav litkkumissuund. Ohu hindamisel ldhtutakse isiku
tegevusest igal konkreetsel juhtumil ja kui isik oma tegevusega ei anna indikatsiooni, et ta vdib
olla ohuks julgeolekualale, siis edasist jdlgimist ega isiku suhtes erimeetmeid ei rakendata.
Ohutorje eesmirgiks on Oigushiivesid dhvardavate ohtude torjumine, julgeolekualale kahju
drahoidmine ja korvaldamine. Tegemist on eelkdige prognoosil pohineva, vdéimalikult
efektiivse, vihemriivava ja paindliku reaktsiooniga kahju tdeniosusele.*? Riigi sisemise rahu
kaitse ei tdhenda riigi jaoks tliksnes reaktiivsust, vaid ritk on kohustatud olema ka proaktiivne —
tiks viis proaktiivseks kéitumiseks on Oigushiivesid dhvardava ohu ennetamine ja seda ka
julgeolekuala kaitsel.* Ohu ennetamine on muu hulgas teabe kogumine, vahetamine ja analiiis,
toimingute kavandamine ja elluviimine ning riikliku jérelevalve meetmete kohaldamine
tulevikus dhvardada vdivate ohtude torjumiseks, 1dhtudes igal sammul siiski pdhjendatuse ja
proportsionaalsuse pdhimotetest.

Eelndukohase KKS §-ga 54!7 siitestatakse ka kogutavate andmete andmetdotlust reguleerivad
satted. Isikuandmete tootlemine pilti ja heli edastava voi salvestava jadlgimisseadmestiku,
sealhulgas litkuva kaamera kasutamisega on piiritletud tingimuste ja ulatusega, mille korral
tiheasustusega alal voib meedet rakendada vaid kuni 300 meetri ulatuses ning hajaasustusega
alal kuni 1000 meetri ulatuses.. Sellega tagatakse, et Kaitsevéel on piisav teadlikkus, mis nende
julgeolekuala vahetus 1dheduses toimub ning teisalt on tagatud isikute puutumatus sellest alast
valjapool litkudes. Loike 2 kohaselt voib salvestise abil tuvastatada julgeolekualal, selle vahetus
liheduses voi1 Kaitsevde laeva ohutusalas isiku, objekti, sdiduki, mehitamata siisteemi,
maastikusdiduki, lennuvahendi voi veesdiduki tegevust voi asetust, mis vOib pohjustada ohtu
julgeolekualale. Salvestis voib sisaldada isikuandmeid, mida voib téddelda. . Salvestise abil
tuvastatakse eelkdige isikute ja objektide pdhjustatud ohtu. Uldjuhul ei ole salvestamise
eesmargiks isikuid tuvastada. Valdavalt ei tuvasta alaliste julgeolekualade valveks paigaldatud
valvekaamera isikut, kuid kaameraga voidakse toddelda isikuandmeid. Isiku osas tuvastatakse
vaid niipalju, et tegemist on inimesega, ja tema tegevuse iildine iseloom. Selle alusel
hinnatakse, kas on vaja minna julgeolekuala vahetusse ldhedusse isikut tuvastama voi ohule
reageerima. Soidukite puhul tuvastatakse valvekaameraga vdoimalusel sdiduki number ja asetus
ning tegevus, et tuvastada, kas soidukist vOib ldhtuda oht julgeolekualale. Soiduki numbrit
voidakse edasiselt toddelda KKS § 36 16ike 1 punktis 6 sétestatud kaitsevdeluure eesmaérgil.

Liikuva kaamera regulatsioon julgeolekuala ja selle vahetu laheduse kaitseks on uus. Kehtivas
regulatsioonis ei ole selle kasutamine reguleeritud. Liitkuvad kaamerad on niiteks autode,
lennukite voi laevade kiilge kinnitatud kaamerad, lisaks on eraldi vilja toodud kaitsevéelase

42 Jaanimigi, K. Politsei sisemise rahu tagajana. Juridica 2004 nr 7, Ik 459.
43 Jadtma, J. The Constitutional Require ments for Averting of a Danger: The Principles of a State Based on
Democracy, and the Rule of Law v. Averting of a Danger. Juridica International 2012 nr 11, lk 144.
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riiete kiilge kinnitatud vormikaamerad, mis salvestavad ka heli. Antud juhul kasutatakse
vormikaamerat vaid julgeolekualal vdi julgeolekuala vahetus ldheduses reageerimisel. Kui
julgeolekuala vahetus ldheduses viibiva isikuga on vaja minna vestlema, siis on vormikaamera
vajalik kaitsevéelase ohutuse tagamiseks ja ka kiisitletava isiku diguste tagamiseks, kui hiljem
tekib vaidlus. Kaitsevdelane on kohustatud teavitama isikut vormikaamera kasutamisest kohe
isikuga kontakti saavutamisel, et isikul oleks vdimalik teada, et tema isikuandmeid (juttu,
ndopilti, muid andmeid) vdidakse salvestada. Uldjuhul kasutatakse salvestist julgeolekuala
turvalisust tagava teenistuja ohutuse tagamiseks. Kui isikuga on vestlema mindud julgeolekuala
vahetusse ldhedusse, siis voidakse hiljem salvestist kasutada ka KKS § 36 16ike 1 punktis 6
sdtestatud kaitsevaeluure teostamisel (KKS § 37 16ike 6 punkt 2). Vormikaamera salvestisi ei
sdilitata iile 90 pédeva, vilja arvatud kaitsevdeluure otstarbel to6tlemine. Vormikaamera
kasutamise kohta koostab ja joustab Kaitsevédgi sisemise regulatsiooni, mis reguleerib
vormikaamerate kasutamise julgeolekuala kaitsel. Regulatsioonis sitestatakse, millal on
Oigustatud vormikaamera kasutuselevott, millal liilitatakse vormikaamera sisse, millal vdib
selle vilja liilitada (isiklikke toiminguid tehes, nditeks riietusruumis voi tualetis), kuidas
andmeid kaamerast maha laaditakse ja kellel on juurdepiis salvestistele.

Lisaks toetab kuni 90 pievase salvestuse sidilitamise ndue erinevate vahejuhtumite tuvastamist
ning menetlemist. Sellisel juhul on tagatud, et toimunud vahejuhtumi erinevate asjaolude
tuvastamise ning asitoendite kogumise ning menetlemise ajal ei toimu vdimalike asitdendite
iseeneslikku kustutamist.

Julgeolekualal ja selle vahetus ldheduses toimuva jilgimiseks kasutatakse ainult pilti edastavat
voOi salvestavat jalgimisseadmestikku ning vormikaameraga salvestatakse nii pilti kui ka heli.
Vormikaamera kasutamine tagab, et vahetus ldheduses isikuga tehtud toimingud on
digusparased; see on kaitsevielase kditumise lisakontrollimehhanism, et keegi ei saaks vdimuga
liialdada.

Liikuvate kaamerate alla kuuluvad ka sdidukitele voi droonidele paigaldatud kaamerad, mida
kasutatakse julgeolekuala ohutuse tagamiseks vaid julgeolekualal voi selle vahetus ldheduses.
Droon vdimaldab julgeolekuala kohal viibides tuvastada ohtu ka julgeolekuala vahetus
laheduses. Seega, kui julgeolekuala ise on tdhistatud, on voimalik inimesel aru saada, et selle
kohal viibiv droon vdib olla seotud julgeolekuala kaitsega ja kuulub riigile.

Koiki nimetatud julgeolekuala kaitseks kasutatavaid salvestisi ei séilitata kauem kui 90 péeva,
kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Foto, video ja heli salvestamisest teavitatakse julgeolekuala
vilispiirile paigaldatud teabetahvlil, vélja arvatud juhtudel, kui selline teavitamine seaks ohtu
julgeolekuala voi Kaitsevée iilesande. Teabetahvlid peavad olema kasutusel koikide piisivate
Kaitsevde objektide osas, nagu Kaitsevde linnakud ja objektid, kuna need ei ole varjatud
iseloomuga. Alaliste Kaitsevie objektide vahetus ldheduses isikute ohu tuvastamise eesmargil
filmimisest voib Kaitsevdgi teavitada ka nditeks juurdepdidsuteedele paigaldatavate siltidega
ning samuti teavitustega riiklikes kanalites, Kaitsevde kodulehel mil.ee, teiste riigiasutuste
kodulehtedel voi ka nditeks sotsiaalmeedia kanalites voi kohaliku omavalitsuse teavituskanalite
kaudu. Samuti voidakse julgeolekuala vahetusse ldhedusse sattunud isikut salvestamise
voimalikkusest teavitada julgeolekuala kaitsemeeskonna poolt vahetult. Selliste teavituste
tulemusena on isikul véimalik eemalduda ja véltida oma andmete edasist toGtlemist.

Eelndukohase KKS § 54!2 1digetes 4 ja 5 on sitestatud erisused salvestise siilitamise kohta.
Kuigi julgeolekuala kaitse eesmirgil tehtud salvestised kustutatakse pidrast 90 péeva
moddumist, voib Kaitsevidel teatud juhtudel lisaks julgeoleku tagamisele ja kaitsevédeluure
teostamisele oma muude pdhiiilesannete tditmiseks olla vaja salvestisest teha véljavotteid ning
neid kauem sdilitada. Viljavotteid tehakse vaid pdohjendatud konkreetsetel juhtudel. Ilma otsese
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vajaduseta viljavotteid ei tehta ja neid séilitatakse vaid nii kaua, kui iilesande tditmiseks vaja.
Salvestisest on vaja véljavote teha néiteks objektivalvekaamerate kvaliteedi kontrolliks, nditeks
kaamerate asendi parandamise korraldamiseks, julgeolekualal isikute liikkumise analiitisiks ja
vastavate koolituste labiviimiseks.

Julgeolekuala kaitse eesmirgil tehtud salvestistest vdljavotete tegemine ning todtlemine on
vajalik, et sojaliseks kaitseks valmistumiseks viia {iiksustele ldbi vajalikku véljadpet.
Salvestistelt on néha, millised on julgeolekuala kaitset tagavate liksuste tegutsemisel tuvastatud
positiivsed vOi negatiivsed aspektid ning selle alusel koostatud véljadppematerjalide pdhjal
saab toetada jargmiste iiksuste véljadpet. Salvestiste alusel saab véljadppe kéigus tutvustada
ning niitlikustada, kuidas on toimunud reaalsed julgeolekualaga seotud vahejuhtumid, millised
olid vahejuhtumiga seotud isiku tegevused ning millised olid reageeriva iiksuse tegevused jne.

Niiteks voib tuua jargmise olukorra: kui tuvastatakse, et iiks julgeolekuala objektivalvekaamera
on tehnilise torkega, siis tehakse selle kaamera pildist viljavote, ndidates dra, mis osas ei tdida
kaamera noudeid. See viljavote edastatakse kaamerate parandamise vOi vahetamise eest
vastutavale haldurile. Sel juhul voib olla vajalik kaamera viljavotet sidilitada kauem kui 90
pdeva, kuna uue kaamera hange vOib aega votta. Sel juhul ei toodelda kaamera salvestise
viljavottes isikuandmeid, kuna neid ei ole vajalik ega digusparane toddelda. Kui uus kaamera
on paigaldatud, siis kustutatakse vana kaamera véljavdte, kuna seda ei ole enam vaja.

Taiendavalt voib viljavotteid teha ka niiteks distsiplinaarmenetluste asjaolude kontrolliks voi
julgeolekualal teatud piirkondades liikumise tiheduse hindamiseks, et ehitada sinna néiteks
ohutuse tagamiseks lisataristu. Nendel juhtudel toodeldakse isikuandmeid vaid seaduses
ettendhtud juhtudel Kaitsevée iilesande tiitmise eesmérgil. Kui selle lilesande tditmiseks ei ole
vaja isikuandmeid vai isikuid véljavottel tuvastada, siis eemaldatakse voimalikud salvestises
sisalduvad isikuandmed salvestise viljavotte tegemise kdigus. Toome vilja, et reeglina ei
sisalda need viljavotted isikuandmeid, kuid kui salvestis sisaldab isikuandmeid, siis nende
tootlemine on lubatud vaid seaduses ettendhtud juhtudel.

Eelndukohase KKS § 54!% Idikes 7 sitestatakse, et Kaitseviigi vdib julgeolekuala kaitse
eesmargil isikuandmete to6tlemisel piirata andmesubjekti teatud digusi. See tagab Kaitseviele
vOimaluse kaitsta julgeolekuala kaitse ja valvega seotud informatsiooni, nditeks teavet
kaamerate piltide vaatevélja, resolutsiooni ja voimekuse kohta. Samuti ei saaks isik nduda
julgeolekuala vahetu ldheduse valvekaamera kasutamise 10petamist. Kaitsevdele on jéetud
Oigus otsustada isikuandmete tootlemisel andmesubjekti diguste piiramise vajadus vastavalt
olukorrale, tuginedes konventsioonile 108.

Kaitsevde 0Oigus piirata andmesubjekti Oigusi julgeolekuala kaitse eesmadrgil andmete
tootlemisel on tulenevalt isikuandmete kaitse iildmédrusest** vajalik sitestada seaduses.
Kaitsevéeluure otstarbel andmete to6tlemise korral 1dhtutakse isikuandmete kaitse iildmééruse
5. jao artiklist 23, kus on iildmééruse rakendamise kohustuse osas eranditena loetletud riigi
julgeolek, riigikaitse jne. Andmesubjekti Oiguste piiramine on vdimalik riigi julgeoleku
ohustamise takistamiseks ja muudel seaduses sdtestatud pohjustel.

Eelndukohase KKS § 54!21dikes 8 on tiiendava garantiina sétestatud, et andmesubjekti digusi
vOib piirata seni, kuni see on seaduses nimetatud eesmaérgi tditmiseks vajalik ehk kui eesmérk
dra langeb, puudub ka vajadus piirata isiku digusi saada teada tema isikuandmete toGtlemise

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus) (EMPs kohaldatav tekst). — Mdidrus 2016/679 — EN — GDPR — EUR-Lex.
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tehnilistest ja korralduslikest kaitsemeetmetest; tutvuda kogutud ja tododeldavate
isikuandmetega; nduda tema isikuandmete toGtlemise piiramist; nduda tema isikuandmete
iilekandmist; esitada vastuvditeid tema isikuandmete toGtlemise kohta; ning saada teada
isikuandmetega seotud rikkumisest.

Eelndukohase KKS §-ga 543 sitestatakse nduded isikuandmete tootlemisele erimeetmete
rakendamise kdigus julgeolekuala kaitsel. Kui isikut kiisitletakse ja temalt palutakse
isikusamasuse tuvastamiseks dokumente, tehakse turvakontrolli voi viiakse 1dbi isiku
labivaatust, siis toddeldakse isikuandmeid (isiku nime ja isikukoodi, siinniaega voi kohta).
Kodikide nende toimingute ldbiviimiseks on vaja tuvastada see isik, kelle suhtes meedet
rakendatakse. Tuvastamine on vajalik seoses pohiseaduses sidtestatud isiku pohidiguste
voimaliku riivega ning tuleneb vajadusest isikut riive ulatusest teavitada. Isikule tutvustatakse
tema Oigusi poorduda oma oOiguste kaitseks kohtu, Oiguskantsleri voi Andmekaitse
Inspektsiooni poole, et kontrollida, kas tema pdhidiguste ja -vabaduste tagamise pohimdtet ning
hea halduse tava on jargitud. Erimeetmete rakendamise osas koostatakse iildjuhul protokoll,
vélja arvatud juhul, kui isik siseneb julgeolekualale ja turvakontrolli teostatakse pisteliselt,
nditeks kui Kaitsevie objekti julgeolekumeetmeid tugevdatakse ajutiselt. Sel juhul on isik juba
tuvastatud labipadsukaardi alusel voi julgeolekualale sisenedes. Kui Kaitsevdgi teostab
turvakontrolli julgeolekuala vahetus ldheduses julgeolekuala kaitse eesmirgi tditmisel, siis
tuleb vormistada meetme protokoll, kuna meetmele on allutatud kdrvaline isik, mitte néiteks
julgeolekualale siseneja voi reservvéelane.

Kiisitlemise ja dokumentide ndudmise, isikusamasuse tuvastamise ja isiku ldbivaatuse korral
julgeolekuala vahetus ldheduses vormistatakse meetme protokoll voi kui meetmeid
kohaldatakse julgeolekualal, siis Kaitsevdes kinnitatud vormil dokumentatsioon, kuhu ldheb
kirja isiku nimi ja isikukood voi siinniaeg ja koht. Isik voib nduda igal ajal meetme rakendamise
protokolli koostamist. Kdik isiku digusi rohkem riivavad (vélja arvatud niiteks dokumentide
kiisimine) rakendatavad erimeetmed tuleb Kaitsevdel kirjalikult dokumenteerida ja neid
dokumente séilitada tldises Kaitsevdes kehtivas korras. Dokumente séilitatakse vastavalt
korrale ja vajadusele, aga mitte kauem kui viis aastat. Viieaastane tdhtaeg iihelt poolt vildib
liigset halduskoormust kuid samas on tagatud piisav aeg, et isik saaks vajaduse korral esitada
toimingu kohta vaide. Iga kord isikult julgeolekuala vahetus 1dheduses dokumendi kiisimise
korral ei vormistata protokolli, kuid isiku nime ja isikukoodi toodeldakse Kaitsevides kinnitatud
dokumentatsioonivormil.

Selgitame, et kdesolevas eelndus sdtestatud erimeetmete ja piirangute kohaldamise tile tehakse
jarelevalvet ldhtuvalt kehtivale korrale, mistdttu ei ole vajalik seda tdiendavalt kdesolevas
eelndus reguleerida. KKS-is sitestatud erimeetmete ja piirangute iile teostab teenistuslikku
jarelevalvet Kaitseministeerium vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 93 sitestatud
jarelevalve piadevusele (kontrollida meetmete ja piirangute kohaldamise seaduslikkust ja
otstarbekust) ja KKS § 7 1dikele 1. Uhtlasi teostab teenistuslikku jirelevalvet Kaitsevie
struktuuriiiksuste ja ametiisikute tegevuse iile vastavalt KKS § 7 1dikele 2 Kaitsevie juhataja.
Kaitsevée jugleolekuala kaitse eesmaérgil teabe kogumise iile ehk kaitsevdeluurega seotud
tegevuse iile teostab jdrelevalvet vastavalt KKS § 42 1dikes 3 sitestatule Riigikogu
julgeolekuasutuste jérelevalve komisjon. Andmekaitse Inspektsioon teostab jérelevalvet
vastavalt talle digusaktidega antud padevusele, v.a isikuandmete to6tlemise jarelevalve osas,
mis on kogutud kaitsevieluure teostamise kdigus ning mis kuulub Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve komisjoni paddevusse.

§ 2. Julgeolekuasutuste seaduse muutmine
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Eelndu §-s 2 tehakse muudatused seni isiku turvakontrolli meedet reguleerinud JAS §-34° (ja
seotud §-s 34%) ning lisatakse sellesse isiku ldbivaatuse volitus. Muudatuse jirgi vdib
julgeolekuasutus (s.t asjakohase véljadppe ldbinud julgeolekuasutuse ametnik) 1dbi vaadata
isiku keha, sealhulgas riided, riietes oleva vdi kehal kantava asja, kui:

1) isik siseneb julgeolekuasutuse territooriumile voi lahkub sellelt ja on alust arvata, et isik
kannab endaga kaasas eset vOi ainet, millega ta v3ib ohustada ennast, teisi isikuid voi
julgeolekuasutuse valdust voi kahjustada julgeolekuasutuse ililesannete tditmist;

2) isik viibib julgeolekuasutuse territooriumil voi selle vahetus ldheduses, kui kontrollimine on
vajalik  julgeolekuasutuse valdust vOi1 teenistujaid &hvardava korgendatud ohu
viljaselgitamiseks voi vahetu korgendatud ohu torjumiseks;

3) see on viltimatult vajalik isikusamasuse tuvastamiseks.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole voimalik turvakontrolli kéigus isiku kehal, riietes voi
kehal kantava potentsiaalselt ohtliku eseme tuvastamise korral kindlaks teha, millega on
tegemist, kui isik keeldub eset vilja andmast, sest turvakontroll ei hdlma isiku riiete, riietes
oleva voi kehal kantava asja 1dbi vaatamist. Lisaks on isiku lébivaatuse diguse olemasolul
voimalik teha kindlaks isikusamasus, kui isik ei esita isikut tdendavat dokumenti ning keeldub
itlemast oma nime. Isiku ldbivaatuse kdigus on vdimalik kontrollida, kas tal on kaasas isikut
toendav dokument.

Sarnaselt 2023. aastal joustunud JAS 4. peatiiki muudatustele on uute 1digete iilesehituses ja
sonastuses ldhtutud voimalikult palju KorS 3. peatiiki loogikast ja sOnastustest, arvestades
julgeolekuasutuse volituste eripdra ja nende piiratust. Samasisuline site on KorS §-s 48.
Kavandatud JAS § 34° 1dike 1! punkt 1 lihtub KorS § 48 15ike 1 punktist 1, kuid erimeetmele
allutatavate isikute ringi on sarnaselt JAS § 34° 1dike 1 sissejuhatavas lauseosas ja punktis 1
sdtestatud turvakontrollile kitsendatud nii, et holmatud on vaid julgeolekuasutuse
territooriumile sisenevad voi lahkuvad isikud ning selgelt esile toodud julgeolekuasutuse
valdust ja iilesannete tditmist ohustavad esemed ja ained. See annab julgeolekuasutusele
voimalikult selge digusliku aluse tuvastada muu hulgas teabe ebaseaduslikuks kogumiseks
kasutatavaid seadmeid ning ebaseaduslikult viljaviidavaid teabekandjaid. Kavandatud JAS §
345 15ike 1! punkt 2 vastab sama paragrahvi 1dike 1 punktile 2. Eelndukohane JAS § 34 1ike
1! punkt 3 on kooskdlas KorS § 48 15ike 1 punktiga 3.

Uhtlasi lisatakse piirav tingimus, mille jirgi vdib isiku libivaatuse kohaldamisel libi vaadata
tiksnes isiku keha, riided ja riietes oleva vOi kehal kantava asja. Isiku kehaddnsuste
labivaatamine on keelatud. Piirangu sOnastamisel on vdetud eeskujuks Siseministeeriumi
koostatud seaduseelndu®’, millega sooviti KorS-i tiiendusega valla- vdi linnavalitsuse
korrakaitseametnikule ette ndha samasisuline piirang. See on vajalik, et riive, mis isiku
ldbivaatusega kaasneb, oleks voimalikult minimaalne ning protseduur piirduks eelkdige riietuse
kui vihem riivava osa ldbivaatamisega. Samas on isiku ldbivaatus vajalik, et tuvastada keelatud
esemed voi isiku kontrollimiseks vajalikud dokumendid, kui kontrollitav isik paneb need
taskusse ega noustu neid vabatahtlikult vdlja andma. Arvestades, et konealusel juhul on
kehtestatud riive intensiivsusele piirang, ei ole séttes ette ndhtud tdpsemat isiku ldabivaatuse
korda, nagu on KorS § 48 1digetes 2—4. Siiski néihakse eelndus JAS § 34° 16ike 2 muudatusega
ette, et ildjuhul teeb nii turvakontrolli kompimise teel kui ka isiku ldabivaatust ametnik, kes on
isikuga samast soost. Kuna turvakontroll holmab ka tegevusi, mille kdigus ei puudutata isiku
keha, ei ole ka riive mérkimisvddrne ning toimingu tegija sugu puudutava piirangu
kehtestamine ei oleks pdhjendatud. Uhtlasi sitestatakse, et kui see on vajalik vahetu ohu

45 Korrakaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (EIS-i toimik 23-
1511). — Vabariigi Valitsus esitas selle Riigikogule juunis 2024.
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torjumiseks, voib turvakontrolli teha ja isiku l14bi vaadata ka selline ametnik, kes ei ole isikuga
samast soost.

Paragrahvi 34% 15ike 1 punkti 3 muudatusega antakse sdnaselge volitus vdtta hoiule lisaks
turvakontrollile ka isiku ldbivaatuse kdigus tuvastatud vallasasi, mis ei ole seadusega keelatud,
kuid mis voib ohustada isikut ennast voi teist isikut voi kahjustada julgeolekuasutuse iilesannete
taitmist.

Ka isiku libivaatuse suhtes kehtib JAS § 34!, mille jirgi vdib erimeedet kohaldada iiksnes
sellekohase viljadppe ldbinud ametnik, erimeetme kohaldamisel voib kasutada vahetut sundi
KorS §-des 7678 sitestatud korras ja nii kaua, kui on eesmirgi tditmiseks véltimatu, ning
erimeetme kohaldamine on lubatud ainult kuni politsei saabumiseni.

Sarnaselt senistele JAS §-dele 34°-34% puudutab muudatus iiksnes sellist julgeolekuasutuse
ametnikku, kes ei ole politseiametnik. Kaitsepolitseiameti politseiametnik voib oma iilesannete
tditmisel kohaldada isiku ldbivaatust KorS-is sdtestatud alustel ja korras tehtava riikliku
jérelevalve raames.

§ 3. Kaitseliidu seaduse muutmine

Kaitseliidu seaduses tehakse muudatused, mis on peamiselt seotud Kaitseliidu julgeolekuala
loomisega ning sellest tulenevalt Kaitseliidu julgeolekuala ja valvatava objekti eristamisega.
Muudatused on ajendatud sellest, et Kaitseliidu roll riigi sdjalise kaitse voime ettevalmistamisel
on suurenenud. Seaduse jargi voib Kaitseliitu kaasata Kaitsevée sojaliste lilesannete tditmisse
ning Kaitseliidul on ka iseseisev roll maakaitses. Kaitseliidu tilesanded seoses sdjaliseks
kaitseks valmistumisega on samuti suurenenud ning Kaitseliidu enda lébiviidavad dppused
vajavad enamasti juleolekuala médramist.

Eelnéu § 3 punktiga 1 tipsustatakse KaLS § 4 15iget 2° seoses Kaitseliidu kaasamisega
Kaitsevide lilesannete tditmisse eesméirgiga tagada Kaitseliidu voimekus tohusalt tdita neid
haldus- ja riigikaitselisi iilesandeid, mille tditmisesse nad on kaasatud. KaLS §-s 4 sétestatakse
Kaitseliidu iilesanded, mis jagunevad Kaitseliidu pdohitilesanneteks ning tilesanneteks, mille
tditmisse Kaitseliit vajadusel kaasatakse. KaLS § 4 10ike 2 kohaselt on nendeks iilesanneteks
paistesiindmuste lahendamine, eriolukorra td0de tegemine, erakorralise seisukorra
lahendamine, kiiberturvalisuse tagamine, politsei- ja piirivalve seaduse § 3 10ike 1 punktides 1,
4-6 ja 8 ning hddaolukorra seaduse § 16 Idikes 3 sitestatud {iilesannete tditmine ning
riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri voi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise ning
kuritegude ennetamine ja tokestamine. Nimetatud iilesannete tditmisel on Kaitseliidul kaasava
haldusorgani volitused ulatuses, mille tditmiseks on kaasamine toimunud. Tegemist on
iildnormiga, mida tuleb kohaldada koos hddaolukorra seaduses, erakorralise seisukorra
seaduses vOi pdisteseaduses sitestatud erinormidega. Sétte iildine eesmirk on tagada, et kui
Kaitseliit kaasatakse kas haldusorgani haldusiilesande tditmisesse voi Kaitsevie iilesannete
tditmisesse, siis oleksid Kaitseliidul ka selle iilesande tditmiseks vajalikud avaliku voimu
volitused. Oluline on rohutada, et kidesolevas paragrahvis sétestatud juhul ei osale Kaitseliit
vahetus lahingutegevuses.

Sama paragrahvi 15ikes 3' nihakse ette, et Kaitseliitu vdib tema ndusolekul kaasata jirgmiste
Kaitsevie iilesannete tditmisse: riigi sojaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses,
valmistumine riigi sojaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses ning osalemine
rahvusvahelises s0jalises koostdos.
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Nende iilesannete tipsema loetelu kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega. Kehitva Vabariigi
Valitsuse 01.08.2019 maédruse nr 69 , Kaitsevie tipsemad ilesanded, mille tditmisse voib
Kaitseliitu kaasata, ning kaasamise tingimused ja kord* ja selle rakendamise praktika kohaselt
on tegemist valdavalt toetavate iilesannetega, mille tditmiseks ei ole vaja avaliku vdimu volitusi.

Kaitsevée ja Kaitseliidu ressurss on piiratud ning tuleb luua vdimalused eeskitt isikkoosseisu
efektiivsemaks rakendamiseks. Praegu puudub Kaitsevdel voimalus kaasata Kaitseliidu
tegevlitkmeid véljaspool dppekogunemisi (tegevliige omandab reservis oleva isiku staatuse)
vOi viidatud méidruse rakendamist. Kumbki meede ei ole piisav rahuaegsete iilesannete
taitmiseks, kus Kaitseliidu tegevlitkmed omavad vajalikku védljadpet ning saaksid tShusamalt
kaasuda Kaitsevie lilesannetesse.

Samas eeldab sisulisemate iilesannete tditmine ka vajalikke volitusi, mistdttu on otstarbekas
muuta KaLS-i viisil, kus Kaitseliit saab kaasava haldusorgani volitused nii 16ikes 2 kui ka
15ikes 3! sitestatud iilesannete tiitmisel.

Seeldbi loome struktuuri, kus Kaitsevégi saab rahuajal kaasata Kaitseliitu viimase ndusolekul
lilesannete  tditmisse, mis olemuselt ei ole vaadeldavad Oppekogunemise ega
lisadppekogunemisena; paraneb ressursikasutus, kuna praegused maaruses nimetatud toetavad
tegevused ei taga tegelikke vajadusi. Samuti on vdimalik Kaitseliidu voimekust senisest
oluliselt paremini kasutada riigi sdjalise kaitse voime ettevalmistamisel ja hoidmisel.

Kaitseliit peab olema kaasatav eeskitt Kaitsevde véekaitse iilesannete tditmisse. Kaitseliidul on
juba praegu oluline roll Kaitsevie sojaliste operatsioonide planeerimise ja teostamise
toetamisel, kuid kehtivas odigusruumis on neid tegevusi vOimalik teostada wvaid
lisadppekogunemise ldbiviimise kaudu. Olgugi et lisadppekogunemise eesmargiks on harjutada
mobilisatsioonivalmidust, ei ole nende iilesannete tditmise puhul tegu mdistliku lahendusega,
kuna tegu ei ole mitte ainult viljadppe, vaid reaalsete rahuaegsete iilesannete tditmisega.

Rahuaegsete tegevuste spektri laiendamise kaudu tihtlustuvad senisest paremini Kaitsevée ja
Kaitseliidu véljadppeprotsessid ja ettevalmistus riigi sdjaliseks kaitseks ning paraneb iildine
tegevuse kvaliteet. Viekaitsemeetmete rakendamise kaudu on vOimalik efektiivsemalt tagada
ka droonivastast tegevust.

Nende eesmirkide saavutamiseks tehakse kdesoleva eelndu raames KaLS-is veel kaks olulist
muudatust: tdpsustatakse Kaitseliiddu valvuri kasutuses olevat relvastust ning luuakse
Kaitseliidu julgeolekuala regulatsioon. Olgugi et Kaitseliit on vabatahtlik avalik-diguslik
riigikaitseorganisatsioon, on tema iiheks pohiolemuseks riigikaitseorganisatsiooni korraldus,
kus valmistatakse ette riigi sdjalise kaitse voimet (KaLS § 4 16ike 1 punkt 2). Eesti kaitsevoime
tugineb reservarmeele ja koostodle liitlastega ning Kaitseliidu litkmeskonnast umbes 50%
moodustavad reservis olevad isikud, kes asuvad tditma sojalise riigikaitse tilesannet. Siin on
esmatéhtis omandada oskused ja rakendada vdoimekused, mis on kohe iilekantavad rahuajast
korgendatud kaitsevalmidusse ning sealt edasi vastavalt kriisi eskalatsioonile. Teise suure
plokina on Kaitseliidu roll toetada teisi riigiasutusi kaasamise kaudu. Siin on organisatsioonil
juba praegu viga suured volitused (kaasava haldusorgani volitused nende iilesannete ulatuses,
mille tditmisse Kaitseliit kaasati).

Kaasamine tihendab seadusest tulenevat volitust muuta seadusest tulenevatel tingimustel ja
korras seaduste ja midrustega kindlaks méaratud padevust ja avaliku voimu volituste jaotust.
Selline volitus peab olema selgelt méératletud nii digusaktis, kui ka selle rakendamise kéigus.
KorS § 16! ja § 16%, KaLS § 4 1digetes 2-32, hidaolukorra seaduse (HOS) § 34 Idikes 1,
erakorralise seisukorra seaduse (ErSS) § 15 loikes 1 ja teistes seadustes on tipselt madratud
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kindlaks, milliste iilesannete tditmisesse vOib Kaitseliitu kaasata (st pddevuse muutmise
volitus). KorS § 16 1digetes 4'—5, HOS § 35 Idigetes 3! ja 4, ErSS § 16 1digetes 3! ja 4 on
madratud olulisemad avaliku voimu volitused. Samas ei lange piddevused ega volitused tapselt
erinevates seadustes kokku, nditeks kui KaLS § 4 16ike 2 punkti 3 kohaselt voib Kaitseliidu
kaasata mistahes erakorralise seisukorra lahendamisele, siis ErSS § 15 10ike 1 kohaselt voib
Kaitsevige ja Kaitseliitu kaasata koos vastavate avaliku vdimu volitustega erakorralise
seisukorra lahendamisel tliksnes jargmiste iilesannete tiitmisesse: 1) avaliku véimu organi ja
riigikaitseobjekti vastu suunatud riinde drahoidmine ja tdkestamine; 2) végivallaga seotud
kollektiivsest surveaktsioonist vOi végivallaga seotud ulatuslikust isikugruppide vahelisest
konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse tokestamine; 3) Eesti Vabariigi mone paikkonna
vagivaldse isoleerimisega seotud ebaseadusliku tegevuse tokestamine; 4) végivallaga seotud
massilise korratuse tokestamine. Kui Kaitseliit kaasatakse KaLS § 4 1dike 2 punkti 3 alusel
mone sellise eriolukorra lahendamise iilesande tditmisesse, mis ei ole ErSS § 15 Idikes 1
nimetatud, siis ei ole eriseadusega reguleeritud, millised on selle iilesandega seoses Kaitseliidu
volitused. Samuti ei ole iiheski eriseaduses reguleeritud volitust ettekirjutuse tditmiseks
kohaldada sunniraha, mis tuleneb asendustditmise ja sunniraha seadusest— on selge, et
erinormides saab sOnaselgelt nimetada liksnes peamised avaliku vdimu volitused, kuid selle
kdrval on veel hulk Oiguskorrast tulenevaid avaliku vdimu volitusi, mis tulenevad
haldusiilesande tditmisest vdoi muu meetme kohaldamisest.

Selgitame, et koik lilesanded, kuhu Kaitseliidu kaasamine on KalLS-i alusel vdimalik, ei kuulu
riikliku jarelevalve iilesannete hulka — nditeks otsingu- ja padstetood. Samas vajavad ka need
ilesanded edukaks tditmiseks lisadiguseid, mida Kaitseliit ise ei oma. Seetdttu on ette néhtud
lahendus, kus Kaitseliit saab konkreetse iilesande tditmiseks kaasava haldusorgani voi
Kaitsevde volitused (nditeks otsingutodode kdigus vooral maatiikil litkumine peale
paikeseloojangut vms). See ei tahenda, et Kaitseliit saaks korrakaitseiilesande tiitmisel alustada
nditeks jélitustegevuse voi Kaitsevée puhul sgjalise riigikaitse elluviimisega - nende iilesannete
tditmisesse Kaitseliitu ei kaasata. Kaasamine ja sellega seotud digused on seotud konkreetse
iilesande, kaasaja vajaduste ning Kaitseliidu vdimalustega. Sonastusega kindlustatakse, et
Kaitseliit omab vaid tilesandepohiseid padevusi ning koik erisused kehtestab vastav seadus.

Lisaks sétestatakse, et Kaitsevée lilesannetesse kaasumisel puudub Kaitseliidul digus osaleda
vahetult lahingutegevuses. Sojaaja tingimustes liiguvad Kaitseliidu koosseisus ette valmisatud
reservis olevad isikud ja iiksused oma sOjaaja ametikohtadele Kaitsevde koosseisus ning
jatkavad Kaitsevie juhtimisel. Seega ei saa tekkida olukorda, kus Kaitseliidu tegevliikmed ja
tootajad, kellel puudub sdjaaja ametikoht voi kes hetkel ei tdida oma sdjaaja iilesannet,
kaasuvad Kaitsevée tegevusse, milleks konkreetsel juhul oleks lahingutegevus.

Eelndu § 3 punkti 2 kohaselt tdiendatakse § 41 1diget 3, mille kohaselt loetakse Kaitseliidu
relv sOjavderelvaks, mis kantakse sdjavderelvade registrisse. Praktikas on tekitanud kehtiva
KaLS § 41 10ike 3 sdnastus kiisimusi, kas Kaitseliidu relvad on sdjaviderelvad voi lihtsalt
kantakse sOjavéerelvade registrisse, olemata sodjavderelvad. Kuigi sellised kiisimused on
tolgendamisega iiletatavad, siis on relvastus niivord oluline valdkond, kus seaduse tekst ise
peab andma selged vastused. Relvaseaduse (edaspidi Re/vS) § 3 10ike 1 punkti 1 kohaselt on
ametirelv relv, mis on seadusega ette ndhtud avalikku vdimu teostavatele valitsusasutustele,
kohaliku omavalitsuse organitele ja asutustele ning kohtutele teenistusiilesannete tditmiseks,
sisekaitselisele rakenduskdrgkoolile Oppetodks ja teenistusiilesande tditmiseks ning
Kaitseliidule teenistuskohustuste tditmiseks. Tapsemalt on sdjavéerelv, mida kasutavad
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused ja Kaitseliit, sdjavéerelvad (RelvS § 3 16ike 2 punkt
2). Sojavierelvade kditlemine on sitestatud RelvS § 3 16ike 6 kehtestatud kaitseministri 9. juuli
2018. aasta madruses nr 9 ,,Sojavderelvade, nende laskemoona ja lahingumoona kéitlemise ning
tileandmise kord* (edaspidi mddrus nr 9). Madruse nr 9 kohaselt jagunevad sdjavierelvad
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sojarelvaks, mittesdjarelvaks ja muuks relvaks, mis ei ole tulirelv (§ 2 1dige 1). S§jarelvade
tdpsem liigitus on sétestatud kaitseministri 29. mai 2025. aasta mddruses nr 7 ,,Sdjarelvade,
relvasiisteemi, sOjarelva laskemoona ja lahingumoona ning nende osade, sealhulgas oluliste
osade vOi komponentide tipsustav loetelu ja liigitus* (edaspidi mdcdrus nr 7). Maédruse nr 7 § 4
16ike 2 punktis 7 on nimetatud raskerelva liigina ka raketikompleks. Selline raketikompleks
voib olla nditeks PIORUN, ldhimaa Shutdrjeraketikompleks Mistral, tankitorjeraketikompleks
Javelin ja Milan 2.4

Eelnou § 3 punktiga 3 tdiendatakse KalLS-i § 51 16ikega 3, millega antakse ministrile volitus
kehtestada 15ikes 1 sdtestatud noorliikmele relva kasutada andmise tdpsemad tingimused ja
kord. Hetkel kehtiva seaduse § 51 1dikes 1 antud digus on liiga lai ning vaja on seada tdpsemad
tingimused Kaitseliidu noorliikmele relva kasutada andmiseks. Antud volitusnormi lisamise
eesmérk on piirata Kaitseliidu noorliitkmele antavaid Kaitseliidu relvi, mis sétestatakse eraldi
kaitseministri maarusega. Hetkel kehtiv sdte voimaldab Kaitseliidu igal 12-aastasel ja vanemal
Kaitseliidu noorlitkmel lasta igasugusest sdjavderelvast ilma piiranguteta, seetdttu luuakse
kaitseministrile volitusnorm piirata kasutada antavate sdjavéderelvade liike. Sellega ei anta
oiguseid juurde, vaid piiratakse relvade kasutamist alaealiste poolt, et tagada paremini noorte
riigikaitselise Oppe vastavus rahvusvahelistele konventsioonidele. Kaisteministri mééruses
tdpsustatakse, mis vanuses ja mis sdjavéerelva liiki tohib Kaitseliidu noor kasutada.

Selgitame, et kuigi KaLS § 50 lg 3 sétestab, au- ja toetajalitkmel on digus anda Kaitseliidu relv
vOi laskemoon teenistuskohustuse tditmisel teisele Kaitseliidu liikmele vahetu juhi ndusolekul.
Ning selle sitte teine lause {itleb, et Kaitseliidu relva ega laskemoona ei ole digus anda
noorlitkmele, siis kavandatava séttega konesoleval juhul vastuolu ei teki, sest nimetatud séte
reguleerib olukorda, kui Kaitseliidu relv on antud au- ja toetajaliikmele ning kellele ja mis juhul
voib tema Kaitseliidu relva edasi anda. Selle jargi ei saa au- ja toetajaliige relva kasutada anda
noorliitkmele, kiill aga saab seda tegevliige teha, vaata KaLS § 42 16iget 7 ja § 51 106iget 1.

Eelndou § 3 punktidega 4 ja S ajakohastatakse Kaitseliidu valvuri relvastusega seonduvat.
Kehtiva sonastuse kohaselt on valvuril digus kanda muude vahendite hulgas tulirelva, kuid ei
luba valvuril kasutada todtilesannete tditmiseks teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse kantud
temale kuuluvat relva. Seega puudub 6igus ja voimalus kasutada muu hulgas droonivastases
voitluses toimivaid lahendusi ning drooniriinnaku korral vdivad julgeolekualal voi Kaitseliidu
valvataval objektil sattuda reaalsesse ohtu inimelud ning sdjavderelvad ja muu riigivara.
Suurema Oigusselguse tagamiseks sétestatakse, et 18-aastane voi vanem Kaitseliidu liige voi
Kaitseliidu valvur vaib Kaitseliidu lilema voi tema volitatud struktuuritiksuse juhi kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis antud ndusolekul ja relvaloa olemasolul kasutada vastavalt
teenistuskohustuse voOi valvuri todililesande tditmise ajal temale kuuluvat teenistus- ja
tsiviilrelvade registrisse kantud tulirelva, millel on relvaseaduse § 34 1dikes 22 nimetatud
marge.

Eelndu § 3 punktiga 6 muudetakse KaLS § 69 1diget 2!, sitestades, et ajutiselt valvatav objekt
on KaLS § 69 loikes 1 sitestatud tunnustele vastav territoorium voi ehitis, mille valve on
korraldatud ajutiselt KaLS § 69' sitestatud korras. Kehtivas diguses on ajutine valvatav objekt
seotud sdjavielise vidljadppe ldbiviimisega ning ei sobitu seetdttu valvatavate objektide

46 Kaitseministri 29. mai 2025. aasta miédrus nr 7 ,Sojarelvade, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja
lahingumoona ning nende osade, sealhulgas oluliste osade v3i komponentide tdpsustav loetelu ja liigitus®,
seletuskiri 1k 6. Kéttesaadav lingilt: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7b73d049-62e4-4879-b0dc-
a4589ef4db0c.

36/72


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7b73d049-62e4-4879-b0dc-a4589ef4db0c
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7b73d049-62e4-4879-b0dc-a4589ef4db0c

iildisesse regulatsiooni. Seoses julgeolekuala reguleerimisega on sojavéelise viljadppe
labiviimiseks méératud alaline voi ajutine julgeolekuala. Kaitseliidu ajutine valvatav objekt
voib olla voistluse, noortetirituse voi muu Kaitsevée lilesande tditmise ala, mida kasutatakse
Kaitseliidu poolt KaLS § 4 16ikes 1 sétestatud muu iilesande v6i muu asutuse muu riigikaitsega
seotud iilesande tiitmiseks.

Eelnou § 3 punkti 7 kohaselt muudetakse ja sonastatakse KalLS § 72 16ikeid 1 ja 2 sdtestades
16ikes 1, et valvuril on digus toodiilesande tditmisel kanda ja kasutada, elektriSoki-, kiilm- ja
gaasirelva ning erivahendit ja enesekaitsevahendit ja tulirelva, sdjavderelva, sealhulgas
relvasiisteemi. Loikes 2 sdtestatakse, et, tulirelva, relvasilisteemi, elektriSoki-, kiilm- ja
gaasirelva kiitlemine toimub kiesoleva seaduse ja selle alusel antud digusaktides sitestatud
korras, kui kdesolevas seaduses ei ole satestatud teisiti. See sdte voimaldab valvuril kasutada
Kaitsevde mairatud juhtudel valve teostamisel raskerelvi voi relvasiisteeme, mis on vajalikud
erinevate valvataval objektil ohtude torjumiseks.

Eelnu § 3 punktiga 8 lisatakse KaLS-i uus peatiikk 8', millega luuakse Kaitseliidu
julgeolekuala regulatsioon ning méératakse kindlaks julgeolekualal rakendatavad meetmed.

Julgeolekuala mdiste kasutuselevott KaLS-is on tingitud eeskdtt praktilistest kaalutlustest.
Kaitsevie julgeolekuala on kehtestatud KKS-is eesmirgiga tagada eeskétt Kaitsevie valduses
oleva territooriumi ning objektide kaitse. Julgeolekuala pdhieesmirgiks on tagada nii
Kaitseliidule kui ka voimalikele kolmandatele isikutele turvalisus Kaitseliidule pandud
tilesannete tditmisel. Nii nagu Kaitsevigi kasutab alalist ja ajutist julgeolekuala KKS §-s 3
toodud iilesannete tditmisel, on ka Kaitseliidul sdjavéelise viljadppe ldbiviimisel vaja tagada
nii inimeste, taktika kui tehnika turvalisus. Nimetatud {ilesannetest on esmatédhtsad riigi sdjalise
kaitse vOime ettevalmistamine, mis nduab Kaitseliidu valvatava objektiga vorreldes
korgendatud turva- ja julgeolekumeetmeid.

Kaitseliidul on mirkimisvairsed riigikaitselised iilesanded: valmistada ette reserviiksusi
Kaitseviele, viia ldbi sgjalisi Oppusi ja harjutusi, tagada Kaitseliidu kasutusse antud
riigikaitselise vara julgeolek ning sdilimine. Kaitsevégi v3ib kaasata Kaitseliitu enda sdjalise
riigikaitse iilesannete tditmisse. Kaitseliidul on ka iseseisvad sojaliseks riigikaitseks
valmistumise lilesanded, milleks tal on vaja tagada oma tegevusega seotud turvalisus. Seega on
pohjendatud Kaitsevde julgeolekuala regulatsiooniga sarnaneva julgeolekuala regulatsiooni
loomine ka Kaitseliidule, mis vOimaldaks Kaitseliidul sdjavéelise véljadppe ja muu riigi
sOjalise kaitse vOime ettevalmistamisega seotud iilesannete tditmiseks kasutusel olevat
territooriumit vai ehitist efektiivselt kaitsta.

Julgeolekuala on Kaitseliidu valduses olev territoorium vdi ehitis, mida kasutatakse riigi
sOjalise kaitse vOime ettevalmistamiseks, voi kus hoitakse ja kasutatakse relvastust ning riigi
sojalise kaitse vOoime ettevalmistamiseks kasutatavat varustust ja tehnikat. Kui Kaitseliidu
valvatava objekti kaitse ja valve eesmérk on tagada riigi julgeolekuga seotud avaliku voimu
ilesande tditmine kas teise riigiasutuse voi Kaitseliidu enda poolt, siis julgeolekuala on seotud
otseselt riigi sdjaliseks kaitseks valmistumise ja sdjavéelise viljadppega. Julgeolekuala
regulatsiooni kaudu tagatakse muu hulgas operatsiooni turvalisus, liksuste turvalisus, taktika
turvalisus, seadmete turvalisus ning eelnevaga seotud teabe turvalisus. Julgeolekualaks voib
olla riigi sdjaliseks kaitseks kasutatav territoorium voi ehitis alaliselt.

Kaitsevie valvatava objekti valve tagatakse ainult to6lepingu alusel tegutsevate valvurite ja
valves osalevate isikutega. Kuigi ka Kaitsevide julgeolekuala valves voivad valvurid osaleda
vastavalt valvelepingutele, on peamiseks julgeolekuala valve tagajaks iiksuse, mille tegevuse
turvalisust tagatakse, koosseisu kuuluv tegevvéelane, voi Kaitseliidu tegevliige.
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Julgeolekuala valveks kasutatavad Kaitseliidu meetmed on samad, mis on Kaitsevéiel
julgeolekuala kaitsmisel ja valvamisel. See tagab, et Kaitsevde ja Kaitseliidu {ihisel
tegutsemisel, sealhulgas juhul, kui on kehtestatud nii Kaitsevde kui ka Kaitseliidu
julgeolekualad, oleks pddevus ja avaliku voimu volitused samasugused. Kuna Kaitseliit ei ole
valitsusasutus, vaid avalik-Giguslik juriidiline isik, siis ei ole voimalik riigi tuumikiilesandeid
ja isikute pohidigustesse ulatuslikult sekkuvaid meetmeid Kaitseliidule tditmiseks anda. Sellel
pohjusel on Kaitseliidule julgeolekuala valveks antud meetmed, mis on vihem sekkuvad isikute
pohidigustesse ning ei iileta riigi tuumikiilesande piiri.

Jargnevalt on toodud vordlustabel Kaitseliidu julgeolekuala, Kaitsevde julgeolekuala ja
Kaitseliidu valvatava objekti kaitse eesmérkidest, pddevusest ja meetmetest.

Kriteerium | Kaitseliidu julgeolekuala Kaitseviie julgeolekuala Kaitseliidu valvatav objekt

Naide 1 Kaitseliidu peastaabi hoone ja | Kaitsevde peastaabi hoone ja | Kaitseliidu maleva hoone ja
territoorium, kus  toimub | territoorium, kus toimub | territoorium, kus ei toimu
sOjaline planeerimine ja on ka | sdjaline planeerimine ja on ka | sdjalist planeerimist, pole
turvaala turvaala turvaala ja ei hoita sdjarelvi

Naide 2 Kaitseliidu maleva hoone ja | Kaitsevde iiksuse hoone ja | Kaitseliidu noorteorganisat-
territoorium, kus hoitakse | territoorium, kus hoitakse | siooni hoone ja territoorium,
sojarelvi ja sellega seotud | sjarelvi ja sellega seotud | kus ei hoita sdjarelvi ja ei
asutusesiseseks kasutamiseks | asutusesiseseks kasutamiseks | toimu sdjavéelist vdljadpet
mdeldud teavet ning | mdeldud teavet ning
riigisaladust (turvaala)  ja | riigisaladust (turvaala)  ja
toimub sdjavieline viljadpe toimub sodjavieline viljadpe

Naide 3 Kaitseliidu korraldatav dppus | Kaitsevde korraldatav oppus | Kaitseliidu korraldatav metsa-
(mitte LOK/ROK), millel | (LOK v&i ROK, ajateenistus), | laager, kus pitakse
kasutatakse sOjarelvi, | millel kasutatakse sgjarelvi, | ellujéddmist, riigikaitselisi
toddeldakse asutusesiseseks | toodeldakse — asutusesiseseks | oskusi ja voib olla kaasas
kasutamiseks moeldud teavet | kasutamiseks mdeldud teavet | késitulirelvi, kuid ei toodelda
ning riigisaladust (turvaala) ja | ning riigisaladust (turvaala) ja | asutusesiseseks kasutamiseks
toimub sdjavieline viljadpe. | toimub sdjavéeline véljadpe mdeldud teavet ega

riigisaladust

Naide 4 Operatsiooniala, kus Kaitseliit | Operatsiooniala, kus | Ala, mida avaliku korra
on  kaasatud Kaitsevde | Kaitsevégi tdidab enda sdjalist | kaitsesse kaasatud Kaitseliit
iilesannete tditmisse ja tdidab | lilesannet kasutab oma tehnika
sojalist iilesannet hoidmiseks ja teabe

tootlemiseks

Niide 5 Kaitseliidu sideiiksuse soiduk, | Kaitsevde soiduk, kus on | Kaitseliidu séiduk, mida ei
kus on sojalise ilesande | sojalise {ilesande tditmiseks | kasutata sojalise iilesande
tditmiseks vajalik tehnika ja | vajalik tehnika ja toodeldakse | tditmiseks voi ei toddelda
toddeldakse asutusesiseseks | asutusesiseseks kasutamiseks | piiratud juurdepédédsuga teavet.
kasutamiseks mdeldud teavet | mdeldud teavet ning
ning riigisaladust (turvaala) riigisaladust (sealhulgas

tehnika ise; turvaala)

Mbiste KaLS EN § 75': Kaitseliidu [ KKS § 50: Kaitsevde | KaLS § 69 1dige 1: Kaitseliidu
julgeolekuala on Kaitseliidu | julgeolekuala (edaspidi | valvatav  objekt (edaspidi
valduses olev territoorium voi | julgeolekuala) valvatav objekt) on riigi,
ehitis, mida kasutatakse riigi | on 1) Kaitsevie Kaitseliidu vdi muu isiku
sojaliseks kaitseks | territoorium; 2) Kaitsevée omandis olev territoorium,
valmistumiseks, vO0i  kus | laecvad, lennuvahendid ja | ehitis voi seade, mille valve on
hoitakse  ja  kasutatakse | soidukid; 3) territoorium, korraldatud riigi julgeoleku,
relvastust ning riigi sdjaliseks | mille Kaitsevde juhataja voi | avaliku vdimu iilesannete voi
kaitseks kasutatavat varustust | tema poolt volitatud iilem on | Kaitseliidu iilesannete
ja tehnikat. ajutiselt julgeolekualana | tagamise eesmargil

madratlenud (edaspidi ajutine | Kaitseliidu valvena
Julgeolekuala)

Alaline ... KaLS EN § 75' 1oige 3: | Kaitsevde territoorium ja | KaLS § 69 1dige 2: alaliselt

Alaline julgeolekuala on | Kaitsevie laevad, | valvatav objekt on kdesoleva
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kiesoleva paragrahvi lennuvahendid ja soidukid. | paragrahvi 1dikes 1 sdtestatud

16ikes 1 sitestatud | KaLS § 53 1dige 1: Kaitsevée | tunnustele vastava
territoorium kdesoleva | territooriumvdi ehitis, mille

tunnustele vastav " . )

. seaduse tdhenduses on alaliselt | valve on korraldatud alaliselt.
alaliselt kasutatav | aitsevie  valduses  olev | Alaliselt valvatavate objektide
territoorium vOi ehitis. | territoorium loetelu  kehtestab valdkonna
Alalise julgeolekuala eest vastutav minister
médrab kindlaks maarusega
Kaitseliidu tilem
kaskkirjaga.

Ajutine ... | KaLS EN § 75' Ig 4 :Ajutine | KKS § 54: Kaitsevigi voib [ KaLS § 69 (2'): ajutiselt
julgeolekuala on kéesoleva | ajutiselt julgeolekualana | valvatav objekt on kéesoleva
paragrahvi loikes 1 sétestatud | piiritleda territooriumi, millel | paragrahvi 1dikes 1 sdtestatud
tunnustele vastav ajutiselt | tal on seadusest, muust | tunnustele vastava
kasutatav  territoorium vdi | digusaktist vdi  lepingust | territoorium voi ehitis, mille
ehitis tulenev digus viibida, kui see | valve on korraldatud ajutiselt.

on seoses tema ilesannete | Ajutiselt valvatav objekt valve
tditmisega Kaitsevée | korraldamiseks s0lmib
julgeoleku v&i kolmandate | Kaitseliit selle omaniku voi
isikute ohutuse tagamiseks | seadusliku valdajaga
valtimatu. (2) Territooriumi | taasesitatavas vormis solmitud
voib piiritleda ajutise | kokkuleppe (edaspidi
julgeolekualana iiksnes | valveleping)

sellises ulatuses ja nii kauaks,

kui see on Kaitsevie

julgeoleku v&i  kolmandate

isikute ohutuse tagamiseks

véltimatu

Valvaja KaLS EN § 75' Idige 7: | KKS § 49 1dike 1 punkt 3, | KaLS § 70 Idiked 1 ja 1%
Kaitseliidu julgeolekuala | 16iked 1' ja 2; § 54! —|[valvur on isik, kelle
kaitseb ning valvab sdjalises | Kaitsevdgi; KKS §-d 55-56 — | to6iilesanne  on  osutada
riigikaitses voi selle | kaitsevdelane alaliselt valvatava objekti
toetamises osalev valvet. Valves osalev isik on
tegevvdelane voi Kaitseliidu 1) Kaitseliidus ~ rahuaja
tegevliige ning kéesoleva ametikohal olev tegevvéelane,
seaduse § 70 1digetes 1 ja 1! kelle teenistusiilesanne on
nimetatud isik. valves osalemine; 2)

Kaitseliidu tegevliige, kelle
teenistuskohustus on valves
osalemine

Sunni- KaLS EN §-d 75%-75° KKS § 49 — vahetu sund, § 54' | KaLS §-d 71-73 — korrakaitse

meetmed korrakaitse (sealhulgas | — korrakaitse ja jélitustegevus; | sarnased volitused ja vahetu
isikuandmete tootlemise | §-d 55-56 —korrakaitse. Ei ole | sund. Ei ole jou kasutamine,
piirangud) ja vahetu sund. Ei | jou kasutamine, kuid KKS §- | kuid KKS §-de 44-46 ja 47!
ole jou kasutamine, kuid KKS | de 4446 ja 47' alusel | alusel sdltumata sellest, kas on
§-de 44-46 ja 47' alusel | sdltumata sellest, kas on | valvatav objekt
soltumata sellest, kas on | julgeolekuala
julgeolekuala

KaLS § 85 1dike 2 kohaselt seaduses ja selle alusel antud digusaktides sédtestatud nduete tditmise
Oiguspdrasuse iile teostab haldusjarelevalvet Kaitseministeerium.

Eelnéu §3 punktis 9

tdiendatakse KaLS § 85

16ikega 2>  jdrgmises

sonastuses:

,»(2%) Meresdiduohutuse seaduses ning laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses ning nende

alusel kehtestatud Oigusaktides

siatestatud noduete tditmise 1ile Kaitseliidus teostab

haldusjérelevalvet Kaitsevigi.“ Kdnealune muudatus on seotud kdesoleva eelndu sitetega,
milles reguleeritakse Kaitsevie ja Kaitseliiddu veesdidukite tehnilist jarelevalvet ja {ilevaatust
ning sdidukdlblikuks tunnistamist. Tépsem selgitus on antud eelndu vastavate punktide juures.
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§ 4. Korrakaitseseaduse muutmine

Eelnéu § 4 punktis 1 sitestatakse korrakaitseseaduses koostoo vilisriigi relvajoududega.
Kehtivas korrakaitseseaduses reguleeritakse avaliku korra kaitse lildpohimotteid, alust ja
korraldust, muu hulgas rahvusvahelist koostodd ning viimast eelkdige Euroopa Liidu
kontekstis. Seevastu Eesti Vabariigiga sdlmitud kollektiivse enesekaitse pohimotet sisaldava
lepingu osapooleks olevate riikide relvajoud on seaduses késitlemata. Vdimaldamaks suuremat
riigisisest koostodd kohapeal viibivate relvajoudude liikmetega, on vaja luua alus koostoo
formaadiks ning kaasamine avaliku korra tagamise eesmirgil on seejuures iiks koostoo eriliike.
Uhtlasi tuleb arvestada, et vastavate vilisriigi relvajoududega tuleb tipne ulatus ja kaasumise
detailid eraldi kokku leppida ka saatva riigiga.

Praeguses julgeolekuolukorras on oluline reageerida hiibriid- ja muudele ohtudele vdimalikult
efektiivselt, mistottu oleks vajaduse korral vilisriigi relvajoudude litkmete kaasamine oluline
lisameede riigikaitse- ja julgeolekuriskide maandamisel. Avalikku korda &hvardavad ohud
voivad suureneda ja muutuda riigi julgeolekut dhvardavaks ohuks, mille torjumiseks tuleb
hakata kasutama sdjalist joudu, ning sellega kaasneb mirkimisvéérselt suurem kahju riigile ja
selle elanikele. Seetdttu on otstarbekas kasutada koiki riigi kisutuses olevaid voimalusi selliste
ohtude ennetamiseks ja torjumiseks. Olukorra tdsiduse tdttu voib olla vaja avaliku korra
kaitsesse lisaks Kaitseviele ja Kaitseliidule kaasata ka Eestis viibivaid NATO liitlasriikide
relvajoudude iiksuseid, kui ohu iseloom voi suurus seda tingib ning vilisriigi relvajoudude
litkkmete kvalifikatsioon seda vdimaldab. Pédev korrakaitseorgan, kes kaasamist taotleks, soltub
lahendatavast olukorrast, mistdttu ei ole otstarbekas piiritleda seda vaid politseiga. Kaasamise
olukordi avaliku korra tagamiseks korrakaitseseaduse jirgi voib ette tulla ka muudel juhtudel,
mistottu tuleb koostod all modelda ka muid olukordi (niditeks andmete vahetus
keskkonnareostuse lahendamiseks).

Eesti diguses ei ole seni vélisriigi relvajoudude korrakaitsesse kaasamise voimalust selgelt ette
ndhtud ning viélisriigi relvajoudude kaasamise vdoimalused on ebaselged. See takistab riigil
kasutamast ohu torjumiseks voi ennetamiseks koiki potentsiaalseid ressursse. Vilisriigi
relvajdudude kaasamisel Eestis avaliku korra kaitsesse tuleks rakendada samasugust
oigusraamistikku nagu Kaitsevde kaasamise puhul, et tagada koostegutsemise efektiivsus.
Seega tuleb vilisriigi relvajoudude kaasamine reguleerida iildregulatsioonina KoRS-is, kuid
vilisriigi relvajoud kaasatakse iliksnes koos Kaitsevdega, olles seejuures vastava Kaitsevie
iiksuse koosseisus ja kisuahelas.

Eelnou § 4 punktiga 2 kaasatakse vilisriigi relvajoud avaliku korra kaitsesse. Uue paragrahvi
loomisega sitestatakse KorS-is alus selleks, et juhul, kui Kaitsevégi on vastavalt kehtivale KorS
redaktsioonile kaasatud avaliku korra kaitsesse, oleks vOimalik kaasatud Kaitsevie iiksuse
koosseisus ning kaasatud Kaitsevde liksuse juhile allutatud vilisriigi relvajoud kaasata
nimetatud iilesande tditmisse koos Kaitsevdega. Teisisonu tdhendab see, et vilisriigi relvajoud
on voimalik kaasata avaliku korra kaitsesse iiksnes koos Kaitsevdega, mitte eraldiseisvalt.

Vilisriigi relvajoudude kaasamine ei muuda kehtivaid tdidesaatva riigivoimu teostamise
pohimotteid. Eestis teostab tdidesaatvat riigivoimu Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsus ja
valitsusasutused moodustavad riigi haldusorganisatsiooni ning Vabariigi Valitsus teostab
riigivdimu ise voOi valitsusasutuste kaudu. Riigivoimu tuleb teostada iiksnes pohiseaduse ja
sellega kooskolas olevate seaduste alusel ning see on ka iiks olulisemaid digusriigi pohimdtte
viljendusi. Riigikohtu iildkogu otsuses nr 3-1-1-86-07 on odiguskantsler viljendanud
seisukohta, mille kohaselt pohiseadus keelab riigivoimul delegeerida riigi tuumikiilesandeid
riigisektorist véljapoole. Riigi tuumikiilesannete delegeerimise keeld tuleneb demokraatia
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aluspohimottest, riigi joumonopolist, pohidigustest ja ametnikkonna ndudest, millega on seotud
koik kolm riigivdimu — seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvdoim. Antud regulatsiooniga ei
delegeerita avaliku voimu teostamist vélisriigi relvajoududele, vaid kaasatakse valisriigi
relvajoud Kaitsevie liksuse koosseisus konkreetse korrakaitselise iilesande tditmisse. Seejuures
tulevad juhised ja kontroll iilesande tditmise iile jatkuvalt Eesti konkreetselt korrakaitseorganilt.
Niisiis ei minda vastuollu tuumikiilesande delegeerimise keeluga. Arvestades pikaajalist
rahvusvaheliste ja riigisiseste kohtute praktikat, voib praegusel ajal viita, et riigi relvajoudude
puhul on tegemist kindlasti riigi organiga ning riigi vastutus oma relvajoudude tegevuse eest
on kisitatav rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pdhimdttena.

Vilisriigi relvajoud on saatva suverdédnse riigi esindajad ehk neile laieneb sisuliselt riigi
immuniteet. Seetdttu ei saa saatva riigi relvajoude vastuvotva riigi huvides kohaldada pelgalt
territoriaalset jurisdiktsiooni ehk kitsalt Eesti Kaitsevée suhtes kehtivaid digusakte, vaid vajalik
on saatva riigi nousolek. Kuna saatev riik ei mineta tdielikku kisudigust (ingl full command)
oma véeiiksuste iile isegi nende allutamisel NATO sodjalisele juhtimisstruktuurile, on saatva
riigi ndusolek tema véeiiksuse teatud viisil kasutamiseks méadrava tahtsusega. Selline ndusolek
avaldub NATO operatsioonide puhul valdavalt operatsiooniplaani ja selles sisalduvate
ilesannete heakskiitmise kaudu (koos vdimalike rahvuslike piirangutega), aga vdimalikud on
ka kahepoolsed vastavad kokkulepped.

Vilisriigi relvajoudude kaasamise selge ning paindlikult ja tShusalt rakendatav regulatsioon
loob riigile voimaluse reageerida avalikku korda voi pohiseaduslikku korda dhvardavale ohule
nii, et selle ennetamise, viljaselgitamise ja tdrjumise abil vilditakse ohu suurenemist voi riigi
julgeolekut dhvardava ohu teket. Vilisriigi relvajoudude tulemuslik kaasamine aitab vihendada
toendosust, et algselt avaliku korra kaitse valdkonda kuuluv oht suureneb ning areneb ohuks,
mis voib kahjustada kogu riiki ja selle elanikkonda. Regulatsiooni rakendamisega on vdimalik
neutraliseerida paremini ohte enne seda, kui tekib vajadus kuulutada vilja erakorraline
seisukord vai1 sojaseisukord, mis kahjustaks riigi julgeolekut rohkem. Vilisriigi relvajoudude
kaasamine vOimaldab kasutada maksimaalselt koiki Eesti riigi territooriumil olevaid ressursse
vOi kaasata samameelsete riikide relvajoude juhtudel, kui Eesti vastava abipalve esitab.
Olukorras, kus Eesti ei suuda kriisiolukorras oma riigiasutuste ressursiga enam tdita koiki
vajalikke iilesandeid, on iihine huvi tagada avalik kord, mida sel hetkel saab tagada vilisriigi
relvajoudude kaasamisega. Selge ning paindlikult ja tohusalt rakendatav avaliku korra tagamise
regulatsioon on iihtlasi osa heidutusest, mis néitab riigi head vOimekust erinevatele ohtudele
reageerida. Selle abil tugevdab Eesti oma mainet NATO ja Euroopa Liidu tdsiselt voetava
litkmena ning hea partnerina julgeolekualases koostdos. Vilisriigi relvajoud osalevad antud
juhul osaliselt Eesti valitsusasutuste iilesannete tditmisel ning seega tegutsevad Eesti riigi
organi koosseisus ja vastutusel.

Vilisriigi relvajoudude litkmele antakse luba kasutada oma relva, kuid tdpsustatud on siiski, et
see peab vastama KorS-is lubatud teenistusrelvale. Kui lilesande tditmisse on kaasatud vilisriigi
relvajdudude liige, siis on tal KorS § 16! {ilesande tiitmisel vahetu sunni kohaldamise vajaduse
korral lubatud kasutada oma relva. Ilma kéesoleva tdienduseta tekiks olukord, kus vilisriigi
relvajoududele on vaja viljastada Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste sgjavierelv ning
korraldada vastav viljadpe, mis oleks Kaitsevéele lisakohustus ja nduaks tdiendavaid ressursse.
Uhtlasi liheks see vastuollu loodava eelndu eesmirgi ja mdttega, mille kohaselt luuakse
vOimalused vastavalt ohuolukorrale kaasata Eestis viibivad vélisriigi relvajoudude liikmed,
kellel on vastav viljadpe ja kvalifikatsioon ning kes viibivad Eestis koos oma varustusega.

§ 5. Majandusvoondi seaduse muutmine

41/72



Eelnou § S punktis 1 tunnistatakse kehtetuks viide mandrilava seadusele, sest sellenimelist
kehtivat seadust ei ole, samuti ei ole seda ldhiajal plaanis ka kehtestada.

Eelndu § 5 punktis 2 kehtestatav muudatus on seotud RiPS-i lisatava §-ga 14%, mis on seotud
tehissaarte, rajatiste ja seadmestike (sealhulgas merealune taristu) hooldustéodega seonduvate
tegevustega. Merealune taristu ei asu ainult Eesti sise- ega territoriaalmeres, vaid ka
majandusvoondis.

Nagu eespool 6eldud, on majandusvoond viljaspool territoriaalmerd asuv ja sellega kiilgnev
mereala, kus kehtib Oiguslik erikord, millega reguleeritakse rannikuriigi digusi ja
jurisdiktsiooni ning teiste riikide digusi ja vabadusi majandusvédndis.*” Rannikuriigil on oma
majandusvoondis muu hulgas digus konventsiooni asjakohaste sitete alusel kohaldada
jurisdiktsiooni tehissaarte, rajatiste ja seadmestike rajamisele ja kasutamisele.*® Rannikuriigi
jurisdiktsiooni kohaldatakse veel ka tolli, makse, tervishoidu, ohutust ja immigratsiooni
reguleerivatele digusaktidele.*’

Kehtiv MVS on kehtestatud 1993. aastal ehk enne seda, kui Eesti suhtes hakati kohaldama
UNCLOS-i*’. MVS-i on hiljem minimaalselt uuendatud, viimati 2019. aastal, kui muudeti
veealuse kultuuripdrandi peatiikki.

Kuigi esmajoones on kohustus merealust taristut valvata ja kaitsta taristu omanikel ning
valdajatel, on praeguses julgeolekuolukorras oluline, et ka riigiasutused seda teha aitavad.
Selline tegevus on riigi ainupidevuses,! ent selleks, et oleks juba ette teada, mida merel jélgida
ning millal tuleks reageerida, on vaja ka taristu omanike ja valdajate panust. Seetdttu ndhakse
ette, et taristu omanik ja valdaja teavitavad Kaitsevéige kdikidest kavandatavatest merealuse
taristu hooldamisega seotud tegevustest, sealhulgas vaatlustegevustest. Vorreldes RiPS-is
sdtestatud ndudega taotleda luba sise- ja territoriaalmeres nendeks tegevusteks ei saa
majandusvoondis otsest loakohustust kehtestada selle erireziimi tottu. Kiill on voimalik riigil
kehtestada ohutusega seotud reegleid ning kui asutustel on teada, millised t66d on taristu
omanik voi valdaja tellinud, saab teisi laevu hoiatada voi jdlgida, et need tootavale laevale liiga
lihedale ei ldheks, voi ka veenduda, et see on dige laev, mis seal tegutseb (seisab). Teavitamise
vorm sisaldaks samu andmeid, mis sise- ja territoriaalmeres tegutsemise loa taotlus. Naiteks kui
plaanitakse kogu pikkuses merealuse taristu vaatlustegevust, ldbib see kogu mereala ning
ettevotjal on lihtsam esitada sarnased andmed koikide mereala piirkondade kohta, sealhulgas
teha iiks joonis kogu toopiirkonna ulatuse kohta. Sellega vilditakse ka liigset halduskoormust
merealuse taristu omanikule ja valdajale.

Eelndu § 5 punktis 3 tipsustatakse MVS § 14 151ke 1 sdnastust. Merenduses on kasutusel kaks
terminit — veesdiduki kinnipidamine ja veesdiduki peatamine. Nendest esimest kasutatakse
kontekstis, kus veesdiduk ei tohi pddeva asutuse korraldusel niiteks sadamast lahkuda seni,
kuni padeva asutuse poolt tehtud ettekirjutuse nduded on tiidetud. Selliseks néditeks on MSOS
§ 78 regulatsioon, mis késitleb laeva kinnipidamist juhul, kui laeva tehnilise kontrolli kédigus
tuvastatakse, et see ei ole merekdlblik. Samas veesdiduk voidakse peatada rikkumise voi selle
kahtluse korral, et kontrollida, kas veesdiduk rikub mone rahvusvahelise konventsiooni

4T UNCLOS-i artikkel 55.

4 UNCLOS-i artikli 56 15ike 1 punkt b.

4 UNCLOS-i artikli 60 15ige 2.

S0 UNCLOS joustus Eesti Vabariigi suhtes 25. septembril 2005.

5! See tihendab, et nditeks NATO ja Euroopa Liit ei saa liikmesriikide nimel tegutseda. Kiill on vdimalik riikidel
omavahel kahe- v3i mitmepoolselt kokku leppida {ihistegevusi, mis vdivad sisaldada patrullimist merel ja muid
tegevusi, et muu hulgas valvata ja kaitsta merealust taristut. NATO ja Euroopa Liit saavad kohaldada kaudseid
tegevusi ning nn pehmeid meetmeid, mis ei sisalda vahetu sunni v&i jou kasutamist ega muud taolist, samuti mitte
korralduslikke kiisimusi, kuidas riigid midagi tegema peaksid.
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ndudeid. Uldjuhul kehtib majandusvodndis meresdiduvabadus ning veesdidukit niisama
peatada ega kinni pidada ei v3i. Seda vdib teha iiksnes juhul, kui see on rahvusvahelise
meredigusega lubatud. Seetdttu uuendatakse § 14 16ike 1 sOnastust nii, et see oleks kooskdlas
Eesti ja rahvusvahelises diguses kasutatavate terminitega.

Eelnéu § 5 punktis 4 tiiendatakse MVS-i §-ga 14°, millega sitestatakse, et laeva suhtes, millel
el ole riikkondsust, voib kohaldada Eesti majandusvoondisse sisenemisel Eesti Vabariigi
jurisdiktsiooni. Site on kooskodlas UNCLOS artikli 58 16ikega 2 ning artiklitega 91, 92 ja 110.
UNCLOS artikli 58 1dikega 2 sétestatakse, et majandusvoondile kohaldatakse UNCLOS
artikleid 88—115 ning teisi asjakohaseid rahvusvahelise diguse norme niivord, kuivord need ei
ole vastuolus V osas reguleerituga. UNCLOS-i kommentaarides®? on selgitatud, et artikli 58
16iget 2 tuleb esmajoones tdlgendada kuritegevuse ja muude ebaseaduslike tegevuste, mis on
satestatud artiklites 99—110, vastu vditlemise alusena, mis laiendab avamerel lubatud tegevused
ka majandusvoondisse. Seega ei ole see vahetult seotud artiklis 56 sdtestatud rannikuriigi
Oiguste, jurisdiktsiooni ega kohustustega. Pigem tuleks seda vaadata koostoimes teiste
rahvusvaheliste 0igusaktidega, nagu meresditu ohustava ebaseadusliku tegevuse tdokestamise
konventsioon®® (nn SUA konventsioon) ja selle 2005. aasta protokoll®*, narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane URO konventsioon®®, rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsioon®® ja selle protokollid jms.
Artikli 58 13iget 2 tuleb vaadata kui riigile pandud miinimumnduet merel kuritegevuse vastu
voitlemisel, kohustused ja digused on kaudselt tuletatavad.

UNCLOS artikkel 91 paneb riigile kohustuse kehtestada laeva oma ritkkondsusse votmise, oma
territooriumil registreerimise ja oma lipu all sditmise tingimused. Laeval on selle riigi
ritkkondsus, kelle lipu all tal on digus sdita. Nimetatud riigi ja laeva vahel peab olema tegelik
seos. Artikkel 92 sétestab aga, et laev peab olema merel viibides selle riigi ainujurisdiktsiooni
all, kelle lipu all see sdidab, kui muu rahvusvahelise digusega ei sétestata teisiti. Reisi viltel ei
tohi laev lippu vahetada, vélja arvatud juhul, kui vahetub omanik voi tehakse registrimuudatus.
Uhtlasi sitestatakse, et juhul, kui laev sdidab kahe vdi mitme riigi lipu all ja kasutab neid oma
huvidest ldhtudes, ei saa ta kuuluda iihegi konesoleva riigi ritkkondsusesse ning teda vdib
késitada riikkkondsuseta laevana. Seega, piltlikult eldes kuulub riikkondsuseta laev merel sdites
koigile ning selle vOib enda lipu alla votta ja oma riigi jurisdiktsiooni kohaldada iga riik.
Artiklis 110 sitestatakse, millisel juhul vdib rannikuriik parduda laevale. Uheks selliseks
juhtumiks on see, kui laeval puudub riikkondsus.’” Sdjalaev vdib kontrollida laeva digust sdita
selle lipu all. Sojalaev vaib sel eesmargil saata kahtlustatavale laevale ohvitseri juhtimisel
paadi. Kui kahtlus pérast dokumentide kontrolli séilib, voib laeva pardal jatkata uurimist koiki
asjaolusid arvestades.’® Eri riikide praktika on nididanud, et dokumentide kontrollimine vdib
vOtta aega mitu pdeva ning kogu selle aja peetakse laeva kinni. Sealjuures voidakse
meresdiduohutuse tagamiseks suunata laev monele ankrualale, mis ei pruugi alati olla
majandusvoondis, vaid voib olla ka rannikuriigi territoriaal- voi sisemeres. Paljudes NATO
litkkmesriikides on asutud seisukohale, et riikkondsuseta laevade kontrollimiseks ei piisa ainult
UNCLOS artiklite 91, 92 ja 110 koostoimest, et laeva kontrollida, vaid vaja on ka rannikuriigi
Oigusesse asjakohast sitet, milles sdtestatakse, et riikkondsuseta laeva suhtes kohaldatakse
rannikuriigi Oigust, kui teda kinni pidama ja kontrollima asutakse. Seda ka konesoleva
tdiendusega tehakse.

52 United Nations Convention on the Law of the Sea. A Commentary. Edited by Alexander Proelss: C.H.Beck,
Hart, Nomos, 2017, 1k 454-456.

33 Leitav Riigi Teatajast: https:/www.riigiteataja.ee/akt/78530.

54 Leitav Riigi Teatajast: https://www.riigiteataja.ee/akt/12885011.

55 Leitav Riigi Teatajast: https://www.riigiteataja.ee/akt/78195.

56 Leitav Riigi Teatajast: https://www riigiteataja.ee/akt/236618.

S7TUNCLOS: artikli 110 13ike 1 punkt d.

S8 UNCLOSI artikli 110 13ige 2.
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Lisatavas paragrahvis on kasutatud sonu ,,voib kohaldada®, jdttes nii iga kord Eesti enda
otsustada (kaalutlusotsusena), kuidas ritkkondsuseta laeva suhtes reageeritakse, muu hulgas kas
seda iildse peatatakse kontrollimise eesmargil voi mitte.

Eelnéu § 5 punktis 5 tunnistatakse kehtetuks MVS § 17 kui mittevajalik ja praeguseks
sisutiihjaks muutunud paragrahv. Paragrahvis 17 sitestatakse, et MVS-i sétetes nimetatud
padevad riigiasutused ja majandusvoondi kaitsmise korra méddrab Vabariigi Valitsus. Selle
volitusnormi alusel ei ole médrust kehtestatud. Padevad riigiasutused on praegu kehtestatud eri
seadustega, niiteks veealuse kultuuripirandi kaitse osas on padev asutus muinsuskaitseseaduse
jargi Muinsuskaitseamet, merekeskkonna kaitse iile teeb jérelevalvet keskkonnajérelevalve
seaduse jargi Keskkonnaamet, merre ehitamist ja selle iile jarelevalvet teeb ehitusseadustiku
alusel Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, majandusvoondi digusreziimi tagab RiPS-i
jargi Kaitsevégi. Seadust on tdiendatud alates selle vastuvotmisest 1993. aastal mitmeid kordi,
tdpsustades majandusvéondis lubatud tegevusi, mis on iliks osa majandusvéondi kaitsest,
sealhulgas osa sellest moodustab RiPS-is oleva majandusvoondi digusreziimi tagamise
sisustamine.

§ 6. Mereséiduohutuse seaduse muutmine

Eelndu § 6 punktiga 1 lisatakse MSOS § 1 uus Idige 2!. Paragrahvis 1 kisitletakse MSOS-i
reguleerimisala (ja kohaldamisala). Eelnduga kavandatavas 1dikes 2! sitestatakse, et sdjalise
riigikaitse ja selleks valmistumisega seotud tegevustele merel kohaldatakse MSOS-i {iksnes
juhul, kui see on kéesolevas seaduses sétestatud. Analoogselt on sétestatud sama paragrahvi
16ige 2. Seadused kehtivad olenemata riigis valitsevast olukorrast. Selleks, et véltida olukorda,
kus mdnda sdjalise riigikaitse vdi selleks valmistumisele kohaldatavat meedet®® loetaks
tolgendamise teel olukorraks, kus on vaja taotleda luba, vdi see on (tsiviil)laevadele voi
isikutele keelatud tegevus, on vaja MSOS-i reguleerimis- ja kohaldamisalas vilistada sellisele
tegevusele MSOS-i kohaldumine. See aga ei tdhenda, et sdjalise riigikaitse ja selleks
valmistumisega seotud tegevustele likski digusakt ei kohaldu. Neid tegevusi reguleerivad teised
seadused (nditeks KKS, RiPS, KorS jne), samuti rahvusvaheline digus (nditeks rahvusvaheline
relvakonfliktidigus). Lisaks tehakse koostdod teiste asjakohaste riigiasutustega, kes niiteks
kaasatakse iilesannete tditmisse voi keda tuleb teavitada konkreetsetest tegevustest.

Eelnéu § 6 punktis 2 muudetakse MSOS § 1 1dike 4 sonastust ning tdpsustatakse, millised
MSOS-i normid kehtivad iga sdjalaeva suhtes olenemata tema lipuriigist ning millised MSOS-1
normid kehtivad lisaks Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite
suhtes. Eelndu § 7 punktis 7 tunnistatakse MSOS § 19 16ige 7 kehtetuks. Paragrahvi 19 16ige 7
on volitusnorm, millega on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. aasta médrus nr 59
»Enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega
seadistamise ja varustamise nduded®.

Tagamaks, et Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevad veesdidukid (laevad ja
viikelaevad) on merekdlblikud voi sdidukdlblikud, sétestatakse eraldi nduded eelndu § 7
punktidega 4—6. Need uued MSOS-i lisatavad séitted tuleb lisada nende sétete hulka, mis
kehtivad sojalaeva voi tdpsemini Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate
veesdidukite suhtes, ning seda eelndu § 7 punktiga 2 ka tehakse.

Tuleb mirkida, et MSOS § 1 1dike 4 uue sOnastuse jéirgi jagatakse sdjalaevade sitted kaheks:
1) nduded, mis kehtivad koikide sdjalaevade suhtes olenemata nende lipuriigi lipust, ning

39 Mirkus: niiteid tegevustest seletuskirja ei lisata, sest need on piiratud juurdepiisuga teave kas avaliku teabe
seaduse voi riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse jargi.
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2) nduded, mis kehtivad ainult Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate
veesoidukite ehk Eesti lipu all sditvate veesdidukite (sdjalaevade) suhtes. Eesti ei tee lipu- ega
rannikuriigina jarelevalvet ega kehtesta tehnilisi ndudeid teise lipuriigi sdjalaevale. Samas peab
teise lipuriigi sOjalaev Eesti territoriaalmeres tditma neid ndudeid, mis on seotud
navigatsiooniohutusega.®

Koikidele sgjalaevadele olenemata nende lipuriigist kohaldatakse MSOS §-s 45 ja § 49 16ikes 1
satestatut. Nimetatud paragrahvid késitlevad veeteel liiklemist. Sdjalaevad peavad iildjuhul
samuti kinni pidama veeteel liiklemisel reeglitest, mis on sitestatud kas rahvusvahelise
oigusega (nditeks UNCLOS, COLREG) vodi Eesti digusaktidega. Kogu 11. peatiikk ei késitle
veeliikluse reegleid, vaid ka veeteel liiklemise reguleerimiseks vajalikku korralduslikku poolt.
Sojalaevadele ei saa kohaldada neid sitteid, mis puudutavad korralduslikku poolt (nditeks kes
annab vilja loa hiidrograafiliste moodistustoode tegemiseks vOi kes vastutab
navigatsioonimérgistuse korrasoleku eest), mistottu viidataksegi konkreetsetele paragrahvidele
11. peatiikis, mis kisitlevad veeteel (merealadel ja laevatatavatel siseveekogudel) liiklemist: §-
ga 45 sitestatakse peamised veeteel liiklemise nduded ja §-s 49 pukseerimise nduded.

Eelndu § 6 punktidega 4—6 lisatakse MSOS §-desse 12, 13 ja 17 uued 16iked, mis puudutavad
Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevaid veesdidukeid, tipsemalt laevu ja
viikelaevu. Sitete eesmirk on tagada Kaitsevie ja Kaitseliidu laevade ja viikelaevade
merekolblikkus ja sdidukolblikkus ning kehtestada nendele veesdidukitele sarnased nduded.
Regulatsiooni ei laiendata kuni 2,5-meetristele veesdidukitele (nditeks paatidele), ega
allveerobotitele jms, mis liigitub veesdidukiks, nende merekdlblikkuse voi sdidukdlblikkuse
eest vastutab iga iliksus ise (samas tuleb nende andmed kanda Kaitsevde ja Kaitseliidu
veesdidukite registrisse).

Eelndu § 6 punktiga 4 lisatakse uus 15ige 7 MSOS § 12, eelndu § 6 punktiga 5 uus 15ige 10
MSOS § 13 ja eelnéu § 6 punktiga 6 uus 16ige 10 MSOS § 17. Paragrahvis 12 kaisitletakse
laeva tehnilise jirelevalve korraldamist. Tehniliseks jérelevalveks loetakse laeva ning selle
seadmete ja varustuse vastavuse kontrollimist rahvusvahelistes konventsioonides ja MSOS-is
sdtestatud noduetele. Tehniline jirelevalve seisneb tehnilises {lilevaatuses ja pistelises
kontrollimises.®! Paragrahviga 13 reguleeritakse tehnilise iilevaatuse korraldamist ja liigitamist
ning §-ga 17 reguleeritakse merekdlblikkuse tunnistuse ja sdidukdlblikkuse tunnistustega
seonduvat. Merekolblikkuse tunnistus ja sdidukdlblikkuse tunnistus on dokumendid, mis
toendavad, et laevale on tehtud nduetekohane tehniline iilevaatus ning laev on tunnistatud
merekdlblikuks voi sisevetel sdidukdlblikuks ning et laev vastab ka teistele MSOS-is sétestatud
nduetele.®

Kaitsevéde ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja viikelaeva iile teeb tehnilist
jirelevalvet Kaitsevigi®. Sarnaselt tsiviillaevadele hdlmab tehniline jirelevalve laeva ja
viikelaeva ning nende seadmete ja varustuse vastavuse kontrollimist kehtestatud nduetele.
Tehnilist jarelevalvet tehakse peamiselt tehnilise lilevaatusena. Nouded laevale ja viikelaevale
kehtestab Kaitsevie juhataja voi tema volitatud isik, kes kehtestab ka tehnilise iilevaatuse korra.
Kui laev voi véikelaev ning selle seadmed ja varustus vastavad kehtestatud nduetele, antakse
sellele laevale voi viikelaevale kas merekdlblikkuse voi sdidukdlblikkuse tunnistus. Selleks
kehtestatakse muu hulgas laeva ja véikelaeva merekdlblikuks ja sdidukdlblikuks tunnistamise
kord.

60 Vaata nditeks UNCLOS artikli 21 1dike 1 punkt a, 1dige 2.
61 MSOS-i § 12 1diked 1 ja 2.

62 MSOS-i § 17 Idige 1.

9 Tdendoliselt antakse see iilesanne mereviele.
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Oluline on mirkida, et kui tehniline iilevaatus ning nduded laevale ja viikelaevale oleks vaja
kehtestada ainult Kaitsevée jaoks, voiks need kehtestada ka ilma, et seaduses selline kohustus
sdtestataks. Kuna aga samad nduded kehtestatakse Kaitseliidu veesdidukitele ja tehakse nende
iile jarelevalvet, on vaja need kehtestada seadusega. Kaitseliit on avalik-0iguslik juriidiline isik,
mis tdhendab, et Kaitseviele kehtestatavad nduded kehtivad Kaitseliidu kohta ainult siis, kui
need on kehtestatud seadusega. See tihendab, et nduded ise ei pea olema seaduses, vaid
Kaitsevéele peab olema antud volitus kehtestada nduded, mis kehtivad ka Kaitseliidu kohta.
See on pdhjus, miks lisatakse eelnduga Kaitseliidu seaduse § 85 uus 1dige 2%, mille kohaselt
teeb Kaitsevigi jarelevalvet selle iile, kas Kaitseliidus tdidetakse ndudeid, mis on sdtestatud
MSOS-is ning laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses ning nende alusel antud digusaktides.
Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seadusest tuleneb kohustus esitada laeva ja vidikelaeva
andmed Kaitsevée ja Kaitseliidu veesdidukite registrisse.

Nagu eespool mainitud, antakse eelnduga Kaitseviele digus kehtestada tehnilise iilevaatuse
kord, tehnilised nduded laevadele ja véikelaevadele ning laeva ja véikelaeva merekolblikuks ja
sdidukdlblikuks tunnistamise kord. KKS § 24 punkti 11! kohaselt kehtestab Kaitsevie juhataja
Kaitsevde tegevust reguleerivad eeskirjad ja korrad, sealhulgas sisekorra. Enamus akte
kehtestatakse kaskkirjaga.

Kaitsevde ja Kaitseliidu veesoidukite registris olevad laevad ja viikelaecvad on konkreetsed
veesdidukid, mille suhtes eelndukohase seadusega antakse Kaitsevée juhatajale digus nduded
kehtestada, neid on voimalik eristada individuaalsete tunnuste jérgi (praegusel juhul on selleks
kuuluvus), tegu ei ole piiritlemata arvu juhtumitega ning ei ole suunatud asja avalik-digusliku
seisundi muutmisele. Laevadele ja viikelaevadele kehtestatavad tehnilised nduded on
enamuses piiratud juurdepddsuga kas avaliku teabe seaduse voi riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduse kohaselt. Sellest tulenevalt on antud ka nduete ja kordade kehtestamise digus
Kaitseviele, mitte néiteks kaitseministrile iildaktiga (miérus) kehtestamiseks.

Eelndu § 6 punktidega 8 ja 11 tiiendatakse MSOS § 45 uue Idikega 5% ja § 47 uue I1dikega 6.
Paragrahviga 45 reguleeritakse veeteel litklemist, sétestades selleks tildised nduded, sealhulgas
liikklemise piirangud. Sama paragrahvi 1digetega 5 ja 5' antakse Transpordiametile digus
kehtestada ajutisi piiranguid, et tagada veeteel veeliikluse ohutus. Paragrahviga 47
reguleeritakse navigatsiooniteavet ja veetee haldamist, mille hulka kuulub ka
navigatsioonimargistus. Pohiseaduslikku korda vai riigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu
korral voib olla samuti vajadus kehtestada ajutisi piiranguid, sealhulgas muuta
navigatsioonimargistust. Aeg-ajalt tuleb need kehtestada viga kiiresti v1 pohjustel, mida ei saa
Transpordiametile avaldada, vOi ei ole aega tavapirasel viisil taotluste esitamiseks ega
menetlemiseks. Seetdttu antakse Kaitsevdele Oigus korraldada veeliiklust ning kehtestada
ajutisi piiranguid pdhiseaduslikku korda, riigi julgeolekut v4i inimeste elu ja tervist &hvardava
suurenenud ohu ajal, samuti anda korraldusi Transpordiametile nende kehtestamiseks, et tagada
veeteel veeliikluse ohutus. Peale selle saab Kaitsevdgi Oiguse anda Transpordiametile
korraldusi osutada laevaliiklusteenuseid ja muuta navigatsioonimérgistust ulatuses, et tagada
veeliikluse ohutus ning Eesti merepiiri valvamine ja kaitse. Navigatsioonimirgistuse
muutmiseks voib lisaks Transpordiametile anda korralduse ka Riigilaevastikule, kes muu
hulgas iildkasutataval veeteel paigaldab, hooldab ja haldab ujuvmaérke ning piisimérkide tulesid,
ning satelliitidel pohineva asukoha médramise silisteemi diferentsiaalsiisteemi ja maapealset
kesklaine raadionavigatsioonisiisteemi. Uldine eeldus on, et Transpordiamet ja Riigilaevastik
ise jatkavad oma iilesannete tditmist, mitte Kaitsevagi ei vota iilesannete tditmist iile. Kdik
vajalikud menetluslikud iiksikasjad (soovide edastamise viisid, kontaktid jms) lepivad
Kaitsevigi, Transpordiamet ja Riigilaevastik omavahel kokku pérast eelndukohase seaduse
joustumist. Kaitsevédel on olemas asjakohased plaanid. V3imalik on korraldada ka sobivas
formaadis Oppusi, et seda kdike harjutada.
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Pohiseaduse kommenteeritud véljaande § 129 selgituse punktides 3 ja 4 on kommenteeritud, et
riigi julgeolek on riigi seisund, kus riigi suverdinsust ja tema pohiseaduslike institutsioonide
demokraatlikku toimimist ei rikuta Pohiseadusega vastuolus oleval viisil. Riigi julgeolek on
tegelik olukord, kus riigi suverdénsus ja pohiseaduslike institutsioonide voime tdita enda PS-ist
tulenevaid iilesandeid ei ole mdjutatud muul kui PS-is méératud viisil. Mdiste ,,riigi julgeolek*
erineb moistest ,,pohiseaduslik kord* selle poolest, et on tegelik olukord — rikkumise voi selle
ohu puudumine. Riigi julgeolekut ohustab mis tahes tegevus, mis on suunatud riigi sdilimise ja
toimimise vastu, samas kui pohiseaduslikku korda ohustab eelkdige konstitutsiooniliste
normide mittetunnustamine vOi nende siistemaatiline eiramine. Pdhiseadusliku korrana
moistetakse riigi suverddnsust (st iseseisvust ja sdltumatust), PS-i aluspdhimotteid ning
pohiseaduslike institutsioonide toimimise olulisi tingimusi. Pohiseaduslik kord on osa avalikust
korrast®, mille tagamiseks ja kaitseks on kehtestatud tavapirastele meetmetele (niiteks riiklik
jérelevalve, sliliteomenetlus) tiiendav eriregulatsioon (nditeks julgeolekuasutuste tegevus,
erakorralise seisukorra vOi sOjaseisukorra ajal kohaldatavad meetmed). Iseseisvusena
kisitatakse riigi eksisteerimist eraldiseisva riigina ning keeldu muuta Eestit mone riigi osaks.
Soltumatus tdhendab, et ilikski vélisriik ei saa anda Eestile kohustuslikke juhiseid ja nende
taitmist kontrollida muul juhul, kui Eesti on seda ise vabatahtlikult sdlmitud vilislepinguga
lubanud.

Eelndu § 6 punktiga9 tiiendatakse MSOS § 45 uue 1dikega 6', sitestades selgelt, et
1ohkematerjali voi muu sdjalise otstarbega veeliiklust ohustava voi segava objekti kdrvaldamist
korraldab Eesti merealal Kaitsevigi. MSOS § 1 16ike 1 jérgi kohaldatakse MSOS-i Eesti
merealal ja laevatatavatel siseveekogudel, sealhulgas piiriveekogudel. KKS § 3 1dike 1
punkti 4! kohaselt on Kaitseviie iilesanne lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja
territoriaalmeres ning majandusvoondis. Sellest tulenevalt on vaja ka MSOS-is sétestada,
milline asutus Eesti merealal korraldab asjakohaseid t6id, mis seotud 16hkematerjaliga.

MSOS § 45 1dige 6 sitestab, et veeliiklust ohustava voi segava objekti on kohustatud veeteelt
korvaldama voi kandma sellega seonduvad kulud objekti omanik voi paigaldaja. Veeliiklust
ohustavate v3i segavate objektide kdrvaldamist laevateelt, vélja arvatud sadama akvatooriumilt
ja sissesoiduteelt, korraldab Transpordiamet. Sadama pidaja on kohustatud korraldama
veeliiklust ohustavate voi segavate objektide korvaldamise sadama akvatooriumilt ja
sissesdiduteelt. Uldkasutataval veeteel olevatest veeliiklust ohustavatest vdi segavatest
objektidest teavitab veeliiklejaid Transpordiamet ja korraldab vdimaluse korral nimetatud
objektide korvaldamise. Nimetatud 1dikes sétestatut on voimalik tdlgendada nii, et vaatamata
sellele, et KKS-iga on pandud Eesti merealal demineerimistdd tegemine Kaitsevéele, peab
ikkagi 10hkematerjali ja muu sdjalise otstarbega veeliiklust ohustava voi segava objekti (néiteks
miini) korvaldama voi korraldama selle kdrvaldamise Transpordiamet. Niiteks vaib tekkida
olukord, kus merest leitakse tritvimas miin ning selle justkui peaks kui takistuse korvaldama
Transpordiamet. Selleks, et viltida sellise tdlgenduse andmise ning olukorra tekkimise
voimaluse, kus Transpordiamet peaks hakkama merre paigutatud miine kahjutustama hakkama,
lisatakse séte, et sellega tegeleb ja selle korraldab Kaitsevégi.

Kuna ka praegu tegeleb Kaitsevdgi 1ohkematerjali kahjutuks tegemisega Eesti merealal, on see
tavaliselt korraldatud nii, et Kaitsevigi teavitab nii Transpordiametit kui ka Keskkonnaametit
asukohast, kus demineerimisto0d tegema hakatakse ning koostdos mdlema asutusega leitakse
voimalused, kuidas seda koige vahem merekeskkonda ja veeliiklust hdirides teha saaks.

64 Mirkus: sama kommenteeritud viljaande § 54 selgituste punktis 2 on kommenteeritud, et pdhiseaduslik kord
moodustab avaliku korra tuuma. Pdhiseadusliku korra hulka kuuluvad need avalikku korda tagavad normid, mis
loovad riigi voimaluse eksisteerida ja iihiskonnasuhteid reguleerida.
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Eelnou § 6 punktidega 10 ja 12 on seotud seletuskirja sissejuhatavas osas selgitatud reformi
jarelkaja, mille alusel tehakse korrektiivid, kui hiljem arvamuse muutumise voi praktika kdigus
on ilmnenud tipsustuse vajadus. Kaitsevde korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (Politsei- ja Piirivalveameti laevade iileandmine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse)
572 SE koostamisel oli iiks 1dhtepunkte, et laeva kaptenil voi muu veesdiduki juhil on voi peaks
olema tiks kontaktpunkt, kelle poole ta saab merel olles poorduda. Seoses osade Politsei- ja
Piirivalveameti iilesannete iile andmisega Kaitseviele, suhtlevad laeva kaptenid ja muude
veesOidukite juhid olenevalt teemast lisaks JRCC Tallinnale ka merevdega. Léhtuvalt
iilesannete jaotusest tuleb vastavad parandused teha ka MSOS-is, et isikud teavitaks Oiget
asutust, ning samas tagada teatud juhtudel paindlikkus. Uhtlasi tuleb mérkida, et kui niiteks
laeva kapten ei teavita avastatud merereostusest voi sellest, et ta selle ise tekitas, Kaitseviele,
vaid JRCC Tallinnale, tuleb lugeda teade edastatuks, sest JRCC Tallinn edastab teate digele
asutusele ehk Kaitsevéele, kes saab nii teate kitte. Kui teadet iildse ei edastata, tuleb see lugeda
teavitamiskohustuse rikkumiseks.

Eelndu § 6 punktis 10 asendatakse kahes eri paragrahvis sona ,,politseiasutusele* tekstiosaga
,,Politsei- ja Piirivalveametile vdi Kaitseviele — § 45 1dikes 12 ja § 90* 1dikes 1. MSOS § 45
16ikega 12 pannakse laeva kaptenile voi véikelaeva vdi muu veesdiduki juhile kohustus kohe
teatada oOhuliini, kaabli, torujuhtme v6i muu hiidrotehnilise rajatise kahjustamisest
politseiasutusele ja Transpordiametile ning vdimaluse korral rajatise valdajale. Paragrahv 90*
on aga vastutuse peatiikis ning selles sitestatakse, et kui laeva kapten vai viikelaeva vdi muu
veesOiduki juht jatab dhuliini, kaabli, torujuhtme voi muu hiidrotehnilise rajatise kahjustamisest
teavitamata, on tegu seaduse rikkumisega. Nimetatud juhul peab jddma laeva kaptenile voi muu
veesOiduki juhile paindlikkus otsustada, kummale raadiokanalile ta sellest teatab, toendoliselt
pigem Kaitsevie kasutuses olevale raadiokanalile 69. Oluline on, et teave edastatakse, sest siis
saab kiiresti reageerida, et objekt korda teha, samuti teatada teistele merel liiklejatele, mis
piirkonnas sdites tuleb ettevaatlik olla. Tegemist on sétete véljakujunenud praktikaga kooskdlla
viimisega, mitte uue kohustuse loomisega.

Eelnou § 6 punktiga 12 muudetakse MSOS § 52 16ike 4 sOnastust ning asendatakse termin
»Kinni pidada® terminiga ,,sundpeatada®“. Kinnipidamine on MSOS-is defineeritud § 78
15ikes 2% kui laeva sadamast viljumise keelamine kuni laeva kinnipidamist pdhjustanud
puuduste korvaldamiseni. Kédesoleva eelnduga on kavas lisaks sadamale tdiendada seaduse § 78
nii, et see laieneks ka ankrualadel seisvatele laevadele, kui laeval esineb mdni sama paragrahvi
16ikes 1 nimetatud puudus. Kdik loetletud puudused on seotud vahetult laeva merekolblikkuse
v0i laeva meeskonnaliitkmetega, kui laeva tehniliselt kontrollitakse. MSOS-i § 52 asub seaduse
12. peatiikis, millega reguleeritakse laevaliikluse korraldamise siisteemi. See ei ole vahetult
seotud laeva tehnilise kontrolli ega selle merekdlblikkusega, vaid rahvusvahelise
laevakokkupdrgete véltimise eeskirja konventsiooni (COLREG) nduete tditmisega. Antud
konventsioon kehtib kogu Eesti merealal (st Eesti sise- ja territoriaalmeres ning
majandusvoondis). Kuna MSOS § 78 ja 12. peatiikk tuginevad erinevatele rahvusvahelistele
oOigusaktidele, samuti eri olukordadele, millal ja kus neid kohaldatakse, ei ole §-s 78 ja §-s 52
,»Kinni pidamine* sama tdhendusega. Selleks on vaja muuta MSOS-i nii, et ei kasutata sama
terminit. Paragrahvis 78 on tegemist sisuliselt sarnase tihendusega termini ja tegevusega, nagu
seda on néiteks KorS-is isiku kinnipidamise puhul (vaata niiteks KorS-i § 31, 43 ja 46), §-s 52
aga samas tdhenduses, nagu KorS-i §-s 45 vdi RiPS-i §-s 11%. Sellest tulenevalt muudetakse
§ 52 Idike 4 sdnastust nii, et Kaitsevigi vdi PPA vdib laeva peatada RiPS-i §-s 11* sétestatud
korras.

Eelndu § 6 punktid 13 ja 25 on omavahel seotud ankrualal voi sadama reidil olevale laevale

teenust osutavate laevadega. Ankrualal voi sadama reidil olevale laevale teenust pakkuv ja
osutav laev voi viikelaev (edaspidi reiditeenust osutav laev), peab olema varustatud nouetele
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vastava A-klassi AIS- seadmega , kui ankruala voi reid asub kaugemal kui itheksa meremiili
rannajoonest, ning vihemalt B-klassi AIS-seadmega, kui ankruala vai reid asub ldhemal kui
itheksa meremiili rannajoonest. Eesmérk tohustada jarelevalvet reiditeenust osutavate laecvade
iile, eelkdige sanktsioonireziimist kinnipidamise tagamiseks. Satte asukoht on wvalitud
dkonoomiat silmas pidades. Juhul, kui panna ndue MSOS § 53! 15ike 3 ette, oleks vaja muuta
ka 1diget 3 selleks, et vilistada nende laevade puhul AIS-seadme paigaldamise ndue, mis on
loetletud 16ike 3 punktis 2 (see punkt tiihistaks eespool oleva noude).

A- ja B-klassi AIS-seadmed erinevad iiksteisest vOimsuse poolest. B-klassi AIS-seadme
tavaline voimsus on 2—5 W ja A-klassi AIS-seadmetel 12,525 W, millest oleneb ka nende levi
kaugus merel — B-klassi AIS-seadme maksimaalne levi kaugus, et suudaks veel AIS teadet
edastada, on kuni iiheksa meremiili, A-klassi AlS-seadmetel piirangut ei ole. Enamus Eesti
sisemeres ja territoriaalmeres asuvatest ankrualadest ja reididest jddvad kuni iiheksa meremiili
ulatusse, mistottu ei ole mdistlik kehtestada koikidele iihtset nduet A-klassi AIS-seadme
kehtestamiseks, kui reiditeenust osutav laev voi védikelaev ei sdida kaugemale kui {iheksa
meremiili rannajoonest. See on piisav kaugus, et B-klassi AIS-seadet omav laev voi véikelaev
on veel levis. B-klassi AIS-seadmed on ka odavamad A-klassi AIS-seadmetest.

Juhul, kui laeval voi viikelaeval juba ei ole peal nduetekohast AIS-seadet ning ta osutab
reiditeenust juba enne kdnesoleva eelndukohase seaduse joustumist ja jitkab seda ka hiljem,
antakse iileminekuaeg kuus kuud, mille jooksul ta peab nduetekohase AIS-seadme (kas A- voi
B-klassi AIS-seade) laeval voi viikelaeval kasutusele votma. Kuna AIS-seadmed ei ole kuigi
kallid®, on kuus kuud piisav aeg, et iga reiditeenust osutava laeva voi viikelaeva omanik jduaks
soctada nouetekohase AlS-seadme ja paigaldada selle laevale voi viikelaevale. Eelndu
koostamise ajal on teada seitse laeva ja vdikelaeva, kes praegu reiditeenust osutavad ja keda see
ndue puudutab.

Eesmiérk on paremini jdlgida piirireZiimist kinnipidamist ehk teha jarelevalvet riigipiiri ja
piiripunkti vahelisel alal ning tagada tdhusamalt diguskord Eesti merealal. Jirelevalvet ei tehta
iiksnes sadamas vOi1 sisemeres, vaid ka territoriaalmeres. Kuna osa reidikohti asub
navigatsioonihooajal vdga tiheda vidikelaevaliiklusega piirkonnas, on vaja neid laevu eristada
teistest laevadest ja vdikelaevadest, kellel e1 ole AIS-seadme paigaldamise kohustust, et saada
parem iilevaade sellest, milliseid laevu reiditeenust osutavad laevad teenindavad ning kas
peetakse kinni kdikidest nduetest, sealhulgas kehtestatud sanktsioonidest.

Teenuseid osutavad vastava tegevusloaga ettevotted, kasutades selleks spetsiaalseid laevu,
mille kogumahtuvus voib jddda alla 300 ja millel seega ei ole kohustust paigaldada AIS-seadet.
Reidil peatuvatele laevadele osutatakse eri teenuseid, nagu:

1) isikute transport laevalt piiripunkti vOi piiripunktist laevale (meeskonnaliikmete vahetus, eri
inspektorite pardale toimetamine, jddlootside transport);

2) laevade varustamine kiituse (punkerdamine), médardeainete voi muu kaubaga, mida on vaja
selleks, et jdtkata laeva edasist transiiti merel;

3) laevadelt jddtmete vastuvotmine (pilsivesi ja muud jddtmed, mis tekivad laeva normaalsel
kaitamisel).

Eelndu § 6 punktiga 14 uuendatakse § 72 16ike 1 sonastust. Tegemist on sdtete viljakujunenud
praktikaga kooskdlla viimisega, mitte uue kohustuse loomisega. Kehtiva sdnastuse jérgi on
laevadnnetuse korral Eesti riigilippu kandva laeva kapten voi reeder kohustatud teatama
onnetuse asjaoludest viivitamata Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse Keskusele. Eesti
merealadel ja sisevetel toimunud laevadnnetusest on kapten, reeder voi laevaagent kohustatud

%5 Hinnad algavad B-klassi AIS-seadmel mdnesajast eurost olenevalt tootjast ja sellest, mis lisafunktsioone veel
tahetakse, ning A-klassi AIS-seadmel paari tuhandest eurost.
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teatama viivitamata politseiasutusele ning kui dnnetusega kaasneb reostus voi selle oht, siis ka
Keskkonnaametile. Politseiasutus teatab laevadnnetusest viivitamata Kaitseviele,
Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse Keskusele.

Sonastuse muutmise eesmérk on teha see lithemaks, sdtestada diged asutused, keda tuleb
laevadnnetusest teavitada, ning jitta vilja asutustevaheline suhtlus, mida saab teha kas
rakendusakti tasemel voi asutustevahelise kokkuleppega. Praegusel juhul on asutustevaheline
teavitamine paika pandud Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2022. aasta maddrusega nr 65 ,,Otsingu-
ja paistetoode tegemise kord Eesti paédstepiirkonnas ning reostuse avastamise ja likvideerimise
kord Eesti merealal ja piiriveekogudel” (vaata niiteks § 10 1dige 3, § 18 Idige 2), samuti
asutustevahelise kokkuleppega.

Uues sonastuses vahetavad asukohta 10ike esimene ja teine lause. Uue sOnastuse kohaselt on
laecva kapten, reeder voi laevaagent kohustatud teatama Eesti pééstepiirkonnas toimunud
laevadnnetusest viivitamata PPA-le (ehk JRCC Tallinnale). Laevadnnetuse korral on Eesti
riigilippu kandva laeva kapten voi reeder kohustatud dnnetuse asjaoludest teatama viivitamata
Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse Keskusele. Muudatus otsustati teha seetdttu, et inimelude
padstmine on alati esikohal ning seejdrel saab juba teavitada Onnetuse asjaoludest
Transpordiametit ja Ohutusjuurdluse Keskust.

Eelndu § 6 punktidega 15-21 muudetakse MSOS § 78. Kehtiv MSOS § 78 késitleb laeva
sadamast viljumise keeldu. Nimetatud paragrahvi ldike 1 kohaselt v3ib Transpordiameti
jarelevalveametnik keelata Eesti riigilippu kandval laeval ja vélisriigi lippu kandval laeval
sadamast védljuda, kui laeva kapten keelab laeva kontrollimise, laeval esinevad olulised
puudused seoses meresdiduohutuse, t60- ja tootervishoiutingimuste tagamise, tunnistuste ja
kindlustuste esitamise ning keskkonnaohutuse jm nduete tiitmisel. Ldike 22 kohaselt on [laeva]
kinnipidamine laeva sadamast viljumise keelamine kuni laeva kinnipidamist pdhjustanud
puuduste kdrvaldamiseni.

Vilisriigi  lippu kandva laeva kontrollimise kord on kehtestatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri 14. juuli 2011. aasta méédrusega nr 75 ,,Vilisriigi lippu kandva laeva
kontrollimise kord ja laevakontrolli akti kantavate andmete loetelu®. Praktikas voib esineda
olukordi, kus on pohjendatud viia laevakontroll 14bi mitte sadamas, vaid sise- voOi
territoriaalmeres viibiva vélisriigi lippu kandva laeva suhtes. Néiteks juhul, kui vilisriigi lippu
kandev laev on sadama reidil voi kui see on mone pideva asutuse poolt territoriaalmeres
peatatud (nditeks UNCLOS-is sétestatud kinnipidamise alused merekeskkonna kaitseks) ning
reostuse tekkimisest, laeva seisukorrast voi laevapere liikmete olukorrast tulenevalt ilmneb
vajadus teostada laevakontroll meresdiduohutuse, merekeskkonna voi1 tdotervishoiu
tingimustega seonduvate asjaolude véljaselgitamiseks, voi esineb moni muu rahvusvahelise
oigusega kooskdlas olev alus laeva kontrollimiseks.

Territoriaalmeres kontrollitavatel laevadel esinevate oluliste puuduste korral ei ole praegu
kehtiva regulatsiooni kohaselt voimalik Transpordiametil laeva kinni pidada (s.o teha
ettekirjutust laeva edasise liikkumise keelamiseks). Seetdttu on vaja kehtestada diguslik alus
laeva kinnipidamiseks analoogselt laeva kinnipidamisega sadamas, et puudused laevas saaksid
korvaldatud ja vdimalikud ohud maandatud enne laeva territoriaalmeres edasiliitkumist, et
tagada laeva jatkuv meresdiduohutus ning laevapere heaolu. See tdhendab, et kui laeval
esinevad olulised puudused, aga laeva litkumist ei saa kehtiva regulatsiooni tottu sise- voi
territoriaalmeres keelata, voib see osutuda ohtlikuks meresdiduohutusele, merekeskkonnale,
aga ka laevapere litkkmete elule ja tervisele. Sellest tulenevalt tehakse muudatused § 78
1digetes 1, 21, 22, 3, 5 ja 10, lisades vdimaluse keelata laeval ankrualalt vdi sadama reidilt
lahkuda, kui laeval esineb olulisi puudusi. See on kooskdlas ka UNCLOS-i artikliga 21, mis
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sdtestab, et rannikuriik vOib kooskolas konventsiooni ja muude rahvusvahelise Oiguse
normidega vastu votta oma territoriaalmerest rahumeelset 1dbisoitu reguleerivaid digusakte, mis
kasitlevad meresdiduohutust ning keskkonnakaitset, reostuse viltimist, vdhendamist ja
kontrollimist.

Eelndu § 6 punktidega 22 ja 23 techtavad muudatused MSOS-i §-s 79! kisitlevad iihekordse
ilesdidu tingimusi remondisadamasse. Antud paragrahvi on vaja muuta tulenevalt eelnevates
punktides késitletud MSOS § 78 puudutavatest muudatustest, voimaldamaks territoriaalmeres
laeva litkumise keelu rakendamise asemel lubada laeval liikkuda oma territoriaalmere asukohast
lahimasse remondisadamasse, sest kdiki laeval esinevaid puudusi ei pruugi olla vdimalik
territoriaalmerel viibides korvaldada.

Eelnou § 6 punktis 24 muudetakse MSOS rakendussitet, sest PPA-1 ei ole enam laevu (need
kuuluvad niitid Riigilaevastikule) ja olemasolevate PPA soetatud viikelaevade puhul
Riigilaevastiku koosseisus ei ole see regulatsioon vajalik, lisaks tunnistatakse kehtetuks MSOS
19 16ige 7 seega jaetakse vilja viide sellele sittele.

Eelndu § 6 punktis 25 on sitestatud rakendussdte, et jitta laevaomanikele kuus kuud aega
nduete tiitmiseks.

§ 7. Riigildivuseaduse muutmine

MSOS § 78 puudutavate muudatusettepanekutega seonduvalt on vaja muuta RLS §-s 1424
sdtestatud laeva kinnipidamisjirgse kontrollimise riigildivu suurust. Riigildivu tasutakse
meresdiduohutuse seaduse § 78 Ig 11 alusel. Kehtiv riigildivu regulatsioon ja suurus on loodud
sadamas toimuva laevakontrolli tarbeks ega arvesta tdiendavate kuludega (nditeks
Transpordiameti jéirelevalveametnike t66- ja transpordikulu), mis kaasnevad laeva
kontrollimisega territoriaalmeres. Kui arvestada, et territoriaalmeres viibiva laeva
kontrollimisega kaasnevad transpordikulud Transpordiameti jérelevalveametniku laevale ja
tagasi kaldale toimetamisega (umbes 350 eurot tunnis) ja kokku voib transport votta aega kuni
3 tundi (1050 eurot) ning et Transpordiameti jdrelevalveametniku t66tunni tasu suurust
arvestatakse RLS § 142%7 15ike 1 kohaselt (100 eurot) ning et laeva puudusi ja suurust
arvestades vOib todtundide arv laeval varieeruda vastavalt igale tiksikjuhtumile (nditeks 10-30
tundi), oleks pohjendatud seada riigildivu suuruseks maksimaalselt 3400 eurot laecvakontrolli
eest. RLS § 14248, § 142% ja § 142" kohaste erinevate merendusalaste iilevaatuste maksimaalne
riigildivu suurus on samuti 3400 eurot. Vordlusena on Soomes kehtestatud samasisulise
toimingu tasu suuruseks 380 eurot tunnis tddajal ja 550 eurot tunnis tddvilisel ajal.®® Létis on
vastav tasu 5000 eurot.®’

§ 8. Riigipiiri seaduse muutmine

Eelndu § 8 punktis 1 muudetakse RiPS § 8 16ike 1 punkti 4 sdnastust, viies selle kooskolla
Schengeni piirieeskirjade® sdnastuse ja terminitega. Kehtiv punkti 4 sdnastus on jirgmine:

6 Liikenne- ja viestintiministerion asetus Liikenne- ja viestintiviraston liikennetti koskevista maksullisista
suoritteista, p-d 6.1.1 ja 6.1.2. Kéttesaadav: SaadK 904/2024.

67 Valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Jturas administracija“ maksas pakalpojumu cenradis, lisa p
1. Kéttesaadav: Valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Jiras administracija® maksas pakalpojumu
cenradis.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid
liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1-52.
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ohusdidukite Eesti ohuruumi sisenemise, Shuruumis liikumise ning dhuruumist viljumise kord.
Selline soOnastus viitab, et piirireziimiga méiératakse, kuidas vodivad Eesti ohuruumis
ohusdidukid litkuda ja kuidas siseneda voi vdljuda Eesti Shuruumist. See sonastus kehtib aastast
1994, kui RiPS vastu voeti ja joustus. Eesti ei olnud siis veel muu hulgas Euroopa Liiduga
ithinenud, mistottu ei kehtinud piirivalvamise ja piirireziimi madramisel EL-1 digusaktid ning
Eesti reguleeris seda selle aja vajaduste jargi. Selle hulka kuulus ka see, kuidas eelkdige
tsiviilohusdidukid Eesti ohuruumi ehk Eesti territooriumile siseneda voisid, kus toimus
Ohusdidukiga saabunud inimeste (reisijad, piloodid, meeskonnaliikmed) piirililetamine ja
kuidas inimesed ohusdidukiga Eesti dhuruumist viljuda voisid. Méarkusena olgu deldud, et
kaitselennunduse ohusdidukite ja riiklike Shusdidukite Eesti territooriumile sisenemine on
reguleeritud teiste digusaktidega.®® PiirireZiimiga miiratakse tegelikult ainult dhusdidukiga
Eestisse saabunud reisijate, pilootide ja 6husdiduki meeskonnaliikmete Shupiiri tiletamise kord,
mitte see, kuidas 0husdidukid Eesti dhuruumis liiguvad. Sisuliselt kisitleb see seda, kuidas
peamiselt lennujaamades riigipiiri liletamist ja kontrolli tehakse ning millal ei loeta dhupiiri
iiletamist rikkumiseks, kui riigipiir iiletatakse korras kirjeldatust teistmoodi.

Schengeni piirieeskirjade 6. lisa 2. peatiikis kisitletakse Ohupiiri iiletamist. RiPS §-s9
sdtestatakse nouded riigipiiri iiletamisele ja §-s 12 sétestatakse nduded konkreetselt Shupiiri
iiletamisele. RiPS § 8 10ike 1 punkti 4 sOnastuse muutmine on kooskdlas Schengeni
piirieeskirjades sdtestatuga ning selle tulemusena seotakse RiPS-is paremini ka piirireziimi
kisitlev § 8 ja dhupiiri iiletamist kisitlev § 12. Ohuruumi terminit ei ole muudes sitetes vaja
muuta, sest see on pigem seotud Ohuruumi valvamise ja kaitsmisega, mitte niivord
piiriiiletamisega. Ohuruum on selles kontekstis vordne Eesti territooriumiga. Nagu eespool
selgitatud, ei ole eelnduga muudetav séte vahetult seotud Shuruumi valvamise ja kaitsmisega.

Eelnéu § 8 punktidega 2 ja 3 tiiendatakse RiPS § 11 18ikeid 1 ja 1, lisades nendesse uue
ritkliku jérelevalve erimeetme, mida voib kohaldada piirireziimi tagamisega, sealhulgas
riigipiirt valvamisega, ning piirikontrolliga seotud riikliku jérelevalve teostamisel KorS-is
sdtestatud alusel ja korras. Selleks on KorS §-s 44 sitestatud erimeede — viibimiskeeld.

Praegu on lubatud mdlema nimetatud 1dike kohaselt rakendada meetmeid, mis on sdtestatud
KorS §-des 30 (kiisitlemine ja dokumentide ndudmine), 31 (kutse saatmine ja sundtoomine),
32 (isikusamasuse tuvastamine), 33 (isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega), 45
(sdiduki peatamine), 46 (isiku kinnipidamine), 47 (turvakontroll), 48 (isiku ldbivaatus), 49
(vallasasja ldbivaatus), 50 (valdusesse sisenemine), 51 (valduse ldbivaatus), 52 (vallasasja
hoiulevotmine) ning 53 (hoiulevoetud vallasasja miiiimine voi hdvitamine).

Viibimiskeelu meetme kehtestamise vajadus on seotud riigipiiri valvamisega ning aitab
vajaduse korral tagada patrull- ja vaatlustegevust maismaal, merel ja piiriveekogudel
eesmdrgiga ennetada, selgitada vélja ja tokestada selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv
piiriiiletus ning piirililene kuritegevus, sealhulgas isikute ja kauba ebaseaduslik toimetamine
ithendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist ithendusevilisesse riiki territoriaal- ja sisemerel ning
piiriveekogudel, ja riigis viibimise Odiguslike aluste kontrollimine. Nagu ldhiajalugu néitab,
kasutatakse nditeks ebaseaduslikku ridnnet iiha enam iihe vahendina riikide vastu ning seetottu
peab ka riigipiiri valvamisel ja kaitsmisel olema PPA-l ja Kaitsevdel vdimalik rakendada
meetmeid, mis tagavad eduka riigipiiri valvamise ja kaitsmise. Niitena toodud juhul aitab
stindmust lahendada muu hulgas viibimiskeelu kohaldamine teatud alale (nditeks piirivoondis),
et ebaseaduslikku piiritiletust tokestada ja piirivahejuhtumeid lahendada. Viibimiskeelu
kehtestamise alused tulenevad KorS-i § 44 16ikest 1. Juhul, kui viibimiskeeldu tuleb kohaldada

% Praegu on selleks riigikaitseseadus.
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iile 12 tunni, teeb sellise otsuse prefekt, kui otsus puudutab maismaapiiri ja piiriveekogusid,
ning Kaitsevie juhataja’® vdi tema volitatud isik, kui otsus puudutab merepiiri.

Eelnéu § 8 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks RiPS § 14 16ike 1 punkt 6. Paragrahviga 14
reguleeritakse sisenemist sisemerre, sadamasse ja piiriveekogusse. Selle 16ike 1 punktis 6
sdtestatakse, et vilisriigi tsiviillaev voib sisemere libida, sinna siseneda voi sealt véljuda
punkerdamiseks. Sama paragrahvi 15ikes 1' sitestatakse, et 1dikes 1 nimetamata juhtudel vdib
vilisriigi tsiviillaev sisemere ldbida, sinna siseneda voi sealt viljuda Kaitsevéde ndusolekul. See
tdhendab, et kehtiva sOnastuse jirgi ei pea laev kiisima ndusolekut sisemeres punkerdamiseks.
Punkerdamine on tegevus, mis halbade asjade kokkulangemise, hooletuse vdi tahtluse’! t3ttu
v0ib pohjustada suure merereostuse. Merekeskkonna kaitse eesmaérgil ei tohiks punkerdamine
ega laevalt laevale iimberlaadimine’ olla tegevused, mida vdib lubada laevadel ilma
sellekohase kontrollita teha. Sisemere osa on rannale 1dhedal, mistottu on suur oht, et tekkinud
reostus jouab kiiresti randa. Praegu on punkerdamine ja laevalt laevale iimberlaadimine
reguleeritud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. aasta madrusega nr 51 ,,Merel, Narva joel ja
Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete kiitlemise kord ja nimistu ohtlikest ainetest, mida ei
ole lubatud sisemerel transiidina vedada®, aga sellest ei piisa, sest médrusega on kiill
kehtestatud sisemeres kiitlemise”® nduded, kuid puudub kontrollimehhanism selle iile, millal
seda tehakse ja kus. Nditeks Soomes on see reguleeritud, sealhulgas médratud punkerdamiseks
lubatud asukohad. Seetottu vdetakse punkerdamine vilja nende tegevuste hulgast, milleks
vilisriigi tsiviillaev ei pea saama Kaitsevéelt ndusolekut, et sisemerd 1dbida, sinna siseneda voi
sealt véljuda, samuti tdpsustatakse vajaduse korral nimetatud méérust.

Eelndu § 8 punktis 5 muudetakse RiPS § 14 1diget 1!, asendades selles sdnad ,,kooskdlastatult
Kaitsevdega™ sonadega ,Kaitsevde nodusolekul. Praegune sOnastus ei ole selge, sest
kooskolastamisest saadakse erinevalt aru. Mdeldud on siiski ndusoleku saamist, mitte lihtsalt
teavitamist. Nditeks tekib kiisimus, mida teha juhul, kui kooskdlastust ei saa — kas see on vordne
sellega, et ndusolekut ei ole, voi vOib laev ikkagi jatkata sisenemist sisemerre, sest ta on oma
plaanist teavitanud. Seetdttu on oluline, et kdik osalised tdlgendaks sitet iihtemoodi —
nousoleku puudumisel ei ole sisemere ldbimine, sinna sisenemine voi sealt viljumine lubatud.

Eelnéu § 8 punktis 6 tiiendatakse RiPS § 14! uue 15ikega 1%, mille tulemusena lihtsustub
laevaloa taotlemine Eestiga koostodd tegevate EL-1 liikmesriikidele ja Euroopa
Majanduspiirkonna (edaspidi  EMP) riikidele kuuluvate laevade (nditeks Norra
piirivalvelaevad) jaoks, samuti juhul, kui jddmurdet6dd tellitakse valisriigist (nditeks Soomest,
Norrast). Nimelt voimaldatakse EL-1 litkkmesriigi ja EMP riigi laevale, mis tdidab ranniku- ja
piirivalvefunktsiooni voi teeb jadmurdetdid, anda mitmekordne laevaluba (niinimetatud aastane
laevaluba)’®. Kehtiva korra jirgi ei ole Vilisministeeriumil vdimalik viljastada mitmekordset
luba ja seetdttu peavad nimetatud laevad iga kord taotlema uue laevaloa. Kui eelndukohane séte
joustub, voib litkmesriik vo1 EMP riik taotleda nendele laevadele nn aastase laevaloa, mis
vihendab muu hulgas Vilisministeeriumi ametniku, EL-i liikmesriigi ja EMP riigi vastava
ametniku to6koormust, samuti nende asutuste tookoormust, kes loataotlusi kooskolastavad
(nditeks PPA, Kaitsevigi).

70 Kui muu korrakaitseorgani juht.

! Euroopa Liidu merendusjulgeoleku strateegias on nimetatud iihe vdimaliku julgeolekuohuna.

2 Tuntud kui STS (ship-to-ship).

3 Kiitlemine on punkerdamine, laevalt laevale iimberlaadimine ja laeva kiitusest vabastamine. (Vabariigi
Valitsuse 25.06.2020. aasta méaédruse nr 51 § 2 punkt 1).

4 Viljakujunenud praktikas enamasti mitmekordsed laevaload sdjalacvadele antakse iiheks aastaks, mille jooksul
laev voib siseneda Eesti territooriumile rohkem kui iiks kord. Sellest ka tekkinud nimetus ,,aastane luba®, kuigi
mitmekordne luba vodidakse anda ka lithemaks perioodiks. Riigilaevadele soovitakse kehtestada sarnane
regulatsioon.
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RiPS § 14! 1dikes 1 sitestatud laevalube viljastatakse ka muudele laevadele, kuid nende puhul
jaetakse kehtima kohustus taotleda iga kord, kui nad Eesti sisemerre sisenevad, uus laevaluba.
Kuna laeva lastiks voivad olla tuumaseade voi -relv voi radioaktiivsed jddtmed, on oht ja risk
lisna suured, mistottu tuleb ette teada, et selline laev soovib Eesti sisemerre ja toenéoliselt ka
sadamasse tulla, valmistumaks voimalikeks Onnetusteks. Praktika on nididanud, et muid
riigilaevu soovib sisemerre tulla harva, mistdttu puudub ka vajadus viljastada nendele nn
aastaseid lubasid.

Eelndu § 8 punktis 7 tiiendatakse RiPS-i uue §-ga 142, millega pannakse isikutele kohustus
taotleda luba vOi1 saada ndusolek sise- ja territoriaalmeres toimuvateks veealusteks ja -
pealseteks tegevusteks, mille tulemusena kogutakse voi voidakse koguda andmeid merepdhja
kohta, ning kui see kavandatav tegevus ei ole juba kas RiPS-i vdi muu seadusega (néiteks
muinsuskaitseseadusega’”, ehitusseadustikuga’®, sadamaseadusega) reguleeritud ja sellel ei ole
otsest seost rahumeelse 14bisdiduga. Nousoleku puudumisel ei ole nimetatud tegevused lubatud.
Sellega on seotud omakorda eelndu § 4, millega pannakse sarnane kohustus taristu omanikele
ja valdajatele. See on kooskdlas ka UNCLOS-i artikli 79 1dikega 4.7

Kohustuse voib jagada kaheks: 1) taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevused ning
2) muud tegevused, mille tulemusena kogutakse vOi vdidakse koguda andmeid merepdhja
kohta ning mida ei ole juba RiPS-i vdi muude seadustega reguleeritud (1oige 1). Sellised muud
tegevused voivad olla nditeks otsing, mis ei ole seotud inimelu pdistmise ega vrakkide
otsimisega (nditeks hobina); Idhkeainete asukoha kaardistamine ja otsimine; riigiasutuse
korraldatav Oppus, kus vilisriigile kuuluvad laevad (néditeks piirivalvelaevad) ei sisene
sisemerre, vaid jddvad ainult territoriaalmerre; merepdhja uuringud, mis ei ole teadusuuringud,
jms.

Nagu eespool juba kirjeldatud, on mereolukorrateadlikkus koige alus, et tagada
meresOiduohutus, turvalisus ja merejulgeolek. See tagab, et nii Transpordiameti
laevaliiklusteenindus (VTS)”® kui ka Kaitsevigi teab, miks laev seisab just selle koha peal voi
liigub tavapéirasest aeglasemalt, samuti seda, kui laev teeb voi laevalt tehakse merealuse taristu
hooldustdid voi vaadeldakse allveeroboti voi tuukri abil taristu seisukorda voi tehakse muid
tegevusi. Kui ei teata, miks laev seisab voO1 liigub vidga aeglaselt, voib see peale
julgeolekuriskide mojutada ka navigatsiooniohutust (meresdiduohutust). Navigatsiooniohutuse
tagamiseks saab vajadusel teisi laevu hoiatada. Samuti on kasulik see, et Kaitsevdgi saab
optimeerida patrull-laecvade litkumise marsruute, kui on teada, kes ja mida kuskil teeb. Lisaks
annab see tdiendava tooriista seadusega Kaitsevédele antud {iilesandega Eesti merealal
veesdidukist voi muust ujuvvahendist lahtuva elutéhtsa teenuse toimepidevust tagavat taristut,
samuti riigikaitseobjekti, sadamat v0i muud rajatist voi seadmestikku &hvardava ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks ja tdrjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks.

Rannikuriigil on digus (kooskdlas UNCLOS-i ja muu rahvusvahelise digusega’) kehtestada
oma territoriaalmerest rahumeelset ldbisditu reguleerivaid oOigusakte, mis kisitlevad
a) meresdidu ohutust ja laevaliiklust; b) navigatsioonivahendite ja -rajatiste ning muude

75 Niiteks vrakile sukeldumiseks loa taotlemisega seonduv on reguleeritud muinsuskaitseseaduse §-ga 42.

76 Nditeks tuulepargi rajamine, mille loa andmise menetlus on reguleeritud ja loaandja nimetatud
ehitusseadustikuga.

77 Artikli 79 16ige 4: ,,Kéesolev osa ei mdjuta rannikuriigi digust seada tema territooriumile vdi territoriaalmerre
paigaldatavatele kaablitele vdi torujuhtmetele tingimusi ega jurisdiktsiooni kaablite ja torujuhtmete iile, mida
chitatakse vOi kasutatakse tema mandrilava uurimise voi selle loodusvarade kasutamise eesmérgil voi tema
jurisdiktsiooni alla kuuluvate tehissaarte, seadmestike ja rajatiste kditamisel.*

8 Inglise keeles vessel traffic service.

7 Niiteks COLREG, SOLAS, MARPOL.
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vahendite ja rajatiste kaitset; c) kaablite ja torujuhtmete kaitset; d) mere elusloodusvarade
kaitset; e) rannikuriigi kalapiiiiki reguleerivate digusaktide rikkumise viltimist; f) rannikuriigi
keskkonna kaitsmist ning selle reostamise véltimist, vdhendamist ja kontrollimist;
g) teaduslikke mereuuringuid ja hiidrograafilisi vaatlusi; h) rannikuriigi tolli-, maksu-,
immigratsiooni- vdi sanitaarvaldkonna digusaktide rikkumise viltimist.?® Selleks, et
rannikuriik saaks tdhusalt kontrollida kdigi loetelus olevate nduete tditmist ja seda, ega neid ei
rikuta, on kehtestatud kontrollivahendid, nagu loa taotlemine sise- ja territoriaalmeres
toimuvateks tegevusteks voi vihemalt nende tegevuste jaoks ndusoleku kiisimine. Esimesel
juhul tuleb esitada pdhjalikumad andmed ja siis tehakse ka esmane taustakontroll julgeoleku
tagamiseks. Loa taotlemise ja ndusoleku saamise menetlemisel kontrollitakse eelkdige
nimetatud loetelu punktides a—d, g ja h olevate nduete tditmist.

Taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevusteks loa taotlemise ja andmise korra ning loa
taotlemise vormi kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister (ehk
kaitseminister) maéaédrusega (loige 3). Hooldustoddega seonduva alla arvatakse ka
vaatlustegevus, mitte ainult reaalne toru voi kaabli parandamine. Vaatlustegevus on niiteks
allveeroboti voi tuukri abil vee all oleva kaabli voi toru iilevaatus. Kuna veepealne ja -alune
taristu ning muud rajatised on sageli méaratud riigi kriitiliseks taristuks, mis tagab elanikkonna
kerksuse, on oluline saada rohkem teavet, kes teeb hooldustdid ja kas tegemist on usaldusvéirse
isikuga, sest enamasti ei tee taristu omanikud voi valdajad neid toid ise, vaid need tellitakse. Ka
praegu esitavad ettevotjad andmed Kaitsevéele ja nende alusel annab Kaitsevdgi ndusoleku.
Tegelikult on sisuliselt tegu loa kiisimisega. Kuna Kaitsevégi soovib laeva ja isikute tausta
kontrollida, kuid see votab aega, kehtestatakse taotluse vorm ning taotlemise kord ja loa
andmise kord, véltimaks olukorda, kus andmed esitatakse niiteks tund acga enne todde algust.
Kuna taotlus kas rahuldatakse voi mitte ja muid haldusmenetluses olevaid digusi, nagu loa
peatamine vOi viljaantud loa kehtetuks tunnistamine, ei kasutata, siis seadusega taotluse
esitamise vOi loa andmisega seonduvat rohkem ei sdtestata. Praegune praktika niitab, et
tildjuhul on hooldustd66d kavandatud tegevus ja isegi kui on avastatud katkestus voi anomaalia,
el minda t6id tegema kohe, vaid nende ettevalmistamine votab natuke aega, mille jooksul
joutakse ka esitada andmed Kaitsevéele (sealhulgas on Kaitsevége juba eelnevalt teavitatud).
Selleks, et toid sujuvamalt ja kiiresti korraldada, voib taotluse esitada ka suuliselt, kui hooldus-
ja parandustoid tegev ettevotja ja laev on kohe saadaval ning saab kohe merele minna toid
tegema. Taotlus tuleb kirjalikult esitada tagantjérele esimesel voimalusel. Mdédruse koostamise
kédigus arutatakse nii Kaitsevde kui ka merealuse taristu omanikega, kuidas lahendada kiirelt
tegutsemist vajav olukord optimaalselt (taotluse esitamisest siiski loobumata).

Taotleja on taristu voi rajatise omanik voi valdaja. Taotluses esitab ettevotja jargmised andmed:
1) enda kontaktandmed; 2)t66de tegija (kontakt)andmed; 3)to6de toimumise aeg;
4) kasutatava laeva lipuriik ja tiilip, samuti laeva nimi, kutsung ja registreerimisnumber;
5) laeva kapteni nimi ja laevapere litkmete arv; 6) ldhtesadam enne Eesti territoriaal- voi
sisemerre sisenemist ning Eesti sihtsadam ja eeldatav sihtsadamas viibimise aeg; 7) Eesti
territoriaal- voi sisemerre sisenemise kuupiev, eeldatav kellaaeg (GMT)®! ja koordinaadid;
8) Eesti territoriaal- ja sisemeres sditmise ja toode tegemise skeem; 9) todde eesmirk ja
kasutatavad seadmed. Toode kidigus tehtud salvestiste (pildid, video) koopiad tuleb esitada
merevéele.

Loa taotlemisest peaks olema vabastatud riigiasutused, kes tdidavad neile seadusega (laias
tdhenduses) pandud iilesandeid merel, kuid nad peaks oma tegevusest siiski teavitama (15ige 2),
et tagada mereolukorrateadlikkus. Tegevused, millest teavitada tuleb, on seotud merelise
taristu, moote- ja uurimissiisteemide ning navigatsioonimdrgistuse paigalduse ja

80 UNCLOS-i artikkel 21.
81 Greenwich Mean Time.
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hooldustoodega ning meremdoddistustega. Naiteks voib olla vaja tdita navigatsiooniohutusega
seotud iilesannet olukorras, kus laev on jatnud ankru vette ja selle asukoha tdhistanud vdi teada
andnud; siis Riigilaevastik kontrollib iile, kas ankur on vee all selle koha peal, mis laev iitles,
ja tdhistab selle asukoha poiga.

Eelndu § 8 punktis 8 muudetakse RiPS § 18 1diget 2. RiPS § 18 1ikes 1 sdtestatakse riigipiiri
valvamise ja kaitsmise iilesanne politseile ja Kaitsevéele. Kehtiva RiPS § 18 16ike 2 kohaselt
voib 1dikes 1 sétestatud riigipiiri valvamise lilesande tditmisele kaasata Eesti Vabariigiga
solmitud kollektiivse enesekaitse pohimdtet sisaldava lepingu osapooleks oleva riigi relvajoud.
Teadlikult on 1dikest 2 vélja jaetud viide riigipiiri kaitsmise iilesandele, sest olukorras, kui on
vaja téita riigipiiri kaitsmise iilesandeid, rakenduvad kollektiivse enesekaitse pohimotted, mis
on liitlasriikide vahel kokku lepitud. Eesti Vabariigi riigipiir on {ihtlasi ka NATO alliansi piir,
mille kaitsmiseks on kokku lepitud iihised tegevused liitlastega.

Alates 2004. aastast on Eesti riik kaasanud (Balti riikide kaitseministrite iihine taotlus NATO-
le) Shuruumi puutumatuse tagamiseks ning kontrollimiseks NATO koordineerimisel erinevate
NATO riikide hdvitajad. Samuti on eri perioodidel kaitseministri taotlusel rotatsiooni korras
Eesti ohuruumi kaitset tagatud ka erinevate NATO liitlaste maapealsete dhukaitsevahenditega.

Alates 2023. aastast on suurenenud Kaitsevde korrakaitseliste iilesannete osakaal ning
Kaitsevdele on lisandunud muu hulgas riigipiiri valvamise iilesanne merel. Kuna riigipiiri
valvamise iilesanne merel hdlmab ka selgeid seadusest tulenevaid volitusi rakendada riikliku
jérelevalve teostamiseks korrakaitselisi erimeetmeid, mida dhuruumi valvamisel vaja ei ole, on
vajalik tdiendav selgus, et riigipiiri kaitse ja valvamise tegevusi paremini eristada.

Arvestades viimaste aastate julgeolekuintsidentide arvu Eesti merealadel voi selle vahetus
liheduses ja Eesti merealade suurust, on oluline valmistada Eesti digusruum ette selliselt, et
Eesti julgeoleku tagamisel oleks voimalik rakendada vajadusel maksimaalselt seda toetust,
mida me NATO liitlastelt taotleme ning mida meile ollakse valmis pakkuma.

Olukorras, kus lisaks dhuruumi valvamise lilesandele on praktiline vajadus kaasata vilisriigi
relvajoud ka Kaitsevde mereliste lilesannete tditmisse, on oluline eristada digusaktis selgemalt,
kas tegemist on vilisriigi relvajoudude kaasamisega korrakaitselise iseloomuga riigipiiri
valvamise iilesandesse vO1 sOjalise iseloomuga riigipiiri kaitsmise iilesandesse, ning anda
kaitseministrile selged volitused otsustada vilisriigi relvajoudude kaasamine ja kehtestada
selleks ka vastav kord. RiPS § 18 161ike 2 muutmisega eristatakse riigipiiri valvamist ja kaitset
selgepiirilisemalt ning sétestatakse tdpsemad viited vélisriigi relvajoudude kaasamise korrale
eriseaduses.

Eelnduga tépsustatakse kehtivat digust ja seni eksisteerinud kaasamise vOimalust, ndhes ette
ilesanded, mille tditmisse voib liitlasi kaasata, ning korra, kuidas ja mis ulatuses seda teha.

Eelndu §-s 9 on sitestatud seaduse joustumine.
4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
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6. Seaduse mojud

6.1. Merelise ohutuse komisjoni loomine

Selleks, et merelt tulenevale ohule kiiremini reageerida, luuakse Kaitsevde juurde merelise
ohutuse komisjon, et parandada mereolukorrateadlikkust (teabevahetus ja selle liikumise kiirus)
ning asutuste koostddd. Komisjoni eesmirk on parandada asutustevahelist teabevahetust ning
eri ohtudele reageerimiseks tootatakse vélja toimingud (plaanid), mida aeg-ajalt Sppuste voi
muu sellisena ldbi harjutatakse, et kontrollida, kas need toimivad. Juhtumid, millal riik peab
merel tegutsema, on muu hulgas jérgmised: piiririkkumised, terrorism, organiseeritud
kuritegevus, ebaseaduslik rinne, salakaubavedu, ebaseaduslik relvavedu, ebaseaduslik
kalaptiiik, veealuse taristu kahjustamine, kaitse alla vOetud vrakkidega seotud nduete
rikkumine, laeva, sadama vO0i muu rajatise vOi seadmestiku ohtu seadmine, samuti
majandusvoondis Eesti Vabariigi suverdénsete diguste rikkumine voi sanktsioonide rikkumine.

6.1.1. Sihtrithm

Sihtrithma moodustavad koik need asutused, kes osalevad merelise ohutuse komisjonis:
Kaitsevie asjakohased struktuuriiiksused ning julgeoleku- ja riigiasutused, kellel on merelised
ilesanded, mis on seotud avaliku korra, julgeoleku voi navigatsiooniohutuse tagamisega merel
voi riikliku jarelevalve teostamisega.

6.1.2. Mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest muudatustel on {ildiselt positiivne moju
ohuolukordadeks valmisolekule, kuna muu hulgas ei pea Kaitsevégi viivitama stindmusele
reageerimisega hindamaks, kas ta voib reageerida, samuti kiirendab see reageerimist, sest tal
on parem olukorrateadlikkus. Parema mereolukorrateadlikkuse loomise ja tagamisega on
tagatud sellise keskse koordineerija olemasolu, kes suudab iilesannet tdita nii tavaolukorras kui
ka eri tiitipi ohtude voi stindmuste korral. Kaitsevéel tekib olukorrast laiahaardelisem arusaam,
mis voimaldab teha kvaliteetsemaid otsuseid ning loob eeldused ressursside séddstlikumaks
kasutamiseks ka operatsioonide planeerimisel vo1 elluviimisel (sisaldades muu hulgas
asjakohase viljadppe kavandamist).

Kuigi iga merelise ohutuse komisjoni kuuluv asutus tdidab oma iilesandeid enda padevuse
piires, tagab parem asutuste teabevahetus ning ldbimdeldud ja harjutatud siindmustele
reageerimine lilhema reageerimisaja, kiirendades paljudel juhtudel ka vdimaliku siitidlase
tuvastamist ja leidmist.

Mboju vélissuhetele on kaudne, kuid positiivne, sest merelise ohutuse komisjon on pigem
riigisisese asutuste koostdo koordineerimise vahend. Iga asutus teeb oma padevuse piires teiste
ritkide asjakohaste asutustega koostodd ning merelise ohutuse komisjon vahetult vilisriikide
asutustega koostodd ei tee.

6.1.3. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tiitmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on positiivne. Alguses voib moju asutuste todkorraldusele olla
suurem (véiksest suureni), sest kui komisjon to6le hakkab, on vaja kokku leppida to66kord ning
koos asjakohaste asutustega (st asutustega, kes teatud siindmustele reageerivad) tuleb kokku
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leppida teabevahetuseks vajaliku teabe sisu ja sagedus, samuti koostdo tegemise vorm ja
toimingud (tegevusjuhenditena), kui asutused ei ole juba varem koostéokokkuleppeid
s0lminud. Hiljem see mdju vdheneb, kui todriihma formaat on paigas, koost6d toimib ja
tekkimas on rutiin. Kuna iga asutus tegutseb oma padevuse piires, siis eelndukohased
muudatused asutuste todiilesannete korraldust otseselt ei mojuta, sest tilesandeid asutuste vahel
limber ei jagata, samuti ei eeldata, et selline vajadus tekiks asutuse sees. Komisjoni eesmérk on
tagada parem ja koordineeritum teabevahetus, samuti teadlikum ja koordineeritum koostoo
asutuste vahel (st teades iiksteise vOimeid ja tegevusi paremini), mis peaks parandama
olukorrateadlikkust kdikides asutustes ning muutma koost66 sujuvamaks.

6.1.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, ega moju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest voi kaudset moju.

6.2. Merealuse taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevustest ning muudest sise- ja
territoriaalmeres tehtavatest tegevustest teavitamine voi nendega seotud loa taotlemine

Eelnduga pannakse kohustus taotleda territoriaalmeres merealuse taristu hooldamisega seotud
tegevuste (vaatlus, parandamine jne) jaoks luba ning kohustus teavitada majandusvoondis
tehtavatest tegevustest. Muudest tegevustest, mis pole juba seadustega reguleeritud, tuleb
Kaitsevédge teavitada ja saada nende ndusolek. Seda on vaja selleks, et merel patrullivad
Kaitsevde laevad voi muul viisil merel toimuvat jilgivad asutused teaks, et tegemist on
seadusliku tegevusega. Vastasel korral voib Kaitsevigi kasutada joudu, et ebaseaduslik tegevus
tokestada. Samuti tdidab hooldustéodega seotud tegevustest teavitamine riigi julgeoleku
tagamise eesmadrki, sest muu hulgas kontrollitakse todtegijate tausta, kui toid ei tee taristu
omanik voi valdaja ise. Riigiasutused, kes tegutsevad merel, peavad oma tegevusest teavitama.

6.2.1. Sihtrithm

Peamise sihtriihma moodustavad merealuse taristu ja rajatiste omanikud ning valdajad®?, samuti
need isikud, kes soovivad tegutseda merel peamiselt vee all muul pdhjusel, mis ei ole veel
seadusega reguleeritud.

Teise sihtriihma moodustab Kaitsevigi, kes loob mereolukorrateadlikkust ja tagab merel
piirireZiimi.

Kolmanda sihtrithma moodustab kogu Eesti elanikkond, kes tarbib teenuseid, mida tarnitakse
merealuse taristu kaudu.

6.2.2. Mju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju vilissuhetele puudub voi on kaudne. Muudatusel voib olla kaudne, kuigi juhusliku
loomuga positiivne mdju rahvusvahelistele suhetele, kui véltida ebasoovitava mojuna tekkida
voivat tarbetut iilereageerimist, kuid samas on tagatud julgeolek.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest parem mereolukorrateadlikkus loob parema
merejulgeoleku ja see omakorda parema eelduse, et merealune taristu jdéb puutumatuks, mis
omakorda mojutab kogu Eesti elanikkonda, kui merealuse taristu kaudu tarnitavad teenused
toimivad. Seejuures tuleb mirkida, et teatavasti ei saa mdistlike kuludega tagada merealuse
taristu puhul tdielikku kaitset, mis tdhendab, et jddb teatud tdendosus, et merealust taristut

82 Praegu on neid ettevotjaid alla 10.
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kogemata vOi pahatahtlikult kahjustatakse. Seda on aga vOimalik minimeerida, kui
mereolukorrateadlikkuse raames on teada, kes, millal ja kus merealust taristut hooldab, et mitte
reageerida juhtudel, kus seda vaja ei ole. Terve ja toimiv merealune taristu on iiks
majandusjulgeoleku alustalasid.

6.2.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tiitmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on vidike. Mojutatud on peamiselt Kaitsevigi, kellele tuleb
taotlus esitada ja kes seda menetleb ning keda tuleb teavitada muudest tegevustest. Kuna
taotlust menetlevate isikute arv vorreldes kogu Kaitsevde koosseisuga on viike, on ka moju
viike. Samuti ei ole voimalik taotluste arv suur, mistottu ei ole ka t66koormus suur. RiPS seab
juba praegu paljudel juhtudel kohustuse saada ndusolek Kaitsevéelt paljudeks tegevusteks
(keskmiselt 90—95 korda kuus, olenedes natuke ka aastaajast), mistottu need lisanduvad
teavitamised ning loa taotlemine taristu ja rajatiste korral ei kasvata to6koormust kuigi palju.
See tdhendab, et puudub vajadus lisanduvate teavitamiste ja ndusoleku kiisimiste tottu uute
tookohtade jirele. Kaitsevégi teeb seda t60d nagunii iga pdev ja seega on niisugune teenus
tagatud 66paev labi.

6.2.4. M6ju majandusele

Eelndus sitestatu mojutab majandust pigem kaudselt, sest terved ja toimivad merealune taristu
jarajatised tagavad kogu elanikkonna ja ka ettevotjate jaoks andmeside litkumise, elektrivorgu
t00 ning gaasiga varustatuse. Loa taotlemine ja teavitamine hooldustoddest ei mojuta taristu
omanikke ega valdajaid® kuigi palju, sest seda tehakse teatud ulatuses ka praegu ning see on
pikemas plaanis nende endi huvides, sest nii suudetakse koostdds tagada parem
mereolukorrateadlikkus ja sealt edasi kiirem reageerimine kahtlasele tegevusele taristu
laheduses.

6.2.5. Eelndus sitestatu ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moju elu- ja
looduskeskkonnale ega regionaalarengule, samuti ei ole tuvastatud muud otsest vdi kaudset
moju.

6.3. Tehniline jirelevalve Kaitsevie ja Kaitseliidu veesoidukite registris olevate
veesoiduKkite iile

Eelndu kohaselt teeb Kaitsevigi Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate
veesOidukite iile jdrelevalvet. Eesmédrk on tagada, et registris olevad veesdidukid on
merekdlblikud vai sdidukdlblikud. Selleks lisatakse asjakohane séte nit MSOS-i kui ka KaLS-i.
Samuti antakse MSOS-iga Kaitsevédele oigus kehtestada 1) Kaitsevde ja Kaitseliidu
veesdidukite registris oleva laeva ja vdikelaeva tehnilise iilevaatuse kord, 2) tehnilised nduded
nendele laevadele ja viikelaevadele ning 3)laeva ja viikelaeva merekolblikuks voi
soidukdlblikuks tunnistamise kord.

6.3.1. Sihtrithm

8 Omanikke ja valdajaid on kokku 7, neist osa Eesti ettevdtjad ja osa vilisriigi ettevotjad.
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Sihtriihma, keda eelndus sétestatu mdjutab, moodustavad Kaitsevégi ja Kaitseliit. Tédpsemalt
need tliksused, kes kasutavad veesdidukeid ja kelle tile Kaitsevigi jirelevalvet teeb, samuti
Kaitsevies jarelevalvet tegev iiksus.

6.3.2. Mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Mobju vélissuhetele puudub.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, kuid kaudne, sest ainult merekolblike ja sdidukdlblike
laevadega ja viikelaecvadega on voimalik tdita iilesandeid merel ja siseveekogudel. Samas ei
ole probleeme veesdidukite merekdlblikkuse ja sdidukdlblikkusega. Muudatuse peamine
eesmirk on iihtlustada nduded Kaitsevées ja Kaitseliidus, kuid Kaitsevégi saab kehtestada
noudeid Kaitseliidu tegevusele ja vahenditele ainult siis, kui see digus on antud talle seadusega.

6.3.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Eelndus sdtestatu ei mdjuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde, samuti mojutab
Kaitseliitu®. Kaitseviel ja Kaitseliidul on hulk®® veesdidukeid, mis on registreeritud Kaitseviie
ja Kaitseliidu veesdidukite registris. Ka praegu tehakse neile tehnilist iilevaatust, kuid seda ei
tehta iihtsete nduete alusel. Kuna ka praegu toimub teatud ulatuses kontrollimine, siis pérast
eelndukohase seaduse joustumist ei suurene Kaitsevde tookoormus margatavalt. Alguses on
vaja iile vaadata ja kehtestada kdik vajalikud nduded ning korrad, kuid pérast nende valmimist
jaab iiksnes rutiinne kontroll kooskdlas kehtestatud korraga.

6.3.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, ega moju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset moju.

6.4. AIS-seadme paigaldamise kohustus

Eelnduga pannakse ankrualal vo1 sadama reidil olevate laecvade teenindamisega tegelevatele
veesoidukitele, kellel ei ole praegu kohustust AIS-seadet paigaldada, A-klassi voi vihemalt B-
klassi AIS-seadme paigaldamise kohustus. A-klassi AIS-seadme omamise kohustus on Eesti
sadamat kiilastaval reisilaeval ning 300-se ja suurema kogumahutavusega laeval, mis ei ole
reisilaev. Ankrualal voi sadama reidil olevaid laevu teenindavad aga ka védiksema
mahutavusega laevad, kellel on vaja selleks tegevusluba. Selleks, et tdhusamalt kontrollida
laevade litkkumist ja tegevusloaga veesdidukeid, muu hulgas piirireZiimi ja sanktsioonide
nduetest kinnipidamist, on vaja teada, kuidas ja kus need veesdidukid liiguvad. Ilma AIS-
seadmeta on seda viga keeruline teha. A-klassi voi viahemalt B-klassi AIS-seade tuleb ankrualal
voi sadama reidil olevaid laevu teenindavatel laevadel ja véikelaevadel paigaldada kuue kuu
jooksul alates eelndukohase seaduse joustumisest.

6.4.1. Sihtrithm

84 Kaitseliit on avalik-diguslik juriidiline isik.
85 Tépne arv on piiratud juurdepiisuga teave.
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Sihtriihma moodustavad nende veesodidukite, millele peab eelndukohase seaduse joustumise
jirel paigaldama nduetekohase A-klassi vdi vdhemalt B-klassi AIS-seadme, omanikud®.
Eelndu koostamise ajal on selliseid veesdidukeid seitse, kellele on antud luba teenust osutada,
kuid kellel puudub A-klassi voi B-klassi AIS-seade. Kokku on lubatud ankrualal voi sadama
reidil olevatele laevadele teenust osutada 51 veesdidukil (sealhulgas lootsilaevad).®’

6.4.2. Mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Mobju vélissuhetele puudub.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest see parandab mereolukorrateadlikkust ja jarelevalve
kvaliteeti ning tagab, et laevad ei osutaks teenust nendele laecvadele, kellele seda ei tohi osutada,
nditeks sanktsiooni all olevatele laevadele.

6.4.3. Mdju majandusele

Mgju majandusele on kaudne. Sihtriihm, kes peab paigaldama A-klassi voi B-klassi AIS-
seadme, on vorreldes koikide laecvadega, kellel on digus ankrualal, sadamates ja sadama reidil
olevatele laevadele teenust osutada, viike. AIS-seadmed ei maksa palju®® vorreldes laeva enda
maksumuse voi muude seadmete maksumusega, seetdttu ei ole tegemist ebaproportsionaalse
ndudega. Uleminekuajana miiratud téhtaeg ei ole samuti ebamdistlik, vaid piisav selleks, et
laeva omanik jouaks soetada asjakohase AIS-seadme. Nendel laevadel, kes plaanivad alustada
teenuse osutamist pdrast eelndukohase seaduse joustumist, peab olema A-klassi voi B-klassi
AlS-seade juba tegevuse algusest alates.

6.4.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, ega mdju
riigi julgeolekule ja vilissuhetele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud otsest voi
kaudset mdju.

6.4.5. Kokkuvote mojust eradiguslike isikute halduskoormusele

Eelnduga plaanitavatel muudatustel on vdike moju Kaitseliidu nende tiksuste tegevusele, kes
kasutavad veesdidukeid. Kaitsevégi teeb tehnilist jarelevalvet nende veesdidukite iile, mida
Kaitseliit varem ise kontrollis. Samas peab Kaitseliit hakkama tditma Kaitsevde kehtestatud
nodudeid, kuid see ei ole suure mdjuga, sest koostoo Kaitseviega kiib ka praegu.

Merealuse taristu ja rajatiste omanike ning valdajate halduskoormus oluliselt ei kasva, sest nad
esitavad hooldustdddega seotud andmeid ja teavitavad nendest ka praegu. Eelnduga pigem
tédpsustatakse, millal tuleb esitada taotlus ja millal teavitada. Nendel isikutel, kes soovivad merel
peamiselt vee all tegutseda muul pdhjusel, mis ei ole juba seadusega reguleeritud ja mis ei ole
vahetult seotud rahumeelse 1dbisdiduga, tekib viike halduskoormus, sest nad peavad teavitama
Kaitsevidge kavandatavast tegevusest. Osa neist teeb seda juba praegu, kuigi kohustust ei ole,
kuid osa mitte. Viimastele tekib vidike halduskoormus teavitamiskohustuse tottu. Otsene
halduskoormus vastavuskulu niol tekib ka neile seitsmele veesdiduki omanikule, kes peavad
oma laevale asjakohase AIS-seadme paigaldama. Tegemist on lihekordse kohustusega, mis
tuleb téita kuue kuu jooksul alates eelndukohase seaduse joustumisest.

86 Kuna laevu, millel puudub nduetekohane AIS-seade, on kokku seitse, on mdjutatud omanikke kuni seitse.

87 Elektroonilise mereinfosiisteemi (EMDE) andmed.

8 AIS-seadmed maksavad mdnesajast eurost paari tuhande euroni olenevalt sellest, milliseid lisafunktsioone
soovitakse seadmele soetada.
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6.5. Kaitseviie julgeolekuala kaitse tohustamine

6.5.1. Sihtrithm

Peamine sihtriihm on Kaitsevédgi ja selle teenistujad. Kaitsevde teenistujad voib jagada
tinglikult kaheks. Esimesse riihma kuuluvad koik Kaitsevée teenistujad, keda voib puudutada
julgeolekuala vastu suunatud riinde oht. Teise riithma kuuluvad teenistujad, kelle
teenistusiilesanne on julgeolekuala valve ja kaitse.

Teisese sihtriihma moodustavad isikud, kes viibivad julgeolekuala vahetus ldheduses voi
soovivad siseneda julgeolekualale ning kelle tegevus voib seejuures ohustada julgeolekuala ja
selle puutumatust (s.t territooriumi koos hoonetega, sellel asuvat vara ja sellel viibivaid isikuid)
voi kaitsevielasi.

Kolmanda taseme sihtrithma moodustavad koik riigi elanikud, kelle turvalisus ja heaolu séltub
otseselt riigi julgeolekust.

6.5.2. M0ju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm 1: Kaitsevigi ja selle teenistujad.

Moju sihtriihm 2: isikud, kes viibivad Kaitsevée julgeolekuala vahetus 1dheduses voi soovivad
siseneda selle territooriumile ning kelle tegevus ohustab vai v3ib ohustada julgeolekuala.
Moju sihtriihm 3: riigi elanikud.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest mdju kirjeldus on olulisel miéral kattuv.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb
riigi reageerimisvoime julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus ldheduses. Planeeritud
muudatused vdimaldavad senisest paremini kindlustada, et Kaitsevédgi saab nende vastu
suunatud ohule adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega on senisest veelgi paremini
tagatud Kaitsevde ja nende teenistujate kaitse, seeldbi ka avaliku vOoimu organite ja riigi
héireteta toimimine ning selle kaudu omakorda elanike turvalisus ja heaolu. Kaitseviele ja
nende teenistujatele loovad planeeritud muudatused suurema kindluse, et Kaitsevie
julgeolekuala dhvardav oht ei realiseeru vOi suudetakse sellele adekvaatselt ja
proportsionaalselt reageerida. Seega viheneb ka Kaitsevée vara ja teavet ning nende teenistujate
elu voi tervist dhvardava ohu realiseerumise risk. Seega mdjutavad muudatused riigi
julgeolekut positiivselt.

MGdju avaldumise sagedus on viike, sest julgeolekuala vastu suunatud ohu tase ja realiseerumise
tdendosus on igapievaselt suhteliselt madal.

Mobju sihtriihma 1 suurus on keskmine, sest Kaitsevigi ja selle teenistujad moodustavad kdigist
riigiasutustest ja nende teenistujatest olulise osa. Moju sihtrithm 2 on suuruselt véike, sest
asjaomased isikud moodustavad ddrmiselt vdikese osa avalikus ruumis viibivatest voi ka
Kaitsevie julgeolekualale sisenevatest isikutest. Moju sihtrithm 3 on mahult suur, sest kaudselt
on mojutatud kogu elanikkond. Moju ulatus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike,
sest muudatustega ei kaasne automaatselt iihtegi muudatust isikute suhtes, kellest ei ldhtu
(potentsiaalset) ohtu Kaitsevdele ega julgeolekualale. Muudatused tehakse eesmirgiga
suurendada Kaitsevie voimet kaitsta julgeolekuala selle vahetus 1dheduses, arvestades samas
vajadust kehtestada piirid, mis vélistaksid ohule {lilereageerimise ja seeldbi ohuolukorra
eskaleerimise.
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Kuna julgeolekualal asuvad kaitsevéelased, mitte teiste asutuste teenistujad, saab ka Kaitsevigi
julgeolekuala ohustavale stindmusele julgeolekuala vahetus ldheduses esimesena reageerida,
kuid kui tal seda Oigust ei oleks, voib tekkida olukord, kus Kaitsevdgi peab ootama
reageerimisega, kuni oht on realiseerunud ja julgeolekuala puutumatus on rikutud, sest tal
puudub selleks digus, ning tulemuseks oleks oht riigi iseseisvale kaitsevoimele ja seda tagavale
taristule. See tidhendab, et muudatustel on ildiselt positiivne mdju riigikaitsele ja
ohuolukordadeks valmisolekule, sest Kaitsevagi ei pea viivitama siindmusele reageerimisega
seetottu, et uurida, kas ta voib reageerida, vaid saab seda teha kohe, kui vajalikud toimingud on
tehtud.

ESS-i seotud muudatuste tipsema sihtriihma moodustavad kaitsevéelased, kes piiravad
riigikaitselist tdhtsust omava objekti piirkonnas raadiosidet ja tihistavad objekti, paigaldavad
raadioside piiramise piirkonda nduetekohaseid tdhiseid ning jélgivad, et neid oleks piisavalt ja
need oleks digetes kohtades. Muudatus voimaldab Kaitseviel rakendada raadioside piiramist
julgeoleku tagamiseks kiiremini ja paindlikumalt, sest ei pea selle tegevusega ootama, kuni
objektile on tihised paigaldatud. Seega mojutab muudatus riigi julgeolekut positiivselt.

Moju vilissuhetele puudub.

6.5.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
tilesandeid timber.

Eelndus sétestatu ei mdjuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde. Suurim moju on
Kaitsevie tegevusele, sest ta saab diguse ohtudele reageerida julgeolekuala vahetus ldheduses.
MGdju sagedus on pidev, sest Kaitsevagi on valmis reageerima igal ajal, kuid rakendada tuleb
lisanduvaid volitusi tdendoliselt harva.

Planeeritud muudatused loovad julgeolekuala valve ja kaitse tilesannet tditvatele teenistujatele
voimaluse reageerida julgeolekuala vastu suunatud ohule julgeolekuala vahetus ldheduses digel
ajal, adekvaatselt ja proportsionaalselt. Kaitsevégi vajab spetsiaalset viljadpet julgeolekuala
vahetus ldheduses ohtudele reageerimiseks. Julgeolekuala valve ja kaitse iilesannet téditvad
kaitsevdelased peavad ldbima lisakoolituse, et omandada uuendatud volituste rakendamiseks
vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.

MGgju sihtriihm on keskmine, sest asjaomaseid iilesandeid igapdevaselt tditvad kaitsevielased
moodustavad Kaitsevie teenistujatest suhteliselt véikese osa, kuid paljud kaitsevielased vdivad
mingil hetkel kokku puutuda julgeolekuala kaitse ja valve iilesandega (nditeks Oppuste ajal)
ning peaksid olema pddevad reageerima julgeolekuala vahetuses ldheduses olevale ohule ja seal
meetmeid proportsionaalselt kohaldama. Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk
on viike, sest muudatustega ei kaasne neile peale lisakoolituse muid lisakohustusi ning
muudatused tehakse eesmirgiga suurendada voimet julgeolekuala kaitseks reageerida.

6.5.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, ega moju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud

otsest voi kaudset moju.

6.5.5. Mdju riigil julgeolekule ja valissuhetele
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Moju sihtrithm 1: Kaitsevigi ja selle teenistujad.

Moju sihtriihm 2: isikud, kes viibivad piirkonnas, kus Kaitsevégi rakendab riigikaitselist
tahtsust omava objekti kaitseks raadioside piiramist.

Mobju sihtriihm 3: riigi elanikud.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest moju kirjeldus on olulisel méairal kattuv.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel on
voimalik piirata raadiosidet operatiivselt ja véltida ala aegandudvat tdhistamist. Samuti on
Kaitsevie varjatud tegevuste julgeolek rohkem tagatud, sest raadiosidet piiratakse nii, et see ei
pruugi olla avalikus ruumis kaugele mérgatav ega pohjustada julgeolekuohtu ega liigset
tdhelepanu. Kaitsevigi saab oma varjamist ndudvaid tegevusi paremini teostada ning suunatud
ohule adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega on senisest veelgi paremini tagatud
Kaitsevéde ja nende teenistujate kaitse, seeldbi ka avaliku vdimu organite ja riigi hdireteta
toimimine ning selle kaudu omakorda elanike turvalisus ja heaolu.

Moju avaldumise sagedus on praegu viike, sest riigikaitselist tdhtsust omaval objektil
raadioside piiramise vajadus ja niiteks MOS-idest pdhjustatud ohu tase ja realiseerumise
tdendosus on igapdevaselt suhteliselt madal, kuid see voib hiippeliselt suureneda vastavalt
valitsevale julgeolekuolukorrale.

Moju sihtriihma 1 suurus on keskmine, sest riigikaitselist tdhtsust omavad objektid, kus
Kaitsevigi ja selle teenistujad tegutsevad, moodustavad koigist riigiasutustest ja -ametnikest
olulise osa. Moju sihtrithm 2 on suuruselt véike, sest asjaomased isikud moodustavad darmiselt
viikese osa avalikus ruumis riigikaitselist tdhtsust omavate objektide ldhedal viibivatest
isikutest. Mgju sihtriihm 3 on mahult suur, sest kaudselt on mojutatud kogu elanikkond.

Modju ulatus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike kuni keskmine, sest raadioside
piiramine tdhistamata territooriumil julgeolekukaalutlustel riigikaitselist tdahtsust omavatel
objektidel voib kaasa tuua ebasoovitavaid mojusid raadiosidele piirkonnas, mobiililevile,
monedele raadiosidet kasutavate meditsiiniseadmete funktsioonidele ning ka nditeks
chitustdoriistadele, mis rakendavad to0tamisel raadiosidet. Olenevalt kasutatavast raadioside
piiramise seadmest ei pruugi moju iga kord avalduda. Samuti piiratakse raadiosidet vajalikus
piirkonnas nii, et mojud oleks avalikus ruumis minimaalselt mérgatavad, sest vastupidine voib
kaasa tuua ebasoovitava tdhelepanu ning kompromiteerida Kaitsevie tegevust.

Muudatustel on tldiselt positiivne mdju riigikaitsele ja ohuolukordadeks valmisolekule, sest
Kaitsevigi saab erilist kaitset vajavaid objekte kaitsta raadioside piiramise teel ilma, et need
oleks avalikus ruumis kaugele méargatavad ja pohjustaks seega lisaohtu.

Moju valissuhetele puudub.

6.5.6. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tiitmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
ilesandeid iimber. Pigem toob muudatus riigiasutusele vihest rahalist kokkuhoidu, kuna
julgeolekukaalutlustel voib jétta raadioside piiramise piirkonnas objekti iimber tdhised
paigaldamata.
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Eelndus sétestatu ei mdjuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde. Suurim moju on
Kaitsevie tegevusele, sest ta saab diguse piirata raadiosidet tdhistamata riigikaitsega seotud
objektidel ning sellega paindlikumalt reageerida nditeks MOS-idest pohjustatud ohtudele.

Mobju sagedus on pidev, sest Kaitsevégi on valmis raadiosidet piirama vajaduse korral igal ajal,
kuid tdhistamata objektidel on see suhteliselt harv. Eelkdige piiratakse raadiosidet endiselt
téhistatud riigikaitseobjektide kaitseks.

Moju sihtriihm on keskmine, sest raadioside piiramise iilesandeid igapédevaselt taditvad
kaitsevielased moodustavad Kaitsevie teenistujatest suhteliselt viikese osa.

6.5.7. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega mdju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset mdju.

6.6. Kaitseliidule kaasamisel Kaitsevie iilesannete tditmisesse kaasava haldusorgani
volituste andmine

6.6.1. Sihtrithm

Peamine sihtriihm on Kaitseliit, Kaitseliidu litkmed ja selle teenistujad, keda voib Kaitsevie
tilesannetesse kaasata.

Teise sihtriihma moodustab Kaitsevégi, kellel tekib senisest mérksa ulatuslikum vdimalus
kasutada Kaitseliidu voimeid, et tdita rahuaegseid iilesandeid, mis vajavad olemasolevast

suuremat ressurssi.

6.6.2. Moju riigl julgeolekule ja valissuhetele

MGdju sihtriihm 1: Kaitseliit ja selle litkmed ning teenistujad.
MJju sihtriihm 2: Kaitsevégi.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest moju kirjeldus on olulisel mééral kattuv.

M@dju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb
riigi reageerimisvoime esmase enesekaitsevoime ettevalmistamisel. Planeeritud muudatused
voimaldavad senisest paremini kindlustada, et Kaitsevdgi ja Kaitseliit tdidavad senisest
efektiivsemalt neile digusaktidega pandud riigikaitselisi iilesandeid. See omakorda vdimaldab
kasutada olemasolevat ressurssi mitte iiksnes Kaitsevée ja Kaitseliidu iilesannete tditmisel, vaid
tervikuna, arvestades mdlema riigikaitselist staatust.

Modju avaldumise sagedus on keskmine, kuna Kaitsevégi ei vaja toetust igapédevaselt. Samas
luuakse paindlik ja kiire reageerimisvoimekus.

Kaitseliit saab lisaililesanded, mis vajavad tdiendavat ressursiplaneerimist ja
reageerimisvoimekust. Olgugi et Kaitseliit on avalik-0iguslik organisatsioon, on sihtrithm
nende llesannete osas vorreldav Kaitsevdega, mistdttu rakenduvad tilesannete tditmisel ka
kaasava halduorgani volitused.

Moju sihtrithma 1 suurus on keskmine. Kaitseliit on {ihiskonnas ndhtav ja hdlmab paljusid
tthiskonnaliikmeid.

Modju sihtrithm 2 on suuruselt samuti keskmine, kuna Kaitsevie mdju ja nidhtavus tihiskonnas
on oluline.
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Moju valissuhetele puudub.

6.6.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tiitmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
tilesandeid iimber.

Eelndus sétestatu ei mojuta muude riigiasutuste korraldust. Suurim mdju on Kaitseliidu kui
avalik-Gigusliku organisatsiooni tegevusele, sest ta saab diguse kaasuda riigikaitseililesannete
tditmisse senisest suuremas mahus.

Moju sagedus on pidev, sest Kaitseliit on valmis reageerima igal ajal, kuid rakendada tuleb
lisanduvaid volitusi tdendoliselt keskmise sagedusega.

Planeeritud muudatused loovad vdimaluse reageerida julgeolekuolukorrale tdhusamalt, digel
ajal, adekvaatselt ja proportsionaalselt.

Moju sihtriihm on keskmine, sest asjaomaseid iilesandeid igapievaselt tditvad kaitsevielased ja
tegevliikmed moodustavad liikkmeskonnast suhteliselt véikese osa, kuid paljud kaitsevéielased
ja tegevlitkmed voivad mingil hetkel kokku puutuda kaasamisega seotud iilesannete tditmisega
ning peaksid olema piddevad reageerima ja meetmeid proportsionaalselt kohaldama. Moju
ulatus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

6.6.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, ega moju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud

otsest vOi kaudset moju.

6.7. Kaitseliidu valvuri kasutuses oleva relvastuse tiiendamine relvasiisteemiga

6.7.1. Sihtrithm

Peamine sihtriihm on Kaitseliit, Kaitseliidu valvurid ja isikud, keda saab valvetegevusse
kaasata.

Teise sihtriihma moodustab Kaitsevégi, kellel tekib senisest mérksa ulatuslikum vdimalus
kasutada Kaitseliidu valveteenistuse voimeid, et tdita rahuaegseid iilesandeid, mis vajavad

olemasolevast suuremat ressurssi.

6.7.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm 1: Kaitseliit ja selle liikkmed ning teenistujad.
Mobju sihtriihm 2: Kaitsevagi.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest moju kirjeldus on olulisel mairal kattuv.

Mbju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb
riigi reageerimisvoime esmase enesekaitsevoime ettevalmistamisel. Planeeritud muudatused
vOimaldavad senisest paremini kindlustada, et Kaitsevdgi ja Kaitseliit tdidavad senisest
efektiivsemalt neile digusaktidega pandud riigikaitselisi lilesandeid. See omakorda vdimaldab
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kasutada olemasolevat ressurssi mitte iiksnes Kaitsevée ja Kaitseliidu iilesannete tditmisel, vaid
tervikuna, arvestades molema riigikaitselist staatust. Samuti paraneb oluliselt nii Kaitsevée kui
ka Kaitseliidu julgeolekuala kaitse, kuna relvasiisteem on suuremahulise droonikaitse vajaduse
olukorras tdhusaim kasutatav relv.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna Kaitsevigi ega Kaitseliit ei vaja relvsiisteemi
kasutamist igapdevaselt. Samas luuakse paindlik ja kiire reageerimisvoimekus.

Kaitseliit saab lisaiilesanded, mis vajavad tdiendavat ressursiplaneerimist ja
reageerimisvoimekust. Olgugi et Kaitseliit on avalik-diguslik organisatsioon, on sihtriithmal
nende iilesannete tditmisel vahetu sunni kohaldamise digus.

Mboju sihtrithma 1 suurus on keskmine. Kaitseliit on iihiskonnas néhtav ja hdolmab paljusid
tthiskonnaliikmeid.

Mobju sihtrithm 2 on suuruselt samuti keskmine, kuna Kaitsevde moju ja ndhtavus iihiskonnas
on oluline.

Moju vilissuhetele puudub.

6.7.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
tilesandeid timber.

Eelndus sdtestatu el mojuta muude riigiasutuste korraldust. Suurim mdju on Kaitseliidu kui
avalik-0igusliku organisatsiooni tegevusele, sest ta saab diguse kaasuda riigikaitseililesannete
tditmisse senisest suuremas mahus.

MGdju sagedus on pidev, sest Kaitseliit on valmis reageerima igal ajal, kuid rakendada tuleb
lisanduvaid volitusi tdendoliselt keskmise sagedusega.

Planeeritud muudatused loovad vdimaluse reageerida julgeolekuolukorrale tdhusamalt, digel
ajal, adekvaatselt ja proportsionaalselt.

MGoju sihtriihm on keskmine, sest asjaomaseid iilesandeid igapidevaselt tditvad valvurid
moodustavad liikmeskonnast suhteliselt vdikese osa, kuid paljud kaitsevéelased ja tegevliikmed
voivad mingil hetkel kokku puutuda olukorraga, kus julgeolekuala dhvardab drooniriinnaku
ndol reaalne oht ning valvurid peavad olema péddevad reageerima ja meetmeid
proportsionaalselt kohaldama. Moju ulatus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike.

6.7.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, ega moju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud

otsest voi kaudset moju.

6.8. Kaitseliidu julgeolekuala kehtestamine ja piiravate meetmete rakendamine

6.8.1. Sihtrithm
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Peamine sihtrithm on Kaitseliit, Kaitseliidu litkmed ja selle teenistujad. Kaitseliidu litkmed ja
teenistujad voib jagada tinglikult kaheks. Esimesse rithma kuuluvad kdik Kaitseliidu teenistujad
ja litkkmed, keda voib puudutada julgeolekuala vastu suunatud riinde oht. Teise rithma kuuluvad
teenistujad, kelle teenistusiilesanne on julgeolekuala valve ja kaitse.

Teise sihtriihma moodustavad isikud, kes viibivad julgeolekuala vahetus ldheduses voi
soovivad siseneda julgeolekualale ning kelle tegevus voib seejuures ohustada julgeolekuala ja
selle puutumatust (territooriumi koos hoonetega, sellel asuvat vara ja sellel viibivaid isikuid)
voi kaitsevéelasi.

Kolmanda taseme sihtrithma moodustavad koik riigi elanikud, kelle turvalisus ja heaolu sdltub
otseselt riigi julgeolekust.

6.8.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm 1: Kaitseliit ja selle liikkmed ning teenistujad.

Moju sihtrithm 2: isikud, kes viibivad Kaitseliidu julgeolekuala vahetus 1dheduses vdi soovivad
siseneda selle territooriumile ning kelle tegevus ohustab voi voib ohustada julgeolekuala.
Moju sihtriihm 3: riigi elanikud.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest mdju kirjeldus on olulisel mééral kattuv.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb
riigi reageerimisvoime julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus ldheduses. Planeeritud
muudatused voimaldavad senisest paremini kindlustada, et Kaitseliit saab nende vastu suunatud
ohule adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega on senisest veelgi paremini tagatud
Kaitseliidu ja liikmete ning teenistujate kaitse, seeldbi ka riigi héireteta toimimine ning selle
kaudu omakorda elanike turvalisus ja heaolu. Kaitseliidu liikmetele ja teenistujatele loovad
planeeritud muudatused suurema kindluse, et Kaitseliidu julgeolekuala dhvardav oht ei
realiseeru voi suudetakse sellele adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega viheneb
ka Kaitseliidu vara ja teavet ning liikkmete ja teenistujate elu voi tervist dhvardava ohu
realiseerumise risk. Jarelikult mdjutavad muudatused riigi julgeolekut positiivselt.

Mgju avaldumise sagedus on viike, sest julgeolekuala vastu suunatud ohu tase ja realiseerumise
tdendosus on igapédevaselt suhteliselt madal.

M@dju sihtriihma 1 suurus on keskmine, sest Kaitseliit, selle litkmed ja teenistujad moodustavad
koigist riigiasutustest ja nende teenistujatest olulise osa. Olgugi et Kaitseliit on avalik-diguslik
organisatsioon, on sihtrithm oma iilesannete poolest vorreldav teiste riigiasutusega.

Modju sihtrithm 2 on suuruselt véike, sest asjaomased isikud moodustavad ddrmiselt vdikese osa
avalikus ruumis viibivatest voi ka Kaitseliidu julgeolekualale sisenevatest isikutest.

Modju sihtrithm 3 on mahult suur, sest kaudselt on mdjutatud kogu elanikkond. Moju ulatus ja
ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest muudatustega ei kaasne automaatselt
iihtegi muudatust isikute suhtes, kellest ei ldhtu (potentsiaalset) ohtu Kaitseliidule ega
julgeolekualale. Muudatused tehakse eesmirgiga suurendada Kaitseliidu voimet kaitsta
julgeolekuala, arvestades samas vajadust kehtestada piirid, mis vélistaksid ohule
iilereageerimise ning seeldbi ohuolukorra eskaleerimise.

Kuna julgeolekualal asuvad Kaitseliidu liikmed, kaitsevdelased ja Kaitseliiduga to6suhtes

olevad tootajad, mitte teiste asutuste teenistujad, saab Kaitseliit sarnaselt Kaitseviele
julgeolekuala ohustavale siindmusele esimesena reageerida. Selle diguseta voib tekkida
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olukord, kus Kaitseliit peab ootama reageerimisega, kuni oht on realiseerunud ja julgeolekuala
puutumatus on rikutud, sest tal puudub selleks digus, ning tulemuseks oleks oht riigi iseseisvale
kaitsevOoimele ja seda tagavale taristule. See tdhendab, et muudatustel on {ildiselt positiivne
moju riigikaitsele ja ohuolukordadeks valmisolekule, sest Kaitseliit ei pea viivitama
siindmusele reageerimisega seetottu, et uurida, kas ta voib reageerida, vaid saab seda teha kohe,
kui vajalikud toimingud on tehtud.

Modju vilissuhetele puudub.

6.8.3. M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tiitmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
tilesandeid iimber.

Eelndus sétestatu ei mojuta muude riigiasutuste korraldust. Suurim mdju on Kaitseliidu kui
avalik-digusliku organisatsiooni tegevusele, sest ta saab diguse reageerida ohtudele senisest
tohusamalt.

Mboju sagedus on pidev, sest Kaitseliit on valmis reageerima igal ajal, kuid rakendada tuleb
lisanduvaid volitusi toendoliselt harva.

Planeeritud muudatused loovad julgeolekuala valve ja kaitse iilesannet tditvatele teenistujatele
voimaluse reageerida julgeolekuala vastu suunatud ohule o&igel ajal, adekvaatselt ja
proportsionaalselt. Julgeolekuala valve ja kaitse iilesannet tditvad kaitsevdelased ning
Kaitseliidu tegevlitkmed peavad ldbima lisakoolituse, et omandada uuendatud volituste
rakendamiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.

Mgju sihtrithm on keskmine, sest asjaomaseid iilesandeid igapédevaselt tditvad kaitsevielased ja
tegevlitkmed moodustavad litkmeskonnast suhteliselt vdikese osa, kuid paljud kaitsevaelased
ja tegevlitkmed voivad mingil hetkel kokku puutuda julgeolekuala kaitse ja valve iilesandega
(néiteks Oppuste ajal) ning peaksid olema padevad reageerima ja meetmeid proportsionaalselt
kohaldama. Mgju ulatus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vdike, sest muudatustega
el kaasne neile peale lisakoolituse muid lisakohustusi ning muudatused tehakse eesmérgiga
suurendada vdimet julgeolekuala kaitseks reageerida.

6.8.4. Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega mdju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset mdju.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ning tulud

Kohalikule omavalitsusele ei kaasne eelndukohase regulatsiooniga iihtegi kulu ega saada ka
tulu. Samuti ei panda talle seadusega uusi iilesandeid ega muudeta olemasolevaid, mistottu ei
kaasne kohalikule omavalitsusele eelndukohase seadusega mingeid tegevusi.

Riigiasutustest tekib digusi ja seega eri tegevusi Kaitsevédele, niiteks hakkab Kaitsevie juures
tegutsema merelise ohutuse komisjon. See tihendab Kaitsevie (peamiselt merevée) jaoks uusi
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tootilesandeid ja oskusi, mille tditmiseks on vaja iile vaadata vOi kehtestada uued
tegevusjuhendid. See on ilihekordne iilesanne ja ei vaja lisatodjoudu ega kordade kehtestamise
jarel imberkorraldusi Kaitsevées.

Merelise ohutuse komisjoni loomisega kaasnevad Kaitseviele viike tookoormus ja uued
ilesanded, mis seisnevad peamiselt komisjoni t66 koordineerimises ning tegevusjuhendite
vdljatootamises. Muu suhtes tdidab Kaitsevdgi oma tavapiraseid iilesandeid. Ka kdik
tooriihmas osalevad asutused tdidavad oma tavapiraseid iilesandeid ning uusi iilesandeid, mida
nad ka ilma komisjonita ei teeks, komisjonis osalemisega ei teki (nditeks osaletakse
tthisdppustel, kohtutakse eri tdoasjade arutamiseks jne).

Kaitsevdgi peab muu hulgas iile vaatama ja vélja to6tama uued véljadppekavad, mis vdivad
lisanduda merel mis tahes merelisele ohule reageerimise diguse saamise tottu, ning plaanima
asjakohase viljadppe. Uks selline iilesanne on pardumine teisele veesdidukile. Viljadppe
korraldamine vajab raha, kuid seda on vdimalik korraldada Kaitsevie eelarve piires.

Seoses julgeolekuala vahetus 1dheduses reageerimise diguse lisandumisega tekib riigiasutustest
Oigusi ja seega eri tegevusi Kaitseviele, kes saab muu hulgas juurde Siguse reageerida
julgeolekuala vahetus 1dheduses ohtudele julgeolekuala kaitse eesmérgil.

Kaitsevde julgeolekuala kaitse ja julgeolekuala vahetus ldheduses reageerimisega seotud
muudatuste rakendamisega ei kaasne vajadust teha muudatusi Kaitsevde koosseisus ega
struktuuris. Ka praegu on Kaitsevde koosseisus teenistujad, kelle iilesanne on tagada
julgeolekuala ning sealse taristu, vara, teenistujate ja teabe valve ning kaitse.

Kaitsevdgi peab muu hulgas iile vaatama ja vélja td6tama uued viljadppekavad, mis voivad
lisanduda julgeolekuala vahetus ldheduses ohule reageerimise diguse saamise tottu, ning
plaanima asjakohase viljadppe. Lisakoolitusega kindlustatakse, et volitusi rakendavad
kaitsevdelased on teadlikult nende tingimustest ja piiridest. Véljadppe korraldamine vajab raha,
kuid seda on vdimalik korraldada Kaitsevae eelarve piires. Viljadppeks kuluvat summat ei ole
voimalik Gelda.

Riigi erinevate tegevuste rahastamine ja riigieelarve muutmine erikorra ajal on sétestatud
riigieelarveseaduses (RES) ja RiKS-is.

Tulud

Eelndukohase seaduse joustamisega ei kaasne riigieelarve tulu. Eelnduga ei kehtestata
kohustust tasuda riigildivu taristu ja rajatiste hooldustoddega seotud tegevuste jaoks taotluse
menetlemiseks.

Kulud

Riigile ei too eelndukohase seaduse rakendamine ldhiajal ettendhtavaid lisakulutusi, koik
vajalikud kulutused jddvad riigieelarve, sealhulgas Kaitsevie, Kaitseliidu ja teiste asutuste
eelarve piiresse. Kaitsevde jaoks vajaliku véljadppe kulud kavandatakse Kaitsevie eelarve
planeerimisel. Viéljadppeks kuluvat summat ei ole vdimalik Gelda.

Kaitsevdele voib kaasneda kulu Vabariigi Valitsuse 1. augusti 2019. aasta miédruse nr 69
,Kaitsevie tdpsemad iilesanded, mille tditmisse vOib Kaitseliitu kaasata, ning kaasamise
tingimused ja kord* rakendamisel. Samas on tegu Kaitsevie igapéevaiilesannete toetamisega,
mistottu kaetakse kulud olemasolevast Kaitsevie eelarvest.
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Vodimalik kulu kaasneb julgeolekuala valve ja kaitse lilesannet tditvate Kaitsevée teenistujate
lisakoolitusega, mille kdigus omandavad nad lisateadmised ja -oskused ning hoiakud, mida on
vaja lisandunud volituste proportsionaalseks rakendamiseks. Neid koolitusi saab iihendada
regulaarsete fliiisilise jou, vahetu sunni ja relva kasutamise oskuste tdiendamise ja kontrollimise
koolitustega ning katta Kaitsevie eelarves sellisteks koolitusteks ette ndhtud vahenditest.

8. Rakendusaktid

Seoses eelndu rakendamisega on vaja teha jirgmised muudatused ning kehtestada jargmised
aktid:

8.1. RiPS § 14? 15ige 3: taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevusteks loa taotlemise ja
andmise korra ning loa taotlemise vormi kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest
vastutav minister madrusega. Madruse eelndu kavand lisatud (lisa 1).

8.2. Kaitseviele uue iilesande (tehnilise jarelevalve tegemine) lisandumisega on vaja muuta
Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. aasta médrust nr 45 ,,Kaitsevide pohimairus®. Pohimiiruse
§ 19 10ikesse 2 on vaja lisada merevéele uus iilesanne, mis on seotud tehnilise jirelevalve
tegemisega. Selleks lisatakse punkt?7 tekstiga ,,7) korraldada meresdiduohutust
Kaitseministeeriumi valitsemisalas®. Eelndu kavand seletuskirjale lisatud (lisa 1).

8.3. Seoses eelndu § 6 punktiga4 on vaja asjakohane muudatus teha Vabariigi Valitsuse
19. mai 2004. aasta madruse nr 194 ,Laevade ja viikelaecvade sisemerre, sadamatesse ning
piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist viljumise kord™ § 3 10ikes 1,
jattes erandite loetelust vilja punkerdamise. Eelndu kavand seletuskirjale lisatud (lisa 1).

8.4. Mitmekordse loa andmise vOimaluse loomise tOttu teatud iilesandeid tditvatele
riigilaevadele on vaja asjakohane muudatus teha ka Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. aasta
madruse nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa taotlemise ja andmise kord* § 3 Idikes 2, lisades
sellesse mitmekordse loa saajate hulka eelndukohases seaduses nimetatud riigilaevad. Eelndu
kavand seletuskirjale lisatud (lisa 1).

8.5. Vabariigi Valitsuse 1. augusti 2019. aasta midruse nr 69 , Kaitsevie tipsemad iilesanded,
mille tditmisse vOib Kaitseliitu kaasata, ning kaasamise tingimused ja kord*“ muudatus on
vajalik eelndu § 4 punkti 1 rakendamiseks. Méédruses muudetakse § 1 16ike 2 punkti 4, ndhes
ette, et Kaitseliiduga toosuhtes olevad isikud saavad Kaitsevde palvel kaasuda iiksnes
mittesgjaliste iilesannete tditmisse.

Maiidruse § 2 muudatusega tdpsustatakse seniseid kaasatavaid tilesandeid. Muudatusega
lisatakse jargmised {iilesanded: juhtimis-, lahingu- ja teenindustoetus maakaitseiiksustele;
Kaitsevie julgeolekualal vaekaitse tagamine; sdjaliste operatsioonide planeerimise ja toetamise
teostamine.

Maiiruse muutmisega tdpsustatakse § 6 kulude hiivitamise tingimusi, lisades teksti uue 19ike,
mille alusel hiivitatakse tegevliikme ja tegevvielase kaasamise kulu valdkonna eest vastutava
ministri médrusega reservvielasele dppekogunemisel osalemise aja eest makstava toetuse
madras. Kui kdesoleva médruse § 1 16ike 2 punktides 1-3 nimetatud isikul puudub sdjavéeline
auaste, ldhtutakse vastutava ministri miirusega dppekogunemisel sdoduri ametikohal olevale
reservvielasele makstava toetuse méérast. Eelnou kavand seletuskirjale lisatud (lisa 1).
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8.6. Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a maérus nr 59 ,,Enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud
politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nduded*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128052022001) tunnistatakse kehtetuks volitusnormi (MSOS §
19 13ige 7) kehtetuks tunnistamise tottu. Eelndu kavand seletuskirjale lisatud (lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil. Vacatio legis vdimaldab tihiskonnal ja asutustel uute
normidega tutvuda ning kohaneda, samuti ministeeriumitel vajalikud rakendusaktid vilja
tootada ja kooskolastada. Sellega tagatakse Oiguskindlus, viltides uute nduete ootamatut
joustumist.

Kéesoleva seaduse § 3 punkt 3 joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, et oleks aega ette valmistada
volitusnormi alusel kehtestatav maérus.

Kiesoleva seaduse § 6 punkt 3 joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Uleminekuaeg kuus kuud on
antud nende veesdidukite omanikele, kelle veesdidukitega osutatakse ankrualal voi sadama
reidil seisvatele ja ootavatele lacvadele teenust. Muudel juhtudel puudub vajadus iileminekuaja
andmiseks, sest enamik sétteid puudutab diguse andmist, mitte nduetele vastamise kohustust,
voi viiakse seaduses olev sdte kooskolla tegelikkusega. Eelndukohase seaduse sitteid on
voimalik téita jooksvalt nii, et riigi julgeolek ja -kaitse on tagatud.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Justiits- ja Digiministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Riigikantseleile,
Siseministeeriumile,  Sotsiaalministeeriumile, = Vilisministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Laevaomanike Liidule ja merealuse taristu omanikele, Kaitseliidule,
Kaitsepolitseiametile, Kaitsevéele, Logistika ja Sadamate Liidule, Politsei- ja Piirivalveametile,
Riigikantseleile, Tallinna Vanglale, Tartu Vanglale, Viru Vanglale, Tervisekassale,
Transpordiametile ning  Vilisluureametile. Kliimaministeerium, Riigikantselei,
Sotsiaalministeerium  ja  Vilisministeerium  kooskolastasid  eelndu  mérkustega.
Siseministeerium  kooskdlastas eelndu  mérkustega e-kirja teel. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium eelndule markusi ei esitanud. Justiits- ja Digiministeerium ei
kooskolastanud eelndu ei esimesel ega teisel ringil, erimeeldused lahendati jargnenud koost6o
kdigus. Lisaks esitasid eelndule ettepanekud Kaitseliit, Kaitsepolitseiamet, Kaitsevigi,
Logistika ja Sadamate Liit, Telia Eesti AS, Tervisekassa, Transpordiamet ning Vilisluureamet.
Kooskodlastustabel ja arvamustega arvestamise tabel on lisatud seletuskirjale (lisad 2 ja 3)
Mitteametlikult saabunud mérkused on esitajatega 1dbi arutatud ja arvestatud ettepanekud on
eelndus kajastatud.

Lisad

Lisa 1. Rakendusaktide kavandid
Lisa 2. Kooskdlastustabel

Lisa 3. Arvamuste tabel

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.........coovennn.. ©“2026. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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