SELETUSKIRI

maaeluministri 21. detsembri 2022. a méaruse nr 68 ,,Maa heas p6llumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise néuded, kohustuslikud majandamisnduded ning t66- ja
toohoivetingimustega seotud nouded ja tooandja kohustused* muutmine juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2
16ike 2 ja § 42 1dike 3 alusel ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/2115,
millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Podllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate {iihise
pdllumajanduspoliitika  strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186), artikli 9 ning artikli 13 Idigete 1 ja 2 alusel.

Maiidrusega muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022.a méédrust nr 68 ,Maa heas
pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud majandamisnduded ning
t00- ja toohdivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused* (edaspidi mddrus nr 68).

Suurem osa méiruses nr 68 tehtavatest muudatustest on seotud Euroopa Komisjoni poolt 2025.
aastal algatatud lihtsustamispaketiga (nn Omnibus II), mille aluseks on Euroopa Parlamendi ja
noukogu maéédrus (EL) nr 2025/2649, millega muudetakse madrust (EL) 2021/2115
tingimuslikkuse siisteemi, otsetoetustega sekkumise viiside, teatavatesse sektoritesse sekkumise
viiside ja maaelu arengu edendamisse sekkumise viiside ning iga-aastaste tulemusaruannete osas
ning madrust (EL) 2021/2116 maksete peatamise, iga-aastase tulemuslikkuse kontrollimise ja
heakskiitmise ning kontrollide ja karistuste osas (ELT L 2025/2649, 31.12.2025).
IT lihtsustamispaketi eesmérk on veelgi enam lihtsustada pollumajanduse valdkonnas kehtivate
ELi oGigusaktide noudeid ning kiesolevas midruseelndus kavandatud muudatused on vélja
tootatud nende muudatuste kajastamiseks.

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna peaspetsialist Siim Suure
(625 6118, siim.suure@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi madruse eelndule on teinud Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna nounikud Mari-Liis Kivipdld (625 6283, mari-
liis.kivipold@agri.ee) ja Ketlyn Roze (625 6127, ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt toimetas
eelndu Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava
(625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndou § 1 punktiga 1 tehtava muudatusega tdpsustatakse viitega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maiidruse (EL) 2021/2116, mis késitleb {ihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 187-261), artiklile 83 nende taotlejate ringi, kes peavad tditma maa heas
pollumajandus- ja  keskkonnaseisundis  hoidmise  ndudeid ning  kohustuslikke
majandamisndudeid.

II lihtsustamispaketi muudatustega on mh tdiendatud méadruse (EL) 2021/2116 artiklit 83 mitmete
16igetega, milles tépsustatakse, milliste toetuste taotlejad on millises ulatuses nn tingimuslikkuse
siisteemi nduete tiitmisest vabastatud. Uldine viide artiklile 83 vdtab paremini arvesse selle artikli
muutunud sisu ja tdidab paremini digusselguse eesmarki.
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Eelnéu § 1 punktiga 2 tehtava muudatuse peamine eesmérk on seoses Il lihtsustamispaketist
tulenevate muudatustega leevendada tingimuslikkuse siisteemi HPK 1 nouet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2025/2649' on muudetud méirust (EL)
2021/2115 ning asendatud piirméédr 5% piisirohumaa suhtarvu maksimaalsest vdhenemisest
vorreldes vordlusaastaga 2018 piirméddraga 10%. Selle muudatuse kajastamiseks muudetakse ka
komisjoni delegeeritud miiruse 2022/1262 artiklis 48 sitestatud piisirohumaa suhtarvu lubatud
muutuse piirmddra. Selleks, et pollumajandustootjaid seoses piirmddra suurenemisega veelgi
enam soodustada, ei pea nad edaspidi enam sdilitama piisirohumaa pindala vihemalt ulatuses,
mis on vordne Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116 artikli 65 1dikes 2
nimetatud pindalapdhiste otsetoetuste ja maaelu arengu toetuste iihise taotluse (edaspidi iihine
taotlus) esitamise aastale eelnenud kalendriaastal esitatud {ihise taotluse alusel kindlaks méaaratud
plisirohumaa pindalaga.

Siiski peab ka edaspidi arvestama asjaoluga, et kui plisirohumaa osakaal pdllumajandusmaas
viheneb riigi tasemel vOrdlussuhtarvuga vorreldes rohkem kui 10%, médrab Pollumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) kindlaks taotlejad, kes on piisirohumaa
kasutusotstarvet muutnud, ning méérab igale asjaomasele pollumajandustootjale individuaalse
plisirohumaa tagasirajamise kohustuse, ehk kohustuse muuta maa tagasi piisirohumaaks. Taotleja
peab piisirohumaa tagasi rajama ja mirkima tagasirajatud piisirohumaa iihisele taotlusele
(mérkega TAR) ainult selles ulatuses, ehk vastavalt hektarite arvule, mille raames PRIA on
kohustatud pdllumajandustootjat piisirohumaad tagasi rajama ja tagasirajatud piisirohumaad
sdilitama.

Seega tuleb arvestada asjaoluga, et kui 2027. aastal selgub, et 2026. aastal on piisirohumaa
sdilitamise suhtarv tiletanud lubatud 10% piiri, méiératakse taotlejatele individuaalse suurusega
tagasirajamise kohustused. Arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/2115
artikli 4 101ike 3 punkti c alusel tehtud otsust piisirohumaa méadratluse muutmise kohta, tuleb
tagasirajatud pilisirohumaad séilitada vdhemalt seitsmel jérjestikusel aastal voi kauem pérast
plisirohumaaks tagasi muutmist.

Eeln6u § 1 punktiga 3 kavandatud muudatusega ndhakse ette, et taotlejatele tehakse eelteavitus
plisirohumaa suhtarvu riigi tasemel vihenemise kohta senise nelja protsendi asemel edaspidi siis,
kui védhenemine on iile kaheksa protsendi. Muudatus on seotud punktis 2 kirjeldatud
muudatusega, mille kohaselt on piirmdidr 5% asendatud piirméddraga 10%. Seega, kui
pusirohumaa suhtarv on riigi tasemel vordlusarvuga vorreldes vihenenud tile kaheksa protsendi,
avalikustab PRIA sellekohase teabe oma veebilehel.

Eelndu § 1 punktiga 4 viiakse méérus kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/2115 artiklis 13 ja IIT lisas HPK 7 puhul tehtud muudatustega.

Artiklis 13 tehtud muudatuste kohaselt loetakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidrusele (EL) 2018/848 sertifitseeritud pdllumajandustootjad vastavaks Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) 2021/2115 III lisas loetletud HPK 1., 3., 4., 5., 6. ja 7. standardile seoses
teatud mahepdllumajanduslike tootmisiiksustega ja iileminekuaja tootmisiiksustega. Muudatuste

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri 2025. aasta médrus (EL) 2025/2649, millega muudetakse médrust
(EL) 2021/2115 tingimuslikkuse siisteemi, otsetoetustega sekkumise viiside, teatavatesse sektoritesse sekkumise
viiside ja maaelu arengu edendamisse sekkumise viiside ning iga-aastaste tulemusaruannete osas ning méaarust
(EL) 2021/2116 maksete peatamise, iga-aastase tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise ning kontrollide ja
karistuste osas (ELT L, 2025/2649, 31.12.2025).

2 Komisjoni delegeeritud midrus (EL) nr 2022/126, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust
(EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille liikmesriigid méédravad kindlaks
kdnealuse miiruse kohastes ajavahemikuks 20232027 ette nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega,
milles késitletakse maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu
(ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52-94).
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tegemisel on ldhtutud sellest, et vottes arvesse méadruses (EL) 2018/848 sétestatud pohimotteid ja
reegleid ning  mahepdllumajandussiisteemide  olemasolevaid  tavasid, saavutavad
mahepdllumajandustootjad juba sellest tulenevalt eesmirke, mis kattuvad mitmete HPK nduete
eesmarkidega. Seega ldhtutakse maddruse (EL) 2018/848 kohaselt sertifitseeritud
pollumajandustootja puhul eeldusest, et tema tegevus vastab enamikele HPK standarditele.
Selline eeldus holmab siiski ka vajadust ndude rikkumise korral sellele reageerida, seega HPK
ndude rikkumisele jargneb endiselt asjaomane tagajirg.

Eeln6u § 1 punktiga 4 tdiendatakse madrust 16ikega 5, mille eesmirk on digusselguse tagamiseks
konkretiseerida, et kui piisirohumaa kasutusotstarvet on muudetud enne 1. jaanuari 2026, tuleb
tagasirajamise kohustuse tditmiseks tagasirajatud pilisirohumaad ka pilisirohumaa moiste
muutumise jargselt sdilitada vihemalt viis (mitte seitse) jarjestikust aastat voi kauem.

Piisirohumaa mdiste muutmise tottu alates 2026. aastast pikeneb liihiajaliste rohumaade
muutumine piisirohumaaks kahe aasta vorra, ehk edaspidi késitatakse piisirohumaana senise
vihemalt viie aasta vanuse rohumaa asemel vdhemalt seitsmeaastast rohumaad. Seetottu on
plisirohumaa tagasirajamise kohustusega seoses oluline, et enne 2026. aastat iiles haritud
plisirohumaa tdttu médratud tagasirajamise kohustuse raames tagasi rajatud piisirohumaa vanuse
arvestus ja selle siilitamine toimuks ka edaspidi varem kehtinud reeglite kohaselt, mille
tulemusena siilib taotlejate jaoks soodsam olukord. See tdhendab, et kui nt 2025. aastal on
plisirohumaa iiles haritud, mille tottu 2026. aastal médratakse taotlejale piisirohumaa
tagasirajamise kohustus, tuleb tagasirajatud piisirohumaad siilitada vihemalt viis (mitte seitse)
jarjestikust aastat.

Kui piisirohumaa siilitamise suhtarvu vdhenemine peaks riigi tasemel 2026. aastal iiletama
lubatud 10% piirmddra, méadratakse iilesharijatele 2027. aastal plisirohumaa tagasirajamise
kohustus, mille puhul 1ihtutakse juba uuest piisirohumaa méératlusest, millisel juhul tuleb
tagasirajatud piisirohumaad siilitada vihemalt seitsmel jérjestikusel aastal voi kauem pérast
plisirohumaaks tagasi muutmist.

Eelnéu § 1 punktiga 5 muudetakse méadruse lisa ja kohustusliku majandamisndude KM 6
alamnoude 2 puhul lisatakse viiteline tdiendus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL)
2019/4 artikli 17 ldikele 7. Noude sOnastuse kohaselt peab loomapidaja pidama arvestust
pollumajandusloomale nii manustatud ravimite kui ka ravimsootade kohta. Praegu on olemas
viide ravimitele, kuid puudub viide ravimsodtadele, mistdttu on tidiendus vajalik digusselguse
eesmargil.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/2116, mis késitleb {hise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 183, 08.07.2022, 1k.23-34);

3) Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maidrust (EL) 2021/2116 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas iihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);



4) Komisjoni rakendusmiérus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pollumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méirust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkkmesriigid méédravad kindlaks konealuse miiruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52—
94).

4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Mairuses tehtavad muudatused on nii sisulised kui ka tehtud parema digusselguse tagamiseks.

Piisirohumaa siilitamise ndude (HPK 1) muudatus on taotleja jaoks soodustav, sest annab
taotlejale paindlikkust plisirohumaa séilitamisel ning vdimaldab taotlejal teatud osas muuta ka
sellise piisirohumaa kasutusotstarvet, mille jarele enam varasemas mahus vajadust pole. Riigi

tasemel on 2025. aasta seisuga piisirohumaa suhtarv vihenenud ca 3,6%, samas uus piirmédr
hakkab olema 10%.

PRIA vaatest mdjutavad muudatused menetlusprotsesside iimberkujundamisele kuluvat tooaega
(infostisteemide arendused, protseduuride ja infomaterjalide muutmine), kuid kuna tegemist on
ithekordse tegevusega ja muudatuse tulemusena tdendoliselt viheneb nduete rikkumiste arv, siis
eelduslikult vdheneb sellest tulenevalt ka PRIA t66koormus.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelndu kohase mééruse rakendamisega kaasnevad tlihekordsed kulud, mis on tingitud HPK 1
standardiga seotud muudatustest ning HPK 1., 3., 4., 5., 6. ja 7. standardite kontrollimisega
seonduvast. Sellest tulenevalt on CCS infosiisteemi arenduskulud 9920 eurot ning e-PRIA ja
TAKS arenduskulud 1160,64 eurot, mis on juba PRIA eelarvesse eraldatud. Muudatustega
kaasneb ka t66joukulu suurusjirgus 90 tootundi.

6. Midiruse joustumine
Mairust kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2026. a.
7. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile. Eelndu esitatakse teadmiseks Eesti Pollumajandus- Kaubanduskojale,
Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Eesti Aiandusliidule, Eesti Noortalunikele, Eesti
Mahepollumajanduse  Koostdokogule, Lihaveisekasvatajate Seltsile ning Lamba- ja
Kitsekasvatajate Liidule.

(allkirjastatud digitaalselt)
Triin Korgmaa
Kantsler






