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Kosmoseseaduse kooskolastaminee
kooskolastamine

Austatud majandus- ja todstusminister

Rahandusministeerium kooskodlastab kosmoseseaduse eelndu (edaspidi eelnou) jargmiste
markustega.

1.

Eelndu § 8 1dike 1 kohaselt peab kéitaja peamine tegevuskoht olema Eestis. Kas on
kaalutud, kas me tahame Eestisse tegutsema ka selliseid kosmoseettevotteid, kelle
peakontor pole tingimata Eestis?

Eelndu § 12 1g 3 punkti 6 tuleks lisada viide Vabariigi Valitsuse sanktsioonile.

Eelndu jirgi hakkab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi 77JA4)
kontrollima kiitaja, kosmoseobjekti omaniku ja nende tegeliku kasusaaja
usaldusviairsust. Ebaselgeks jadb, kuidas ning milliste dokumentide ja andmete alusel
ta seda tegema hakkab.

Eelndu § 15 ldike 1 ja § 16 1dike 1 erinevate punktide jirgi tuleb taotlusele lisada
usaldusvadrsust vilistavate asjaolude mitteesinemist kinnitavad dokumendid.
Seletuskirja jérgi on nendeks ,karistusregistri véljavote, haridust tdendav dokument,
elulookirjeldus jne*. Samas ei ole vOimalik nende dokumentide alusel kontrollida
nditeks eelndu § 12 lg 3 punktis 7 kehtestatud ndudele vastavust. Seletuskirja punkti 7
kohaselt ,,Rahvusvahelise taustakontrolli tegemiseks on vaja ligipddsu
rahvusvahelisse ettevOtjate andmebaasi, mis aitab tuvastada ettevOtjate
omandiseoseid, maksehdireid ja sanktsioneeritust, muus osas usaldusviirsuse
hindamise voi taustakontrolli labiviimise korda tdpsemalt selgitatud ei ole.

Eelndust ndhtub, et kui tegemist on vilisinvesteeringuga, kohaldatakse
vilisinvesteeringu usaldusvédrsuse hindamise seaduses sdtestatud korda, milles on
satestatud vastav kord ja millesse on kaasatud vastavat paddevust omavad asutused.
Eelndu aga sellist kaasamist ette ei nde ja ka seletuskirja mojude peatiikis pole teisi
riigiasutusi nimetatud. Vdhemalt seletuskirjas peaks olema selgitatud, kuidas (millise
dokumendi v61 milliste andmete alusel) konkreetsele ndudele vastavust hinnatakse.
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10.

Muuhulgas peab eelndu kohaselt TTJA hindama rahapesu ja terrorismi rahastamise
ohtu(nt§ 191g2p6,§371g4,§401g3p3,§411g2p2). Eelndus ega seletuskirjas
ei ole viidet, et TTJA-le peaks Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) mingeid
andmeid andma. Selleks, et RAB seda teha saaks, tuleks vastav muudatus kehtestada
ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses (edaspidi RahaPTS),
tdpsustades seejuures ka vastava andmekoosseisu (vt nt RahaPTS § 60 1g 5! ja Ig 52).

Eelndu § 15 1g 1 punkti 6 kohaselt tuleb kosmosetegevusloa taotlusele lisada kehtiv
kindlustusleping voi selle drakiri. Palume tépsustada, kas poliisi esitamine sobib
samuti?

Kuna kindlustusleping on tegevusloa taotlemise eeltingimuseks ning see leping peab
olema s0lmitud ettevotjaga, kes kosmosetegevuse kindlustust pakub ning on selleks
voimeline, siis palume seletuskirjas hinnata sellise kindlustuse kittesaadavust ja hinda.
Kuigi teatud eranditel ei ole kindlustus vajalik, siis kas kindlustuse (mitte)
kéttesaadavus ja hind vdivad mdjutada kosmosetegevusloa saamist?

Seletuskirjas on selgitus eelndu § 16 Ig 3 kohta, aga sétet eelndus pole.

Samuti jddb selgusetuks, kuidas kontrollitakse eelndu § 19 1g 2 p 1 ja 2 nimetatud
asjaolusid ning kuidas peaks TTJA kiituma olukorras, kui nt loa taotleja esitab iihed
kasusaajate andmed ning tdendab dra, et just need isikud on kasusaajad, kuid tegelike
kasusaajate andmekogus on hoopis teised kasusaajate andmed. Palume selgitada, mis
juhtub siis, kui loa taotluse esitamise ajal on isik, sh tema kasusaajad, usaldusvairsed,
kuid seejérel toimub omanike ringis vahetus ja asemele tulevad ebausaldusvéirsed
isikud? Kas on kaalutud kehtestada TTJA-le regulaarse iilevaate kohustus (nt kord
aastas esitavad loa saanud isikud andmed, mida kiisiti loamenetluses)?

Eelndu § 19 1g 2 punktis 6, § 25 Ig 1 punktis 6 ja § 37 10ikes 4 viidatakse ohule Eesti
julgeolekule ja avalikule korrale. Esiteks tekib juba punktis 3 kirjeldatud kiisimus,
kuidas hakkab TTJA tuvastama nendes sdtetes loetletud asjaolusid (sh kehtiva
tegevusloaga isikute tegevus voib suurendada rahapesu vdi terrorismi rahastamise
riski voi sellega voib kaasneda oht Eesti julgeolekule voi avaliku korrale)?

Lisaks aga, kas ohtu ei peaks késitlema laiemalt (nt kui Eestile ohtu ei ole aga Litile
on, siis ei saa kosmoseobjekti jdtta registreerimata)? Nt vilisinvesteeringu
usaldusvédrsuse hindamise seaduses hinnatakse lisaks Eestile voimalikku ohtu ka muu
Euroopa Liidu litkmesriigi julgeolekule ja avalikule korrale.

Eelndu § 25 1dike 1 kohta on seletuskirjas mérgitud, et nende aluste esinemisel ei ole
otsustajal kaalutlusruumi, eelndu teksti kohaselt aga ,,v0ib kehtetuks tunnistada®.

Lisaks ei nde eelndu § 25 15ige 1 ette loa dravotmist juhul, kui isik (vOi tema tegelik
kasusaaja) on rahvusvahelise vdi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni subjekt.

Eelndu § 40 1dikesse 3 tuleks lisada ka viide, et kosmosetegevust ei saa iile anda
isikule, kelle suhtes on kohaldatud rahvusvahelist voi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni.
Palume tdpsustada, kas eelndu § 41 lg 2 punkti 1 viite kaudu on sama alus
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kosmoseobjekti tileandmise loa andmisest keeldumiseks olemas (arvestades punktis 1
tehtud ettepanekut eelndu § 12 16ike 3 tdiendamiseks).

Eelndu § 62 nimetab kosmosetegevust ,,Eesti juriidilise isiku voi Eesti kodaniku poolt
vOi nimetatud isikute osalusel®. Samas on eelndu § 2 lg 2 p 2 kohaselt seaduse
kohaldamise eelduseks kosmosetegevus Eesti kodaniku voi Eestis asutatud juriidilise
isiku poolt, seletuskirja kohaselt ,kui kosmoseobjekti kiitaja“ (st mitte nende
osalusel). Kas edaspidi tuleb nt tudengisatelliitide kokku panemiseks voi (nt Eesti
kodanikust tudengi) sellises projektis osalemiseks taotleda tegevusluba?

Eelndu §-ga 63 muudetakse riigildivuseadust, kehtestades loamenetlusteks riigildivud.
Palume seletuskirjas pdhjendada riigildivude suuruseid.

Riigildivudega seonduvalt kehtestatakse veel eelndu § 14 16ikes 3 ja § 34 1dikes 7
erand riigildivu tasumise kohustusest valitsusasutustele, aga seda pole seletuskirjas
pohjendatud ega selgitatud. Pohjendatud pole ka, miks see vabastus ainult
valitsusasutustele kehtib (mitte nt riigiasutusele). Palume selles osas seletuskirja
tdiendada.

Ainult valitsusasutus on nimetatud ka eelndu § 17 18ikes 3, § 34 loikes 3 ja § 49 15ikes
2, aga seletuskirjast ei ndhtu, miks saab sétet ainult valitsusasutusele kohaldada.

Eelndu § 67 (Seaduse joustumine) kohta on seletuskirjas maérgitud, et volitusnorm
pohimiiruse kehtestamiseks peaks joustuma enne seaduse joustumist, aga eelndu seda
ette ei nde.

Eelndu rakendamisega kaasnevad kulud, millel puuduvad katteallikad. Seetottu
palume seletuskirja lisada jargmine 10ik: ,Kehtivas riigi eelarvestrateegias ei ole
eelnduga kaasnevate kuludega arvestatud. Eelndu heaks kiitmisega kaasnevate kulude
rahastamisvOimaluste iile arutatakse 2026. aasta riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia
protsessis Rahandusministeeriumi poolt valitsusele koondatava info alusel. Juhul kui
lisavahendeid el eraldata, tuleb kulud katta Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest®.

Seletuskirjas toodu pdhjal on sihtriihm vdga piiratud ning puudub ka esialgne
indikatiivselt toodud sihtriihma suurus, kes voiksid tegevuslubade menetlemisest ja
registreerimisest huvitatud olla ja loodava registri kasutajad, et oleks voimalik hinnata
vajalike investeeringute ja piisikulude otstarbekust ja kriitilist vajadust.

Arvestades sihtriihma suurust, kas kahe uue ametikohta vajadus on kriitiline?
Rahandusministeerium ei toeta uute ametikohtade loomist.

Lisaks ndustume, et ettevotjate jaoks peab andmete esitamine riigile olema
optimeeritud, kuid kas just kosmoseseadus oma sihtrithma suuruse poolest on see, kes
probleemi lahendab?

Arvestades iga-aastast riigipoolset panust ESA litkmemaksu néol, on iihe valdkonna
rahastus kindlasti juba mérkimisvairne.



17. Palume selgitada, kas eelndu rakendamisega kaasnevate kulude hulka on osaliselt
arvestatud ka teistest seadustest tulenevate kohustuste rahaline vajadus ja osaliselt
TTJA e-teenuste infosiisteemi loomise arendusvajadus?
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