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Arvamuse avaldamine Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu valjato6tamiskavatsuse:
narkootikumide kditlemisega seotud kuriteokoosseisude diferentseerimine kohta

Tervise Arengu Instituut (TAI) on vaadanud labi Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu
valjatootamiskavatsuse: narkootikumide kaitlemisega seotud kuriteokoosseisude
diferentseerimine ning teeme selle kohta jargmised markused ja ettepanekud:

1. TAl toetab eelndu valjatootamiskavatsuses (VTK) toodud ettepanekut loobuda
kriminaalmenetluse tingimusliku |I6petamise eeltingimusena sdltuvusdiagnoosi ndudest, mis
on toodud Karistusseadustiku (KarS) § 69 Iikes 2 ja Kriminaalmenetlusseadustiku (KrMS) §
203 Idikes 11. Kehtiv regulatsioon piirab pdhjendamatult nende isikute vdimalusi
kriminaalmenetluse tingimuslikuks I1dpetamiseks, kellel puudub ametlik séltuvuse diagnoos,
kuid kellel esinevad narkootikumide tarvitamisega seotud probleemid.

Muudatus vdimaldab paindlikumat ja sisulisemat ldahenemist ning paremat vastavust
tegelikule vajadusele. Meie hinnangul on KarS § 69 |6ike 2 muudatus vaja selgelt valja tuua
vBimalike lahenduste loetelus.

2. TAIl toetab ettepanekut loobuda suure varalise kasu saamise eesmargist kui stltegu
automaatselt raskendavast asjaolust ning satestada selle alternatiivina Narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seaduse (NPALS) § 3'-s lisaks suurele
kogusele ka aine “vaga suur kogus”, mille all moistetakse kogust, millest on voimalik
narkojoobe tekitamine vdahemalt 5000 inimesele.

Selline ldhenemine véimaldab kiiremini ja tdhusamalt eemaldada narkoturult eelkdige
siinteetiliste opioididega kaubitsejad ning aitab vahendada uimastitega seotud kahjusid ja
suremust.

3. Suure koguse aine kaitlemise (KarS § 184) diferentseerimine ldhtuvalt aine kaitlemise
eesmargist on pohjendatud eeldusel, et Giguskaitsesiisteemis on valmisolek ja voimekus

kaitlemise otstarvet korrektselt eristada.

Muude diferentseerimise ettepanekute osas jadb TAIl seisukohale, et tugineb pakkumise
viahendamise valdkonna ekspertide aastatepikkusele kogemusele ja professionaalsele
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hinnangule, sh nende vdimele hinnata, kuidas kuritegelik keskkond vdiks kavandatavaid
muudatusi enda huvides dra kasutada. Aine suure koguse alampiiri tdstmine véib tuua kaasa
eriti haavatavas olukorras olevate narkootikumide tarvitajate, eelkdige sOltuvuses olevate,
senisest suuremas mahus ara kasutamise aine(te) vahendajatena. Samas peab TAl eelduseks,
et kavandatavate lahenduste praktiline toimivus on eelnevalt kooskdlastatud ning selles on
saavutatud sisuline liksmeel erinevate diguskaitseorganite vahel.

4. Terminoloogia
4.1. VTK-s ei ole pohjendatud kasutada mdisteid ,,uimasti” ja “uimastite tarvitamise haire”,
kuna moiste “uimasti” holmab ka alkoholi ja tubakatooteid, mida kdesolev VTK ei kasitle.
VTK kasitleb NPALS-is reguleeritud aineid, mis on defineeritud NPALS § 2 |1Gikes 1.
4.2. VTK-s kasutatud moiste “ohtlikud narkootilised ained” vajab tapset defineerimist. Samuti
tuleb selgitada, kes hakkab hindama nende ainete ohtlikkust.

5. Juhime tahelepanu, et probleemi kirjelduse osas on ebakorrektselt kasutatud
reoveeuuringute andmeid, vastavad |8igud tuleb parandada. Reoveeuuringud narkootiliste
ainete jadkide kohta on metoodiliselt indikaatormeetodid, mille pdhjal tarvitajate arvu
hinnata on ekslik. Metoodika piirangud on uuringuraportis alati selgelt valja toodud, et valtida
ekslikke jareldusi.

6. Teeme ettepaneku tdiendada punkti ,,Uuringud ja kaasatud osapooled”. VTK-s on viidatud
2016. aastal Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE poolt
Justiitsministeeriumi tellimusel labiviidud anallsile ,Uimastisoltlastest stiidimoistetute ravi
ja rehabilitatsioon”. 10 aastaga on toimunud muudatusi ravi ja rehabilitatsiooni teenuste
valikus, metoodikas ja kattesaadavuses.

TAl peamine tahelepanek puudutab kavandatavate muudatuste mdéju rahvatervisele ning nende
potentsiaali vahendada (hiskondlikke kahjusid. Muudatuste positiivse mdju eelduseks on toimiv
ning reaalselt kdttesaadav ndustamis-, tugi- ja sotsiaalteenuste vorgustik, et isikud, kes tulevikus
jdavad pohjendatult kuriteokoosseisust vilja, saaksid tegelikult kasutada eelndus ette ndhtud
karistusalternatiive ja abiteenuseid.

Praeguses olukorras on Eestis otseselt narkootikume tarvitavatele inimestele suunatud teenused
suures osas piiratud kattesaadavusega. Valdavalt on olemas raviteenused neile, kellel on
diagnoositud sOltuvushaire, kuid varasema sekkumise, ndustamise ja madalama ldvega
tugiteenuste maht ja kattesaadavus ei ole piisav. Teenuste loomine ning olemasolevate
Umberkorraldamine on samal ajal riigieelarveliste kdrbete ja killustunud rahastusskeemide tottu
Iahiaastatel oluliselt raskendatud. Sellest tulenevalt on tekkinud kisimus, kuidas tagatakse
kavandatavate muudatuste rakendamiseks vajalik teenusvéimekus ning milliste vahenditega
kaetakse taiendav koormus.

Eeltoodust lahtuvalt ei saa TAl nGustuda VTK-s esitatud vaitega, et kavandatavatel muudatustel
puudub moju riigieelarvele. Kui muudatuste vahetu eesmark on eeskatt karistusmeetmete
proportsionaalsuse tagamine, menetluskulude vahendamine ja 0Oiguskaitseslisteemi
halduskoormuse tasakaalustamine, on oluline see eesmark selgesdnaliselt ja labipaistvalt
sOnastada. Rahvatervise eesmarkidega sidumine olukorras, kus tdiendavaid ressursse ndustamis-
, ravi- ja tugiteenuste arendamisse ei kavandata, tekitab TAl hinnangul tdsiseid kiisimusi ning voib
praktikas vahendada reformi soovitud mdju. Samuti peab TAI oluliseks, et teenuste arendamise
ja rahastamise pohimotted oleksid partneritele arusaadavad ning narkootikume tarvitavate
inimeste suhtes vastutustundlikud.



TAI tervitab avatud ja sisulist arutelu koostoopartneritega, et jduda lahenduseni, mis toetaks nii
oiguskaitselisi eesmarke kui ka rahvatervise tegelikku paranemist.
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