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Vastus selgitustaotlusele

Lugupeetud Priit Toobal

Saatsite 19.09.2025 Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile pdérdumise sooviga saada
oiguslik hinnang Pdhja-Sakala Vallavolikogu otsuse eelndule nr 509 ,Hiivitise maksmine
vallavanemale ja abivallavanematele* (edaspidi nimetatud ee/nou nr 509) , mis kisitleb hiivitise
maksmist vallavanemale ja abivallavanematele.

Lahtudes avaliku teabe seadusest ei ole Teie podrdumise puhul tegemist teabendudega, kuna Te
el soovi ministeeriumis olemas oleva dokumendi v3i muu teabe viljastamist. Késitleme
poordumist selgitustaotlusena.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 65' 1dike 1 alusel on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas mh regionaalpoliitika ja -arengu, kohaliku omavalitsuse poliitika ja kohalike
omavalitsuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja elluviimine ning vastavate digusaktide
eelndude koostamine. Ministeeriumi pidevuses' on anda selgitusi vastutusvaldkonna seaduste
tolgendamise ja rakendamise kohta ning ndustada kohaliku omavalitsuse {iksusi
omavalitsuslikes kiisimustes. Ministeeriumi vastutusvaldkonna seaduseks on ka kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS).

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ole kohalike omavalitsuste iile jdrelevalvet tegev
organ, ka ei ole ministeeriumi piddevuses anda digusabi ega siduvaid diguslikke hinnanguid
kohalike omavalitsuste véljatootatud digusaktide ja nende eelndude ega dokumentide kohta.
Samuti ei hinda ministeerium toimingute otstarbekust. Kuna ministeeriumi pédevuses on
kohaliku omavalitsuse iiksuste ndustamine, saame esitada kohaliku omavalitsuse digusaktide,
sisemiste toimingute ja dokumentide KOKSile vastavuse osas vaid omapoolsed téhelepanekud.

Olete esitanud rea kiisimusi KOKS § 54! kohaldamise ja tdlgendamise kohta. Alljirgnevalt
késitleme neid ning esitame vastavad diguslikud seisukohad.

! Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdérdumise esitamise seaduse (edaspidi MSVS) § 3 kohaselt
annab riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutus tasuta selgitusi enda véljatootatud digusaktide, nende eelndude ja asutuse
tegevuse aluseks olevate digusaktide ning asutuse padevuse ja digusloome tegevuse kohta. MSVS alusel antud digusalane
selgitus ei tahenda seaduse ainudige tdlgenduse kehtestamist ega ole kellelegi taitmiseks kohustuslik. Oigust mdistab Eesti
Vabariigis pShiseaduse § 146 esimese lause kohaselt ainult kohus.
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Otsuse eelndu nr 509% preambulis on digusliku alusena viidatud KOKS § 22 15ike 1 punktile
19 ning Pohja-Sakala valla pdhimééruse § 16 ldikele 2 ja § 25 16ikele 1. Samas sisaldab otsuse
eelndu seletuskiri viiteid ka KOKS §-le 54'. Kuna seletuskiri on osa diguspérase ja libipaistva
haldusmenetluse tagamisest, peavad otsuse eelnodu ja selle seletuskiri olema omavahel sisuliselt
kooskolas. Kooskdla puudumine voib tekitada oOiguslikku ebaselgust, raskendada otsuse
moistmist ning seada kahtluse alla selle digusparasuse.

Esmalt selgitame KOKS § 54! kohaldamise aluseid. KOKS § 54! reguleerib hiivituse maksmise
aluseid kohaliku omavalitsuse poliitilistele juhtidele (nt vallavanem, linnapea, abivallavanem)
nende ametist vabastamisel. Site ndeb ette, et volikogu vdib oma otsusega maksta palgalisel
ametikohal téotavale volikogu esimehele voi tema asetditjale, vallavanemale voi linnapeale ja
volikogu poolt ametisse nimetatud valitsuse liikmele ametist vabastamisel hiivitust kuni kolme
kuu ametipalga ulatuses, kui ta on tootanud kaks kuni kaheksa aastat, ja kuni kuue kuu
ametipalga ulatuses, kui ta on té6tanud vastaval ametikohal rohkem kui kaheksa aastat ning
vabastamine toimub: 1) seoses volituste tihtajalise Ioppemisega; 2) tema enda algatusel seoses
terviseseisundiga, mis ei voimalda plisivalt oma teenistuskohustusi tdita; 3) seoses umbusalduse
avaldamisega. Hiivituse saamise tingimuseks on tdod0tamise staaz vdhemalt kaks aastat ning
tootamise staaz konkreetsel ametikohal peab olema jérjestikune.

Hiivituse maksmine KOKS § 54! alusel ei ole lubatud juhul, kui isik nimetatakse voi valitakse
volikogu poolt ametisse uueks tihtajaks, nagu sitestab KOKS § 54! 15ike 2 punkt 2.

Eelndu nr 509 puhul ei ole digusliku alusena viidatud KOKS § 54! Idikele 1, samuti ei ole
hiivitise maksmist pdhjendatud volituste tdhtajalise 10ppemisega ega seostatud hiivitise
véljamaksmist tulevikus saabuda vdiva ametist vabastamise faktilise asjaoluga. Sellest
tulenevalt ei saa pidada eelndu nr 509 sOnastuse jargi eesmargiks hiivituse maksmist KOKS §
54! tihenduses, kuna puuduvad nii vastavad diguslikud viited kui ka seos seaduses sétestatud
vabastamistingimustega. Milline on olnud eelndu esitajate ettepaneku tegelik eesmark, tuleb
vilja selgitada eelndu viljatdotajatel.

Kiisite, kas on diguslikult korrektne teha otsus sOnastusega ,,otsus joustub ametist
vabastamisel®, kui KOKS § 54! tingimused tulevikus vdivad tdituda (sh arvestades lg 2 vilistusi
ja staazinduet)?

Jah, volikogu voib teha tingimusliku otsuse hiivituse médramiseks, kuid tiksnes juhul, kui
otsuse rakendumine on selgelt seotud KOKS § 54! tingimuste tegeliku tiitumisega, otsus ei too
kaasa rahalist kohustust enne nende tingimuste saabumist ning see ei ole vastuolus KOKS § 54!
lg 2 vilistustega (sh isiku uuesti ametisse nimetamine voi ebapiisav staaz). Sellisel juhul on
otsus diguspérane ja kooskolas haldusdiguse pdhimdtetega, eeldusel, et see on nduetekohaselt
pohjendatud ja tépselt formuleeritud.

Eelndu nr 509 digusliku alusena on margitud KOKS § 22 16ike 1 punkt 19, PGhja-Sakala valla
pohiméiruse § 16 16ige 2 ja § 25 1dige 1 ning volikogu eestseisuse 18.09.2025 ettepanek.

KOKS § 22 16ike 1 punkt 19 annab kohaliku omavalitsuse volikogu piddevusse otsustada
vallavanema ja palgaliste valitsusliikmete (abivallavanemate) lisatasu, hiivitise, toetuse ja
soodustuste maksmise iile, kuid selline otsus peab olema pdhjendatud.

Nii KOKS § 22 16ike 2 punkti 19 alusel makstav lisatasu (voi hiivitis, toetus, soodustus), kui ka
KOKS § 54! alusel makstav hiivitus ametist vabastamisel on olemuselt kaalutlusotsused ja neid
tuleb volikogul alati isikute panust ja saavutusi hinnates ning vdttes arvesse eelarvelisi
vOimalusi eraldi kaaluda ning otsustada.
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Haldusakt on diguspidrane, kui ta on antud pddeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva
oiguse alusel ja sellega kooskodlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab
vorminduetele.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 56 16ike 1 kohaselt peab kirjalik haldusakt ja
soodustava haldusakti andmisest keeldumine olema kirjalikult pohjendatud. HMS § 56 16ikest
2 tulenevalt peab haldusakti pohjenduses mérkima haldusakti andmise faktilise ja digusliku
aluse. Riigikohus on rohutanud haldusakti faktilise ja motivatsiooni omavahelise loogilise
sidumise olulisust.® Lisaks sitestab HMS § 56 1dige 3, et kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti
pohjenduses tuleb mérkida kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel 1dhtunud.

Haldusakti pohjendamine kui vormindue on tdidetud juhul, kui haldusorgan kirjeldab elulisi
asjaolusid/kaalutlusi, mis otsuse tegemise kasuks radkisid. Diskretsiooni alusel antud haldusakti
puhul tuleb lisaks selgitada kaalutlusi, mis viisid otsuse tegemiseni ning valikudiskretsiooni
korral — miks tépselt tehti just selline otsus ja mitte teistsugune.

Antud juhul ei sisalda otsuse eelndu nr 509 kaalutlusi, milliste iilesannete tiitmise voi
saavutuste eest (maksmise aluseks peavad olema libipaistvad, selgelt moddetavad saavutused
vOi erakorralised todililesanded) hiivitist makstakse ning millistel kaalutlustel on volikogu
pidanud digustatuks ja pohjendatuks just sellises suuruses hiivitise maksmist. Seepérast ei saa
otsuse eelndu nr 509 olla ilma tdiendavate pohjendusteta diguspérane.

Lopetuseks mérgime, et tulenevalt legaalsuse pdhimdttest peaks avaliku voimu teostamine, sh
hiivitise maksmine poliitilisele juhtkonnale, toimuma seaduse voi selle alusel antud mééruse
selge volitusnormi alusel. Kui norm ei sisalda selgeid ja piisavalt méaratletud tingimusi (nagu
seda teeb KOKS § 54'), ei pruugi iiksikotsuste tegemine vastaval juhul olla diguslikult
korrektne. Avalike vahendite kasutamise osas taoliste iiksikotsuste tegemine eeldab
diguspérasuse ja isikute vordse kohtlemise tagamiseks kohaliku omavalitsuse iildméérust, mis
kehtestab ldbipaistvad, objektiivsed ja vordsed kriteeriumid, mis juhtudel tasusid, toetusi,
soodustusi ja hiivitisi kohaldatakse. Vastasel juhul voib iiksikotsus olla vastuolus digusselguse
ja oiguspérasuse nouetega ning rikkuda avaliku voimu volitusnormi piire. Selleks, et tagada
vastavate liksikotsuste tegemiseks tulevikus selgem Giguslik alus, on Riigikogu menetluses
olevas KOKSi ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndus (688 SE) néhtud ette
KOKS § 49 1dike 4* tépsustus. Sitte jirgi vdib vallavanemale voi linnapeale ja valitsuse
liikmele maksta (lisaks KOKS § 54! sitestatule) vaid sellist lisatasu, hiivitist vdi toetust ning
rakendada tema suhtes selliseid soodustusi, mis volikogu on oma kehtestatud korras sitestanud
ja otsustanud. Vallavanemale voi linnapeale ja valitsuse litkmele voib maksta lisatasu, hiivitist
vOi toetust ning rakendada tema suhtes muid soodustusi tema volituste kestel volikogu
kehtestatud mééras ja korras.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Gerda Haugas
kohalike omavalitsuste osakonna juhataja

Teadmiseks: Pohja-Sakala Vallavolikogu esimees, aino.viinapuu@pohja-sakala.ee;
Pohja-Sakala Vallavalitsus; Justiits- ja Digiministeerium

Eliko Saks, 502 5936, eliko.saks@agri.ce

3 RKHKo 3-3-1-62-02, p 12

3(3)


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3011a1fa-2760-4ae2-90ef-57f68128bff8/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus/
mailto:aino.viinapuu@pohja-sakala.ee
mailto:eliko.saks@agri.ee
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-62-02

