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1. Sissejuhatus

Kéesoleva viljatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) koostamise ajal kehtiv aadressiandmete,
geodeesia ja ruumiandmete digusraamistik vajab ajakohastamist ja tdiendamist, et lahendada
valdkondades ilmnenud probleemid.

VTK on jaotatud temaatilisteks alapeatiikkideks, mis késitlevad aadressiandmete ja
kohanimede haldamist, geodeetiliste t60de kooskdlastamist, aeromdoddistamise andmete
avaldamisega seotud pohidiguste kaitset, geodeetiliste mddteseadmete kvaliteedikontrolli. Igas
alapeatiikis on kirjeldatud konkreetseid probleeme, muudatuste eesmirke, mojusid ning
lahendusvoimalusi.

Eraldi alapeatiikk kisitleb tasulisi teenuseid. Ruumiandmed ja nendega seotud teenused on
kriitilise tdhtsusega nii riigi haldusfunktsioonide, majandusarengu kui ka iihiskonna digitaalse
toimimise seisukohalt. Samas on mitmed senised teenused ja andmekogud iiles ehitatud
eeldusel, et nende iilalpidamine toimub riigieelarveliste vahendite arvelt. Riigieelarve
voimalused on aga piiratud, mistdttu VTK-s toodud regulatiivsete muudatuste kaudu luuakse
voimalused kehtestada tasulised teenused, mis aitavad katta teenuste osutamise ja
andmekogude iilalpidamisega kaasnevaid pohjendatud kulusid. Muudatuste eesmérk on tagada,
et ritk suudaks pakkuda kvaliteetseid, ajakohaseid ja kasutajate vajadustele vastavaid teenuseid
ilma tidiendava koormuseta riigieelarvele.

Mitmete VTK-s kirjeldatud probleemide lahendused hdlmavad IT-arendusi. Jargnevalt on
antud tlilevaade vastavatest vajadustest ja nende mdjudest.

Probleem 2.1. Hetkel puudub koondatud info hoonetes osutatavate teenuste kohta - nn
huvipunktide andmed (POI), mis raskendab avalike teenuste leidmist ja planeerimist. Selleks
on vajalik koondada lisaks aadressi- ja kohanimeandmetele samasse siisteemi ka info hoonetes
osutatavate teenuste osas (nt hariduse, kultuuri, sotsiaalteenuste, sportimisvdimaluste jmt
kohta). Selline lahendus parandab oluliselt teenuste leitavust ja toetab kriisi- ning
kiirreageerimist.

Probleem 3.2. Aeromdddistusandmete avalikustamise riivab pohidigusi ja eraelu puutumatust,
kui need tehakse avalikult kéttesaadavaks ilma piiranguteta. Voimalikud meetmed oleksid
eraldusvdoime vidhendamine avalikus vaates, andmete avalikustamine ajalise viitega ja
korglahutusega fotode kéttesaadavaks tegemine iiksnes autentimise ja digustatud huvi alusel.
Selleks on vajalik eristada ligipddsutasemeid: avaandmete ja piiratud juurdepidsuga andmete
tase. Tehniliselt tdhendab see IT-slisteemide iimberkorraldamist, juurdepdisuhalduse ja
autentimislahenduste juurutamist. Autenditud juurdepids tekitab isikustatud logisid, mis toob
kaasa tdiendavad kohustused andmekaitses. Tédpsemad mdjud sihtriihmadele on kirjeldatud
punktis 3.2.5. Muudatuste tdttu paraneb eraelu puutumatuse kaitse — avaliku vaate
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eraldusvdime vidhendamine ja autenditud ligipddsu ndue vdhendab isiku kodu ja vara liigset
eksponeerimist ning isikuandmete tootlemine muutub ldbipaistvamaks — logimise ja
autentimise rakendamine tagab selle, et detailsematele andmetele juurdepdds on jilgitav ja
kontrollitav, mis suurendab iiksikisiku pohidiguste kaitset.

Probleem 4.4. Paljude teabevaldajate tehniline péddevus ruumiandmete viddrindamiseks
kaasaegseteks vorguteenusteks on piiratud, mistdttu on otstarbekas keskse Eesti geoportaali
veebipohise kaardiakna ja sellega seotud teenuste edasine arendamine ning haldamine riiklikul
tasandil, et vihendada dubleerimist ja koondada arendus- ning hoolduskulud. See ldhenemine
toob pikaajalisi sddste ja suurendab avaliku sektori andmete kasutatavust.

Probleem 4.9. Riikliku tehingute andmebaasi puhul on probleemiks piisiv alarahastus ja madal
riigildiv, mis ei kata siisteemi iilalpidamis- ega arenduskulusid ning ohustab maamaksu
madramise ja kinnisvaraturu statistika usaldusvdirsust. Lahenduseks on andmebaasi
arendamine, andmete kvaliteedi parandamine rikastamise ja sidumise kaudu teiste
andmekogudega ning kasutajamugavuse tdstmine liidestuste ja paringuvdimaluste abil, mille
rahastamiseks on moistlik suunata osa riigildoivust andmebaasi jatkusuutlikku arendusse ja
hooldusse. See parandab andmete kvaliteeti ja kasutusmugavust hindajatele, krediidiasutustele
ning riigiasutustele, vdhendades samal ajal viljavotete tellimise koormust ja toetades
usaldusvédrset riiklikku statistikat.

VTK-s késitletud probleemid ja vdimalikud lahendused on vilja to6tatud Maa- ja Ruumiameti
(edaspidi MaRu) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostods. Lahenduste
kujundamisel on tuginetud MaRu poolt kogutud andmetele, pikaajalisele praktikale,
koostoopartnerite tagasisidele ning iihistele aruteludele.

Kokkuvdttes loob VTK tervikliku tilevaate valdkondades esinevatest probleemidest ning pakub
vélja lahendused, kuidas digusraamistikku vastavalt ajakohastada.

2. Aadressiandmete valdkonna muudatused

2.1. Lahendatav probleem: aadresside- ja kohanimede haldamine pole kuluefektiivne ega
ressursitohus. Tekkinud on vajadus omada infot hoonetes osutatavate teenuste kohta.
Kohalike omavalitsuste viivitused koha-aadressi mairamisel takistavad objektide leitavust

Probleemi kirjeldus

Eestis hallatakse digusregulatsiooni kohaselt aadressi- ja kohanimeandmeid kahes eraldiseisvas
infosiisteemis: aadressiandmete siisteemis (ADS) ja riiklikus kohanimeregistris (KNR).
Sisuliselt on nimetatud andmekogud sarnase koosseisuga ja funktsioonid samuti monevorra
kattuvad. Ténaseks on andmekogud tehniliselt omavahel integreeritud, kuid oiguslik
regulatsioon on eraldi kahes seaduses — ruumiandmete seaduses (edaspidi RAS) ja
kohanimeseaduses (KNS). See tekitab teatud tehnilisi ja ka Oiguslikke keerukusi ning
halduskoormust ja kulusid nii avalikus sektoris kui ka koigi tarbijate hulgas kogu tihiskonnas.

Erinevate kvaliteetsete avalike teenuste pakkumiseks on vajalik koondada lisaks aadressi- ja
kohanimeandmetele samasse siisteemi ka info hoonetes osutatavate teenuste osas (nt hariduse,
kultuuri, sotsiaalteenuste, sportimisvdimaluste jmt kohta) ehk nn huvipunktide andmed (POI),
et nende teenuste osutamise asukohad oleksid koigile leitavad. Huvipunktide andmed on viga
olulised avalike teenuste planeerimisel ning kriisi- ja kiirreageerimise olukordade



lahendamisel. Huvipunktide andmeid on vdimalik koguda erinevatest andmekogudest ja
muudest avalikult kittesaadavatest allikatest, kuid oluline on, et need oleksid koondatuna ja
iihtse andmekoosseisuga kiirelt leitavad koos aadressi- ja kohanimeandmetega iihest
slisteemist.

Koha-aadressi madramine kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) poolt jadb sageli venima voi
takerdub, mis takistab objektide iihest leitavust. Koha-aadressi midramise toiming seostatakse
hoone teiste diguslike aspektidega. KOV-id keelduvad ebaseaduslikult piistitatud hoonetele
koha-aadresse midramast tuues pdhjenduseks, et see loob omanikele digustatud ootuse hoone
seadustada.

2.1.1. Eesmirgid

Riigi tasandil toimub aadresside, kohanimede ja huvipunktide andmete haldamine iihtses
infosiisteemis, et tagada kvaliteetsed alusandmed ning mdistlik ressursside kasutus. Kehtestatud
on iihtne digusregulatsioon eelnimetatud andmete kogumiseks ja levitamiseks.

Tagada aadressiandmete parem kvaliteet ja luua selleks riigile vOimalus aadresside
méadramiseks tehniliste lahenduste 14bi olukorras, kus katastriiiksuse andmed muutuvad, kuid
muutmata jadvad sellel katastriliksusel asuvate objektide aadressiandmed. Tagada digusselgus,
et koha-aadressi olemasolu ei tekita aadressiobjektiga seotud iseseisvaid digusi ega kohustusi.

2.1.2. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine, rahastuse suurendamine, senise regulatsiooni parem rakendamine ja
mittesekkumine aadresside ja kohanimede haldamise kuluefektiivsust ja objektide ning
huvipunktide leitavust ei lahendada, sest tegemist on kiisimustega, mis eeldavad diguslikku
regulatsiooni, st seadusega vastava kohustuse kehtestamist voi olemasoleva regulatsiooni
muutmist ning vajadusel rakendusaktide muutmist, kehtestamist voi kehtetuks tunnistamist.

Mitteregulatiivne lahendus ei pruugi sobida olukorras, kus KOV-id keelduvad ebaseaduslikult
pustitatud hoonetele koha-aadresse madramast tuues pohjenduseks, et see loob omanikele
digustatud ootuse hoone seadustada, sest kehtiva seaduse sdnastus vdimaldab sitteid erinevalt
tdlgendada. Oigusliku regulatsiooni tdiendamine muudab selle selgemaks ja iiheselt
mdistetavaks, mis omakorda muudab tohusamaks seaduse rakendajate t60.

Mitteregulatiivne lahendus ei ole sobilik ka olukorras, kus koha-aadressi madramine KOV-ide
poolt jaidb venima voi takerdub. Voimalik oleks riigi huvi korral 1dbi radkida ja teavitada, et
KOV aadressi miiraks, aga selline praktika on vidga aja- ja ressursimahukas ning ei taga
1oppeesmérki - kvaliteetsed aadressiandmed ja kiire menetlus. Olemasoleva olukorra
sdilitamisel, mitte midagi tegemisel ja avalikkuse teavitamisel puudub eeltoodust tulenevalt
KOV-¢ korralekutsuv mdju ning seetdttu on vaja probleem lahendada regulatiivseid lahendusi
kasutades.

Regulatiivne lahendus

RAS-1 aadressiandmete siisteemi haldamise peatiikk nimetatakse timber aadresside ja
kohanimede siisteemi (edaspidi AKS) raamistikuks, kuhu lisatakse oOiguslik regulatsioon
kohanimede ja avalike huvipunktide kohta. RAS ja selle rakendusaktid sétestaks AKS-1 kui



riikliku andmekogu, mis haldab aadresse, kohanimesid ja avalikke huvipunkte. RAS-i lisatakse
regulatsioon huvipunktide andmete kogumiseks, andmeandjate kohustus huvipunktide andmete
esitamiseks ja nende andmete avalikustamise reeglid. Vajalikud muudatused tehakse ka KNS-
is ja selle rakendusaktides ning viiakse kohanimeregistri pidamine RAS-i loodava AKS-i
raamistiku alla.

RAS-is luuakse riigile voimalus aadressi médramiseks tehniliste lahenduste 14bi olukorras, kus
katastriiiksuse andmed muutuvad, kuid muutmata jddvad sellel katastriiiksusel asuvate
objektide aadressiandmed. Selleks on vajalik RAS-i luua:

e voimalus, et kui linna- voi vallavalitsus ei vii hoone ja hooneosade koha-aadressi
30 pideva jooksul alates maaiiksuse registreerimisest maakatastris vastavusse
hoone aluse maaiiksuse koha-aadressiga, siis voib miirata hoonete koha-aadressi
AKS-i vastutav tootleja (MaRu), viies selle maaiiksuse aadressiga vastavusse.
Regulatsiooni tuleb muuta nii, et see tegevus voiks olla ka automatiseeritud, et KOV-i
ega ka MaRu too6taja ei peaks tegema késitodd, juhul kui eelkirjeldatud hoonele ei
soovita médrata katastriliksuse aadressist eristuvat unikaalaadressi.

e regulatsioon, et aadressi mairamine ei tihenda ehituséiguslikku heakskiitu ega
hoone seadustamist. Aadressi méddramise 1dbi tekivad aadressiandmed, mis tagavad
objekti leitavuse nii geograafilises ruumis kui ka andmekogudes, kuid ei loo selle
objektiga seotud Oiguslikes ega majanduslikes aspektides tdiendavat &iguslikku
regulatsiooni.

2.1.3. Uuringud ja kaasatud osapooled

VTK  viljatootamise eel ja  selle  kdigus  konsulteeriti ~ Regionaal-  ja
Podllumajandusministeeriumiga. Intervjueeriti KOV-e, riigiasutusi ja teisi huvitatud osapooli, et
selgitada viélja nende vajadused ja ootused uuele AKS-ile. VTK kooskdlastamise kdigus
selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.

2.1.4. Mojud

Majanduslikud mojud
Sihtriithm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh ettevotiad

Uhtsesse siisteemi koondatud huvipunktide andmestiku puhul on mdju fiiiisilistele ja
juriidilistele isikutele, sh ettevdtjatele positiivne, kuna kodigil on olemas avalik info piirkonnas
pakutavate avalike teenuste ja teenusepakkujate kohta, mis voimaldab paremini planeerida enda
poolt pakutavaid teenuseid vo1 nende kasutamist.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriihm: riik ja KOV

Riigi tasandil toimub aadresside ja kohanimede haldamine iihtse siisteemi alusel iihes
andmekogus — AKS-is, mis tagab kvaliteetsed alusandmed ning mdistliku ressursside kasutuse.
MJdju on positiivne, kuna MaRu hallatavate infosiisteemide arv vdheneb ja siisteemile rakendub
ithtlustatud digusregulatsioon, mis vihendab MaRu halduskoormust. KOV-ide moju ulatus jaab
samaks, kuna KOV sisestab juba kehtiva digusregulatsiooni kohaselt aadressiandmeid tihes
andmekogus.



Uhtsesse siisteemi koondatud huvipunktide andmestik annab riigile ajakohase iilevaate
konkreetsetes asukohtades pakutavatest teenustest, mida saab kasutada nii kriisiolukordade
lahendamiseks kui ka muude avalike teenuste planeerimiseks ja korraldamiseks. Positiivne
moju avaldub ka KOV-idele, kellel on tdnu huvipunktide infole vdoimalik avalike teenuste
osutamist tdhusamalt korraldada ning nendeks vajaminevat ressurssi optimeerida. Andmete
kogumisega vOib kaasneda moningane tdiendav halduskoormus MaRu-le, kuid eelkdige
arendatakse vilja kaasaegsed optimeeritud andmetdotluse vahendid. Oluline on see, et MaRu
teeb huvipunkti andmete kogumise iihekordselt ja teised asutused (Hairekeskus, Padsteamet jt)
el pea seda seetdttu igaiiks eraldiseisvalt tegema. Seega kokkuvdttes on huvipunkti andmete
koondamine AKS-i riigile kasulik. Samuti on asukohaandmete olemasolu ja levitamine {ihtse
stisteemi kaudu vajalik ja kasulik nii kohaliku tdhtsusega kui ka iileriigiliste planeeringute
tegemisel ja riigikaitseliste iilesannete tditmisel.

Hoonete koha-aadressi médramisel AKS-i vastutav todtleja (MaRu) poolt saavad nii KOV-id
kui MaRu koha-aadressi menetlustega kiiremini ja tdhusamalt edasi minna ning riigis tervikuna
on tagatud kvaliteetsemad aadressiandmed. Tagatud on digusselgus ning KOV-ide ja MaRu
tookoormus aadresside médramiseks vaheneb.

Moju riigieelarvele

Muudatusega ei ole ette ndha tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Kahe registri asemel jiéb
kasutusse iiks andmekogu, mis voimaldab suunata vabanevad ressursid uue iithe andmekogu
pidamiseks, parendusteks ja kvaliteedi tdstmiseks.

Moju riigi julgeolekule
Koik hooned ja korterid omavad nduetele vastavat koha-aadressi, mis tagab parema objektide
leitavuse ning seeldbi avaldub positiivne mdju riigi sisejulgeolekule.

3. Andmete héive ja geodeesia valdkonna muudatused

3.1. Lahendatav probleem: kohalike geodeetiliste todde projektide ja aruannete
kooskolastamise raames 1dbi viidavad toimingud ei ole kuluefektiivsed ega ressursitohusad

3.1.1. Probleemi kirjeldus

Kehtivas diguses on sétestatud kohaliku geodeetilise t66 kooskdlastamine selliselt, et kohaliku
geodeetilise t00 projekt tuleb esitada KOV-ile, kes seejdrel esitab sama projekti
kooskolastamiseks MaRu-le ning kui t66 saab teostatud, siis esitab KOV sama t66 aruande
kooskdlastamiseks MaRu-le. Uhe kohaliku geodeetilise t66 projekti/aruande mitmekordne
labivaatamine ja kooskolastamine mitme asutuse (MaRu ja KOV) poolt ei ole mdistlik
halduspraktika, on menetluslikult liialt koormav ning pole kuluefektiivne ega loo
lisandvaartust. KOV on kehtiva diguse kohaselt (RAS § 23 lg 3) ka eelnimetatud kohalike
geodeetiliste toode kdigus paigaldatud geodeetiliste méirkide omanik.

3.1.2. Eesmirgid

Muuta kohaliku geodeetiliste to6de ldbiviimine kiiremaks, vdhem koormavamaks ja
kuluefektiivsemaks. Selleks loobuda kohalike geodeetiliste todde projektide ja aruannete riigi
tasandil kooskdlastamise etapist.



3.1.3. Voimalikud lahendused

Regulatiivne lahendus
Mitteregulatiivsete lahendustega ei ole vdimalik eesmirki saavutada ja rakendada tuleb
regulatiivseid voimalusi.

KOV iiksuse tasandil geodeetiliste todde projektide ja aruannete kooskdlastamismenetlust
tohustatakse. Juba kehtiva RAS § 34 Ig 2 kohaselt on kohaliku geodeetilise t60 korraldaja KOV,
kes voib vastu votta vastava korra, mis sitestab tdpsemad nduded kohaliku geodeetilise t66
projekti ja/voi aruande kooskdlastamiseks.

Kohalike geodeetiliste todde projekte ja aruandeid kooskdlastab KOV, kes vaid teavitab MaRu
planeeritavast kohaliku geodeetilise t66 ldbiviimisest KOV territooriumil, esitades selleks
MaRu-le kohaliku geodeetilise t60 aruande. Selle alusel kannab MaRu wvajaliku info
geodeetiliste mérkide kohta geodeetiliste punktide andmekogusse.

Vaadatakse iile senine regulatsioon RAS-is ja selle rakendusaktides ning tehakse vajalikud
muudatused.

3.1.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

VTK kooskolastamise kdigus selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.
3.1.5. Mdojud

Majanduslikud mojud
Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh ettevotjad (geodeedid, ehitajad, planeerijad)

Modju on posititvne, kuna enam ei tule kohalike geodeetilisi toid kooskdlastada mitme
institutsiooniga. Geodeesiaettevotetele, maamdotjatele, planeerijatele, ehitajatele ja teistele
ruumiandmeid kasutavatele ettevotlussektoritele on moju positiivne, kuivord ettevotjate ajakulu
ja halduskoormus vihenevad. Uhtlasi tShustub geodeetiliste tdde menetlus, mis vdib
kiirendada geodeetiliste todde elluviimist.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

MJdju on positiivne MaRu-le, kuna viaheneb sekkumisvajadus KOV-i enesemairamisdigusesse.
Muudatuse eeldatav moju KOV-idele on positiivne, kuna vdheneb biirokraatia ja suureneb
KOV-i enesemddramisdigus.

Moju riigieelarvele
Muudatusega ei ole ette ndha tidiendavaid kulusid riigieelarvele.



3.2. Lahendatav  probleem: aeromdddistamise andmete avaldamine  pdhjustab
pohidiguste/eraelu puutumatuse riivet

3.2.1. Probleemi kirjeldus

Riik avalikustab ruumiotsuste toetamise ja parema asukohateadlikkuse eesmérgil Eesti
geoportaali ja fotolao keskkonna kaudu korge eraldusvdimega orto- ja kaldaerofotosid, millel
on muuhulgas kujutatud detailselt inimeste kodusid, hoove ja vallasvara. Avalikustamise
detailsus ei ole seaduses piiritletud ning sdltub peamiselt kasutatavast tehnoloogiast, mistottu
suureneb eraelu puutumatuse riive koos tehnika arenguga.

Kehtiv regulatsioon ei taga piisavat tasakaalu avaliku huvi, sh ruumiandmete kvaliteedi ja
ajakohase kéttesaadavuse, ning pdhiseadusega kaitstud eraelu ja kodu puutumatuse vahel. Kuni
oiguslikud alused ei sidtesta orto- ja kaldaerofotode avalikustamise tingimusi, ulatust ega
eraldusvdime piire, pole tagatud eraelu puutumatuse proportsionaalne kaitse koostoimes riigi
avalikustamiskohustusega.

3.2.2. Eesmargid

Kehtestada selged ja pohiseadusega kooskdlas olevad acromdddistamise andmete avaldamise
pohimdtted, mis tagavad tasakaalu riigi iilesande vahel koguda ja avalikustada ruumiandmeid
ning isikute diguse vahel eraelu ja kodu puutumatusele. Regulatsiooni eesmirk on vihendada
korge eraldusvdimega orto- ja kaldaerofotode avalikustamisest tulenevat eraclu puutumatuse
riivet ja potentsiaalseid turvariske, séilitades seejuures riigi, KOV-ide ja erasektori toimimiseks
vajalikud ruumiandmete kvaliteedinduded ja kasutusvoimalused.

3.2.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Mitteregulatiivse meetmena avalikkuse teavitamine vOib suurendada teadlikkust orto- ja
kaldaerofotode kasutamisega seotud riskidest ja vastutusest, kuid see ei loo siduvaid reegleid
ega vdimalda vajaduse korral kehtestada piiranguid andmete avalikustamisele voi kasutamisele.
Teavitamine ei taga pohidiguste ja julgeolekukaalutluste piisavat kaitset. Senise regulatsiooni
parem rakendamine pole asjakohane lahendus, kuna probleem ei tulene rakenduspraktika
puudustest, vaid kehtiva Oigusraamistiku sisust. Praegune regulatsioon kisitleb orto- ja
kaldaerofotosid 1iiksnes avaandmetena ega vdimalda arvestada juhtudega, kus nende
avalikustamine voib kaasa tuua pohidiguste riive.

Kaalutud on ka tdiendava rahastuse eraldamist, mis vOimaldaks praktikas luua tdiendavad
tehnilised lahendused niiteks orto- ja kaldaerofotode osaliseks hidgustamiseks voi muul viisil
detailsuse vihendamiseks, kuid see ei kdrvalda digusselguse puudujddke ja tekitaks vastuolu
avaliku huvi osas. Tehniliste meetmete kasutuselevott iiheselt mdistetava digusliku aluseta ei
taga piirangute ldbipaistvust ega vaidluskindlust. Samuti ei loo see isikutele piisavat
oiguskindlust selle kohta, millistel tingimustel ja millises ulatuses orto- ja kaldaerofotosid
avalikustatakse vdi piiratakse. Ulatuslik hdgustamine seaks piiranguid ka avalikule huvile, kuna
orto- ja kaldaerofotosid kasutatakse laialdaselt erinevates haldusmenetlustes (néditeks KOV-ide
poolt).



Nagu probleemi kirjelduses on selgitatud, voimaldavad uued tehnilised lahendused tuvastada
ja analiilisida orto- ja kaldaerofotodel kujutatut méarksa detailsemalt kui varem, mistottu
suureneb risk isikute pohidiguste kahjustamiseks. Olemasoleva regulatsiooni muutmata jatmine
tdhendaks, et riive ulatus kasvab koos tehnoloogilise vOimekuse arenguga, ilma et
Oigusraamistik pakuks selle maandamiseks piisavaid ja selgeid aluseid.

Kaalutluse ja analiiiisi tulemusel jareldatakse, et likski kaalutud mitteregulatiivne meede —
avalikkuse teavitamine, rahastuse suurendamine, olemasoleva olukorra sdilitamine ega senise
regulatsiooni parem rakendamine ei vOimaldaks saavutada seatud eesmirke. Seega tuleb
rakendada regulatiivseid lahendusi.

Regulatiivne lahendus

Tootada vélja Oiguslik raamistik, mis reguleerib orto- ja kaldaerofotode avalikustamise
pohimotteid, sh andmete detailsusastet ja juurdepédédsupiiranguid, mis sétestatakse RAS-is.
Regulatsioon peaks kehtestama tingimused, mille alusel on lubatud detailsemate
aeromOddistusandmete kasutamine. Sellega vdhendatakse praegusest praktikast tulenevat
ebaproportsionaalset eraclu puutumatuse riivet ning tagatakse digusselgus andmete avaldamise
ulatuse ja eesméirkide osas. Varasemalt regulatiivseid ega mitteregulatiivseid lahendusi
proovitud ei ole. Fotomaterjal on olnud avalikult avaandmetena kéttesaadav. Liiga detailsete
orto- ja kaldaerofotode avalikustamise probleemile on juhtinud tdhelepanu ka diguskantsler ja
palunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning MaRu-1 kaaluda vdimalusi,
kuidas saaks tagada tasakaalu avaliku huvi ja eraelu puutumatuse vahel. Sellest 1dhtuvalt
avalikustas MaRu 2025. aastal tehtud aeropildistamise tulemusel koostatud ortofotod piiratud
eraldusvdimega, arvestades nii eraelu puutumatuse kui ka riigi julgeoleku vajadustega.

Vodimalike meetmetena on kaalutavad:

e craldusvdoime vdhendamine avalikus vaates, et véltida isikute kodu ja vara liigset
detailset eksponeerimist;

e andmete avalikustamine ajalise viitega, mis ennetab inimeste vara ja harjumuste
reaalajas jilgitavust;

e korglahutusega fotode kéttesaadavaks tegemine liksnes autentimise ja digustatud huvi
alusel, mis voimaldab tagada ndutaval tasemel eraelu kaitset siilitades samas
ametkondade t60ks vajaliku andmekvaliteedi.

Varasemalt avalikustatud aeromoddistusandmete puhul tuleb arvestada, et need on kaotanud
oma ajakohasuse ning on juba olnud avalikkusele kittesaadavad avaandmetena. Seetdttu ei ole
otstarbekas ega proportsionaalne rakendada nendele tagasiulatuvaid piiranguid.

Edaspidi avalikustatavate aeromdddistusandmete puhul on vajalik eristada ligipddsutasemeid:
e avaandmete tase, mille kaudu on iildistatud ja madalama detailsusega orto- ja
kaldaerofotod avalikult kittesaadavad;
e piiratud juurdepiisuga andmete tase, mille kaudu kéttesaadavaks tehtavad
detailsemad andmekihid on nédhtavad {iiksnes autenditud kasutajatele, kellel on
oigustatud vajadus nende kasutamiseks.

Selline ldhenemine eeldab andmekihtide dubleerimist ning juurdepéddsu sidumist riikliku
autentimissiisteemiga, mis vdimaldab rakendada rollipdhist ligipddsuhaldust, sh kasutajate
volitusi ja diguste tdpset madratlemist. Autenditud juurdepddsuga kaasneb isikustatud logide
tekkimine, mis tdhendab, et tuleb rakendada isikuandmete todtlemisega seotud turva- ja
andmekaitsendudeid.



Kavandatavad arendused ei piirdu iiksnes avaliku kaardirakenduse muutmisega, vaid holmavad
ka alusandmete teenuseid (sh WMS/WMTS-tiiiipi teenused), andmete tdiendavat tootlemist
ning eraldi  kaldaerofotode kuvamise ja  haldamise keskkonna  arendamist.
Andmehaldussiisteemi terviklik uuendamine on véltimatult vajalik, et tagada turvaline, jilgitav
ja oiguspéraselt piiratud juurdepééds aecromoddistusandmetele.

3.2.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

MaRu Visioonikonverentsil, 27.11.2025, toimus avalik arutelu andmete avaldamise teemal.
Avaandmete piiramise laiemat mdju kasutajatele ei ole uuritud. VTK kooskdlastamise kdigus
selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.

3.2.5. Mojud

Sotsiaalsed ja majanduslikud mojud, sh moju inimeste oigustele
Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh ettevotiad

Ettevotjad kasutavad aeromdddistusandmeid logistikavaldkonnas, pollumajanduses,
kinnisvaraarenduses, projektlahenduste loomisel ja erinevates turuanaliiiisi teenustes, samuti on
oluline toetada innovatsiooni erasektoris.

Olulised mojud:
e [T-arenduste iimberkohandamine - autentimise ndue eeldab siisteemide ja liidestuste
timberarendamist.

e innovatsioonivdoime — ligipddsu puudumine detailsetele andmetele vOib pérssida
tootearendusi, sest puudub kvaliteetne alusandmestik. Avalikult kéttesaadavate
andmete detailsus vdheneb - teenuste ja andmepdhiste otsuste kvaliteet langeb.

Korge eraldusvoimega orto- ja kaldaerofotod voivad riivata eraisikute eraelu- ja kodu
puutumatust ning suurendada turvariske.

Olulised mojud:
e craelu puutumatuse kaitse paranemine — avaliku vaate eraldusvoime vihendamine ja
autenditud ligipadsu ndue vihendab isiku kodu ja vara liigset eksponeerimist.
e isikuandmete tootlemise ldbipaistvamaks muutumine — logimise ja autentimise
rakendamine tagab selle, et detailsematele andmetele juurdepdds on jilgitav ja
kontrollitav, mis suurendab tiksikisiku pohidiguste kaitset.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriihm: riik ja KOV

Mitmed riigiasutused tuginevad aeromdddistamisandmetele operatiiviilesannete tditmisel, sh
kriisireguleerimisel, teedeehituse kavandamisel, keskkonnaseire ja ruumilise planeerimise
otsustel.
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Olulised mojud:

e [T-siisteemide iimberkorraldamine - ligipddsutasemete lahutamine (avaandmed ja
piiratud juurdepiddsuga andmed) eeldab juurdepdisuhaldust ja autentimispdhiseid
lahendusi. See toob kaasa investeeringuvajaduse ning téokorralduse muutmise.

e lisanduvad andmekaitse- ja turvanduded — autenditud juurdepdds loob isikustatud
logisid, mis toob kaasa tdiendavad kohustused isikuandmete kaitsel (sh andmeto6tluse
labipaistvus, sdilitustdhtajad, turvameetmed).

e vodimalik mdju todprotsesside kiirusele — kui kdrglahutusega andmetele juurdepiis
muutub astmeliseks, vOib ametkondadel tekkida vajadus tdpsemate andmete
kasutamiseks kokku leppida volitused, mis nduab tookorralduslikke kohandusi.

e pikaajaliste toovoogude iimberhindamine — mitmete asutuste analiiiisi-, jarelevalve- ja
planeerimisprotsessid tuginevad seni piiramata kujul kéttesaadavatele andmetele. Uued
piirangud eeldavad toovoogude ja juhendmaterjalide ajakohastamist.

KOV-id kasutavad aeromdddistusandmeid planeerimises, ehitusjdrelevalves, taristu
korrashoiul ning keskkonnaanaliiiisides. Andmed ja/voi neil pdhinevad teenused on KOV-ide
infosiisteemidesse integreeritud.

Olulised mojud:
e planeerimis- ja ehitusprotsesside kohandamine — KOV peab tagama, et ametkondadel
on autentimise kaudu juurdepiis tipsematele andmetele.
e lisakoormus andmehalduses — KOV-id peavad oma IT-lahendused kohandama nii, et
need suudaksid kasutada andmekihtide kahte taset (avalik ja piiratud).

Moju riigieelarvele

Aeromdddistusandmete avalikustamise pdohimotete muutmine eeldab ulatuslikke tehnilisi
arendusi nii MaRu kui ka teiste riigisiseselt andmeid tarbivate asutuste infoslisteemides.
Arendustéode sisuks on muuhulgas uute juurdepddsutasemete tehniline rakendamine,
autentimise ja rollipdhise ligipddsuhalduse integreerimine, logihalduse lahenduste loomine ning
muudatused alusandmete teenustes (sh WMS/WMTS) ja eraldi kaldaerofotode keskkonnas.

Esmased hinnangud osutavad, et vajalikud arendused vdivad ulatuda suurusjiarku 500 000 eurot
vOi enam, soltuvalt tehniliste lahenduste keerukusest, olemasolevate siisteemide arhitektuurist
ning vajadusest kohandada ka sidusasutuste IT-taristut. Eelarvemdju suurendab asjaolu, et need
on integreeritud paljude riigiasutuste toGvoogudesse, mistottu tuleb tagada silisteemide
ithilduvus ning minimeerida katkestusi operatiiviilesannete tiitmises.

Lisaks arendus- ja liidestuskuludele tuleb arvestada suurenevate {lalpidamis- ja
halduskuludega, mis kaasnevad eelkdige andmekihtide dubleerimise ja autentimispdhiste
juurdepididsusiisteemide ning turvameetmete rakendamise ja hooldamisega. Esmase hinnangu
kohaselt vaib see kulu olla 50 000 eurot aastas.

Moju riigi julgeolekule

Aeromdddistamisandmed kuuluvad strateegiliste andmete hulka, mida kasutatakse nii
sisejulgeoleku, kriisireguleerimise, riigikaitse kui ka taristukaitse eesmérkidel. Seetdttu on
avalikustamise ulatusel ja detailsusel otsene moju riigi julgeoleku tagamisele.

Modju riigi julgeolekule
e Kkriitilise infrastruktuuri Kkaitse paranemine. Avaliku vaate eraldusvdoime
vihendamine ja detailsemate andmete piiratud juurdepdds vidhendab riski, et
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pahatahtlikud isikud kasutavad orto- ja kaldaerofotosid riigikaitseliste voi elutidhtsate
objektide analiiiisimiseks.

e vihenev luure- ja drooniriskide koostoime. Kui avalik pildimaterjal on védga detailne,
voivad need kombineerituna viliste satelliidipiltidega voi  eradigusliku
droonikaardistusega luua tdpse ja ohtliku iilevaate kaitseobjektidest.

e riskide vihenemine rahvusvahelise pingestatuse kontekstis. Riigid, kellel on
luurehuvi Eesti vastu, saavad seni avalikult pakutavat tipset pildimaterjali kasutada
strateegiliste objektide hindamiseks.

3.3. Lahendatav probleem: geodectiliste modteseadmete kvaliteet geodeetiliste
ruumiandmete tdppismodtmistel ei ole kontrollitud

3.3.1. Probleemi kirjeldus

Riikliku  kontrollimehhanismi ja  kalibreerimiskohustuse = puudumine geodeetiliste
moodteseadmete iile ohustab tippismdotmiste usaldusvéirsust ning suurendab riski valede
ruumiandmete joudmiseks riiklikesse infosiisteemidesse ja maakatastrisse.

Kuna koik geodeetilised t66d on oma olemuselt tdppismddtmised, siis andmete kvaliteedist
sOltub ka 10pptulemus, sh geodeetiliste punktide koordinaat- ja kdrgusvairtused, mis omavad
olulist tdhtsust ruumiandmete kvaliteedis.

Olulise panuse annab kasutatav modteseadmestik: elektrontahhiimeetrid, terrestrilised
laserskinnerid ja nivelliirid. Hetkel kehtiv 0igus ei sdtesta kohustust geodeetiliste
mooteseadmete  kalibreerimiseks  jélgitavalt akrediteeritud modtelaboris.  Koikide
moodteseadmete kalibreerimine ei pruugi olla tagatud, kui vastav kohustus ei ole digusaktidega
ette ndhtud. Seega pole hetkel vdimalik tagada, et mdotmistel kasutatakse sertifitseeritud
modtelabori ja/vai volitatud esindajate poolt kalibreeritud mdodteseadmeid, mis tagaks andmete
kvaliteedi.

3.3.2. Eesmirgid

Tagada geodeetiliste tdppismodtmiste kvaliteet ja modtetulemuste {ihtlane usaldusvéérsus kogu
riigis. Selleks kehtestatakse geodeetiliste modteseadmete (sh elektrontahhiimeetrid, terrestrilisi
laserskénnerid ja nivelliirid) kohustuslik kalibreerimise ndue.

3.3.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine, rahastuse suurendamine, senise regulatsiooni parem rakendamine ja
mittesekkumine VTK-s seatud eesmirke ei lahendada, sest tegemist on kiisimustega, mis
eeldavad Oiguslikku regulatsiooni, st seadusega vastava kohustuse kehtestamist ning
rakendusaktide muutmist, kehtestamist voi kehtetuks tunnistamist. Kuivord mitteregulatiivsete
lahendustega eesméirkide saavutamine voimalik ei ole, tuleb rakendada regulatiivseid
lahendusi.

Kehtestada geodeetiliste mddteseadmete kalibreerimise kohustus. Selleks on vaja muuta
modteseadust ning todtada RAS-is ja selle rakendusaktides vilja vastavad normid.
Kalibreerimisteenus on tasuline ning selle toimimiseks on vaja korraldada teenusepakkuja
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leidmine v4i luua mehhanism, mis vdoimaldab teenust pakkuda akrediteeritud laborite ja/voi
volitatud esindajate kaudu.

3.3.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Spetsiaalseid uuringuid pole 1dbi viidud, ettepanekud pohinevad teiste riikide kogemusel ja
praktikal. VTK kooskdlastamise kdigus selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.

3.3.5. Maju

Majanduslikud mojud
Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh ettevotjad (geodeedid, ehitajad, planeerijad)

Muudatusel on majanduslik mdju nendele ettevotetele, kes kasutavad geodeetilisi
moodteseadmeid oma pohitegevuses. Moju geodeesia ettevotetele ja geodeetidele on keskmine,
kuna modteseadmeid kasutatakse igapdevaselt ja kalibreerimise kohustus on ettevotjale
rahaline kulu. Kuid muudatuse eesmérk — iihtlustada modtmistulemuste kvaliteet — toetab
otseselt geodeetide t60 usaldusviirsust ja vihendab olukordi, kus ebatdpne seade pohjustab
suuremahulisi t60 timbertegemisi.

Mgdju ehitajatele, planeerijatele ja teistele ruumiandmeid kasutavatele ettevotetele on véike.
Modtmistulemuste kvaliteet on oluline, kuid nad ei kasuta alati ise modteseadmeid. Mojutatud
on eelkoige tellitava teenuse hind ja kvaliteet. Kalibreerimiskohustuse kehtestamine mojutab
ettevotjate tookoormust, kuid see jddb pigem prognoositavalt vidikseks ja mddteseadmete
kalibreerimisel on positiivne mdju mddtetulemuste kvaliteedile, mille tulemusena véheneb
mddtevigadest pdhjustatud t66 iimbertegemisele kuluv aeg. Oigusruum muutub
labipaistvamaks ja ithesemaks, mis on oluline kogu geodeetilise siisteemi lihtse toimimise
seisukohalt.

Majanduslik moju elanikele véljendub otsestes kalibreerimiskuludes, kuna ettevotjad voivad
kalibreerimise kulud lisada t66de hindadesse. Samas on mdodteseadmete kalibreerimisel
geodeetilise alusandmestiku tihtlustamise ja kvaliteedi paranemise pikaajaline moju selgelt
positiivne — vidheneb imbertegemise ja vigade risk ning paraneb modtmisandmete vorreldavus
iile Eesti. See toetab tépseid ruumiotsuseid ning aitab tdsta kogu geodeetilise andmevaldkonna
usaldusvédrsust.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

Geodeetiliste modteseadmete kalibreerimise kohustus mojutab riigiasutusi ja KOV-e, kes
kasutavad geodeetilistel modtmistel geodeetilisi modteseadmeid (nt elektrontahhiimeetreid,
terrestrilisi laserskénnereid ja nivelliire). Moju riigiasutustele ja KOV-idele on pigem
viike/kaudne. Riigiasutused peavad samuti oma seadmed kalibreerima, mis tdhendab
lisakulusid ja -tegevusi. Eestis on olemas baastaristu Vdédna geodeetilise baasjoone néol, mis on
voimalik kasutusele votta tagamaks geodeetiliste modteseadmete kalibreerimise vdoimekus
(elektrontahhiimeetrid, terrestrilisi laserskinnerid ja nivelliirid).
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Moju riigieelarvele
Muudatusega ei ole ette ndha tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Muudatusega voivad kaasneda
kiill riigiasutuste kulutused mddteseadmete kalibreerimiseks, kuid mille kulu jddb mdddukaks.

Moju riigi julgeolekule

Kvaliteetsete ruumiandmete 14bi suureneb riigi julgeolek. Seega on muudatusel positiivne moju
riigi julgeolekule, kuna iihtsed ja tdpsed geodeetilised mdotmised toetavad kvaliteetsete
ruumiandmete loomist ning nende kaudu riigi taristu ja ruumilise planeerimise usaldusvaarsust.

4. Tasulised teenused

Ruumiandmed ei ole tdnapédeval pelgalt kaardid, vaid digitaalse iihiskonna alustala. Nende
kvaliteedist soltub koik alates isesditvate sdidukite tehnoloogiatest ja tdpsuspollumajandusest
kuni riigikaitse ja operatiivse kriisijuhtimiseni. Seni on paljud need siisteemid toiminud
riigieelarvelisel toetusel, kuid muutunud majanduskeskkonnas ja tehnoloogiliste vajaduste
kasvu juures on senine mudel ammendunud.

VTK-s toodud lahendused késitlevaid jargmisi teemasid:

1. Rahastuse jatkusuutlikkus ja riigieelarve koormuse vihendamine

Riigieelarvelised vahendid on piiratud ja konkurents neile tihe. Toetumine iiksnes maksumaksja
rahale tdhendab sageli seda, et investeeringud andmete uuendamisse vOi uutesse
tehnoloogiatesse jadvad viibima.

Tegelikud kulud: tasuliste teenuste (nt ESTPOS, tellimuspdhine aeromdddistamine)
sisseviimine vOimaldab katta teenuste osutamise ja andmekogude iilalpidamisega kaasnevaid
reaalseid kulusid.

Isemajandav voimekus: see loob mudeli, kus teenuse pikaaegne arendus ja iilalpidamine ei
soltu iga aastastest eelarvevalikutest, vaid on tagatud otsese tuluvooga kasutajatelt, kes nendest
teenustest vahetut majanduslikku kasu saavad.

2. Kvaliteedihiipe ja vastavus kasutajate ootustele

Tasuline teenus seab teenuseosutajale (riigile) suurema vastutuse ja nduab kdorgemat
kvaliteedistandardit. Tasu maksmisega kaasneb kasutaja korgendatud ootus jargmistele
komponentidele:

Andmete asjakohasusele: andmed peavad olema vérsked (nt ETAK andmete operatiivne
uuendamine).

Tookindlusele: kriitilised siisteemid nagu GNSS tugijaamade vork peavad téotama 24/7 ja
olema sertifitseeritud.

Personaliseeritusele: iileminek masslahenduselt (tardkujul triikikaardid) personaliseeritud
kaarditoodetele ja eksperthinnangutele vdoimaldab pakkuda rétsepteenust vastavalt kliendi (nt
arendaja, projekteerija) spetsiifilistele vajadustele.

3. Kasutaja maksab printsiibi rakendamine

Oiglasem on, et spetsiifiliste ja kdrget lisandviirtust loovate teenuste eest tasuvad need, kes
neid oma  dritegevuses  kasutavad, mitte maksumaksja  tervikuna.  Naiteks
katastrimoddistamise eksperthinnangud vO0i menetlusviline ndustamine on suunatud
konkreetsete probleemide lahendamisele, mis teenivad sageli erahuve. Nende teenuste
tasuliseks muutmine hoiab &ra siisteemi nd kuritarvitamise ja tagab ressursside suunamise
sinna, kus vajadus on kodige suurem.
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4. Innovatsiooni ja erasektori toetamine

Selged reeglid ja tasulised, kuid garanteeritud kvaliteediga riiklikud teenused loovad
erasektorile stabiilse keskkonna. Sertifitseerimiskohustus tagab, et turul pakutavad
geodeetilised teenused on usaldusvddrsed, vdhendades vigu echituses ja planeerimises.
Tellimuspohine aeromdoddistamine voimaldab ettevotetel saada tdpseid andmeid just neile
sobival ajal, ootamata riiklikku iildtsiiklit, mis kiirendab suurprojektide elluviimist.

Kokkuvbttes, ilma kirjeldatud muudatusteta seisaks Eesti silmitsi ruumiandmete voimekuse
degradeerumisega. Andmed vananeksid, siisteemid muutuksid ebakindlaks ja riik ei suudaks
sammu pidada tehnoloogia arenguga. Tasuliste teenuste mudel on investeering
kindlustundesse. Kaasates otseste teenuse kasutajate panust on Eesti digitaalne
ruumiandmestik ka tulevikus maailmatasemel, tdpne ja kéttesaadav.

4.1. Lahendatav probleem: selge digusraamistiku ja jatkusuutliku rahastusmudeli puudumine
ritkklikule ESTPOS siisteemile, tekitab sisejulgeoleku riske ning pérsib asukohapdhiste
teenuste innovatsiooni erasektoris

4.1.1. Probleemi kirjeldus

ESTPOS (Estonian Positioning System) on Eesti riiklik GNSS (Global Navigation Satellite
System) tugijaamade vorgustik (edaspidi ESTPOS), mida haldab MaRu. See siisteem koosneb
statsionaarsetest vastuvotjatest ehk tugijaamadest, mis koguvad pidevalt satelliitandmeid.
ESTPOS vdimaldab pakkuda tappis asukohaméairangu teenuseid, mille kaudu saavad kasutajad
méiirata oma asukohta sentimeetri tdpsusega.

ESTPOS-il ei ole digusraamistikku ja selle GNSS-tugijaamade vorgustiku iilalpidamiseks
puudub jitkusuutlik rahastusmudel, mis ohustab riigi suverdénset asukohamiiramise
voimekust. Soltuvus riigieelarvelisest rahastusest ja piirangud tasuliste reaalajateenuste
pakkumisel seavad ohtu sisejulgeoleku operatiivse tarnekindluse ning takistavad nutikate
asukohapohiste teenuste arengut erasektoris.

4.1.2. Eesmiirgid

Tagada ESTPOS tugijaamade vorgustiku toimepidevus, milleks luuakse tasulised teenused -
GNSS-tugijaamadest reaalajas edastatava info ehk RTCM striimide' teenus ja RTK parandite?
teenus.

4.1.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
ESTPOS-ile digusraamistiku kehtestamine vajab regulatiivseid lahendusi.

1 RTCM (Radio Technical Commission for Maritime Services) striimid on standardiseeritud edastusvorming ja
andmevoog, mida GNSS tugijaamad saadavad reaalajas mddteseadmetele.

2RTK (Real-Time Kinematic) parandid on reaalajas edastatavad andmed, mis vdimaldab kasutajal miirata oma
modteseadme asukoht paari sentimeetrise tdpsusega.
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ESTPOS GNSS-tugijaamade vorgustiku toimepidevuse tagamise lahenduseks oleks rahastuse
suurendamine 14bi riigieelarve, kuid pidevalt viheneva riigieelarve voimaluste juures ei ole see
realistlik ootus. Seega tuleb rakendada regulatiivseid lahendusi.

Regulatiivne lahendus

Luua ESTPOS tugijaamade vorgustiku toimepidevuse tagamiseks tasulised teenused - GNSS-
tugijaamadest reaalajas edastatava info ehk RTCM striimide teenus ja RTK parandite teenus.
RTCM striimide teenust pakutakse erasektorile ja RTK parandite teenust riigiasutustele.

Teenused voimaldavad katta tugijaamade vorgustiku tilalpidamiseks tehtavaid kulutusi ning
loovad seeldbi voimalusi koigile huvigruppidele kvaliteetsemate ruumiandmete ja nutikamate
teenuste pakkumiseks.

RTCM striimide teenus loob voimaluse iihiskonnale laiemalt lisandvaartuste loomiseks, kuna
seda teenust kasutades on vOimalik luua uusi kvaliteetseid asukohapohiseid teenuseid
usaldusvédrselt ja operatiivselt.

RTK parandite teenus annab riigiasutustele vOimaluse tdita neile antud avalik-diguslikke
kohustusi, mis vajavad teostamiseks tdpset reaalajas asukohamédidramist. Riigiasutustele
pakutakse RTK teenust nende seaduses sitestatud avalik-diguslike {ilesannete tditmise
toetamiseks. Riigil on erinevates valdkondades (julgeolek, riiklikud teadusasutused jne) vajalik
toetuda asukohapdhistele andmetele ja andmetel pohinevatele teenustele erinevates
otsustusprotsessides. RTK parandite teenus riigiasutustele nende avalik-0iguslike tilesannete
tditmise toetamiseks on vajalik kvaliteetsete ruumiotsuse tegemisel, kuna annavad tervikliku
iilevaate ruumist, mille suhtes otsuseid tehakse.

Tasuliste teenuste pakkumiseks on vaja muuta nii RAS-i, kui ka geodeetiliste punktide
andmekogu regulatsioone RAS-i rakendusaktides, et sitestada ESTPOS andmete kogumise,
tootlemise ja levitamise alused. Samuti néhakse ette voimalus kasutada saadud tasu MaRu
pohiméddrusest tulenevate tegevuste kulude katmiseks.

4.1.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Kaasatud on erasektorit, kellele on suunatud RTCM striimide tasuline teenus. Erasektor on
teenusest huvitatud. Ettepaneku viljatootamise kdigus on teenusepakkujatega suheldud ja
tagasiside kohaselt peetakse RTCM striimide pakkumist turule positiivseks ning heaks
lahenduseks, mis ettevotete tegevust voimestab.

Riigiasutused on {iiles ndidanud huvi RTK parandite teenuse kasutamise suhtes. VTK
kooskolastamise kéigus selgitatakse vélja huvigruppide arvamused.

4.1.5. Mojud

Majanduslikud mojud
Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh ettevotjad

Majanduslik mdju on valdavalt posititvne. Muudatusega kaasneb posititvne mdju, mis

puudutab koiki isikuid, kes kasutavad oma t60s asukohapdhiseid andmeid ning vajavad
reaalajalisi andmevoogusid tépse asukohainfo saamiseks, valdkondadest nditeks geodeesia,
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maamddtmine, ehitus- ja planeerimisvaldkond, tippis-pdllumajandus, droonimddtmised jms.
Eraettevotted, sh ka juba turul tegutsevad eradiguslikud tugijaamade vorkude haldajad saavad
rajada voi arendada nende poolt pakutavaid teenuseid, kasutades riigi taristut, ilma et peaksid
ise tugijaamu ehitama ja haldama. Selline lahendus toetab konkurentsi, voimaldab luua uusi
kvaliteetseid asukohapohiseid teenuseid usaldusvéérselt ja operatiivselt ning védhendada
ettevotjate jaoks turule sisenemise ning teenuse osutamise kulusid. Ko&ik see aitab
16ppkasutajani viia kvaliteetsema ja jétkusuutlikuma teenuse.

Reaalaja andmevood voimaldavad mitmetes sektorites (geodeesia, ehitus, logistikateenused,
pollumajandus) vihendada tooprotsessidega seotud vigade riski ja suurendada t66 tohusust.
Uhiskonna tasandil suureneb ruumiandmete usaldusviirsus, mis toetab innovatsiooni ja
tehnoloogiate arengut. Reaalajas edastatava info ehk RTCM striimide teenus loob vdimaluse
iihiskonnale laiemalt lisandvéairtuste loomiseks, kuna teenust kasutades on voimalik luua uusi
kvaliteetseid asukohapohiseid teenuseid, mis soodustab {iildisemalt majanduskasvu ja
innovatsiooni.

RTK parandite teenuse laiem majanduslik moju puudub, kuna teenus on suunatud vaid
riigiasutustele nende avalik-diguslike iilesannete tditmise toetamiseks. Vidhesel madral voib
teenus mojutada turul tegutsevatele eradiguslike tugijaamade vorkude haldajate teenuse
tarbimist.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

RTCM striimide teenus voimaldab riigil katta ESTPOS tugijaamade ja teenuse osutamisega
seotud riigi kulutusi. RTCM striimide teenuse iilalpidamiseks tuleb katta ESTPOS vorgu
seadmete ja vorgu tarkvara tugiteenuse, halduskulu (st elekter, sideteenused jm), t66j0u kulu ja
ESTPOS vorgu seadmete amortisatsioonikulu. Kuni 2030. aastani on see ca 150 000 €/aastas
(sisaldab seadmete amortisatsioonikulu, halduskulu (st elekter, sideteenused jm) ja t66j0ukulu).
Alates 2030. aastast on see ca 340 000 €/aastas (sisaldab seadmete amortisatsioonikulu,
to6joukulu, halduskulu (st elekter, sideteenused jm) ja ESTPOS seadmete ja vorgu tarkvara
tugiteenust. Kuni aastani 2030 on kaetud vélisvahenditest (RePowerEU) ESTPOS seadmete ja
vorgu tarkvara tugiteenuse kulud.

Modju KOV-idele on positiivne, kuna paraneb kvaliteet planeerimis- ja ehitusmenetlustes. KOV
kulud on seotud GNSS reaalaja parandite teenuse ostmisega.

Moju riigieelarvele

Muudatusega kaasnevad kulutused riigieelarvele. Kulud on seotud tugijaamade vorgustiku
haldamisega, klienditoe pakkumisega kasutajatele, andmete pikaajalise pakkumise ja kvaliteedi
tagamisega ning tasulise RTCM striimide teenuse ja RTK parandite teenuse korraldamisega.
Kaasnevad kulud hinnatakse enne eelndu kooskolastusringile saatmist. Saadav tulu vdimaldab
osaliselt katta ESTPOS haldamisega seotud kulusid ning vidhendada seeldbi survet
riigieelarvele.

Moju riigi julgeolekule

RTK parandite teenuse pakkumine otse riigiasutustele aitab muuhulgas maandada julgeoleku-
jaturvariske, kui asutused saavad andmeid otse, mitte 14bi erasektori teenuspakkujate — vélistab
olukorra, kus strateegiliselt tundlikud asutused (nt Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsevégi,
Péadsteamet vmt) peavad oma operatiivtegevuse logid jidtma erasektori serveritesse ja soltuma
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kommertsteenuse pakkujate driotsustest voi kiiberturbe tasemest. Suureneb riigi sisejulgeoleku
tarnekindlus.

4.2. Lahendatav probleem: riigil puudub oigusliku alus eravalduses olevate GNSS-
tugijaamade vorkude kontrollimiseks, mis tekitab riski mérkamatute mdotmisvigade ja
ithildamatute koordinaatsiisteemide tekkeks riiklikes andmekogudes ja ehitussektoris

4.2.1. Probleemi kirjeldus

Ténapdeva tehnoloogiline areng voimaldab ruumiandmete kogumist GNSS-pohiste
modteseadmetega, mis kasutavad reaalajas asukohamiirangut. Selleks toetutakse reaal-ajalist
asukohamiirangu teenust pakkuvatele GNSS tugijaamade vorkudele, mida haldavad nii
ritklikud kui ka eradiguslikud teenusepakkujad. Kui GNSS-tugijaamade ja nende kaudu
edastatavate reaalajaliste parandite puhul ei kasutata iihtset Eesti geodeetilist siisteemi voi selle
kasutamist ei ole vOimalik kontrollida, tekib risk, et GNSS-pohised modtmised annavad
omavahel mittevorreldavaid voi tegelikkusele mittevastavaid modtmistulemusi.

Hetkel puudub MaRu-1 diguslik alus kontrollida, kas GNSS-tugijaamade vorkude haldajad
pakuvad oma teenuseid Eesti geodeetilises siisteemis. Kontrolli ja tihtsete nduete puudumine
suurendab riski, et Eestis kasutatakse paralleelselt erinevaid koordinaatsiisteeme, mille
erinevused ei ole kasutajatele tajutavad, kuid millel on oluline mdju mddtetulemuste tédpsusele
jaruumiandmete kvaliteedile. See kahjustab Eesti geodeetilise slisteemi terviklikkust, vihendab
ruumiandmete kooskasutatavust ning tekitab pikaajalisi vigu ja ebakdlasid andmekogudes.

4.2.2. Eesmargid

Tagada Eestis korrektse geodeetilise siisteemi kasutamine, mille tulemusel on GNSS
tugijaamade vorkudes teostatud modtmised usaldusvédrsed ja kooskdlas Eesti geodeetilise
slisteemiga.

4.2.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine, rahastuse suurendamine, senise regulatsiooni parem rakendamine ja
mittesekkumine VTK-s seatud eesmirke ei lahendada, sest tegemist on kiisimustega, mis
eeldavad Oiguslikku regulatsiooni, st seadusega vastava kohustuse kehtestamist ning
rakendusaktide muutmist, kehtestamist voi kehtetuks tunnistamist. Kuivord mitteregulatiivsete
lahendustega eesmérkide saavutamine voimalik ei ole, tuleb rakendada regulatiivseid
lahendusi.

Regulatiivne lahendus

MaRu-le antakse Oiguslik alus kontrollida, kas GNSS tugijaamade vorkudes teostatud
mootmistulemused (st vorgu kaudu saadud koordinaadid) vastavad Eesti geodeetilisele
stisteemile. Selleks MaRu teostab GNSS tugijaamade koordinaatide arvutamist ja kontrollib
GNSS tugijaamade vorkudes teostatud mdotmiste vastavust Eesti geodeetilisele siisteemile.

Lahenduseks oleks vastava sertifitseerimisteenuse rahastamine 14bi riigieelarve, kuid pidevalt
vidheneva riigieelarve voimaluste juures ei ole realistlik rahastuse suurendamine ja teenuse
osutamiseks  kehtestatakse = GNSS  tugijaamade  vOrkude teenuse  omanikele
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sertifitseerimisteenuse hinnakiri. Kehtestatakse diguslik regulatsioon RAS-is ning todtatakse
vilja rakendusakt vajalike menetlustoimingute 1dbiviimiseks ja rahastamiseks. Samuti ndhakse
ette vOimalus kasutada saadud tasu MaRu pdhiméirusest tulenevate tegevuste kulude
katmiseks.

4.2.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Spetsiaalseid uuringuid geodeetiliste andmete kvaliteedi hindamiseks pole ldbi viidud,
ettepanekud pohinevad teiste riikide kogemusel ja parimal praktikal, nt Liti ja samuti
erialaorganisatsioonide soovitustel (Eesti Geodeetide Uhing). VTK kooskdlastamise kiigus
selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.

4.2.5. Mojud

Majanduslikud mojud

Muudatusel on oluline majanduslik modju ruumiandmete kvaliteedi tagamise kaudu.
Majanduslik kasu avaldub pikemas perspektiivis tipsemate ruumiotsuste ja vigade vihenemise
kaudu, mis sdéstab nii ettevotjate kui ka avaliku sektori ressursse. Otsene majanduslik mdju
avaldub 1dbi sertifitseerimisteenuse tasu, mis on vajalik tugiteenuse ja valideerimise
finantseerimiseks. Samas parandab sertifitseerimine turu lébipaistvust - koik teenusepakkujad
peavad jargima samme, mis tagavad vOrgu kvaliteedi ja vastavuse Eesti geodeetilisele
slisteemile.

Sihtriithm: fiiiisilised ja juriidilised isikud, sh ettevotiad, GNSS tugijaamade vorkude teenuste
omanikud ja kasutajad (geodeedid, ehitajad, planeerijad)

Moju GNSS tugijaamade vorkude teenuse omanikele on positiivne, sest sertifitseerimine
suurendab tugijaamade tookindlust ja modtetulemuste kvaliteeti. Muudatusel on majanduslik
moju nendele ettevotetele, kes kasutavad GNSS tugijaamade vorkude teenust. MGju geodeesia
ettevotetele ja geodeetidele on keskmine, kuna muudatus voib mojutada teenuse hinda. Kuid
tdpsemad mdotmised vihendavad vigade riski ja jareltegevuste vajadust.

Majanduslik moju elanikele viljendub otsestes sertifitseerimiskuludes, kuna ettevotjad voivad
lisada need t66de hindadesse. Samas vdheneb iimbertegemise ja vigade risk ning paraneb
ruumiandmete kvaliteet ja ruumiandmed jouavad iihiskonnani tipsema planeerimise, ehituse ja
ruumiotsuste kaudu.

Moéju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

GNSS tugijaamade vorkude teenuste sertifitseerimise ja valideerimise regulatsiooni
kehtestamine mdjutab riigiasutusi ja KOV-e, kes kasutavad geodeetilisi mdotmisi voi GNSS
pohiseid asukohateenuseid. Sertifitseerimisnouete eesmirk on tagada, et eradiguslike
tugijaamade vorkudest saadavad koordinaadid vastaksid Eesti geodeetilisele siisteemile, mis on
riigi ruumiandmete kvaliteedi tagamise seisukohalt kriitilise tdhtsusega.

Muudatusega kaasneb modningane menetluskoormuse kasv MaRu-le, mis tuleneb

sertifitseerimise ja valideerimise menetluste ldabiviimisest. Amet peab tagama ka tugiteenuse
osutamise ning jarelevalve tugijaamade tulemuste iile.
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Moju riigieelarvele

Muudatusega kaasnevad kulutused riigieelarvele. Peamised kulukohad on t66j6ukulu MaRu-le
sertifitseerimise ja valideerimise menetluste ldbiviimiseks ning tugiteenuse arendamine ja
jarelevalvevoimekus. Kulu jidb moddukaks ning kaetakse osaliselt sertifitseerimisteenuse
tasust, mis loob regulatsioonile toimiva rahastamismudeli.

Moju riigi julgeolekule
Mgju on positiivne. Kvaliteetsete ruumiandmete 1dbi suureneb riigi julgeolek.

4.3. Lahendatav probleem: riikliku ruumiandmete uuendamise siisteemi jiikus ja
alafinantseeritus, mis ei voimalda MaRu-1 olemasolevast korgtehnoloogilisest voimekusest
hoolimata pakkuda tellimuspohist ja operatiivset acromdddistamist, jittes ametlikud
kaardiandmed aastateks maastikul toimunud tegelikest muutustest maha

4.3.1. Probleemi kirjeldus

Erinevatel osapooltel on véljakujunenud vajadus aeromdddistusandmete jédrele ning valmisolek
nende hankimist rahastada. MaRu-I on teenuse osutamiseks vajalik kompetents ja tehnilised
vahendid, kuid olemasoleva ressursi optimaalne kasutus eeldab riigieelarvelistest voimalustest
suuremat tdomahtu. Praegune biirokraatlik korraldus takistab aga paindliku ja mdistliku teenuse
pakkumist kdigile huvigruppidele.

Alusruumiandmete olemasolu tagamiseks on MaRu-sse loodud riigi (vdimalik et ka regiooni)
parim kompetents teostada aeromdddistamist nii lennuki kui drooniga ja toddelda kogutud
andmed asukohatipseteks ning eesmairgipéraselt kasutatavateks. Selleks on soetatud ka
vahendid, mille ekspluatatsioonikulud on maérkimisvéddrsed ja mille ressurss ei ole ainult
riigieelarvest rahastatavate kaardistuslendude ldbiviimisel optimaalselt koormatud.

Hetkel puudub isikutel (sh kinnisasja omanikud) vdimalus tellida Eesti topograafia andmekogu
(edaspidi ETAK) andmeuuendust véljaspool riiklikku lennuplaani, mistottu ei ole voimalik
korrigeerida ETAK andmetest tulenevaid kitsendusi ning ldhtuda tegelikust olukorrast
maastikul.

Kogu Eesti kohta kogutakse kaardistamiseks vajaminevad andmed aeropildistamise abil.
Andmehdive korraldamiseks on Eesti jagatud neljaks sektoriks. Aastas katab MaRu riikliku
ruumiandmehdive (lennuplaani) raames korglennult kevadise kaardistuslennu raames iihe
sektori neljast. Sellele voib lisanduda samas ulatuses, aga teises sektoris, metsanduslik lend.
See tdhendab, et praegu kokku lepitud riikliku ruumiandmehdivega saadakse Eestile ring peale
nelja aastaga.

Kui iilaltoodud lendude vahelisel ajal toimuvad looduses olulised muutused (nt ehitustegevus,
maakasutuse muutus vms) ja on vajadus ETAK-i andmeid uuendada, siis hetkel pole selleks
paindlikku vdimalust, kuna MaRu-1 puudub vastav alusandmestik. Kui kajastamist vajav
muutus on toimunud vahetult peale MaRu iilelendu, siis tavapérases riitmis andmeuuendus
oleks vdimalik minimaalselt kahe kuni nelja aasta pérast. Sageli ei soovita voi ei saa nii kaua
oodata, kuna see pérsib ehitus- voi planeeringutegevust.

Kolmandatest allikatest parit teostusmoddistuste ja droonifotode pohjal andmete uuendamist
seadus ette ei nde, kuna sel juhul ei ole nende digsus ja tegelikkusele vastavus kontrollitud.
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Seega ei ole tdna vdimalust ETAK andmeid MaRu moddistuslendude vahepealsel ajal
uuendada ka juhul, kui olukord on maastikul muutunud, isikud seda soovivad ja on valmis
andmete uuendamist rahastama. Praktikas poordutakse selliste soovidega MaRu poole enamasti
eesmargiga korrigeerida ETAK andmetest tulenevaid kitsendusi ning ldhtuda nende puhul
tegelikust olukorrast maastikul.

4.3.2. Eesmirgid

Vihendada acromodddistamise teenuse osutamisega kaasnevat biirokraatliku keerukust. Tagada
seeldbi kaugseire tellimisevdoimalus acromdddistamise teenust vajavatele osapooltele (iildjuhul
on need riigiasutused), vidhendada acromoddistamise teenuse iileval pidamise ning arendamise
kulusurvet MaRu eelarvele, luua olukord kus lisamdddistusi tellitakse ainult vajalikus ulatuses.

Tagada kiirem andmeuuendus ja ETAK andmete parem ajakohasus. Selleks voimaldada MaRu-
1 teostada fliiisiliste, juriidiliste isikute, riigi ja KOV asutuste tellimisel ja rahastamisel nende
eesmirkide tditmiseks vajalikku ruumiandmete tootlemist (ETAK andmete uuendamist)
véljaspool riikliku ruumiandmehdivet (lennuplaani).

4.3.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine, senise regulatsiooni parem rakendamine VTK-s seatud eesmirke ei
lahendada. Mittesekkumise puhul ei oleks aeromodddistamiseks soetatud vahendid ainult
riigieelarvest rahastatavate kaardistuslendude ldbiviimisel optimaalselt koormatud ja
maaomanikel (fuiisilistel ja juriidilistel isikutel, riigi- ja KOV asutustel) ei oleks MaRu
moddistuslendude vahepealsel ajal tegeliku loodusliku situatsiooni muutumisel vdimalust
ETAK andmeid uuendada, kuna puudub alusandmestik.

Lahenduseks oleks tagada 1idbi riigieelarve vahendid selleks, et saaks teostada riiklikku
ruumiandmehdivet regulaarselt (iga-aastaselt) terve Eesti territooriumi ulatuses, mis looks
eelduse ETAK andmete kiiremaks uuendamiseks ning vilistaks vajaduse eraldi ETAK andmete
uuendamise aluseks olevate aerofotode tellimiseks, kuid pidevalt vdheneva riigieelarve
vOimaluste juures ei ole realistlik rahastuse suurendamine ning seeldbi eesmarkide tditmine.
Kuivord mitteregulatiivsete lahendustega eesmirkide saavutamine pole vdimalik, tuleb
rakendada regulatiivseid lahendusi.

Regulatiivne lahendus

Eesmirkide tiditmiseks luuakse seaduslik alus - kehtestatakse vastav diguslik regulatsioon RAS-
is ning tootatakse vilja rakendusaktid, et sdtestada selged alused teenuse pakkumiseks ja tasu
kiisimiseks. Samuti ndhakse ette vdimalus kasutada saadud tasu MaRu pohimédrusest
tulenevate tegevuste kulude katmiseks.

4.3.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Spetsiaalseid uuringuid pole 14dbi viidud. Probleemi ja lahenduse asjakohasuse hindamisel on
lahtutud asutuse olemasolevast kasutajate baasist, senisest kasutuspraktikast ning kujunenud
ndudlusest. Aruteludesse on kaasatud erinevad osapooled nii riigiasutustest, kui ka KOV-idest.
VTK kooskolastamise kédigus selgitatakse vélja huvigruppide arvamused.
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4.3.5. Méjud

Majanduslikud mojud

Otsene majanduslik moju puudub, kuid ETAK andmeuuendused mdjutavad otseselt erinevaid
maaga seotud toiminguid — nt ehitusdigust, planeerimist, maa maksustamist jmt. Operatiivsem
andmeuuendus kiirendab ja lihtsustab ka nende tegevustega seotud asjaajamist, soodustades
majandustegevust. Lisaks teenib ETAK andmete parem ajakohasus iildist tihiskondlikku huvi.

Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh kinnisasja omanikud

Mitteregulatiivse lahenduse korral

Kuivord ETAK on kogu Eesti territooriumi kattev baasruumiandmestik, mille eesmérk on
kajastada looduse tegelikku olukorda ja mille andmed on aluseks erinevatele avalikele
teenustele, siis sdilib praegune olukord, kus eeskitt kinnisasja omanikud peavad ootama
plaanijérgset riiklikku ruumiandmehdivet (lendamist), et jatkata toimingutega, mis on sdltuvad
ETAK-i pohjal toimivatest teenustest.

Regulatiivse lahenduse korral

Mobju on positiivne, sest voimalik on tagada operatiivne andmeuuendus ja ajakohane ETAK
andmestik. Kuivord ETAK on kogu Eesti territooriumi kattev baasruumiandmestik, mille
eesmirk on kajastada looduse tegelikku olukorda ja mille andmed on aluseks erinevatele
avalikele teenustele, siis on oluline tagada andmete kiire ajakohastamine. Ajakohased ETAK
andmed loovad erinevate otsuste (sh ehitus- ja muude tegevuste planeerimisel) tegemisel aluse
toeste (tegelike) maakasutuspiirangute médramiseks, kiirendades ja lihtsustades kinnisasja
omaniku jaoks erinevaid toiminguprotsesse.

Moéju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

Mitteregulatiivse lahenduse korral

Hetkel on vdimalik aeromdddistamise teenust pakkuda halduskoostd6 seaduse alusel ametiabi
korras kohalikele omavalitsustele ja riigiasutustele, kuid kahjuks vdimaldab halduskoost6o
seadus ametiabi korras tehtud kulutuste hiivitamist vaid juhul, kui ametiabi andja ja saaja on
erinevad isikud (riik, KOV v&1 muu avalik-0iguslik juriidiline isik). Seega ei ole lubatud
ametiabi kidigus tehtud kulutuste hiivitamine riigiasutuste vahel. Piiratud riigieelarveliste
vahendite korral ei ole vodimalik pakkuda ametiabi korras aeromdddistamisteenust
riigiasutustele, kuna selleks puuduvad eelarvelised vahendid.

Regulatiivse lahenduse korral

Modju on positiivne, kuna riigiasutustel ja KOV-idel on vdimalik aeromdddistamisandmeid
kasutades enda t00d efektiivsemaks muuta voi efektiivsust sdilitada (nt jarelevalve ei pea
fliisiliselt objektile soitma). KOV-id saavad ajakohast andmestikku planeerimiseks ja
kriisiplaanide koostamiseks ning oma digusaktidest tulenevate iilesannete taitmiseks. Paraneb
majanduslik tdhusus ja riigi ressursside kasutus on ldabimdeldud ja efektiivne.

Toestel alustel tehtud asjakohased ruumiotsused toetavad kaasaegset ruumi ja selle arengut.
ETAK andmete uuendamise puhul voib tekkida moningane negatiivne moju erinevate
riigiasutuste tookoormuse kasvule, sest voivad suureneda vaidlused kolvikulise koosseisu ja
ehitusdiguse piirangute suhtes.
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Moju riigieelarvele

Muudatusega kaasnevad kulutused riigieelarvele. Peamised kulukohad on seotud lennuettevotja
sertifikaadi taotlemisega é&riliseks lennutegevuseks ja sellega seotud erinevad kulutused sh
hanke- ja t66joukulu MaRu-le. Tekkiv kulu on plaanis katta tasulise teenuse eest lackuva tulu
arvelt.

Moju riigi julgeolekule
MGdju on pigem samasugune kui tavapdrase riikliku ruumiandmehdive korral. ETAK andmed
on avaandmed terve Eesti ulatuses.

4.4. Lahendatav probleem: teabevaldajate (sh KOV-id ja riigiasutused) tehnilise padevuse ja
ressursside puudus ruumiandmete vaddrindamiseks kaasaegseteks vorguteenusteks, mis
takistab oluliste andmete kittesaadavust ja kooskasutatavust Eesti geoportaalis

4.4.1. Probleemi Kkirjeldus

Eesti  geoportaalis ruumiandmete (sh INSPIRE  direktiivi lisades nimetatud
ruumiandmevaldkondadesse kuuluvate ruumiandmekogumite ja -teenuste) avalikustamiseks
vorguteenuste loomine on tegevus, mille ldbiviimiseks puudub paljudel teabevaldajatel ja
kolmandatel isikutel padevus, tehniline vdimekus ja vastav veebikaardi tarkvaralahendus.

Teabevaldajate ja kolmandate isikute, sh riigiasutuste ja KOV-ide, ruumiandmed on viga
erineval andmekujul ning véga paljudel neist puudub vdimekus ning tehnilised vahendid ja
oskused andmetest vorguteenuseid luua, mida oleks vdimalik ruumiandmete kataloogi ja Eesti
geoportaali veebipohise kaardiakna kaudu avalikustada.

4.4.2. Eesmiirgid

Tagada ruumiandmete koordineeritud ja ristkasutatav avalikustamine Eesti geoportaali
veebipohise kaardiakna kaudu. Suurendada riigi ruumiandmete avalikustamise tohusust ja
viéltida mitmekordseid arendus- ja hoolduskulusid.

Tagada, et MaRu-le hiivitatakse need vorgu- ja ruumiandmeteenuste vilja toGtamise,
ajakohastamise, uuendamise ja Eesti geoportaali veebipohise kaardiakna kaudu kéttesaadavaks
tegemise kulutused, mis on tehtud teiste osapoolte ruumiandmete (sh INSPIRE direktiivi
lisades nimetatud ruumiandmevaldkondadesse kuuluvate ruumiandmekogumite ja -teenuste)
avalikustamiseks Eesti geoportaalis.

Kuna koik teabevaldajad ja kolmandad isikud ei oma ithesugust voimekust vorguteenuste vilja
tootamise ja pakkumise osas, on otstarbekas anda see ililesandeks Eesti geoportaali vastutavale
tootlejale (MaRu), kelle poolt tehtud kulutused tuleb hiivitada teabevaldajal voi kolmandal
isikul, kelle soovidest ldhtuvalt vorguteenused vilja tootatakse.

Eesti geoportaali osa on ka veebipohine kaardiaken, mille haldamine ja arendamine on MaRu
padevuses ning mille kaudu on keskselt kittesaadavad ja ristkasutatavad enamus avaliku sektori
poolt hallatavatest ruumiandmetest. Tdna toimub avalikus sektoris ruumiandmete
avalikustamine kiimnete erinevate veebipdhiste kaardiakende kaudu, mille funktsionaalsus kuni
95% ulatuses kattub, kuid mille arendamine ja haldamine nduab kulutusi. Keskse veebipohise
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kaardiakna kasutuselevott, selle keskne arendamine ja haldamine ning andmete avalikustamisel
eelistamine aitab riigil kokku hoida arendus- ja hoolduskuludelt.

4.4.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Tekkinud on praktika, kus Eesti geoportaalis andmete avalikustamiseks tuleb selle vastutaval
tootlejal (MaRu) vilja tootada nii teabevaldaja voi kolmanda isiku vorguteenused (sh
INSPIRE?®) kui ka tagada andmete avalikustamine ruumiandmete kataloogi ja veebipdhise
kaardiakna kaudu. Kehtiva Oiguse kohaselt on teabevaldaja INSPIRE vdrguteenuste
viljatootamine teabevaldaja kohustus. Kuna aga koik teabevaldajad ei oma iihesugust
voimekust teenuste pakkumise osas vOi on seda otstarbekam anda vastutavale tdotlejale, siis
voivad nad omavahel kokku leppida, et vastutus teenuse pakkumise eest jagatakse teisiti.
Piiratud riigieelarvelised vahendid ei vdimalda enam MaRu-1 votta endale teabevaldaja
kohustust tema teenuste vidlja todtamiseks, ilma teabevaldaja rahalise panuseta. Seega
mittesekkumise korral peavad teabevaldajad tellima vOrgu- ja ruumiandmeteenuste
véljatootamise avatud turult, et tagada nende avalikustamine Eesti geoportaali ruumiandmete
kataloogis ja veebipohises kaardiaknas.

Avalikkuse teavitamine, senise regulatsiooni parem rakendamine ja mittesekkumine VTK-s
seatud eesmirke ei lahendada. Lahenduseks oleks MaRu rahastuse suurendamine lébi
riigieelarve ja jétkata teenuste pakkumist samal viisil, kuid pidevalt vdheneva riigieelarve
vOimaluste juures ei ole realistlik rahastuse suurendamine ning seelidbi eesmérkide tditmine
mitteregulatiivsete lahenduste kaudu. Seega tuleb rakendada regulatiivseid lahendusi.

Rahastust on teoreetiliselt voimalik suurendada dubleerivate veebipdhiste kaardiakende ja -
teenuste lahenduste vihendamisel, konsolideerides need keskse lahenduse osaks ja kasutada
vabanevat raha selle t66s hoidmiseks, arendamiseks ja hoolduseks. Kuid see eeldab ka
laiapohist asutuste vahelist kokkulepet vai regulatiivseid meetmeid. Samas seda suunda toetab
ka Justiits- ja Digiministeeriumi IKT-valdkonna konsolideerimise teekaardi tegevusliin
“Rohkemate toodete (ehk avalikus sektoris kasutatav digilahenduste) keskselt arendamine
(tihtlustatult, haldusalade iileselt, sarnaselt eesti.ee ja riigidpi lahendustele voi ileriigilisele
postkastile eesti.ee sees)”.

Regulatiivne lahendus

Kehtestatakse kolmandatele isikutele voi teabevaldajatele kohustus hiivitada MaRu poolt nende
vorguteenuste vélja tootamise, ajakohastamise ja uuendamise kulud. Kehtestatakse vastav
oiguslik regulatsioon RAS-is ning tootatakse vilja nende teenuste tasu méddramise alused ning
teenuste osutamise tingimuste kokkuleppimise kord. Samuti ndhakse ette voimalus kasutada
saadud tasu MaRu pohiméérusest tulenevate tegevuste kulude katmiseks ning antakse MaRu-
le digus keelduda vdrguteenuste arendamisest, ajakohastamisest voi uuendamisest juhul, kui
see takistab ameti pdhitlilesannete tiitmist.

4.4.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Teabevaldajatele, riigiasutustele on saadetud 2025. aasta 18pus teavituskirjad (32), et MaRu on
oma senist praktikat muutmas, ega saa enam pakkuda ruumiandmete avalikustamiseks

3 https://geoportaal.ee/est/INSPIRE-p3.html
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ruumiandmeteenuste viljatootamist. Teavituskirja koosseisus paluti vastata ka erinevatele
kiisimustele. Laekus tagasiside 22-1t teabevaldajalt.

Naiteks kiisimuse ,,Kuidas on teie andmete kéttesaadavusele, kvaliteedile ja haldamisele kaasa
aidanud X-GIS 2 voimalused?* vastustes toodi vélja X-GIS 2 kui keskse kaardiakna vajalikkus
nii andmete avalikustamisel kui ristkasutatavusel, igapdevase vajaliku téovahendina.
Kiisimusele ,,Kas teil on tdiendavaid ruumiandmeid, mida te plaanite 2026. aastal
avalikustada?“ wvastustes toodi pea pooltel juhtudel vilja tdiendavate andmekihtide
avalikustamise vajadus, kuid kiisimisele ,,Kas olete valmis rahaliselt panustama X-GIS 2 kui
riigi keskse kaardiakna haldamisse?* vastati enamasti, et selleks pole 2026 aasta eelarves
vahendeid ette ndhtud.

VTK kooskolastamise kédigus selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.
4.4.5. Mojud

Majanduslikud mojud
Majanduslik mdju toob kaasa voimlause KOV-idel ja teistel asutustele luua vajalikud teenused,
mida pakutakse nii ettevotetele kui ka iihiskonnale laiemalt.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

Muudatuste mdju on valdavalt positiivne. Paljudel riigiasutustel ja KOV-idel puudub véimekus
ning tehnilised vahendid ja oskused andmetest vorguteenuseid luua ning voimekuse tekitamine
on ebaratsionaalselt kallis vorreldes selle vajadusega voi tellimisega avatud turult. Riigil on
majanduslikult otstarbekas pakkuda seda voimekust (sh veebipdhise kaardiakna teenust)
tsentraalselt, tagades sellega ka andmete ja teenuste iihtlase kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse.

Teabevaldajad sddstavad IT vahendeid, kui ei pea enda juurde iiles ehitama (geo)infrastruktuuri,
et oma ruumiandmeid avalikustada selleks omada analiilisi- ja vOrguteenuste viljatootamise
voimekust. Teabevaldajate ruumiandmete kittesaadavus ldbi keskse veebipOhise kaardiakna
suurendab andmete ristkasutatavust ja ruumipdhiste otsuste tegemise voimekust.

Moju riigieelarvele

Muudatustega kaasnevad kulutused riigieelarvele, kuna ruumiandme- ja vdrguteenuste
tellimisega tekivad riigiasutustel kulutused nii teenuse tellimiseks avatud turult voi MaRu-It.
Muudatusega voivad kaasneda kiill riigiasutuste kulutused vorguteenuste véljatoGtamiseks,
kuid MaRu-It vastutavalt todtlejalt teenuste tellimise korral jadb kulu mdddukaks.

Ruumiandme- ja vorguteenuste loomiseks ja veebipohise kaardiakna kaudu avalikustamiseks
ettendhtud rahade suunamine MaRu-sse, kesksete teenuskeskkonna véljatéotamiseks, selle
hooldamiseks ja arendamiseks voimaldab dubleerivate tegevuste vihendamise lébi vihendada
riigieelarve kulu.

Maju riigi julgeolekule
Mobju puudub.
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4.5. Lahendatav probleem: keerukate piirivaidluste lahendamist takistab kriitiline puudus
sOltumatutest ja piisava kompetentsiga ekspertidest erasektoris. Turul valitsev ekspertiisi
defitsiit ja oht huvide konfliktiks tekitavad olukorra, kus piirivaidlused jadvad lahenduseta
voi kalduvad subjektiivsusesse, mis pérsib diguskindlust ja takistab maaomanikel oma
Oiguste realiseerimist

4.5.1. Probleemi kirjeldus

Vajadus péddeva ja sdltumatu eksperthinnangu jérele on pdhjendatud, kuna seda taotletakse
enamasti viga keerukate piiriprobleemide korral. Selliste juhtumite lahendamiseks teenuse
osutaja leidmine voib praktikas olla keeruline, kuna see eeldab spetsiifilist erialast kogemust,
erapooletuse tagamist ja motivatsiooni. Vastava kompetentsiga spetsialistide arv avatud turul
on piiratud, mistdttu on vaja institutsionaalset teenust, mis tagab kvaliteetse, usaldusvéirse ja
erapooletu eksperthinnangu vdimaluse kdigile soovijatele. MaRu pakutav eksperthinnangu
teenus oleks erapooletu ning tugineks riigi parimale erialasele kompetentsile.

4.5.2. Eesmairgid

Eesmirgiks on vidhendad piirivaidluste hulka vdimaldades MaRu-l pakkuda erapooletut
katastrimdodistamise  eksperthinnangut ja  kehtestada tasu  katastrimdddistamise
eksperthinnangu koostamise ja objekti pohise ndustamisteenuse eest.

4.5.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud mitteregulatiivsed lahendused

Mittesekkumise puhul jitkates samal viisil — st MaRu katastrimdddistamise eksperthinnangu
tasuta teenust enam ei paku. Sellisel juhul ei leiaks kliendid/kinnisasja omanikud jéitkuvalt
erapooletut eksperti keerukate piiriprobleemide lahendamiseks. Piirivaidlused venivad,
koormus katastripidajale kasvab ning piirivaidlused liiguvad sagedamini kohtusse, mis on
koormav nii katastripidajale kui {ihiskonnale.

Teoreetiline lahendus oleks MaRu rahastuse suurendamine otse riigieelarvest, mis vdimaldaks
pakkuda soltumatut eksperthinnangu teenust tasuta. Arvestades aga riigieelarve piiratud
voimalusi ja kulusurvet, ei ole tdiendava ressursi eraldamine realistlik. Seetdttu pole eesmarkide
tditmine mitteregulatiivsete meetmetega voimalik ning teenuse osutamiseks ja kvaliteedi
tagamiseks on vajalik rakendada regulatiivseid lahendusi.

Regulatiivne lahendus

Olukorra parandamiseks luuakse eksperthinnangu teenus ning kehtestatakse tasuméiérad
ndustamisele ja eksperthinnangule, mis toimub véljaspool konkreetset maakorraldustoimingu
menetlust.  Kontrollmoddistamisega ja  analiilisiga  antakse erapooletu  hinnang
katastrimdddistamise tépsuse ja piiriandmete digsuse kohta.

Katastriiiksuse moodustamise ja maakatastris registreerimise protsessi ehk menetluse kéigus
seda teenust ei rakendata. Samuti pole katastrimdddistamise eksperthinnangu tasuline teenus
suunatud kohtutele ning ekspertiisi teenuse pakkumine kohtumenetluse raames kéib kehtiva
oiguse alusel.
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Eksperthinnangu hind kujuneb ajatasuna. Selleks kehtestatakse vastav diguslik regulatsioon.
Samuti ndhakse ette voimalus kasutada saadud tasu MaRu pohimédrusest tulenevate tegevuste
kulude katmiseks.

4.5.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Spetsiaalseid uuringuid pole ldbi viidud. VTK kooskodlastamise kidigus selgitatakse vilja
huvigruppide arvamused.

4.5.5. Mojud

Majanduslikud mojud

Paraneb {tihiskonna usaldus katastriandmete kvaliteedi suhtes. Touseb katastriandmete
kvaliteet, mis omakorda toetab ruumilise planeerimise ja majanduse valdkondi laiemalt.
Viheneb maakasutusega seotud konfliktide arv piirinaabrite vahel. Eelduslikult vdheneb
kohtuvaidluste arv, kuna tihti toimib eksperthinnang piiriprobleemide kohtu-eelse lahendusena.

Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh maaomanikud

Mgdju on positiivne. Eksperthinnang vdimaldab maaomanikel saada ka kodige keerukamates
olukordades erapooletut ekspertarvamust omandi ulatuse kohta, mis loob eelduse lahendada
piirivaidluseid kiiremini, paraneb digusselgus.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriihm: riik ja KOV

Mgdju on positiivne. Eksperthinnang vdimaldab piiriprobleemide kohtu-eelset lahendamist,
mislidbi vaheneb, KOV-ide ja kohtute koormus. Katastripidaja to6koormus moningal maaral
suureneb seoses eksperthinnangute koostamisega, kuid tookoormuse kasv peaks jddma
moddukaks.

Moju riigieelarvele

Muudatusega ei ole ette niha tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Ekspertarvamustest lackuv
tdiendav tulu suunatakse katastripidaja eelarvesse, mis vdimaldab ekspertarvamuste
koostamist.

Moju riigi julgeolekule
MGdju puudub.

4.6. Lahendatav probleem: tasuta menetlusvéiline ndustamine on tekitanud erasektoris
(maamddtjad) ebamdistliku ootuse riigi tasuta eksperdiabile. See sunnib katastripidajat
suunama oma piiratud ressurssi keeruliste juhtumite eeltdole ja analiiiisile, mis peaks olema
maamodtja kutseoskuste osa. Selline ressursikasutus pirsib asutuse pdhifunktsiooni
taitmist ehk pikaajaliste ja ajakriitiliste menetluste ldbiviimise kiirust

4.6.1. Probleemi Kirjeldus

Katastripidaja todajast kulub méarkimisvdirne osa maamodtjate menetlusvilisele ndustamisele,
mis ei ole tema pohifunktsioon ja takistab pohitdo tegemist ja vahendab ressursse pohitegevuste
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jaoks. Kuna teenus on tasuta, poordutakse katastripidaja poole ka kiisimustega, mis on
tegelikult objekti- ja juhtumipohised ning vajavad pohjalikku stivenemist ja analiiiisi.

4.6.2. Eesmargid

Vihendada menetlusviliste poordumiste mahtu, muutes objektipdhise ndustamise tasuliseks
teenuseks. Teenuse tasuliseks muutmine toimib iseregulatsiooni mehhanismina, mis suunab
maamodtjaid tegema pdhjalikumat eeltood ning vahendab pdhjendamatut survet katastripidaja
ressursile.

4.6.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud mitteregulatiivsed lahendused

Lahendusena oleks vdimalik jitkata menetlusvilise ndustamise pakkumist senisel viisil, kus
katastripidaja annab maamodtjatele tasuta ndu olemasolevate ressursside piires. Selline
lahendus ei vdhenda aga koormust katastripidajale ega lahenda pdhiprobleemi, et
menetlusvilised kiisimused votavad olulise osa todajast.

Lahenduseks oleks MaRu rahastuse suurendamine 14bi riigieelarve, mis vdimaldaks luua eraldi
ressursi maamodtjate noustamisega tegelemiseks. Sellisel juhul oleks vdimalik jatkata
ndustamist tasuta teenusena, ilma ndustamist tasuliseks muutmata. kuid pidevalt vdheneva
riigieelarve voimaluste juures ei ole realistlik rahastuse suurendamine ning seeldbi eesmérkide
taditmine mitteregulatiivsete lahenduste kaudu, seega tuleb rakendada regulatiivseid lahendusi.

Regulatiivne lahendus

Kehtestatakse vastav 0diguslik regulatsioon, mille kohaselt on katastripidaja poolne
menetlusviline ndustamine tasuline teenus. Menetlusega seotud ndustamine on jatkuvalt tasuta.
Menetluse ja menetlusviélise ndustamise vahel on selge piir — menetluseks on MinuKatastris
algatatud maakorraldustoiming. Samuti nihakse ette vOoimalus kasutada saadud tasu MaRu
pohiméddrusest tulenevate tegevuste kulude katmiseks.

4.6.4. Uuringud ja kaasatud osapooled
VTK kooskolastamise kéigus selgitatakse vélja huvigruppide arvamused.

4.6.5. Mojud

Majanduslikud mojud
Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud sh ettevotjad

Muudatuse mdju on valdkonnale positiivne. Tasuline ndustamine tdstab maamdodtmisteenuse
kvaliteeti, vdhendab vigade tekkimist ja suurendab protsesside ldbipaistvust. Ennetav
noustamine aitab viltida hilisemaid vaidlusi ja viivitusi kinnisvaratehingutes. Voimalik teenuse
hinnatdus on ldpptarbija jaoks marginaalne ning see ei mdjuta piirkondlikku konkurentsi ega
kinnisvaraturu  diinaamikat. =~ Mdju  intensiivsus on madal, kuna konkreetse
maakorraldusmenetlusega seotud ndustamine sdilib tasuta teenusena.
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Moju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

Muudatuse moju MaRu-le on positiivne, voimaldades personaliressurssi ja todaega tohusamalt
planeerida. Véhenev rutiinsete menetlusviliste paringute hulk vabastab voimekust stivenemist
noudvate ja keerukate liksikjuhtumite lahendamiseks. KOV-ide jaoks jddb teenuse mdjuulatus
muutumatuks, kuna silisteemis MinuKataster algatatud maakorraldustoimingutega vahetult
seotud ndustamine piisib endiselt tasuta.

Moju riigieelarvele
Muudatusega ei ole ette ndha tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Noustamisest lackuv tdiendav
tulu suunatakse MaRu eelarvesse.

Moju riigi julgeolekule
Mobju puudub.

4.7. Lahendatav probleem: traditsiooniliste staatiliste kaardivéljundite (sh triikikaardifailide
ja paberkaartide) koostamine ning haldamine ei ole riigile enam kuluefektiivne ega
ressursitohus, kuna selline "tardkujul" infoproduktide loomine nduab mahukat késit6od ja
spetsiifilist ressurssi, kuid tulemus kaotab oma aktuaalsuse kohe pérast andmete uuenemist
alusandmebaasides

4.7.1. Probleemi kirjeldus

Senine kisitoomahukas ja ebaefektiivne tardkujul triikikaartide tootmine ei suuda sammu
pidada andmete kiire uuenemisega, mistdttu tuleks ressurss suunata iganenud staatiliste toodete
asemel paindlikule ja ndudluspdhisele kaardilahenduste koostamisele.

Kaartide valmimise ajaks on pidevalt uueneva ETAK andmestiku tottu osa kaardil kujutatavast
infost juba muutunud, mistdttu vajavad kaardilehed kiiresti uuendamist. Seetdttu on otstarbekas
loobuda tardkujul kaartide tootmisest.

Samas on MaRu-s olemas kogu Eestit kattev baasruumiandmestik - ETAK ning pikaajalise
kogemusega spetsialistid. See voimaldab koostada erinevaid kaarditooteid vastavalt kasutajate
vajadustele. Kolmandatel isikutel on huvi tellida ETAK andmetel pdhinevaid ning nende
soovidele vastavaid digitaalseid ja triikikdlblikke kaardifaile.

Paralleelselt tardkujul triikikaartide tootmise lOpetamisega on otstarbekas pakkuda
noudluspohist kaartide koostamise teenust, rakendades MaRu olemasolevat kompetentsi ja
andmestikku.

4.7.2. Eesmargid

Tagada riigi ressursside sédéstlik ja tohus kasutamine, suunates kompetentsi ajakohaste ning
ndudluspodhiste digitaalkaardilahenduste arendamisse. Selleks luuakse selgetel alustel tasuline
teenus ETAK andmetest kaartide koostamiseks ja kujundamiseks, mis katab teenuse
osutamisega kaasnevad kulud.
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4.7.3. Voimalikud lahendused

Kaalutud mitteregulatiivsed lahendused

Praegune kord vOimaldab tasustada vaid kulumaterjale (paber, tint, lamineerimine), kuid
ignoreerib protsessi kdige mahukamat osa — spetsialisti todaega ja ekspertiisi. Selline mudel on
riigile majanduslikult ebaefektiivne, kuna personaliseeritud kaardilahenduste koostamine on
ressursside poolest kulukas. Piiratud eelarvelised vahendid muudavad teenuse osutamise
juhuslikuks ja soltuvaks hetkevdimalustest, mis pirsib teenuse arengut ning kittesaadavust
turul.

Lahenduseks oleks MaRu rahastuse suurendamine lébi riigieelarve, mis voimaldaks kaartide
koostamist. Sellisel juhul oleks vdimalik kaartide koostamist pakkuda tasuta teenusena, ilma
seda tasuliseks muutmata, kuid pidevalt viheneva riigieelarve voimaluste juures ei ole realistlik
rahastuse suurendamine ning seeldbi eesmarkide tditmine mitteregulatiivsete lahenduste kaudu,
seega tuleb rakendada regulatiivseid lahendusi.

Regulatiivne lahendus

Tardkujul triikkikaartide tootmine Idpetatakse, selleks tehakse vajalikud muudatused RAS-is.
Kehtestatakse 0Oiguslik regulatsioon RAS-is digitaalsete ja triikikolblike kaardifailide
koostamiseks tasulise teenusena, sitestades teenuse sisu ja hinnastamise alused.
Regulatsiooniga méératletakse, et MaRu pakub tellimuspdhiseid kaarditooteid mddtkavas
1:5000 kuni 1:350 000, kasutades ETAK baasruumiandmestikku ning ameti kartograafilist
kompetentsi. Teenus hdlmab tellija vajadustest ldhtuvaid personaliseeritud digitaalsete
kaardifailide koostamist ja ettevalmistamist koos voimaliku viljatriikiga. Samuti ndhakse ette
voimalus kasutada saadud tasu MaRu pohiméérusest tulenevate tegevuste kulude katmiseks.

4.7.4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Teenuse vajaduse ja voOimaliku rakendamise hindamisel on tuginetud MaRu senisele
praktilisele kogemusele triikikaartide tootmisel ning liksiktellimuste tditmisel erinevatele riigi-
ja KOV asutustele. Senine 1:20 000 kaardisarja koostamise protsess on andnud teadmise nii
toomahust, tootlikkusest kui ka vajalikest andmet66tlus- ja kujundusetappidest, mis voimaldab
hinnata realistlikult teenuse osutamise ressursivajadust ja maksumust. VTK kooskdlastamise
kiigus selgitatakse vilja huvigruppide arvamused.

4.7.5. Mojud

Majanduslikud mojud
Sihtriihm: fiitisilised ja juriidilised isikud

Tardkujul triikikaardi kasutamine on ajas vdhenev. Seega on tardkujul kaartide tootmise
1dpetamise majanduslik moju ulatus vdike/vihene. Fliisiliste ja juriidiliste isikute soovidest
lahtuvate digitaalsete ja triikikdlblike kaardifailide koostamise mdju on positiivne, sest teenuse
kasutuselevott loob fiilisilistele ja juriidilistele isikutele voimaluse saada kvaliteetseid ja
konkreetsele vajadusele kohandatud kaardilahendusi. Kaardid tuginevad ETAK andmestikule,
mis tagab andmete kooskola riiklike registritega ja vdhendab ebatépsustest tulenevaid riske.
Tasu rakendub iiksnes tellija vajadustele kohandatud andmete koondamise ja kujundamise eest,
samas kui avalikud ruumiandmed jédvad jitkuvalt tasuta kittesaadavaks.
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Vihesel méairal voib teenus mojutada turul tegutsevate kaardilahendusi pakkuvate ettevotjate
teenuse tarbimist. Moju on siiski eeldatavalt véike, sest teenus keskendub riiklike alusandmete
ametlikule esitamisele ning erasektoril sdilib vOimalus pakkuda lisandvéértusega ja
innovaatilisi kaardilahendusi ning kasutada ETAK andmeid oma toodete ja teenuste
arendamiseks.

Moju riigivalitsemisele
Sihtriithm: riik ja KOV

Tardkujul triikkikaardi tootmise 1dpetamise mdoju on positiivne, kuna voimaldab suunata riigi
vidhesed ressursis digitaalkaartide koostamisse ning pakkuda seeldbi paremate
voimalustega/kvaliteediga digitaalkaarte, mille kasutusvoimalused on laiema mojuga.
Riigiasutuste soovidest ldhtuvate digitaalsete ja triikikdlblike kaardifailide koostamise ja
kujundamise pakkumine MaRu poolt omab positiivset mdju, kuna riigi ressursid nende
tellimisel on ldbimdeldud ja kuluefektiivsed, kaardiandmed on usaldusvéérsed ja kooskdlas
riiklike registritega.

Tardkujul triikikaartide tootmise ldpetamine ei avalda KOV-idele negatiivset moju. Kuna
paberkaartide uuenemistsiikkel ei ole juba praegu piisavalt kiire KOV-ide diinaamiliste
iilesannete tditmiseks, on omavalitsused praktikas liikunud digitaalsete andmeteenuste
kasutamisele.

KOV-ide soovidest ldhtuvate erinevate digitaalsete ja triikikdlblike kaardifailide koostamise
mdju on positiivne, sest selle teenuse kasutuselevott annab KOV-idele vdoimaluse saada oma
tooks usaldusviirseid, ajakohaseid ja vajaduspohiselt koostatud kaarte (teede hoolduse, taristu
planeerimise, maakasutuse korraldamise ja varahalduslike otsuste tegemisel), mida on neil
voimalik kasutada erinevate iilesannete tditmiseks. KOV saab valida kaardi ulatuse, mootkava,
kihid ja kujunduse, mistottu ei pea kasutama iildiseid, nende t66ks ebapiisavaid lahendusi.

Moju riigieelarvele

Muudatusega ei ole ette ndha tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Kaardimaterjalide
koostamisest laekuv tdiendav tulu suunatakse MaRu eelarvesse, mida saab kasutada
tellimuspdhiste kaartide teenuse osutamiseks.

Moju riigi julgeolekule

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest kriisiolukorras peab riigil olema vdimekus toota
operatiivselt ajakohaseid ja tdpseid kaarte (nt teed, hooned, veekogud, iileujutusalad ). Kui
MaRu-s kartograafilist kompetentsi ei sdilitata, peab riik hakkama neid teenuseid sisse ostma
erasektorilt vOi sOltuma vélismaistest platvormidest (nt Google Maps), mis ei pruugi
kriisiolukorras pakkuda vajalikku tépsust ega hukukindlat teenust (turvalisust).

5. Muudatuste kumulatiivsed méjud ja halduskoormuse tasakaalustamine

VTK-s toodud probleemid katavad laia valdkonda: aadressi- ja kohanimede haldus, kohalike
geodeetiliste toode kooskodlastamine, aeromoddistamise andmete avaldamine, GNSS-vorkude
regulatsioon, riikliku ruumiandmete uuendamise jéikus, teabevaldajate tehniline vdimekus,
maakorraldustoimingute 1dbiviimine ning riikliku tehingute andmebaasi rahastus.

Kavandatavad muudatused on suunatud valdkonna pikaajalise kvaliteedi, usaldusvéérsuse ja
andmeturbe tagamisele. Uute teenusmudelite, sertifitseerimisnduete ning riigildivude
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ajakohastamisega kaasneb erasektorile ja elanikele esialgne kohanemisperiood. See on vajalik
samm teenuste standardiseerimiseks, korge professionaalse taseme hoidmiseks ning teenuste
jétkusuutliku rahastusmudeli loomiseks.

Samas mitmed tegurid vidhendavad nii elanike ja ettevotjate kui ka pikemas perspektiivis
riigiasutuste halduskoormust. AKS-i ja huvipunktide keskne andmehaldussiisteem vdhendab
dubleerimist, sest andmed kogutakse iihekordselt ja neid saab kasutada mitme asutuse vajaduste
katmiseks. See vidhendab vajadust, et iga asutus teostaks sama andmekogumise eraldi.
Automatiseerimine vihendab késitodd ning kiirendab menetlusi. Tellimuspdhine ETAK
andmete uuendamine vdhendab vajadust dubleerivate andmekogumiste jédrele. Riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste jaoks tdihendab see viiksemaid kulusid vilitdddele ning sujuvamat
haldusmenetlust tdnu tdpsetele ja ajakohastele alusandmetele. Eksperthinnangute teenuse
pakkumine piirivaidluste lahendamiseks vahendab kohtute ja KOV-ide koormust, kuigi see
voib MaRu-I tekitada mdddukat lisatodd eksperthinnangute koostamisel.

Hinnanguliselt kompenseerivad VTK-s kirjeldatud vdhendavad meetmed suure osa
halduskoormuse kasvust. Liihiajaline koormuse kasv on viltimatu iileminekuperioodil: uute
protseduuride juurutamise, IT-siisteemide iimberkorraldamise, sertifitseerimis nduete
rakendamisega seotud administratiivsed lilesanded nduavad lisatddd ja juhtimist. Kuid pikemas
perspektiivis vihendavad muudatused nii MaRu kui ka KOV-ide halduskoormust.

6. Edasine viljatootamine

Kéesoleva VTK osas saabuvate arvamuste ja ettepanekute alusel alustame 2026. a II kvartali
alguses eelndu koostamist.

Eelndu esmane versioon on plaanis esitada kooskolastamisele 2026. a II kvartalis.

Vabariigi Valitsusele on kavas eelnou esitada 2026. a II kvartali 15pus.

Vastutavate ametnik: Antti Pddsukene, maapoliitika ja riigivara ndounik

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, maa- ja ruumipoliitika osakond,
antti.paasukene@mkm.ee, +372 5305 2318.
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