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IFS § 93 Ig 5 ja KoPS § 14 Ig 5" tdlgendamisest

Lugupeetud hr Ligi

P&6rdume Rahandusministeeriumi poole seoses praktikas tdusetunud vajadusega saada selgust, kui
avar on investeerimisfondide seaduse (edaspidi IFS) § 93 Ig 5 ja kogumispensionide seaduse
(edaspidi KoPS) § 14 Ig 5' télgendamisruum. Nimelt véimaldab viidatud satete sdnastus nende
killaltki laia tdlgendamist ning teatud juhtudel vdib see viia ettevotlusvabaduse piiramiseni.

Ajakirjandusest kais hiljuti 1abi Tulundustihistu Tuleva (edaspidi Uhistu) kaasus'. Nimelt pakub Uhistu
oma liikmetele likmeboonust, seejuures peab Uhistu liikmeks saamiseks olema Tuleva Fondid AS
(edaspidi Tuleva) valitsetavate pensionifondide (kohustusliku véi vabatahtliku) osakuomanik. Uhistu
liikmesus ei ole Tuleva pensionifondiga liitumise eeltingimus — pensionifondi osakuomanik véib olla
ka ilma Uhistu liikmelisuseta. Uhistu likmetele jaotatav likmeboonus arvestatakse liikkme Il samba
jalvéi lll samba sissemaksetelt teenitud kasumilt. Seega vdimaldab Uhistu likmesus saada taiendavat
kasu isiku enda poolt fondi makstud kapitali arvelt.

Tuleva naide pdhineb konkreetselt tulundusuhistu ja liikmelisuse vormil, kuid viidatud normide osas
on kisimus laiem — kas nende eesmargiks on olnud sekkuda fondivalitseja aktsionaride juriidilise
vormi, struktuuri ja tulu jaotamise pohimotetesse?

IFS § 93 Ig 5 satestab, et kohustusliku pensionifondi kohta avalikustatav teave ei tohi sisaldada
fondivaliste hlivede pakkumisi ega olla muul viisil seotud selliste pakkumistega, mis vdivad mojutada
isikuid tegema kohustusliku pensionifondi valikul otsust l&htuvalt nendest fondivalistest hivedest.
KoPS § 14 Ig 5" naeb ette, et valikuavalduse esitamine, kohustusliku pensionifondi osaku omamine,
pensioni investeerimiskonto avamine, sellele maksete tegemine ja selle kaudu investeeringute
tegemine ei voi olla kindlustus-, finants- vdi investeerimisteenuste lepingu sélmimise vdi muutmise voi
muu kohustusliku pensionifondi véi pensioni investeerimiskonto vélise kasu saamise eeltingimus,
samuti ei vb6i nimetatud lepingute tingimused vdi muu kohustusliku pensionifondi vdi pensioni
investeerimiskonto vélise kasu saamine sdltuda valikuavalduse esitamisest, kohustusliku
pensionifondi osaku omamisest, pensioni investeerimiskonto avamisest, sellele maksete tegemisest
ega selle kaudu investeeringute tegemisest. Mélemad viidatud satted kasutavad fondivalise hive/
kasu mdistet, mille pakkumine ei tohi mdjutada isikuid tegema sellest Idhtuvalt kohustusliku
pensionifondi (v6i KoPS satte puhul ka pensioni investeerimiskonto) valikut.

' https://www.aripaev.ee/borsiuudised/2026/03/30/tuleva-pakub-uhistu-likmetele-seaduse-piire-kompavat-praanikut (30.03.2026).
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Arvestades viidatud satete ajaloolist tausta leiame, et nende esmane eesmark on keelata kingituste
jmt hiivede pakkumine eesmargiga mdjutada isikut kohustusliku pensionifondi valikuavaldust esitama.
Tulundustihistu véi ka muu aritihingu lilkkmed ja osanikud viivad ellu oma majanduslikke huve ning
teostavad sel viisil ettevétlusvabadust. Juhul kui arithing on fondivalitseja aktsionar ning tema lilkkmed
vdi osanikud on mh fondivalitseja valitsetavate kohustuslike pensionifondide osakuomanikud, ei peaks
nende isikute arilihingust saadav tulu olema kasitatav fondivalise kasu véi hiivena viidatud satete
mottes.

Aritihingutel peaks olema véimalus vabalt valida tegevusala, ning erinevad isikud saavad olla
arilhingu osanikuks vdi liikmeks, ulatuses, milles see pole seadusega keelatud. Niisamuti peaks
Uhingutel olema vdimalus jaotada tegevuse tulemusena teenitud tulu oma osanike voi liikkmete vahel.

Viidatud IFS-i ja KoPS-i satete mote ega moju ei tohiks Finantsinspektsiooni hinnangul olla
ettevotlusvabaduse piiramine. Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus
tegelda ettevétlusega ning koonduda tulundusihingutesse ja -litudesse. Riigikohtu seisukoha
kohaselt on ettevbtlusvabaduse tuumaks riigi kohustus mitte teha pdhjendamatuid takistusi
ettevotluseks ja seda vabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab véi kdrvaldab mdéne
ettevotlusega seotud tegevuse?. Finantsinspektsiooni hinnangul peaksid viidatud IFS-i ja KoPS-i
satted esmajoones kohalduma finantsteenuste pakkujatele. Arilihingutele, kes ei ole finantsteenuse
pakkujad, viidatud satted ei kohaldu.

Seoses eeltooduga palume Rahandusministeeriumil selgitada IFS § 93 I6ike 5 ja KoPS § 14 I6ike 5'
eesmarki ja sisu. Muu hulgas palume selgitada, kas nende normide eesmargiks on olnud seada
piiranguid fondivalitseja aktsionari juriidilisele vormile, tema osanikele ning tulu jaotamisele? Kui jah,
siis millises ulatuses? Taiendavalt palume selgitada, kas eelnevalt viidatud satete eesmargiks on
seada piirangud ka muude isikute kui finantsteenuste pakkujad tegevusele? Kui jah, siis kellele?

Oleme valmis antud teemat Rahandusministeeriumiga arutama. Lisaks vdib arutada, millised hlved,
millistel tingimustel ja vormis vdiksid olla viidatud satete kohaselt lubatud.
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