Vabariigi Valitsuse méaruse ,,Mustoja maastikukaitseala kaitse-eeskiri” muutmine

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla,
kehtestada ala kaitsekord ning vajaduse korral kaitsekorda muuta. Eelndukohase mdirusega
muudetakse Mustoja maastikukaitseala kaitsekorda.

Mustoja maastikukaitseala paikneb Voru maakonnas Setomaa vallas Korela, Lutepdé, Nedsaja,
Rééptsova, Sesniki, Treski, Vaartsi ja Verhulitsa kiilas.

Kaitse-eeskirja muutmine toimub kooskodlas looduskaitseseaduse § 13 l1dikega 1.

Mustoja maastikukaitseala kaitse-eeskirja muutmine on tingitud Eesti julgeolekuolukorrast.
Kaitseala vilispiir tihtib Saatse saapaga ehk Venemaa kontrolljoonega. Saatset ja Virskat
ithendav maantee 14bib umbes 1 km ulatuses Venemaa territooriumi. Olukorras, kus Venemaa
vOib otsustada oma territooriumil liiklemist piirata, on vajalik tagada tihendustee Mustoja
maastikukaitseala kaudu. Piiranguvoondis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud uute
ehitiste, kaasa arvatud ajutiste ehitiste piistitamine vaid kaitseala tarbeks. Sonastusest
eemaldatakse ,kaitseala tarbeks”. See annab voimaluse kaaluda uue tee rajamist Saatse ja
Virska vahel.

Kaitseala kaitse-eesmirke, tsoneeringut ja vilispiiri e1 muudeta.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna spetsialist Kadri Kasuk (tel 5664 4509, e-post kadri.kasuk@keskkonnaamet.ee),
eelnduga kavandatud kitsenduste vajalikkust, looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja
nouetekohast vormistust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna
juhtivspetsialist Sander Laherand (tel 5692 7990, e-post sander.laherand@keskkonnaamet.ee).
Eelndu odigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti digusosakonna jurist Maria Muljarova
(tel 5384 6615, e-post maria.muljarova@keskkonnaamet.ee) ning Kliimaministeeriumi
kontaktisik eelndu ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika
Erikson (tel 626 2880, e-post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).



2. Eeln6u sisu, muudatuste pohjendused

Maiiruse § 12 16iget 2 muudetakse, et laiendada kaalutlusruumi ehitise piistitamiseks ka muudel
juhtudel kui vaid kaitseala tarbeks.

Kehtiva kaitse-eeskirja kohaselt on ehitise, sealhulgas ajutise ehitise plistitamine lubatud vaid
rangelt kaitseala tarbeks. Seoses muutunud julgeolekuolukorraga on tekkinud vajadus rajada
Saatse saapale alternatiivne lihendustee 1dbi Mustoja maastikukaitseala. Muudatusega tagatakse
vOimalus alternatiivse tee chitamiseks, et maaomanikel sdiliks mdistlik juurdepdds oma
maatiksustele, kui Venemaa otsustab oma territooriumi kasutamist piirata. Jatkuvalt tuleb
arvestada Mustoja maastikukaitseala kaitse-eeskirja § 5 punktides 5-8 sétestatut. See annab
kaitseala valitsejale kaalutlusruumi tegevuse mdju hindamiseks kaitseala védrtustele ning tee
asukoha valikuks, et ei seataks ohtu kaitsevédrtuste sdilimist.

3. Menetluse kirjeldus

Eelndukohase maidruse menetlus viidi 14bi kliimaministri 25. juuni 2024. a késkkirjaga nr 1-
2/24/260 algatatud haldusmenetluses. Kaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndu oli avalikul
véljapanekul 22. juuli-5.august 2024. Vastav teade ilmus viljaandes Ohtuleht ja Ametlikud
Teadaanded 19. juulil 2024. Teade ilmus ka Setomaa valla kodulehel ja Keskkonnaameti
veebilehel. Keskkonnaamet palus esitada kaitse-eeskirja eelndule parandusettepanekud voi
vastuvdited hiljemalt 5. augustiks 2024. Vastavalt looduskaitseseaduse § 9 kohasele kaitse alla
vOtmise menetlusele saadeti teated menetluse algatamise kohta Riigimetsa Majandamise
Keskusele, Setomaa Vallavalitsusele, Transpordiametile, Eesti Erametsaliidule, MTU-le Eesti
Metsa Abiks ja Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale. Looduskaitseseaduse § 9 16ike 4 punkti 3
alusel tehti ettepanek arutada asja avaliku aruteluta, kui ei laeku vastavat ettepanekut. Soovi
avalikuks aruteluks ei lackunud. Avaliku véljapaneku kestel laekus tiks kirjalik arvamus.

Eestimaa Looduse Fond tegi ettepaneku muuta eelndu § 1 Ig 1 ehk Mustoja maastikukaitseala
kaitse-eeskirja § 12 Ig 2 sOnastust nii, et ehitustegevus oleks lubatud iiksnes riigikaitse voi
elanike julgeoleku tagamisest ldhtuvalt. Ettepanekuga ei arvestatud, sest teadaolevalt tekib
lahitulevikus vajadus rekonstrueerida ka kaitseala 1dbivat gaasitrassi ja elektritaristut, millega
voib kaasneda vajadus mone rajatise pilistitamiseks. Hetkel on need tegevused vilistatud.
Amortiseerunud tehnorajatised voivad keskkonnale ja seeldbi ala vdirtustele ohtu kujutada.
Kaitseala paikneb valdavalt riigimaal loodusmaastikus. Elamuid kaitsealale ei jd4. Ladneservas
on kaks vidikest maatulundusliku sihtotstarbega eramaad, seega kokkuvotlikult on muu
ehitamisega kaasnev hdiring ebatdendoline. Keskkonnaametil séilib kaalutlusdigus
ehitustegevuse keelamiseks, kui see avaldab olulist negatiivset moju ala véiartustele. Et kaitseala
kuulub Natura 2000 vorgustikku, siis hinnatakse igakordselt ka keskkonnamdju, mis on otsuse
tegemisel aluseks.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu ndukogu direktiivi nr 92/43/EMU looduslike
elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992,
lk 7-50, edaspidi loodusdirektiiv) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25).



EU Noukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt loodi Euroopa 6koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega,
millisel madral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiilipe ja liikide elupaiku. Mustoja maastikukaitsealale jddb ala, mis on Vabariigi
Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunkti 234 kohaselt midratud Natura 2000
vorgustiku alaks. Seetdttu tuleb kaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle moju kaitse-
eesmadrkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Mustoja loodusala on Natura 2000 vorgustiku alaks kinnitatud Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega nr 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt EU ndukogu direktiivile
nr 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna
loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 26.jaanuari 2023.a rakendusotsusega
(EU) 2023/245, millega voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate tihenduse
tahtsusega alade loetelu kuueteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2023)
610 all, ELT L 36, 07.02.2023, 1k 723-981).

5. Miééruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Kaitse-eeskirja muutmisel voib olla negatiivne moju kaitseala kaitse-eesmargiks seatud
loodusvédrtustele. Kaitseala wvalitsejal on vOimalus tegevuse keelamiseks, tingimuste
seadmiseks vOi asukoha suunamiseks nii, et ei seataks ohtu kaitsevaartuste sdilimist. Teisalt
kaasneb positilvne moju riiklikule julgeolekule. Sotsiaalvaldkonnale, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub miiruse
joustumisel oluline mdju, sest ala on juba kaitse all.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mojutab méiéruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistottu oluline mdju selles kiisimuses puudub.

Kuna méérusega ei muudeta kaitseala vélispiire ega tsoneeringut, ei too see kaasa muudatusi
kohalike omavalitsuste maamaksutulus, samuti ei kaasne muudatusi kinnisasja riigile
omandamise osas ega muutu riigi kulud toetuste ja kompensatsioonide osas.

6. Midiruse joustumine

Maiérus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sédtestatud korras kaebuse halduskohtusse.



Maiéruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja késutamist reguleerivaid satteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad miiruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule v0i valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 paeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumitega eelndude infostisteemi EIS kaudu.



