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VABARIIGI VALITSUS

KORRALDUS

Nousolek maavara geoloogilise uuringu loa andmiseks
Uljaste uuringuruumis

Korraldus kehtestatakse maapoueseaduse § 35 10ike 3 alusel.
1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1.1. Kividli Keemiatdostuse Osaiihing (registrikood 10186158, edaspidi loa faotleja) esitas
28. novembril 2019. a kirjaga nr 1.1-10.1/153 Keskkonnaametile digusaktidega sitestatud
nduetele vastava Uljaste uuringuruumi geoloogilise uuringu loa (edaspidi uuringuloa) taotluse.

Uljaste uuringuruum asub Ida-Viru maakonnas Liiganuse vallas Uljaste kiilas riigile kuuluvatel
kinnistutel Sonda metskond 2 (kinnistu registriosa nr 14366550, katastritunnusega
75101:001:0120), Sonda metskond 27 (kinnistu registriosa nr 14096350, katastritunnusega
75101:001:0037), Sonda metskond 39 (kinnistu registriosa nr 14195950, katastritunnusega
75101:001:0044) ja reformimata maal. Lisaks asub Uljaste uuringuruum eraomandisse
kuuluvatel kinnistutel Satsu raudteeloik (kinnistu registriosa nr 3542208, katastritunnusega
75101:001:0024), Jaanivere (kinnistu registriosa nr 597108, katastritunnusega
75101:001:00006), Liivaaru (kinnistu registriosa nr 266908, katastritunnusega 75101:001:0230),
Silla (kinnistu registriosa nr 1786408, katastritunnustega 75101:001:0014 ja 75101:001:0015)
ning munitsipaalomandisse (Liiganuse vallale) kuuluval kinnistul Kaubastu tee T5 (kinnistu
registriosa nr 7107550, Kkatastritunnusega 75101:001:0257). Riigivara valitseja on
Keskkonnaministeerium ja volitatud asutus Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK).
Eraomandisse kuuluvate kinnistute omanikud on andnud loa taotlejale ndusolekud geoloogilise
uuringu ldbiviimiseks. Uljaste uuringuruumi teenindusala pindala on 424,11 ha.

Loa taotleja kavandatava geoloogilise uuringu eesmérk on pdlevkivi tarbevaru uuring, mille
kédigus rajatakse kuni 40 puurauku ja kuni 15 uuringukaeveddnt sligavusega kuni 50 m.
Uuringuluba taotletakse viieks aastaks ning uuringute teostajaks oleks OU Inseneribiiroo
STEIGER (registrikood 11206437).

1.2. Keskkonnaamet kiisis 21. jaanuaril 2020. a kirjaga nr 12-2/19/519-8 RMK-It
maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) § 27 16ike 3 alusel riigivara valitseja kooskdlastust riigile
kuuluvate kinnisasjade kasutamiseks geoloogiliseks uuringuks.

1.3. Keskkonnaministeerium andis 18. maértsi 2020. a kirjaga nr 13-1/20/249-3 Uljaste
uuringuruumi asukoha riigivara valitsejana kooskdlastuse riigile kuuluvate kinnisasjade Sonda
metskond 2 (katastritunnus 75101:001:0120), Sonda metskond 27 (katastritunnus
75101:001:0037) ja Sonda metskond 39 (katastritunnus 75101:001:0044) jargmistel
tingimustel:



1.3.1. uuringu ldbiviijal tuleb teavitada RMK Ida-Virumaa metsaiilemat e-posti teel vilitodde
labiviimisest vihemalt 10 kalendripdeva ette;

1.3.2. kui geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb sellest teatada riigimetsa
majandajale, kes s0lmib geoloogilise uuringu tegijaga kasvava metsa raadamiseks
toovotulepingu voi raiediguse omandamiseks kasvava metsa raiediguse vodrandamise lepingu.

1.4. Keskkonnaamet kiisis 27. mértsi 2020. a kirjaga nr 12-2/20/150-2 MaaPS § 27 1dike 4
alusel keskkonnaministri kui valdkonna eest vastutava ministri arvamust Uljaste uuringuruumi
uuringuloa taotluse kohta.

1.5. Keskkonnaminister ei esitanud 16. aprilli 2020. a kirjaga nr 14-6/20/1373-2 tdiendavaid
ettepanekuid uuringuloa taotluse kohta.

1.6. Keskkonnaamet teavitas uuringuloa taotluse menetlusse votmisest 21. aprilli 2020. a
kirjaga nr 12-2/20/150-4 loa taotlejat, RMK-d, Transpordiametit, kinnistute Satsu raudteeloik,
Jaanivere, Liivaaru ja Silla omanikke ning uuringuruumi teenindusalaga piirnevate kinnistute
omanikke.

1.7. Keskkonnaamet teavitas uuringuloa taotluse menetlusse votmisest 21. aprilli 2020. a
kirjaga nr 12-2/20/150-5 Liiganuse Vallavalitsust ja kiisis MaaPS § 27 15ike 7 alusel kohaliku
omavalitsuse liksuse arvamust uuringuloa taotluse kohta.

1.8. Keskkonnaamet avaldas 21. aprillil 2020. a MaaPS § 30 ldike 2 alusel uuringuloa taotluse
esitamise kohta teate ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded ettepanekute ja vastuvéidete
esitamiseks.

1.9. Transpordiamet ei omanud 22. aprilli 2020. a kirjas nr 15-5/20/19594-2 vastuviiteid
Uljaste uuringuruumi uuringuloa taotlusele. Transpordiamet informeeris, et Uljaste
uuringuruum piirneb riigiteega 17117 Pada-Sonda, mille teekaitsevoondi laiuseks on 30 meetrit
molemal pool d4rmise sdiduraja véilimisest servast (ehitusseadustiku § 71 ldige 2) ja palus enda
lisamist Uljaste uuringuruumiga toimuvate edasiste menetluste osaliseks.

1.10. Liiganuse Vallavalitsus edastas 19. juunil 2020. a kirjaga nr 5-9/674-6 Keskkonnaametile
Liiganuse Vallavolikogu 17. juuni 2020. a otsuse nr 269 (edaspidi otsus nr 269), mille kohaselt
Liiganuse Vallavolikogu ei ndustu uuringuloa andmisega Uljaste uuringuruumis.

1.11. Keskkonnaamet kiisis 22. juuni 2020. a kirjaga nr 12-2/20/150-10 loa taotleja seisukohta
Liiganuse Vallavolikogu otsuse nr 269 ja uuringuloa taotluse menetluse jatkamise kohta.

1.12. Loa taotleja lepinguline esindaja Advokaadibiiroo Kiillike Namm saatis 30. septembril
2020. a Keskkonnaametile pdhjendused, miks loa taotleja ei ndustu Liiganuse valla
mittendustuvate argumentidega, ja tegi Keskkonnaametile ettepaneku taotleda MaaPS § 35
16ike 3 alusel uuringuloa andmise ndusolekut Vabariigi Valitsuselt (edaspidi V7).

1.13. Keskkonnaamet kiisis 2. oktoobri 2020. a kirjaga nr DM-111240-4 riigi huvi
véljaselgitamiseks Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) seisukohta
Uljaste uuringuloa taotluse kohta.

1.14. MKM asus 3. novembri 2020. a kirjas nr 17-1/20-0100/6053-2 seisukohale, et
geoloogilise uuringu tegemine Uljaste uuringuruumis on riigi huvides.



1.15. Keskkonnaamet kiisis 4. novembri 2020. a kirjaga nr DM-111240-6 MaaPS § 35 16ike 4
alusel riigi huvi véljaselgitamiseks Keskkonnaministeeriumi seisukohta Uljaste uuringuloa
taotluse kohta.

1.16. Keskkonnaminister asus 21. jaanuari 2021. a kirjas nr 13-1/20/249-7 seisukohale, et
geoloogilise uuringu tegemine annab riigile uuritava ala ja piitkonna geoloogiliste,
hiidrogeoloogiliste-, keskkonnatingimuste ning maavara osas olulist informatsiooni, mistottu
on geoloogilise uuringu loa andmine Uljaste uuringuruumis kooskdlas riigi huviga.

1.17. MKM-i valitsemisala iilesannete muudatuste tottu saatis Keskkonnaamet 23. aprilli
2021. a kirjaga nr 12-1/21/8686 MKM-le VV poole pdordumiseks Uljaste uuringuruumi
uuringuloa taotluse materjalid. Riigikogu vottis 17. juunil 2020. a vastu Vabariigi Valitsuse
seaduse (edaspidi V'VS) muutmise seaduse, millega muudeti MKM-i valitsemisala iilesandeid.
VVS § 63 loikesse 1 lisati maapdueressursside valdkond ning tegevustena geoloogiline
kaardistamine ja riikliku geoloogilise kompetentsi tagamine. See muudatus andis MKM-ile
mandaadi sotsiaal-majanduslikult pohjendatud riikliku huvi méiératlemisel nii maapoue
uurimistegevuse suunamisel kui ka olemasolevate geoloogilise uuringu ja maavarade
kaevandamise lubade taotluste menetlusprotsessides.

2. LUGANUSE VALLAVOLIKOGU, MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONI-
MINISTEERIUMI NING KESKKONNAMINISTEERIUMI SEISUKOHAD SENISES
MENETLUSES

2.1. Liiganuse Vallavolikogu 17. juuni 2020. a seisukoht

2.1.1. Liiganuse Vallavolikogu andis 17. juuni 2020. a otsusega nr 269 Keskkonnaametile
seisukoha, mille kohaselt Liiganuse Vallavolikogu ei ole ndus uuringuloa andmisega Uljaste
uuringuruumis. Liiganuse Vallavolikogu ei ndustu uuringuloa andmisega kokkuvdtlikult
jérgmistel pohjustel:

2.1.1.1. olemasoleva informatsiooni pdhjal ei ole Liiganuse vallal vdimalik veenduda, et juba
geoloogilise uuringu ldbiviimine ei oma olulist negatiivset keskkonnamoju, rddkimata
geoloogilise uuringu ldbiviimise 10ppeesmargist ehk pdlevkivi kaevandamisest uuringualal.
Kdige intensiivsemat negatiivset moju selles vaates omaks loomulikult kaevandamistegevus,
kuid teatav negatiivne mdju on juba geoloogilise uuringu labiviimisel,

2.1.1.2. oluliseks riskiks peab Liiganuse vald voimalikku negatiivset keskkonnamoju
uuringuala vahetus 1dheduses asuvale Uljaste jarvele, mis jadb taotletavast uuringualast vaid ca
600 m kaugusele ja ldhimad planeeritavad puuraugud vaid monekiimned meetrid uuringuala
piirist. Liiganuse vald viitab vOrdluseks Pohja-Kivioli I polevkivikarjdiri keskkonnamdjude
hindamise (edaspidi KMH) aruandele, mille kohaselt Pohja-Kividli II pdlevkivikarjdéris, mis
asub Uljaste jarvest ca 2,4 km kaugusel, voib veekorvaldusest pohjustatud depressioon Keila-
Kukruse veekihis pdhjustada veetaseme langust Uljaste jarves pdlevkivikarjadri viimastel
tooaastatel. Sellest tulenevalt arvab Liiganuse vald, et see risk vdib olla oluliselt suurem
puuraukude voi karjdéri puhul, mis jadéks vaid ca 600 m kaugusele Uljaste jarvest. Arvestades
KMH aruandes toodud geoloogilist omapéra (pohjaveekihid ja Uljaste jarve korgus timbritseva
alaga vorreldes) puudub vallal kindlus, et juba puuraukude rajamine ei avalda jérvele
negatiivset moju;



2.1.1.3. juba varasemalt on Uljaste jérve ldheduses tdheldatud puuraukude rajamisel survelise
pohjavee tungimist maapinnast vélja. Viimati tuvastas survelise pohjavee viljavoolu Uljaste
jarve iimbruses asuvatest puuraukudest Keskkonnaamet 2015. aastal. Seetdttu puudub vallal
kindlus geoloogilise uuringu raames rajatavate puuraukude sarnase mdju puudumise kohta ning
et see el mojuta potentsiaalselt Uljaste jarve voi pohjavett. Vastupidi, senine kogemus néitab
just, et Uljaste jarve ldhedusse puuraukude rajamine ei sobi survelise pohjavee tottu seireks
ning puurauke ei ole madistlik rajada pdhjavee ja Uljaste jarve kaitse eesmérkidel;

2.1.1.4. uuringualal ja selle vahetus ldheduses asuvad mitmed looduskaitse objektid ja
loodusviirtused, sealhulgas viiriselupaigad. Liiganuse vallal puudub arusaam ja kindlus, kas
ja kuidas on esialgu geoloogilise uuringu teostamise ja potentsiaalse tulevase kaevandamise
kontekstis tagatud negatiivse mdju puudumine nendele looduskaitseobjektidele ja
loodusvéirtustele. Lisaks tuleb laiemalt arvestada uuringu labiviimisest tulenevate hiiringutega
nii looduse kui kohaliku kogukonna jaoks;

2.1.1.5. tdiendavalt tuleb arvestada ka avariiriskiga geoloogilise uuringu kdigus, mis voib kaasa
tuua pinnase kahjustumist, saastumist voi halvimal juhul ka pdhjavee reostumist. Isegi kui
selliste riskide vihendamiseks vOetakse kasutusele meetmed, ei korvalda see vastavat riski
tervikuna. Seega peaks uuringuloa véljastama vaid juhul, kui selle jaoks on olemas spetsiifiline
ja kaalukas vajadus, kuid olukorras, kus seda tehakse selles asukohas kaevandamise eesmargil,
millega Liiganuse vald ei pea kdesoleval ajal voimalikuks ndustuda, ei ole geoloogilise uuringu
labiviimisega seonduvate riskide votmine asjakohane ega mdistlik. Uljaste jarve ja pohjavee
rikkumisega riskimine ei ole kohalikes huvides;

2.1.1.6. kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesanne uuringuloa osas arvamuse andmisel on ldhtuda
kohaliku omavalitsuse iliksuse ja kogukonna huvidest. Liiganuse valla ja kohaliku kogukonna
huvides on sdilitada muutumatuna Uljaste oos ja jarv ning selle timbrus, mis on osaliselt voetud
kaitse alla kui omapdrane ja teaduslikku huvi pakkuv maastikuline kompleks. Uuringualal voi
selle vahetus ldheduses asuvad atraktiivsed puhkealad, metsad, Uljaste jarv ja
maastikukaitseala, samuti Kuresoo. Tegemist on Sonda vahetus 1dheduses asuva atraktiivse ja
aktiivses kasutuses oleva puhkealaga. Uuringualal on kohalikele atraktiivsed metsad, kus
matkatakse, puhatakse ja korjatakse metsasaadusi (nt on uuringualal populaarsed
metsmaasikakohad). Arvestades uuringualast ida poole jddvat PShja-Kividli I méeeraldist,
varasemat Pohja-Kividli méeeraldist ja Sondast 1duna suunal asuvaid Sonda ja Sonda II
méieeraldiste taotlusi, on tegemist seda olulisema puutumatu puhkealaga piirkonnas, eriti Sonda
elanike jaoks;

2.1.1.7. kohalik kogukond ja puhkeala sdilimisest huvitatud inimesed on vastavat seisukohta ka
menetluse véltel viaga aktiivselt vdljendanud. Facebookis on loodud grupp ,,Pddstame Uljaste
jirve enam kui 1900 liikmega ja on algatatud samasisuline petitsioon'. Valla poole on
poordutud arvukate kirjadega ja tuntud muret Uljaste jarve ja iimbruskaudse looduse
muutumatuna sdilimise osas;

2.1.1.8. Liiganuse vald ei ole pdhimdtteliselt vastu geoloogiliste uuringute teostamisele ega
kaevandamisele, mida ilmestavad vahetus ldheduses asuval Pdhja-Kividli I méeeraldisel
kaevandamine, samuti muud valla territooriumil to6tavad voi alustavad kaevandused (nt Uus-
Kividli) ning menetluses olevad kaevandamisloa taotlused (nt Oandu). Arvestades, et vastav
piitkond on juba tdna ulatuslikult koormatud kaevandamistegevusega ja avatakse uusi
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méieeraldisi voi taotletakse juba uuritud varudele kaevandamislubasid, ei pea Liiganuse vald
voimalikuks toetada Uljaste jarve ja Sonda vahetus ldhedusse uue pdlevkivikarjdéri rajamist
ega ka selle rajamise eesmirgil geoloogilise uuringu ldbiviimist. Arvestades looduskaitse ja
kohaliku kogukonna huvi geoloogilise uuringu loa ala suhtes, ei pea vald seega voimalikuks
ndustuda geoloogilise uuringu loa taotlusega selles asukohas;

2.1.1.9. kuna geoloogilise uuringu eesmirk on uurida uuringualal pdlevkivi kaevandamise
voimalusi, peab vald vajalikuks samuti vélja tuua, et ei ndustu kaevandamisega uuringualal.
Arvestades keskkonnakaitselist vajadust kaitsta Uljaste jarve ja maastikukaitseala, iimbritsevat
puhkeala, sellel paiknevaid elu- ja kasvupaiku ning kohaliku kogukonna huvi kasutada ala
puhkealana, ei saa Liiganuse vald uuringualal pdlevkivi kaevandamisega noustuda. Riigikohus
on kohtuasjas nr 3-3-1-37-15 selgitanud, et kui uuringute eesmirgiks seatud kaevandamine
osutub tulevikus ebatdendoliseks, on tegemist asjakohase kaalutlusega, mida uuringuloa
kooskolastamisel arvestada. Kuna vald ei pea voimalikuks ndustuda tulevase kaevandamisega
eeltoodud pohjustel, siis ei ole valla hinnangul otstarbekas, keskkonnakaitse ja kohaliku
kogukonna huvidega kooskdlas 1dbi viia ka selleks vajalikku geoloogilist uuringut, sealhulgas
votta sellega seotud riske.

2.2. Vastuviited Liiganuse Vallavolikogu 17. juunil 2020. a esitatud seisukohale

2.2.1. Liganuse Vallavolikogu viitab oma seisukohas mitmele oletatavale geoloogilise
uuringuga seotud keskkonnaohule, sh vodimalikule ohule Uljaste jdrve veetasemele ja
kohalikule veereziimile. Uljaste uuringuloa taotluse kohta on arvamuse esitanud Tallinna
Tehnikaiilikooli (TalTech) Geoloogia instituut (edaspidi TalTech arvamus) ja OU
Inseneribiiroo STEIGER (edaspidi Steigeri arvamus)?®. TalTechi arvamuse kohaselt on Uljaste
uuringuruumi teenindusmaa piiridesse ja selle limbrusesse varasemalt rajatud arvukalt
puurkaeve ning iildgeoloogilise ja geoloogilise uuringu puurauke. Mitmed puuraugud
paiknevad Uljaste jérvele ldhemal kui 600 m ning on iile 50 m siigavad. Survelise pdhjavee
esinemist uuringualal ei saa késitleda geoloogilise uuringu ldbiviimise seisukohalt olulise
keskkonnariskina —kdik Eesti siigavamad pdhjaveekogumid on survelised. Uuringupuuraukude
rajamisega survelisse pohjaveekihti kaasnevad sama suured riskid kui olmevee puurkaevude
rajamisega samadesse kompleksidesse. Uljaste jarve piirkonnas paikneb mitmeid eelmise 10
aasta jooksul puuritud olmevee puurkaeve. TalTechile ei ole teada andmeid voi uuringuid, mis
nditaksid varasemate puurimistodde olulist moju piirkonna pohjaveereziimile voi segatoitelise
Uljaste jarve veetasemele. Liiganuse Vallavolikogu poolt toodud paralleel PShja-Kivioli 11
polevkivikarjédaris kaevandamisel tekkida voiva alanduslehtri mojuga Uljaste jarve veetasemele
el ole antud uuringu puuraukude rajamise kontekstis asjakohane, kuna puuraukude
proovipumpamistel eraldatava vee maht on vorreldes kaevanduse veedrastuse ja Uljaste jérve
veemahtudega tiihine. Steigeri arvamuse kohaselt ei ole asjakohane tugineda Pohja-Kivioli 11
KMH aruandele, sest geoloogilise uuringu moju ja kaevandamise mdju ei ole oma mahult
vorreldavad. Seega TalTechi ja Steigeri arvamuste kohaselt ei ohusta geoloogilise uuringu
tegemine mingilgi moel Uljaste jirve veetaset ega kohalikku veereziimi.

2.2.2. Liiganuse Vallavolikogu on uuringuloa andmisele vastu ka seetdttu, et Liiganuse vallal
puudub arusaam ja kindlus, kas ja kuidas on esialgu geoloogilise uuringu teostamise ja
potentsiaalse tulevase kaevandamise kontekstis tagatud negatiivse mdju puudumine uuringualal
ja selle vahetus ldheduses asuvatele looduskaitseobjektidele ja loodusvéértustele. Liiganuse
Vallavolikogu seisukohas puuduvad argumendid, mille pdhjal oleks vdimalik jareldada, et
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geoloogilise uuringu tegemine ohustaks looduskaitseobjekte ja loodusvéirtusi. Uuringuloa
taotluse seletuskirjas on selgitatud, et geoloogilises uuringus arvestatakse taimeliikide
eriparadega ning uuringupunktid paigutatakse nimetatud véiriselupaikadest ja liigi
leiukohtadest eemale. Vajadusel kaasatakse geoloogilise uuringu kdigus vastava liigi eksperdid.
Steigeri arvamuses on pdohjalikult kisitletud koiki looduskaitseobjekte ning selgitatud, et
geoloogilise uuringu kdigus ei ole védriselupaikade ega kaitsealuse taime leiukoha piiresse
planeeritud iihtegi uuringupuurauku. Seega ei teki vajadust looduskaitse objektide piires ka
masinatega litkuda. Elupaikade ja ldhimate uuringupuuraukude vahele jaav puistu summutab
puurmasina miira. Uuringupuuraukude puurimine ja katsepumpamine on lithiajaline ja toimub
pdevasel ajal. Viljapoole uuringuruumi teenindusala jidvatele véériselupaikadele puudub
samuti moju, kuivord puudub vajadus véiriselupaikadel liikumiseks ning uuringuruumi
teenindusalale padsemiseks kasutatakse olemasolevat teede vorku.

2.2.3. Uuringualal liikkumiseks kasutatakse olemasolevaid teid ja metsasihte, mistdttu on hdiring
maastikule ja taimestikule minimaalne. Puurtéode tegemisel puudub otsene vajadus raieteks,
sest puuraugud rajatakse voimalusel olemasolevatele metsasihtidele voi metsapiirile. Juhul, kui
geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb see tegevus kooskdlastada RMK-ga. Koik
puurtddd toimuvad lithiajaliselt. Uuringu puuraugud likvideeritakse kohe pérast proovide
vOtmist, taastades uuringu eelse olukorra. MaaPS § 84 16ike 1 kohaselt tuleb uuringu Idppemisel
uuringuala korrastada. MaaPS § 86 10ike 3 kohaselt on korrastamiskohustus tdidetud, kui
Keskkonnaamet on uuritud maa korrastamise akti heaks kiitnud.

2.2.4. Mis puudutab Liiganuse Vallavolikogu seisukohas viidatud avariiriske, siis on uuringuloa
taotluse seletuskirjas selgitatud, et viltimaks uuringu kdigus tekkida vdivaid avariiolukordi,
jargitakse uuringu ajal rangelt koiki ohutustehnika noudeid, kasutatakse korras tehnikat, mis on
labinud perioodilise tehnilise iilevaatuse ning todde tegijad omavad selleks vajalikke oskusi ja
kogemusi. Lisaks tuleb mérkida, et seoses uute puurimistehnoloogiate kasutuselevotuga Eestis
viimastel aastatel on avariide ja kaasnevate keskkonnakahjude riskid (sh riskid seoses pinna- ja
pohjavee kvaliteedi halvenemisega) oluliselt viiksemad kui varasemalt. Sellest tulenevalt on
tegevusega kaasnevate avariiolukordade esinemise voimalikkus viga madal.

2.2.5. Liganuse Vallavolikogu t6i oma seisukohas veel vilja, et uuringuala ja selle ldhitimbrus
on aktiivses kasutuses olev puhkeala, kus matkatakse, puhatakse ja korjatakse metsasaadusi.
Geoloogiline uuring ei takista ala kasutamist nimetatud eesmirkidel. Geoloogiline uuring on
lithiajaline tegevus, mille vélitood kestavad tildjuhul moned pdevad (suuremate alade puhul
voib vilitoddeks kuluda rohkem aega) ja iimbrus korrastatakse uuringueelsesse seisukorda.
Geoloogilise uuringu puhul on kohaliku kogukonna huvide riive ja keskkonnamdju véhene,
kuna t66d on viikesemahulised ja kestavad lithikest aega. Antud juhul taotletakse uuringuluba
viieks aastaks, kuid selle aja jooksul tehakse vilitoid vaid piiratud aja jooksul (20 kuulise
perioodi jooksul mdned néddalad) ning suurem osa aega kulub uuringute kiigus kogutud
andmete analiiiisile ning geoloogilise uurimistd6 aruande ja graafiliste lisade koostamisele.

2.2.6. Kokkuvdtvalt saab oelda, et geoloogilise uuringu kiigus tehakse t60d selliselt, et todde
16ppedes taastub keskkond endisesse olukorda. Geoloogilise uuringu tegemise kéigus ei teki
kaevandamise ja transpordiga kaasnevaid keskkonnamojusid, kuna tegemist on téiesti erinevate
protsessidega. Geoloogilise uuringu peamised keskkonnariskid on seotud arendaja tookultuuri
ja -votetega. Too korrektsel planeerimisel ja tegemisel ei kaasne kavandatava geoloogilise
uuringuga olulist keskkonnamdju. Kavandatava geoloogilise uuringu moju on lokaalne (st jadb
uuringuruumi piiresse) ja ajutine. TOO kdigus ei kasutata keskkonda saastavaid materjale ega
keskkonnaohtlikke aineid. Uuringuga ei juhita pdhjavette saasteaineid ega tekitata normatiive



tiletavat miira voi tolmu. Hiidrogeoloogiliste uuringutega ei kaasne pikaajalist vee vilja
pumpamist, mistottu ei ole oodata pdhjavee taseme alanemist.

2.2.7. Liganuse Vallavolikogu seisukohast nédhtuvalt on Liiganuse vald vastu tulevikus
voimalikule kaevandamisele antud piirkonnas ning ei anna ka sel pdhjusel ndusolekut
geoloogilise uuringu ldbiviimiseks. Uljaste uuringuruumi geoloogilise uuringu loa taotlemise
eesmdrk on uurida vihima vdimaliku keskkonnamdjuga pdlevkivi kaevandamise voimalikkust
Uljaste uuringuruumis. Tegemist ei ole kaevandamisloa taotlusega. Geoloogiline uuring ja
kaevandamine on erinevad tegevused. Samamoodi on geoloogilise uuringu loa taotlemine ja
maavara kaevandamise loa taotlemine kaks eraldiseisvat menetlust, kus kohaliku omavalitsuse
iiksuse ndusolek on moodapddsmatu molemas menetluses eraldi. Juhul, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus annab geoloogilise uuringu tegemiseks nousoleku, ei ole omavalitsusiiksus
seotud kohustusega anda ndusolek kaevandamisloa andmiseks. Riigikohtu halduskolleegiumi
kohtuasjas nr 3-3-1-37-15 tehtud otsuse punkti 12 kohaselt ei piira kohaliku omavalitsuse
iiksuse nodustumine uuringuloa andmisega mingilgi moel kohaliku omavalitsuse tiksuse
voimalust hiljem kaevandamisloa kooskolastamisest keelduda. Samuti ei tekita uuringuloa
andmine loa saajal diguspirast ootust kaevandamisloa saamiseks.

2.2.8. Kui uuringu kédigus selgub, et kaevandamise alustamine ei ole otstarbekas, siis
kaevandamisluba ei taotleta. Samas ei ole geoloogilist uuringut tegemata vdimalik hinnata, kas
iildse on voimalik ja otstarbekas Uljaste uuringuruumis hiljem kaevandada ning milline oleks
sellega kaasnev keskkonnamoju. Kaevandamisloa menetluse alustamisel peab loa andja
keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS)
tdhenduses andma hinnangu olulise keskkonnamdju esinemisele, mis tdhendab, et
kaevandamisloa taotluse menetluse kdigus, kui see esitatakse, antakse vastused Liiganuse
Vallavolikogu seisukohas esile toodud kaevandamisega seotud keskkonnakaitselistele
kiisimustele. Alles pirast seda saab kaaluda, kas nimetatud asjaolud esinevad ja on olulised voi
kas neid tuleb ja saab leevendada ja kas kaevandamisluba saab anda.

2.2.9. Geoloogilisel uuringul on iseseisev vidrtus ka siis, kui uuringule kaevandamist ei jérgne.
Saadud teabe alusel tehakse vajaduse korral muudatused maavarade registris, milles talletatud
infot saab edaspidi kasutada néiteks uute planeeringute ja arengukavade koostamisel. Nii
taotlejal kui kohalikul omavalitsuse iiksusel on pérast uuringu tegemist voimalikus
kaevandamisloa menetluses varasemast rohkem teavet kaevandamistegevuse tegelike mdjude
kohta. Naiteks on Uljaste uuringuruumi geoloogilise uuringu liheks eesmérgiks selgitada
voimaliku pdlevkivikaevandamise moju kohalikule veereziimile. I[lma vastavate uuringuteta ei
ole voimalik piisava usaldusvéddrsusega prognoosida kaevandamise moju piirkonna
veereziimile. Geoloogilise uuringuga saadud teave voimaldab kohaliku omavalitsuse tiksusel
hiipoteetilistele riskidele tuginemise asemel rajada oma arvamus uuringuga tdendatud teabele.

2.2.10. Kokkuvotvalt ei kaasne geoloogilise uuringu ldbiviimisega keskkonnaohtusid (sh
voimalikud ohud Uljaste jarve veetasemele ja kohalikule veereziimile) ning avariiriske, millele
viidatakse volikogu otsuses. Samuti ei kahjusta geoloogiline uuring kohalike elanike
elukeskkonda ning piirkonna looduskaitseobjekte ja loodusvédrtusi. Kui ala kohta esitatakse
edaspidi kaevandamisloa taotlus, siis kaevandamisega seotud mdjud ja leevendusmeetmed
selgitatakse vélja selles menetluses ja taas kiisitakse ka kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamust.



2.3. MKM-i ja Keskkonnaministeeriumi seisukohad senises menetluses

Kuivord iilekaalukas riigi huvi on méératlemata digusmdiste, siis tuleb hinnang riigi huvi
olemasolu kohta anda igas asjas eraldi, arvestades konkreetse juhtumi erisusi ja eripdrasid.
Konkreetse juhtumi pohiselt iilekaaluka riigi huvi hindamisel ja VV ndusoleku kiisimise
algatamisel ldhtutakse muu hulgas MKM-i ja Keskkonnaministeeriumi arvamustest.

2.3.1. MKM-i 2020. a arvamus

MKM on 3. novembri 2020. a kirjas joudnud seisukohale, et geoloogilise uuringu tegemine
Uljaste uuringuruumis on riigi huvides ja ndustus uuringuloa andmisega jargmistel pohjustel:

2.3.1.1. geoloogiline uuring Uljaste uuringuruumis annab riigile olulist geoloogilist,
hiidrogeoloogilist ning keskkonnaalast informatsiooni (mh Uljaste jérve kaitse paremaks
korraldamiseks), mida saab edaspidi kasutada niiteks uute planeeringute ja arengukavade
koostamisel;

2.3.1.2. taotletud uuringu teostamine omab eraldi vdirtust ning seda sdltumata sellest, kas
tulevikus hakatakse antud alal pdlevkivi kaevandama voi mitte;

2.3.1.3. uuringuloa andmisest keeldumine pohjendusega, et uuringuloa taotlemine on ilmselgelt
ettevalmistus kaevandamisloa taotlemiseks, ei ole seniseid kohtupraktikat arvestades
pohjendatud, kuna uuringuluba ja kaevandamisluba on erinevad menetlused.

2.3.2. Keskkonnaministeeriumi 2021. a arvamus

Keskkonnaminister on 21. jaanuari 2021. a kirjas asunud seisukohale, et geoloogilise uuringu
loa andmine Uljaste uuringuruumis on kooskdlas riigi huviga jargmistel pohjustel:

2.3.2.1. “Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030" (edaspidi polevkivi arengukava)
sdtestab pdlevkivivaldkonna tildeesmargi, milleks on riigi huvi elluviimine, mis seisneb
polevkivi, kui rahvusliku rikkuse efektiivses ja sddstlikus kasutamises ning polevkivisektori
jatkusuutliku arengu tagamises. Pdlevkivi arengukavas on riigi huvi elluviimiseks esitatud kolm
strateegilist eesmérki, millest esimene strateegiline eesmirk on podlevkivi kaevandamise
efektiivsuse tostmine ja negatiivse keskkonnamdju vihendamine;

2.3.2.2. kavandatav geoloogiline uuring vdimaldab teada saada Uljaste uuringuruumis lasuva
maavara lasumistingimused, koostised, kvaliteedinditajad, tehnoloogilised omadused ja
kaevandamistingimused. Samuti aitab geoloogilise uuringu tegemine Uljaste uuringuruumis
riigil saada vajalikku informatsiooni keskkonnakaitseliste ja hiidrogeoloogiliste tingimuste
kohta ning seeldbi kavandada negatiivsete keskkonnamdjude vdhendamiseks ja viltimiseks
vajalikke meetmeid, mis on olulised ka pdlevkivi arengukava eesmarkidest lahtuvalt;

2.3.2.3. iiheks oluliseks aspektiks on kavandatava tegevuse juures keskkonnamoju ulatuse
viljaselgitamine Uljaste maastikukaitsealale ja Uljaste jarvele. Uuringu kdigus on kavas
teostada hiidrogeoloogilised katsetodd ja sihtotstarbeliste toodena Uljaste jirve pdhjasetete
uuring ning polevkivi niiskussisalduse, tuhasuse, kiittevéartuse ja oli sisalduse madramised.
Hiidrogeoloogiliste todde tulemuste pdhjal antakse hinnang kavandatava tegevuse vdimaliku
moju kohta piirkonna pdhjaveereZiimile, tarbekaevude veeandvusele ja veetasemele, pohjavee
ja pinnavee kvaliteedile (sh Uljaste jéarvele);

2.3.2.4. oluline on mirkida, et Uljaste uuringuruumis geoloogilise uuringu tegemine ja maavara
varu arvele vOtmine keskkonnaregistri maardlate nimistus ei anna taotlejale maavara

3 https://envir.ee/ringmajandus/maapou/polevkivi
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kaevandamise 0igust, kuid annab riigile olulist informatsiooni, mis aitavad hinnata Uljaste
uuringuruumis edasiste tegevuste voimalikkust ning tegevustega kaasnevat voimalikku
keskkonnamoju ja nende ulatust.

3. RIIGI HUVI GEOLOOGILISE UURINGU TEGEMISEKS ULJASTE
UURINGURUUMIS

3.1. Oigusnormid

3.1.1. MaaPS § 1 16ike 1 jargi on maapoueseaduse eesmirk tagada maapdue sdistlik ja
majanduslikult otstarbekas kasutamine ning seejuures tekkivate keskkonnahédiringute
vihendamine vdimalikult suures ulatuses.

3.1.2. MaaPS § 35 1dike 1 punkti 10 kohaselt keeldutakse uuringuloa andmisest, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole ndus uuringuloa andmisega.

3.1.3. MaaPS § 35 Idike 3 kohaselt, kui kohaliku omavalitsuse {iksus ei ole ndus uuringuloa
andmisega, vOib loa andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmise ndusolekut VV-It. VV
annab loa andmiseks ndusoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi huvi.

3.2. Riigi huvi méiratlemise alused

3.2.1. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 5 jargi on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik
rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult.

3.2.2. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium on leidnud kohtuasjas nr 3-4-1-9-
09 tehtud otsuse punktis 25, et ,maavarade sddstliku kasutamise kavandamine ei saa
pohiseaduse kohaselt toimuda iiksnes iihe omavalitsusiiksuse piires, vaid see peab ldihtuma
riiklikest huvidest ja vajadusest tagada maavarade sédstlik kasutamine kogu riigis. Uksikul
omavalitsusiiksusel ei ole tdielikku tilevaadet maavarade levikust kogu riigis ja seetottu nende
uurimise ja kaevandamise iiksikasjadest, mis voimaldaksid tal langetada kaevandamisega
noustumise kohta iileriigiliselt adekvaatse loppotsuse. Seetottu tuleb asuda seisukohale, et
maavarade kasutamise iile otsustamine on pohiseadusega haaratud riigielu kiisimuste hulka.*.
Kolleegium leidis samuti, et maapdueseaduses sisalduv kohaliku omavalitsuse iiksuse
enesekorraldusdiguse piirang ei ole kuigi intensiivne ning et ritve on mdddukas, kui VV kaalub
ndusoleku andmisel, millised on need iileriigilised sotsiaalsed, keskkonnahoiu- voi
majandushuvid, mis siiski tingivad vajaduse kaaluda lubade véljastamist just konkreetse
omavalitsusiiksuse territooriumi kohta (p-d 32 ja 33).

3.2.3. MaaPS ei ava moiste iilekaalukas riigi huvi sisu. MaaPS seletuskirja kohaselt on riigi
huvi méidratlemata 6igusmoiste ning selle selgitamisel ldhtutakse konkreetsest olukorrast. Riigi
huvi selgitatakse eri ametkondade koostdos. MaaPS § 1 18ike 1 kohaselt on seaduse eesmérk
tagada maapdue sddstlik ja majanduslikult otstarbekas kasutamine ning seejuures tekkivate
keskkonnahdiringute vihendamine voimalikult suures ulatuses. Seaduse eesmaérgist kantuna
tuleb selgitada ka tilekaaluka riigi huvi maistet. Riigi huvi defineerimisel 1dhtutakse muu hulgas
maavara olulisusest, maavara omandist, Keskkonnaministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ arvamusest. Ulekaalukas riigi huvi vdib esineda
strateegiliselt olulise maavara otsingus, mone toostussektori toorainepuuduses voi muus sellises
laialdase mojuga asjaolus.



3.2.4. Riigi huvi {ildiselt on késitatud kui riigi iildise arengu seisukohalt vajalikku voi
riigikaitselist huvi, mis on viljendatud riiklikult kehtestatud strateegilistes jm dokumentides.
Riigikogu 6. juuni 2017. a otsusega vastuvdetud strateegiadokumendi ,,Maapduepoliitika
poOhialused aastani 2050 kohaselt on Eesti pikaajaline eesmérk maapoue valdkonnas tagada
maapoueressursside teaduspdhine, riigi majanduskasvule ja ressursitShususele suunatud
keskkonnahoidlik ning inimeste tervist sdilitav haldamine ja kasutus.

3.2.5. Riigi huvi on, et maapdueressursse kasutataks tohusalt, vélistades lileméérase ja raiskava
kasutuse. Maapdueressursside kasutusega seotud otsuste tegemiseks on oluline omada
kvaliteetset infot ressursside paiknemise ja olemasolu kohta. Geoloogiliste uuringute kdigus
kogutud informatsioon vOimaldab otsustada ka seda, kas {ildse esineb riigi huvi
kaevandamiseks. Geoloogilise uuringu tegemine annab riigile maavarade otsingu ja uuringu
seisukohalt olulist informatsiooni ning on juba ainuiiksi seetottu kooskolas riigi huviga.

3.2.6. Riigi huvi elluviimiseks on vajalik omada iilevaadet olemasolevatest maapdue
ressurssidest, nende véddrindamise vOimalustest, saadavate toodete konkurentsiolukorrast,
maapOue kasutamisega kaasnevatest keskkonna- ja tervisemojudest ja georiskidest. Seejuures
peab maapduealase informatsiooni kogumine ja vajaduse korral olemasolevate andmete
uuendamine olema jarjepidev, sest ajakohaste andmete omamine on oluline nii voimaluste kui
ka ohtude teadmiseks ja nendest ldhtudes otsuste tegemiseks. Uuringutulemuste iseseisvat
vaartust, tdhendust ja vajalikkust on késitlenud ka Riigikohtu halduskolleegium kohtuasjas nr
3-3-1-37-15 tehtud otsuse punktis 13. Riigikohus leidis kokkuvotlikult, et uuringutulemustel on
iseseisev véirtus sdltumata sellest, kas uuringule kaevandamine jargneb voi mitte, kuna saadud
teavet saab kasutada niiteks erinevate planeeringute ja arengukavade koostamisel, aga ka
hilisemas vdimalikus kaevandamisloa taotluse menetluses.

3.3. Ulekaaluka riigi huvi péhjendus geoloogilise uuringu tegemiseks Uljaste
uuringuruumis

3.3.1. Maapoueressursside teaduspohise, riigi majanduskasvule ja ressursitdhususele kaasa
aitav keskkonnahoidlik ning inimeste tervist sdilitav haldamine ja kasutus on vdimalik juhul,
kui riigil on olemas kvaliteetne geoloogiline informatsioon. Maapduepoliitika pdhialustes
tuuakse esile, et kvaliteetse geoloogilise informatsiooni omamine on lisaks maavarade
kasutuselevotu vajaduse hindamisele oluline ka teiste keskkonnakasutusega seotud tegevuste
planeerimisel, riskide hindamisel ja tegevuste elluviimisel. Olulisemad neist on loodus- ja
pohjavee kaitse, veevarustuse, jadtmekorralduse ja ehitiste planeerimine ning keskkonnamdju
hindamine.

3.3.2. Uljaste uuringuviélja polevkivivaru uurituse tase on aga madal — uuringupuuriaukude
tihedus ei ole piisav ja sealne maavara on arvele vdetud reservvaruna. Uljaste uuringuruumi
polevkivivaru on hinnatud aastaid tagasi: 1995. aastal 1956. a geoloogilise uuringu andmete
pohjal ja tdpsustati 2008. aastal. Uuringuala pdlevkivi kihindi energiatootlus on arvutatud
1956. aasta uuringutel saadud andmete pohjal. Polevkivikihindi lasumistingimused Uljaste
uuringuruumis on varieeruvad. Ténaseks on aga muutunud geoloogilise uuringu tehnoloogia,
varu arvestamise metoodika ning ka polevkivi varu arvele votmise nduded. Riigil on aga véga
oluline teada vdimalikult tdpselt uuritava maavara varu kogust ja selle kvaliteeti, isegi kui
lahiaastatel ei ole mingil pohjusel voimalik seda kasutusele votta.
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3.3.3. Kavandatav geoloogiline uuring vdimaldab teada saada Uljaste uuringuruumis lasuva
maavara lasumistingimused, koostised, kvaliteedinditajad, tehnoloogilised omadused ja
kaevandamistingimused. Samuti aitab geoloogilise uuringu tegemine Uljaste uuringuruumis
riigil saada vajalikku informatsiooni keskkonnakaitseliste ja hiidrogeoloogiliste tingimuste
kohta ning seeldbi kavandada negatiivsete keskkonnamojude vdhendamiseks ja viltimiseks
vajalikke meetmeid, mis on olulised ka pdlevkivi arengukava eesmarkidest 1dhtuvalt.

3.3.4. Polevkivi arengukava sétestab polevkivivaldkonna iildeesmérgi, milleks on riigi huvi
elluviimine, mis seisneb pdlevkivi, kui rahvusliku rikkuse efektiivses ja sdéstlikus kasutamises
ning polevkivisektori jatkusuutliku arengu tagamises. Polevkivi on Eesti rahvuslik rikkus, mida
tuleb védrtustada kui olulist strateegilist ressurssi. Praegusel juhul seisneb tilekaalukas riigi huvi
strateegiliselt olulise maavara otsingus, mis annab riigile olulist geoloogilist, hiidrogeoloogilist
ning keskkonnaalast informatsiooni, mis aitab hinnata Uljaste uuringuruumis kaevandamise
voimalikkust ning sellega kaasnevat keskkonnamdju ja voimaldab otsustada ka seda, kas iildse
esineb riigi huvi kaevandamiseks.

3.3.5. Kvaliteetse maapduealase informatsiooni kogumine ja omamine riigi tasandil on vajalik
hindamaks erinevatesse piirkondadesse maardlate rajamise vajalikkust ja vdimalikkust ning
konkreetse maardla kasutuselevotu otstarbekust. Oluline on rohutada, et geoloogilise uuringu
tegemine ja maavaravaru arvele vOtmine maavarade registris ei anna uuringuloa taotlejale
kaevandamise Oigust, kuid annab riigile maavarade otsingu ja uuringu seisukohalt olulist
informatsiooni. Uuringuloa taotlemise ajal ei ole teada, milline on uuringu tulemus. Seetdttu ei
saa ka loa andjal olla ammendavat teavet selle kohta, millist toodangut uuritav maavara
voimaldab saada ja kas selle kasutamine on majanduslikult pohjendatud. Vilistada ei saa
vOimalust, et sellel alal kaevandamine ei ole uuringutulemusi arvestades pdhjendatud.

3.3.6. KeHIJS § 6 16ike 2 ning VV 29. augusti 2005. a midruse nr 224 ,, Tegevusvaldkondade,
mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu"
§ 3 kohaselt ei kuulu pdlevkivi geoloogiline uuring nimetatud mééruse tegevuste hulka, mille
korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang. Seetdttu Keskkonnaamet
el koostanud Uljaste uuringuloa menetluses  keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnangut.

3.3.7. Kaalunud eespool esitatud argumente ja vorrelnud riigi huvisid kohaliku omavalitsuse
iiksuse huvidega, on VV seisukohal, et Uljaste uuringuruumis geoloogilise uuringu loa andmine
on pohjendatud ja vajalik ning esineb iilekaalukas riigi huvi saada pdlevkivi kui strateegiliselt
olulise maavara kohta olulist informatsiooni, mis aitab hinnata Uljaste uuringuruumis
kaevandamise voimalikkust ning sellega kaasnevat keskkonnamdju ja vdimaldab otsustada ka
seda, kas tildse esineb riigi huvi kaevandamiseks. MKM on menetluse kdigus vastanud
Liiganuse Vallavolikogu seisukohtadele. Menetlust on selgitatud ka kéesoleva korralduse
seletuskirjas.

4. OTSUS
Tuginedes MaaPS § 35 1dikele 3 ja asjaolule, et esinevad korralduses kirjeldatud tilekaalukad
riigi majandus- ja keskkonnahuvid maavara uurimiseks, ndustub Vabariigi Valitsus Uljaste

uuringuruumis maavara geoloogilise uuringu tegemiseks uuringuloa andmisega. Uuringuloa
andmise otsuse teeb ja loa tingimused seab Keskkonnaamet.
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5. VAIDLUSTAMISVIIDE

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise paevast arvates.

6. KORRALDUSE TEATAVAKS TEGEMINE

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil teha korraldus teatavaks Keskkonnaametile,
Kividli Keemiatoostuse Osatihingule, Liiganuse vallale, Keskkonnaministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Riigimetsa Majandamise Keskusele, Transpordiametile, kinnistute
Satsu raudteeldik, Jaanivere, Liivaaru ja Silla omanikele ning samuti taotletava alaga piirnevate
kinnistute omanikele.

Kaja Kallas
Peaminister

Taimar Peterkop
Riigisekretér
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