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Ulevaade arutelust

Mart Laas sonas, et kiesoleva algatuse puhul ei ole tegemist Euroopa Komisjoni (Komisjon)
poolt tdiesti uue ettevotmisega. Konealuses sagedusvahemikus on sagedusload juba 2009.
aastal kahele ettevotjale antud. Hetkel on aga saabumas sageduslubade 1opptéhtaeg ja
Komisjon peab todtama vilja menetluskorra, kuidas ja kellele sagedused uuesti vilja jagada.
Tegemist on korraga, mis iitleb, et kes ja kuidas saaksid sagedusi endale taotleda. Eesti on
eelndu osas vordlemisi positiivselt meelestatud. Komisjoni ldhenemine tundub olevat dige.
Sageduste jaotamisel tuleks arvestada ka Euroopa ettevotjate huve. Hetkel on sagedusala
jagatud kaheks. Modlemad ettevotted on Ameerika taustaga. On teada, et Starlink on mobiilse
satelliitside vallas iisna tugeval positsioonil. Euroopa mdtleb samuti kogu aeg sellele, kuidas
saaks oma digisuverdinsust suurendada. Kdnealune teema on iiks véga selge koht, kust vdiks
sellega alustada. Eelndu mdte on uue konkursiga sagedusala kolmeks jagada. Uks kolmandik
laheks riigisidele ja osaleda saavad Euroopa Liidu (EL) taustaga ettevotted, liks kolmandik
kommertssideks ja osaleda saavad EL-1 taustaga ettevotted ja iiks kolmandik oleks
osalemiseks koigile ettevotetele vabalt avatud sdltumata nende asukohamaast. Seoses
andmeside kiirusega, tekkis diskussioon ka selle iile, et kuna hetkel on sagedusala kaheks
jagatud, siis kas kolmeks jagamine on mdistlik. Uldiselt aga tundub sagedusala kolmeks
jagamine mdistlik. Uhtlasi on oluline muudatus, et sageduskonkursi jirgselt annaks
sagedusloa vilja Komisjon ja see hakkaks kehtima kdikides liikmesriikides iihekorraga, mis
on samuti Eesti arvates positiivne, kuna vihendab ettevotja jaoks biirokraatiat. Senine
konkursikord négi ette, et ettevdtjad said kiill diguse tegutseda EL-is, aga nad pidid iikshaaval
EL-1 litkmesriigid 14bi kdima ja kiisima selles liikmesriigis eraldi regulaatori kdest
sagedusluba. See tundub ebamdistlik, kui eesmérk on, et teenust osutatakse iileeuroopaliselt.

Urve Tiidus lausus, et sagedusala soovitakse jagada kolmeks ja iiks kolmandik on
osalemiseks koigile avatud. Koneleja uuris, kas on olemas prognoos, kes sooviksid selle osaga
liituda.
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Mart Laas litles, et see tdhendab, et osalema vdivad tulla satelliitsideteenuse pakkujad, kuid
esimese kahe sagedusloa puhul saavad selleks olla Euroopa ettevdtjad, kolmanda sagedusloa
puhul saab pakkuda kommertsteenust, aga sinna voivad tulla ka nt Starlink, Viasat voi
EchoStar Corporation. Seega sellele osale sagedusalast voib ettevote kandideerida sdltumata
asukohariigist. Kiill aga kehtivad neile ettevotetele loomulikult pohjalikud kriteeriumid,
millele nad peavad vastama (andmekaitse, turvalisus jne).

Marek Reinaas sonas, et komisjoni liige Mario Kadastik on esitanud oma ettepanekud Eesti
seisukohtade tdiendamiseks ja andis sona Mario Kadastikule tema ettepanekute
tutvustamiseks. Mario Kadastiku esitatud ettepanekud on jargnevad:

1.7. Eesti leiab, et Euroopa ettevotjatele sagedusressursi reserveerimisega peavad kaasnema
siduvad ja kontrollitavad kasutuselevotu vahe-eesmérgid. Kui loa saaja ei suuda neid tdita voi
teenuse osutamist pohjendamatult edasi liikkab, peab komisjonil olema vdimalus avada
kasutamata sagedusosa teistele nduetele vastavatele ettevotjatele enne viie aasta moddumist.
Vahe-eesmirkide médramisel tuleb arvestada turvalise riigiside ja kommertsteenuse erinevat
arendusaega.

1.8. Eesti toetab kasutamata sagedusosa ajutist kasutamist teiste valikumenetluses nduetele
vastavaks tunnistatud ettevotjate poolt. Selleks tuleb mééruses ette ndha komisjoni antav,
nditeks kuuekuuline pikendatav ajutine kasutusdigus koos selgete hdirete viltimise, teenuse
jérjepidevuse ja diguse 10ppemise tingimustega. PShiloa saajal peab sdilima voimalus sagedus
ise kasutusele votta parast ette kindlaks médratud etteteatamisaega. Ajutine kasutaja ei saa
sellest eelist jargmises valikumenetluses.

1.9. Eesti peab vajalikuks voimaldada kitsaribaliste satelliitsideteenuste pakkujatele
juurdepaids sagedusala tehniliselt sobivale osale ka siis, kui nende teenus vajab vaid véikest
osa 5 MHz paarissagedusplokist. Komisjon peaks valikumenetluses hindama mitme ettevotja
tihiskasutust, kehtestama sellele selged koordineerimistingimused ning véltima olukorda, kus
terve plokk jddb viiksema sagedusvajadusega ettevotjatele ligipddsmatuks.

1.10. Eesti leiab, et kommertsteenuse sagedusloa saaja peab pakkuma satelliidivorgule
hulgijuurdepddsu koigile nduetele vastavatele Euroopa sideoperaatoritele diglastel, moistlikel
ja mittediskrimineerivatel tingimustel. Uhe sideoperaatoriga sdlmitud ainudiguslik kokkulepe
el tohi takistada teiste operaatorite klientidel teenust kasutada. See ndue peab kehtima teenuse
kdivitamisest alates.

Mario Kadastik {itles, et probleem on, et praegune méérus annab sagedusalad hankega
maksimaalselt kuuele ettevottele ja seejérel viis aastat teemat ei késitleta. Viis aastat on
periood, mille jérgselt hakatakse alles uuesti teemat avama, kui ettevote ei ole suutnud hakata
teenust pakkuma. Kdneleja esimene ettepanek toob vilja, et defineerida tuleks ka vahe-
eesmargid. Kui ettevdte ei ole kolme aastaga tihtegi satelliiti orbiidile saatnud ega
testprototiilipi suutnud teha, siis toendoliselt e1 suudeta ka teenust pakkuda. Seega vdiks olla
vahe-eesmirgid, et saaks spektri uuesti kellelegi teisele avada. Vdimalikke tulijaid kiill on,
aga oletades, et esimesed kaks voidavad ja tegelikult teenust ei paku, siis on spekter lihtsalt
kinni. M. Kadastik lisas informatsiooniks, et spekter on moeldud nt selleks, et kui inimene
laheb metsa, kus tal kaob mobiililevi, siis saab satelliit selle {ile votta ja inimesel on endiselt
mobiililevi. Teiseks soovib kdneleja maandada riski, et spekter on viis aastat kinni. Usna
tdendoline on, et kaks avalikku ja koigile kéttesaadavat spektri osa voidab SpaceX, kuna nad
on ainsad, kes on reaalselt orbiidil ja kaks kolmandikku spektrist on kasutamata. Sellest iiks
kolmandik tditub umbes kolme kuni viie aasta pérast, kui IRIS? satelliidid hakkavad orbiidile
joudma ja seal teenust pakkuma. Kommertskasutuse osas on aga teadmata, millal Euroopa
operaatorid tulevad. Kaks kuni kolm operaatorit oleksid selleks voimelised, kuid hetkel ei ole
neil piisavalt rahalisi vahendeid. Nad alles otsivad rahastust ja litsentsi saamine on selles {iks
samm. Seega pakkus koneleja vilja, et tekkida voiks liihiajaline vaba spektri kasutamise
oigus. Juba orbiidil olev ettevote voiks saada kasutamata spektrit ajutiselt litsentseerida, nt
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kuue kuu kaupa. Samas kui moni teine ettevote midagi reaalselt orbiidile saadab, siis litsentsi
lihtsalt ei pikendata enam. Kolmas punkt on seotud véikeste satelliiditootjatega ja voib ka
Eestile, kus arendatakse vidiksemaid satelliite, kasulik olla. Sagedusressurssi antakse
suhteliselt suurte osadena ehk 10 MHz suurustena. Osad ettevotted vajavad aga ainult
kilohertse. Komisjon voiks moelda, et teises sektsioonis, mis kuulub Euroopa ettevotetele,
kaaluda nt ribade iileminekualal teatud sektsioone, mida saaksid tihiskasutada ka viiksemad
ettevotted. Selline voimekus voiks olla, kuna vastasel juhul antakse kogu spekter pikaks ajaks
3-6 ettevottele. Rédkides neljandast punktist, siis on kuulda, et osade riikide
mobiilioperaatorid {iritavad saavutada eksklusiivndudeid. Kuna hetkel ei ole miiruses
konkurentsikeeldu vélistatud ega toetatud, siis kdneleja ettepanek on, et koik pakkujad
peaksid pakkuma hulgi ehk kdik saavad sagedust kasutada ja kdigil 1dheb levi paremaks.

Marek Reinaas palus nende tdienduste kohta Justiits- ja Digiministeeriumi kommentaari.

Mart Laas sonas, et nad on ettepanekutega tutvunud ning nendega ei ole iildiselt probleeme.
Rédkides plaanist, mida sideettevotja hakkab loa saamisel tiditma ehk et millal ja mida ta teeb
ning kas vahe-eesmaérgid on olemas, siis eelndus on teatud kohustused sees. Nt tuleb esitada
kiimne aasta plaan ja et kui ettevotja loa saab, siis mida ta tegema hakkab. Need on vahe-
eesmirgid, mida Komisjon hakkab hindama. Erinevad ettevotted esitavad oma kiimne aasta
plaanid ja kellel on kdige parem plaan, vdidab sagedusloa. Rddkides vOrdsest juurdepdisust ja
kasutusest, siis see on ka Eesti sideettevdtjatele olnud oluline teema. Kiill aga mééruse
artikkel 15 iitleb, et kui kosmoseside ettevotja tuleb sagedusluba taotlema, siis ta peab
arvestama, et ta peab kdigile pakkuma juurdepiisu avatud ja mittediskrimineerival viisil.
Raédkides ajutisest sagedusloast, siis selles osas on ilmselt mdeldud ettevatjat, kellel hetkel on
juba teatud vorgu konstellatsioon olemas ja ta saab sageduse kohe kasutusse votta.

Mario Kadastik {itles seoses viimase kommentaariga, et alguse faasis on tdendoliselt ainult
iiks ettevote, kes seda saaks teha. Arvestades, et on maksimaalselt kuus ettevotet, kes saavad
pakkumised vdita, siis kui lisaks SpaceX-ile ka iiks esimesi Euroopa ettevotteid viib oma
satelliidid orbiidile, saaks ka nemad kasutada sellel ajal vaba spektriala. Mote on, et mida
rohkem on sagedusala kasutusel, seda rohkemates kohtades saab kvaliteetset teenust. Seega
pOhivditja on 16puks tarbija. Peamine on, et ei hoitaks kahte kolmandikku spektrist tiihjana.
Kiill aga kindlasti tuleb spektrit reserveerida Euroopa ettevotetele, sest vastasel juhul voib
konkurentsitingimuste erinevus kujuneda liiga suureks.

Mart Laas litles, et Komisjon néeb hetkel ette, et kahel olemasoleval sideettevotjal
pikendatakse olemasolevat sagedusluba, kuna on néha, et sagedusloa viljaandmise protsess
kipub venima. Seega ehkki load 16ppevad 2027. aasta mais, siis kaheaastane pikendus on sisse
kirjutatud. Kiill aga ei ole hetkel voimalik 6elda, kes konkursil osalevad ja kui kiiresti nad
oma satelliidid orbiidile saadavad. Eelkoneleja pakutud kuuekuuline ajutine kasutusperiood
on lisna lithike ja see pakuks huvi ilmselt sellisele sideettevotjale, kellel on juba hetkel koik
olemas ja ta saab lihtsalt oma siisteemi sisse liilitada. Investeeringuid ei ole ilmselt nii
lithikese aja peale madistlik teha.

Mario Kadastik lausus, et see ettepanek ei olegi mdeldud téiesti uutele sideettevotjatele, vaid
kellelegi, kes igal juhul iihe ala vdidab ja peale seda, kui ta on orbiidil, saab ta laieneda ka
teistesse spektri aladesse, kuni sinna tulev ettevote ei ole ennast veel orbiidile saanud.
Ettepaneku mote on, et saaks spektri voimalikult laias ulatuses édra kasutada.

Mart Laas sonas seoses kitsaribaliste satelliitteenustega, et need on mééruse eelndu
pohjenduspunktides mainitud. Artiklis, mis konkursi tingimusi seab, ei pruugi see olla nii
iiheselt ja selgelt véljaloetav, kuid seal on kirjas, et saab kandideerida ka véiksematele
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ribadele, mille puhul on ilmselgelt mdeldud kitsaribalisi satelliitsideteenuseid. Tuleb ka
kaaluda, kuidas kitsaribaline vs lai omavahel konkureerivad. Justiits- ja Digiministeerium ei
ole neid eraldi positsioonidena hetkel esitanud, kuna vaadati kriteeriume, et
andmekaitsetingimused, juurdepéds jne peavad olema tagatud, seega tekib kiisimus, miks
teatud kriteeriumid eraldi esile tuua. Uldiselt on aga komisjoni liikme poolt pakutud
ettepanekud mdistlikud.

Marek Reinaas uuris, kas nii Vabariigi Valitsuse seisukohad kui ka uued v6imalikud
tdiendustega majanduskomisjoni seisukohad soodustavad konkurentsi. Uhtlasi, kas tegemist
on Iopptarbijale heade lahenduste ja ettepanekutega.

Mart Laas vastas jaatavalt. Radkides kdigile vordsest juurdepéddsust vordsetel tingimustel ja
ka teenuse kittesaadavusest voimalikult kiiresti, siis need peaksid olema tarbijate huvides.

Urve Tiidus palus tipsustada vahe-etappide motet.

Mario Kadastik iitles, et ettevote voib esitada kiimneaastase plaani koos vaheetappidega,
kuid juhul, kui enne viie aasta moddumist kavandatud tegevusi ei teostata, ei jargne sellele
hetkel midagi. Nt kui ettevotja on kavandanud testsatelliidi saatmise orbiidile juba esimestel
aastatel, kuid kolmandaks aastaks ei ole seda teinud, késitletakse seda alles viienda aasta
hindamise kdigus. Seega vilja tuleks mdelda regulatsioon, et kui ettevote ei ole vahe-
eesmirke tditnud, siis saaks sagedusloa iile vaadata. Vahehindamine peaks muutuma
reaalsemaks.

Otsus

Komisjon otsustas Vabariigi Valitsuse seisukohti toetada, tdiendades seisukohti jargnevalt:
1.7. Eesti leiab, et Euroopa ettevotjatele sagedusressursi reserveerimisega peavad kaasnema
siduvad ja kontrollitavad kasutuselevotu vahe-eesmargid. Kui loa saaja ei suuda neid tdita voi
teenuse osutamist pohjendamatult edasi lilkkkab, peab komisjonil olema vdimalus avada
kasutamata sagedusosa teistele nduetele vastavatele ettevdtjatele enne viie aasta moddumist.
Vahe-eesmirkide madramisel tuleb arvestada turvalise riigiside ja kommertsteenuse erinevat
arendusaega.

1.8. Eesti toetab kasutamata sagedusosa ajutist kasutamist teiste valikumenetluses nduetele
vastavaks tunnistatud ettevotjate poolt. Selleks tuleb mééruses ette ndha komisjoni antav,
nditeks kuuekuuline pikendatav ajutine kasutusdigus koos selgete hiirete véltimise, teenuse
jarjepidevuse ja diguse 10ppemise tingimustega. Pohiloa saajal peab sédilima voimalus sagedus
ise kasutusele votta pérast ette kindlaks madratud etteteatamisaega. Ajutine kasutaja ei saa
sellest eelist jdrgmises valikumenetluses.

1.9. Eesti peab vajalikuks voimaldada kitsaribaliste satelliitsideteenuste pakkujatele
juurdepaids sagedusala tehniliselt sobivale osale ka siis, kui nende teenus vajab vaid véikest
osa 5 MHz paarissagedusplokist. Komisjon peaks valikumenetluses hindama mitme ettevotja
tihiskasutust, kehtestama sellele selged koordineerimistingimused ning véltima olukorda, kus
terve plokk jddb viiksema sagedusvajadusega ettevatjatele ligipddsmatuks.

1.10. Eesti leiab, et kommertsteenuse sagedusloa saaja peab pakkuma satelliidivorgule
hulgijuurdepddsu koigile nduetele vastavatele Euroopa sideoperaatoritele diglastel, moistlikel
ja mittediskrimineerivatel tingimustel. Uhe sideoperaatoriga sdlmitud ainudiguslik kokkulepe
el tohi takistada teiste operaatorite klientidel teenust kasutada. See ndue peab kehtima teenuse
kéivitamisest alates.

Komisjoni otsus oli konsensuslik (Jaak Aab, Mario Kadastik, Rene Kokk, Mart Maastik,
Tonis Molder, Marek Reinaas, Urve Tiidus, Kristina Smigun-Vihi).
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