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Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelisele raamlepingule (mis kéasitleb
piirimenetluste ning reisiloa- ja viisataotlustega seotud isikusamasuse kontrollimiseks
ning tausta- ja julgeolekukontrolliks vajalikku teabevahetust) allakirjutamise ja selle

ajutise kohaldamise kohta
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SELETUSKIRI
(1) ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

2022. aastal kehtestasid Ameerika Uhendriigid (edaspidi ka ,,USA*) uue ndude kdigile
riikidele, kes on vdetud vastu USA viisandudest loobumise programmi v6i soovivad sellega
liituda. See programm vdimaldab osalevate riikide kodanikel reisida USAsse viisavabalt kuni
90 péevaks turismi eesmargil vOi t60 asjus. Uue ndude kohaselt tuleb sdlmida USA
sisejulgeolekuministeeriumiga piirijulgeoleku tagamise tohustatud partnerlus, mis on
viisandudest loobumise programmi vastuvotmise ja selles edasise osalemise eeltingimus ning
juba kehtiva reisijateabe vahetamise néude osa.

ViisanBudest loobumise programmi partnerlused on USA piiri- ja sisserandejulgeoleku alases
rahvusvahelises koostdds kesksel kohal. Uks nende eesmarke on luua tugev kahepoolne
teabevahetus, et ametiasutused saaksid tulemuslikult kontrollida partnerriikidest périt reisijate
isikusamasust ja teha kindlaks, kas nad kujutavad endast USA julgeolekule ohtu.

USA on oma viisanbudest loobumise programmi partnerluste raames sGlminud ELi
litkmesriikidega kahepoolsed lepingud, nditeks raskete kuritegude tdkestamisel ja nende vastu
vOitlemisel tehtavat koost6od edendavad lepingud. Nende lepingutega on ette ndhtud teabe,
sealhulgas biomeetriliste andmete vahetamine terroriaktides vdi rasketes kuritegudes
kahtlustatavate voi stitidi mdistetud isikute kohta.

Piirijulgeoleku tagamise tOhustatud partnerluse raames vahetatakse teavet, sealhulgas
biomeetrilisi andmeid, mida séilitatakse liikmesriikide andmebaasides isikute kohta, kes
reisivad voi kavatsevad reisida USAsse. Piirijulgeoleku tagamise t6hustatud partnerluse
lepingud sGlmitakse eeldatavasti 31. detsembriks 2026. Pérast seda hindab
sisejulgeolekuministeerium esmase ja jatkuva viisandudest loobumise programmis osalemise
hindamise kaigus iga riigi vastavust piirijulgeoleku tagamise tdhustatud partnerluse ndudele.

23. juulil 2025 voeti vastu komisjoni soovitus ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba
alustada labiraakimisi Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu tle?.
16. detsembril 2026 vdttis ndukogu vastu otsuse, millega antakse luba l&birdakimisi alustada.

16. detsembril 2025 vdttis nBukogu vastu otsuse, millega antakse luba alustada labirdakimisi
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu dle, mis Kaésitleb
piirimenetluste  ja viisataotlustega seotud julgeolekukontrolliks ja isikusamasuse
kontrollimiseks vajalikku vastastikust teabevahetust?. Komisjon nimetati liidu labiraakijaks.
Noukogu otsusel oli ka addendum, mis sisaldas sellise lepingu Ule l&bird&kimiste pidamise
juhiseid (edaspidi ,,ldbirddkimisjuhised®).

Komisjon  konsulteeris  l&bird&kimisi  pidades poOhjalikult nbéukogu justiits- ja
siseklisimustealase teabevahetuse todriihmaga ning teavitas labirdékimiste kadigust Euroopa

! Euroopa Komisjoni soovitus ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba alustada labiraakimisi
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu Gle, mis Kasitleb piirimenetluste ja
viisataotlustega seotud julgeolekukontrolliks ja isikusamasuse kontrollimiseks vajalikku teabevahetust
(COM(2025)447, 23.7.2025).

2 No6ukogu 16. detsembri 2025. aasta otsus (EL) 2025/2640, millega antakse luba alustada labiraékimisi
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu ile, mis Kasitleb piirimenetluste ja
viisataotlustega seotud julgeolekukontrolliks ja isikusamasuse kontrollimiseks vajalikku vastastikust
teabevahetust (ELT L, 19.12.2025).
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Parlamenti (kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon). Labiraadkimised viidi 16pule
23. juulil 2026.

Raamlepingus madratakse kindlaks tingimused, mille alusel reguleeritakse ELi liikmesriikide
ja USA padevate asutuste vastastikust teabevahetust, mis on vajalik piirikontrolli ning
reisiloa- ja viisataotluste kontekstis isikusamasuse kontrollimiseks ning tausta- ja
julgeolekukontrolliks, mille alusel teha kindlaks, kas reisija riiki sisenemine voi seal viibimine
kujutaks endast tosist ja tdelist ohtu avalikule julgeolekule vdi avalikule Kkorrale.
Liikmesriikide ja USA vahelistes kahepoolsetes lepingutes on sétestatud litkmesriikide
infoslisteemides sisalduva teabe USAga vahetamise Uksikasjad, vottes arvesse riigisiseseid
Oiguslikke ndudeid, riiklike andmebaaside ulesehitust ning muid tehnilisi ndudeid voi
piiranguid.

Raamlepingu tks peamisi eesmarke on tagada USAga toimuva teabevahetuse vastastikkus,
mis aitaks tbhustada kogu liidu piirikaitset ja -julgeolekut. Raamlepinguga kehtestatakse
vastastikuse teabevahetuse normid. Sellega nahakse ette kolmandate riikide kodanikke ning
ELi ja USA kodanikke kasitleva teabe vahetamine. ELi kodanikke kasitleva teabe jagamine
on vdimalik range vastastikkuse pohimdtte alusel, mille kohaselt juhul, kui USA teeb oma
kodanike suhtes kategoorilise erandi, on liikmesriikidel Gigus otsustada, et ka kdigi ELi
kodanike suhtes tehakse erand. Kooskdlas vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimottega
néhakse raamlepinguga ette, et automaatselt vahetatakse tUksnes andmeid, mis on vajalikud
isiku tuvastamiseks. Tdiendavat teavet vOib anda taotluse korral, tingimusel et tagatud on
inimjarelevalve; seejuures peab isikul olema vGimalus sellise teabe esitamisest keelduda.

Raamlepingut kohaldatakse nende liikmesriikide suhtes, kellel on USAga viisavabadus voi
kes soovivad viisandudest loobumise programmiga Uhineda. Kui liikmesriigi staatus
viisandudest loobumise programmis muutub, on tal digus raamlepinguga ette n&htud
teabevahetus peatada. Mis puudutab kahepoolseid lepinguid, mille liikmesriigid on USAga
s0lminud enne raamlepingu joustumist, siis sisaldab ké&esolev raamleping tingimusi, mille
alusel jatkata selliste lepingute kohaldamist.

Raamlepingu ajutise kohaldamise alustamisega on kiire, arvestades viisandudest loobumise
programmi labivaatamist ja USA seatud tingimust, et piirijulgeoleku tagamise t6hustatud
partnerluse nduet tuleb hakata rakendama 2026. aasta 16pus. Neid asjaolusid arvesse vottes on
komisjon teinud ettepaneku hakata raamlepingut ajutiselt kohaldama niipea kui v6imalik ja
teha seda seni, kuni raamlepingu joustumiseks vajalikud lepinguosaliste sisemenetlused on
IGpule viidud.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate Gigusnormidega

Raamlepingu Ule peetud l&bird&kimistel voOeti arvesse ndukogu poolt vastu voetud
labiradkimisjuhiseid®. Raamleping on kooskdlas ka liidu tegevuspShimdtetega, mida juba
kohaldatakse (hise viisapoliitika valdkonnas, Uhise viisapoliitika eesmargiga saavutada
vastastikune viisavabadus ja ELi andmekaitseraamistikuga.

Raamleping aitab saavutada liidu Uhise viisapoliitika eesmarke. Liit on t66tanud maaruse
(EL) 2018/1806* alusel valja liihiajalist viibimist (kuni 90 pdeva mis tahes 180p&evase
ajavahemiku jooksul) puudutava thise viisapoliitika. Viisamaaruses on loetletud kolmandad

3 Vt joonealune markus 2.

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. novembri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tGletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (kodifitseeritud) (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 39).
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riigid, mille kodanikel peab valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
mille kodanikud on sellest ndudest vabastatud. Praegu USA kodanikelt Schengeni alal
viibimiseks viisat ei nduta. Samal ajal on liit s8lminud viisandudest loobumise ja
viisalihtsustuslepingud ka mitme muu kolmanda riigiga®.

Uks kolmandate riikide suhtes kohaldatava liidu viisapoliitika aluseid on vastastikkuse
pdhimote. Vastastikkus tdhendab, et kui liit on andnud kolmanda riigi kodanikele Giguse
siseneda Schengeni alale viisavabalt, eeldab ta, et kolmas riik vastab samaga, lubades liidu
kodanikel reisida sellesse kolmandasse riiki samuti ilma viisata. Liidu eesmark on saavutada
nende kolmandate riikidega, mille kodanikud on Schengeni alale sisenemisel viisandudest
vabastatud, tdielik vastastikune viisavabadus. Téielik vastastikkus ongi saavutatud kdigi
viisavabade kolmandate riikidega peale USA. USA viisandudest loobumise programmis
osalevad koik litkmesriigid, vélja arvatud Bulgaaria, Kipros ja Rumeenia. Taieliku
vastastikkuse saavutamine USAga on jatkuvalt poliitiline eesméark, mida liit aktiivselt taotleb.

Ké&esoleva raamlepinguga tagatakse seega, et kOik viisanfudest loobumise programmis
osalevad liikmesriigid kohaldavad piirijulgeoleku tagamise tdhustatud partnerluse ndude
suhtes uhtset lahenemisviisi.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Raamleping on kooskdlas ELi andmekaitsealastes Gigusaktides satestatud ndudega néha ette
kaitsemeetmed, mida rakendada isikuandmete edastamisel kolmandatele riikidele.

ELis on liikmesriikidepoolne isikuandmete td6tlemine reguleeritud maérusega (EL)
2016/679° (edaspidi ,,isikuandmete kaitse iildmédrus®), vilja arvatud juhul, kui andmeid
tootlevad kriminaalBiguskaitseasutused sulitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende
eest vastutusele vBtmise vOi kriminaalkaristuste téitmisele pdéramise eesmargil — sellist
tootlemist reguleeritakse direktiiviga (EL) 2016/6807. KriminaalGiguskaitseasutuste vahel
stltegude, sealhulgas terroriaktide tOkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise eesmargil toimuva andmeedastuse reguleerimiseks on ELi ja USA
raamlepinguga ette ndhtud rahvusvaheline leping, millega tagatakse asjakohased
kaitsemeetmed®.

Vottes arvesse, et piirijulgeoleku tagamise tdhustatud partnerluse raames kavandatud
teabevahetusel on teistsugune ulatus ja eesmérk, ei kohaldata ELi ja USA vahelist
raamlepingut andmeedastuse suhtes, mida USA kavandab piirijulgeoleku tagamise t6hustatud
partnerluse raames; seet6ttu on raamlepingusse lisatud andmekaitsemeetmed.

5 Riikide téielik loetelu on avaldatud jargmisel veebilehel: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/visa-policy_en.
6 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse Uldmaérus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik
1).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete t66tlemisega sliitegude tdkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vdtmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks n6ukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89).

8 Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu vaheline siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja
nende eest vastutusele votmisega seotud isikuandmete kaitse kokkulepe (ELT L 336, 10.12.2016).
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Raamlepingu 111 osas ndhakse kooskdlas pohidiguste harta artikli 8 ja isikuandmete kaitse
uldmé&arusega ette vajalikud kaitsemeetmed, sealhulgas satted, millega madratakse kindlaks
mitu andmekaitsepdhimdtet ja -kohustust, mida mdlemad lepinguosalised peavad jargima.
Nende sétetega tagatakse kohtulikult kaitstavad individuaalsed digused, sGltumatu jarelevalve
ning téhus haldus- ja Oiguskaitse, kui ké&esolevas raamlepingus tunnustatud digusi ja
kaitsemeetmeid on raamlepingu kohase isikuandmete tootlemisega rikutud. Komisjon on
taganud, et raamlepinguga kehtestatakse isikuandmete vahetamise normid ning nahakse samal
ajal ette piisavad kaitsemeetmed (Uksikisikute eraelu puutumatuse ning pdhidiguste ja -
vabaduste kaitseks.

(2) OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
o Materiaaldiguslik alus

Arvestades, et Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu (mis késitleb
piirimenetluste ning reisiloa- ja viisataotlustega seotud isikusamasuse kontrollimiseks ning
tausta- ja julgeolekukontrolliks vajalikku vastastikust teabevahetust) peamine eesmérk ja
valdkond on ndha ette tingimused ja kaitsemeetmed, mida rakendada isikuandmete
edastamisel piirimenetluste ning reisiloa- ja viisataotluste kontekstis, on materiaaldiguslik
alus ELi toimimise lepingu artikli 16 I8ige 2 ja artikli 77 I16ige 2.

Vottes arvesse kavandatava raamlepingu eset, on asjakohane, et komisjon esitab ndukogule
ettepaneku.

o Menetlusbiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ikes 5 on satestatud, et kui kavandatav leping ei ole
seotud eranditult voi peamiselt Uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
ndukogule ettepaneku. Noukogu vdtab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule alla
kirjutada ja kohaldada seda enne jéustumist vajaduse korral ajutiselt.

Komisjon teeb ettepaneku anda luba kirjutada alla Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
vahelisele raamlepingule, mis kasitleb piirimenetluste ning reisiloa- ja viisataotlustega seotud
isikusamasuse kontrollimiseks ning tausta- ja julgeolekukontrolliks vajalikku vastastikust
teabevahetust, eeldusel et nimetatud raamleping hiljem s6lmitakse, ning seda ajutiselt
kohaldada.

Lepingule allakirjutamise lubamist kasitleva kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus on ELi
toimimise lepingu artikli 218 I6ige 5.

o Liidu padevus ja proportsionaalsus

Koik kdesoleva raamlepingu sétted kuuluvad liidu pédevusse. Isikuandmete
liilkmesriikidepoolne edastamine, mille suhtes kohaldatakse diguslikult siduvas ja taitmisele
pOoratavas dokumendis sétestatud asjakohaseid kaitsemeetmeid, on ette néhtud isikuandmete
kaitse tldméaéaruse artikli 46 16ike 2 punktiga a. Lisaks voib liit s6lmida rahvusvahelisi
lepinguid, mis késitlevad vélispiire Uletavate isikute suhtes teostatavaid kontrolle ning thist
viisapoliitikat (ELi toimimise lepingu artikli 77 16ige 2). Liit on seega padev s6lmima USAga
ké&esoleva ELi ja USA vahelise raamlepingu, mis kasitleb teabevahetust seoses valispiiri
uletamisega, sealhulgas piirimenetlusi ning viisa- ja reisiloataotlusi.

ELi ja USA vahel sdlmitav raamleping on vajalik selleks, et tagada vastastikuse viisavabaduse
kui Uhise viisapoliitika eesmargi saavutamine ja ELi andmekaitseraamistiku kaitsemeetmed.
Lisaks tuleb raamlepinguga madrata kindlaks ELi ja USA vahelise teabevahetuse piisav tase,
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mis ei tohiks Uletada kahepoolses voi ELi kontekstis toimuva liikmesriikidevahelise andmete
jagamise taset, vottes arvesse ka proportsionaalsuse ja vajalikkuse pdhimotet.

. Vahendi valik

Kaesolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
I6ikega 5, milles on satestatud, et nBukogu vdtab vastu otsuse, millega antakse luba
raamlepingule alla kirjutada ja seda ajutiselt kohaldada. Ké&esolevas ettepanekus esitatud
eesmaérgi saavutamiseks ei ole vdimalik kasutada muud 6iguslikku vahendit.

o Pohidigused

Ké&esoleva raamlepingu alusel teabe vahetamine ja selle to6tlemine kolmanda riigi
ametiasutuste poolt kujutab endast selliste p6hiGiguste nagu eraelu puutumatus ja
isikuandmete kaitse riivet. Selline riive on aga pdhjendatav, eelkdige sellega, et raamlepingul
on Oigusparane eesmark, st tbhustada piirijulgeolekut. Raamleping sisaldab asjakohaseid

andmekaitsemeetmeid, mida kohaldatakse edastatavate ja t0ddeldavate isikuandmete suhtes
kooskdlas ELi diguse, eelkdige ELi pbhidiguste harta artiklitega 7, 8, 47 ja 52.

(3) MUU TEAVE
o Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Raamlepinguga nahakse ette teabevahetuse raamistik ja asjakohased kaitsemeetmed, millega
kaitsta isikuandmeid, kui neid edastatakse USA ja liikmesriikide vahel koost66 raames, mida
tehakse piirimenetluste ning reisiloa- ja viisataotlustega seotud piirijulgeoleku tagamise
tohustatud partnerluse kontekstis.

Raamleping koosneb viiest osast.

1. osa ,,Uhissitted” sisaldab satteid, millega maéaratakse kindlaks raamlepingu eesmérk ja
kohaldamisala ning lepingus kasutatavad pohimdisted. Kéesolevas raamlepingus kasitletakse
teabe vahetamist isikute kohta, kes Uletavad USA ja liikmesriikide vélispiire voi taotlevad
reisiluba voi viisat litkmesriikide v6i USA territooriumile sisenemiseks voi seal viibimiseks.
Teabevahetuses juhindutakse vastastikkuse pO&himottest, mis eelkBige t&dhendab seda, et
vahetatava teabe mahu suhtes peab kehtima sarnane tlempiir, vottes arvesse padevate asutuste
suutlikkust ja tehnilisi piiranguid. Selles osas kasitletakse téiendavalt seoseid kaesoleva
raamlepingu ning USA ja teatavate liikmesriikide vahel juba sGlmitud piirijulgeoleku
tagamise tohustatud partnerluste vahel, mille raames kasitletakse raamlepingu
kohaldamisalasse kuuluvaid kisimusi. Kéesolev raamleping taiendab vajaduse Kkorral
isikuandmete Kaitset ké&sitlevaid satteid, mis sisalduvad juba sdlmitud piirijulgeoleku tagamise
tbhustatud partnerluse lepingutes. USA kohandab juba sdlmitud piirijulgeoleku tagamise
tdhustatud partnerluse lepinguid, et tagada ké&esoleva raamlepingu jargimine. Ké&esolev
raamleping ei mojuta muid koostookanaleid ega teabevahetust, mida kasitletakse muudes
USA ja ELi ning USA ja liikmesriikide vahelistes lepingutes (nt ELi ja USA vastastikuse
Oigusabi leping, kahepoolsed vastastikuse Gigusabi lepingud, kahepoolsed raskete kuritegude
tokestamisel ja nende vastu vditlemisel tehtavat koost6dd edendavad lepingud). Selles osas
selgitatakse ka, et k&esolev raamleping iseenesest ei ole isikuandmete edastamise diguslik
alus.

2. osa ,, Teabevahetuse pohimotted ja tingimused* sisaldab sétteid, millega kehtestatakse
teabevahetuseks vajalikud tingimused. Selles ndhakse ette, et k&esoleva raamlepingu kohane
teabevahetus voib toimuda Uksnes ulatuses, mis on lubatud ja tapsustatud litkmesriikide ja
USA vahelistes kahepoolsetes lepingutes. Sellised kahepoolsed lepingud peavad vastama
raamlepingus sétestatud tingimustele ja kaitsemeetmetele. Liikmesriik voib kahepoolse
lepingu kohaldamise peatada, eelkdige viisavaba reisimise peatamise korral. Selles osas
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néhakse ette ka normid, millega reguleeritakse reisiloa- voi viisataotluse hindamise vOi
piirikontrolli ajal isiku tuvastamiseks vajalike piiratud isikuandmete automaatselt vahetamist.
Kui sellise hindamise kaigus on p6hjust arvata, et isiku riiki sisenemine vGi seal viibimine
vOib kujutada endast tosist ja tGelist ohtu avalikule julgeolekule voi avalikule korrale, voib
tema kohta esitada paringu. Kui on olemas teave, mis vdib piirijulgeoleku tagamise tdhustatud
partnerluste kontekstis tehtava koost6d seisukohast huvi pakkuda (st mis nditab, et isiku riiki
sisenemine vOi seal viibimine kujutaks endast tdsist ja tdelist ohtu avalikule julgeolekule vdi
avalikule korrale), teatatakse ohu kinnitamise korral sellest viivitamata paringu esitanud
asutusele, kui kooskdlas riigisisese digusega ja vastavalt paringu saanud asutuse tehnilisele
suutlikkusele on hinnatud koiki asjakohaseid tegureid. Asjaomase isiku kohta voib anda
tdiendavat teavet pdrast seda, kui raamlepingus ja kahepoolsetes lepingutes satestatud
tingimuste taitmist on hinnanud inimene. Teabevahetus peab toimuma Uhtsete
kontaktpunktide vahel. Selles osas ndhakse ette ka teabe vahetamisest keeldumise p6hjused,
mida vOib kasutada teabevahetuse mis tahes etapis.

3. osas ,Isikuandmete Kkaitse* nahakse ette raamlepingu kohaldamisalasse kuuluva
isikuandmete to0tlemise eesmérgi piiritlemine (st isikute isikusamasuse kontrollimine ning
tausta- ja julgeolekukontroll, mis on vajalikud selleks, et teha kindlaks, kas nende riiki
sisenemine vOi seal viibimine kujutaks endast tdsist ja t0elist ohtu avalikule julgeolekule voi
avalikule korrale). Isikuandmete edasine to6tlemine vdib toimuda tksnes eesmarkidel, mis ei
ole vastuolus algse eesmérgiga. Eristatakse andmete edasijagamist (samas riigis kooskdlas
raamlepingus satestatud andmekaitsemeetmetega) ja andmete edasisaatmist (kolmandatele
riikidele vdi rahvusvahelistele organisatsioonidele Uksnes paringu saanud pdadeva asutuse
eelneval ndusolekul, mis on antud pérast seda, kui on hinnatud tagatava andmekaitse taset).
Nii andmete edasijagamine kui ka edasisaatmine on piiratud avaliku sektori asutustega.
Isikuandmeid séilitatakse ainult nii kaua, kui see on vajalik ja asjakohane, vottes arvesse
raamlepingus loetletud konkreetseid tegureid, ning nende séilitamistdhtaeg vaadatakse
vahemalt kord aastas I&bi. Selles osas ndhakse ette andmete eriliikide tootlemisel
kohaldatavad kaitsemeetmed ning see sisaldab l&bipaistvus- ja teavitamiskohustust seoses
Uksikisikute digusega oma andmetele juurde paaseda ja neid parandada. Lepinguosalistel
peavad olema t6husad haldus- ja diguskaitsevahendid, et pakkuda tksikisikutele diguskaitset,
ning sdltumatud jarelevalvemehhanismid.

4. osa ,Institutsiooniline raamistik* sisaldab Uhtainsat satet Uhiskomitee loomise kohta.
Uhiskomitee on raamlepingu osaliste (ihine organ, kelle Glesanne on jalgida, kas raamlepingut
rakendatakse tulemuslikult, sealhulgas vaadata kdesoleva raamlepingu rakendamine iheskoos
korraparaselt labi.

5. osa ,,Loppsitted* kasitleb konsultatsioone, mida peetakse raamlepingu tdlgendamist voi
kohaldamist kasitlevate vaidluste korral; v8imalust raamlepingu kohaldamine peatada, kui
teine lepinguosaline on lepingut oluliselt rikkunud; raamlepingu territoriaalset kohaldamist,
vOttes arvesse lirimaa ja Taani eriolukorda; lepingu kehtivusaega ja muutmist; kummagi
lepinguosalise vOimalust lepingu kohaldamine IBpetada; samal ajal tapsustatakse, et enne
lepingu kohaldamise IGpetamist edastatud isikuandmete tootlemist jatkatakse ké&esoleva
raamlepingu kohaselt; lepingu joustumist ja keeleklauslit.

o Raamlepingule allakirjutamine ja selle tekst
Raamlepingu tekst esitatakse ndukogule koos ké&esoleva ettepanekuga.

Aluslepingute kohaselt peab komisjon tagama raamlepingule allakirjutamise, eeldusel et see
hiljem s6lmitakse.
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Samuti peab komisjon aluslepingute kohaselt teatama Ameerika Uhendriikidele liidu
kavatsusest kohaldada raamlepingut ajutiselt alates sellele allakirjutamise kuup&evast kuni
joustumiseni. Ettepanek raamlepingu ajutise kohaldamise kohta tehakse arvestades
viisandudest loobumise programmi l&bivaatamist ja USA seatud tingimust, et piirijulgeoleku
tagamise tbGhustatud partnerluse nduet tuleb hakata rakendama 2026. aasta I6pus. Parast
ajutise kohaldamise algust saavad liikmesriigid alustada l&biradkimisi piirijulgeoleku
tagamise tGhustatud partnerlust kasitlevate kahepoolsete lepingute tle ja need sélmida.
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2026/0279 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelisele raamlepingule (mis kasitleb
piirimenetluste ning reisiloa- ja viisataotlustega seotud isikusamasuse kontrollimiseks
ning tausta- ja julgeolekukontrolliks vajalikku teabevahetust) allakirjutamise ja selle

ajutise kohaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16iget 2 ja artikli 16
IGiget 2 koostoimes artikli 218 I6igetega 5 ja 7,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Ameerika Uhendriigid on kehtestanud uue ndude, mis kasitleb thinemist USA
viisandudest loobumise programmiga ja edasist osalemist selles; tegemist on
programmiga, mis vdimaldab osalevate riikide kodanikel reisida Ameerika
Uhendriikidesse viisavabalt kuni 90 paevaks turismi eesmérgil v&i t66 asjus. Uue
ndude kohaselt tuleb USA sisejulgeolekuministeeriumiga sélmida piirijulgeoleku
tagamise tohustatud partnerlus.

2 16. detsembril 2025 andis ndukogu komisjonile loa alustada Ameerika Uhendriikidega
labiraakimisi Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu Ule, mis
kasitleb piirimenetluste ja viisataotlustega seotud julgeolekukontrolliks ja
isikusamasuse kontrollimiseks vajalikku vastastikust teabevahetust.

3) Komisjon on Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise raamlepingu (le, mis
kasitleb piirimenetluste ja viisataotlustega seotud isikusamasuse kontrollimiseks ning
tausta- ja julgeolekukontrolliks vajalikku teabevahetust (edaspidi ,,raamleping®),
labiradkimisi pidanud.

4) Kaesoleva raamlepinguga kehtestatakse liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise
piirijulgeoleku tagamise tbhustatud partnerluse kontekstis toimuva teabevahetuse
uhine raamistik.

(5) Raamleping v@imaldab sdlmida Ameerika Uhendriikide ja liikmesriikide vahel
raamlepingu kohaldamisalasse kuuluvates kusimustes kahepoolseid lepinguid. Sellised
kahepoolsed lepingud peavad olema kooskdlas raamlepingu ja liidu Gigusega.

(6) Juhul kui k&esoleva raamlepingu kohaldamine IGpetatakse vOi peatatakse, tuleks téiel
maaral lojaalse koostd6 pdhimdtet jargides olenevalt asjaoludest kas ldpetada voi
peatada ka liikmesriikide ja Ameerika Uhendriikide vahelised kahepoolsed lepingud,
mis kasitlevad raamlepingu kohaldamisalasse kuuluvaid kisimusi. Liikmesriigid
peaksid komisjoni kdnealuste kahepoolsete lepingute kohaldamise IGpetamisest voi
peatamisest teavitama.

@) Arvestades viisandudest loobumise programmi labivaatamist ja USA seatud tingimust,
et piirijulgeoleku tagamise téhustatud partnerluse nduet tuleb hakata rakendama 2026.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)
(13)

aasta 18pus, tuleks raamlepingut koosk®dlas selle artikliga 32 ajutiselt kohaldada alates
sellele allakirjutamisest kuni selle joustumiseks vajalike menetluste 16puleviimiseni.

Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva otsuse vastuvotmisel
ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. V&ttes arvesse, et kdesolev otsus
pohineb Schengeni acquis’l, peab Taani Kuningriik kdnealuse protokolli artikli 4
kohaselt kuue kuu jooksul pérast seda, kui ndukogu on kédesoleva otsuse vastu vétnud,
otsustama, kas ta rakendab seda oma diguses.

Kaesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU?; seetGttu ei osale lirimaa
soovituse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Labirdékimiste kaigus on joutud whisele arusaamisele Taani ja lirimaa olukorrast
seoses Schengeni acquis’ga ning Euroopa Liidu ning Norra, Islandi, Sveitsi ja
Liechtensteini vahelistest tihedatest suhetest, mis tulenevad eelkdige 18. mai 1999.
aasta ja 26. oktoobri 2004. aasta lepingutest, mis késitlevad nende riikide Ghinemist
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2018/17252 artiklile 42 on
konsulteeritud Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [XX]
[XX].

Seet6ttu tuleks raamlepingule alla kirjutada.
Kuni raamlepingu joustumiseni tuleks seda kohaldada ajutiselt,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Piirimenetluste ja viisataotlustega seotud isikusamasuse kontrollimiseks ning tausta- ja
julgeolekukontrolliks vajalikku teabevahetust kasitlevale Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelisele raamlepingule® antakse luba alla kirjutada, eeldusel et see sdImitakse.

(1)

)

1)
(2)

Artikkel 2

Liidu otsused votta meetmeid, mis on seotud suuniste andmisega artikli 27 16ike 4
punkti ¢ kohaselt, teeb Euroopa Komisjon vastavalt raamlepingu vastavates satetes
kindlaksméaratud tingimustele.

Komisjon esitab ndukogule aegsasti teabe oma kavatsuse kohta votta vastu likes 1
satestatud kavandatud meetmed ning votab arvesse vdimalikke véljendatud
seisukohti. Komisjon teavitab asjakohasel juhul ka Euroopa Parlamenti.

Artikkel 3
Lepingut kohaldatakse vastavalt selle artiklile 32 ajutiselt kuni lepingu jéustumiseni.
Lepingu ajutise kohaldamise alguskuupéev avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

ELT L 64, 7.3.2002.
ELT L 295, 21.11.2018.
Lepingu tekst avaldatakse véljaandes ELT L, ..., ELI ....
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Artikkel 4
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.
Briissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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