Kliimaministri méiruse ,,LLohnaaine esinemise hindamise kord, hindamisele esitatavad
nouded ja Iohnaaine esinemise hiiringutasemed“
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse atmosfadridhu kaitse seaduse (edaspidi AOKS) § 68 1dike 1 alusel.
Mairus kehtestatakse uue terviktekstina.

Maiiruse eelndu on koostanud keskkonnaministeeriumi vélisdhu ja kiirgusosakonna endine
ndunik Marina Kiisler, kliimaministeeriumi vilisdhu ja kiirgusosakonna ndunik Mikk Toim (tel
634 5059, mikk.toim@envir.ee). Eelndu keeletoimetaja oli kliimaministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee). Mddruse eelndu digusekspertiisi
on teinud kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kupri (tel 626 2717, mari-
liis.kupri@envir.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu on koostatud seoses midruse kehtivas versioonis viidatud standardite
asendumisega uute standardi versioonidega. Lisaks tdpsustatakse eelnduga lihese arusaadavuse
huvides sétteid, mis on méairuse senise versiooni kehtivuse ajal tekitanud kiisimusi. Samuti
likvideeritakse ebakdla atmosfadridhu kaitse seaduse (AOKS) ja miiruse vahel. Miiruse
kehtiv  versioon nimetas 1dhnaaine esinemise héiringutaseme iiletamist oluliseks
keskkonnahiiringuks, kuid AOKS ja selle seletuskiri lihenesid 16hna hiirivuse (mitte
ohtlikkuse) tottu lohnaaine esinemise héiringutasemele leebemalt kui Shukvaliteedi
piirvéartustele (mille iiletamine vastab olulise keskkonnahéiringu tekkele keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse alusel). Kuna vormiliste muudatuste arv on iisna suur, kehtestatakse eelndu uue
terviktekstina.

Madérusel on iiks lisa, mis ei muutu vorreldes hetkel kehtiva méiéiruse lisaga.
Paragrahvis 1 sitestatakse maaruse reguleerimisala.

Paragrahvis 2 késitletakse 10hnaaine esinemise hindamise meetodeid. Vdrreldes kehtiva
redaktsiooniga jdetakse vilja 10hnaaine esinemise hédiringutaseme voOrdsustamine olulise
keskkonnahdiringuga. Sellest loobutakse, et likvideerida vastuolu mééruse ja 2016. aastal
atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS) kehtestamise raames Riigikogus huvigruppidega tehtud
ja AOKSi seletuskirjas fikseeritud kokkuleppega, mille kiigus tehti otsus siduda I8hnaaine
esinemise regulatsioon lahti keskkonnaseadustiku {ildosa seaduses maddratletud olulise
keskkonnahdiringu moistest. Méérust tuleb vaadelda koosmdjus atmosfddridhu kaitse
seadusega, mille § 70 kohaselt tuleb hiiringutaseme {iletamise korral koostada IGhnaaine
vihendamise tegevuskava héiringu vidhendamiseks. Selle kava perioodi 10puks tuleb kiitise
tegevus viia alla I0hnaaine esinemise vdhendamise hidiringutaset vastuvotja juures. Seega
eristame ohukvaliteedi piirvadrtuste (mis ldhtuvad inimese tervise kaitsest ning mille tiletamine
on vordustatud olulise keskkonnahéiringuga) ning I6hnaaine esinemise héiringutaseme (mille
aluseks on hiirivus) iiletamise. Lohnaaine esinemise hdiringutasemega vastavusse joudmise
perioodil tuleb elanikkonnal ebameeldivat I6hna taluda, kuna investeeringute planeerimine ja
rakendamine hiirivuse vihendamiseks nduab aega ning tdidetud ohukvaliteedi piirvairtuste
korral ei kujuta Iohnahidiring elanikkonna tervisele ohtu. See muudatus vastab senisele
tegelikule praktikale.



Nagu ka kehtivas mééruses saab 10hnaaine esinemise hdiringutaseme iiletamist fikseerida
vastava referentsmeetodiga, millena sobib rastermeetod vOi 10hna modelleerimine.
Rastermeetodit késitlenud standard EVS 888 ,,Lohnaainete miiramine valisGhus valimootmiste
teel” on tunnistatud kehtetuks ning asendatud standardiga EVS-EN 16841-1 ,,Vilisohk. Lohna
madramine valisohus valimodtmiste teel. Osa 1: Rastermeetod, mistdttu viidatakse eelndus
uuele standardile.

Paragrahvi 2 loikes 3 tipsustatakse rastermdotmiste ajalist kestust. Lohnaaine esinemist tuleb
hinnata 12 kuu jooksul voi vihemalt kuue kuu jooksul, tagades kiilmemate ja soojemate kuude
vordse esindatuse. Uldjuhul tuleb hinnata 16hna esinemist kogu aasta viltel. Erandjuhul on
modtmised voimalik algatada nditeks siidatalvel, holmata kevadet ja osa suvest voi algatada
modtmised suve keskel, holmata siigist ja osa talve ning laiendada selliseid modtmistulemusi
kogu aastale. See oli voimalik ka varem kasutatud ja tdnaseks kehtetuks tunnistatud standardi
EVS 2005:888 ,,Lohnaainete mairamine valisohus valimootmiste teel* kohaselt.

Paragrahvis 3 kisitletakse I0hnaaine hetkelise heitkoguse hindamist. Vorreldes kehtiva
redaktsiooniga tdpsustatakse, et eriheitena vdib lisaks madruse lisas pakutud eriheidetele
kasutada ka eriheiteid, mis on arvutatud kiitises tehtud mddtmiste pohjal voi parinevad kéitises
kasutusel olevat tehnoloogiat késitlevatest rahvusvahelistest metoodikatest. Mdotmiste ja
rahvusvaheliste metoodikate kasutamine on kooskdlas ka kehtiva midruse redaktsiooni
seletuskirjaga, kuid ei peegeldunud piisavalt tdpselt méiruse tekstist, mille kohaselt qi on
vastava valdkonna eriheide, mis on esitatud kdesoleva maaruse lisas.

Paragrahvis 4 sitestatakse Keskkonnaameti voimalus teha kiitajale ettepanek koostada
vabatahtlik 10hnaaine esinemise vdhendamise tegevuskava olukorras, kus hdiringutaseme
iletamist ei ole uuringutega kontrollitud, kuid esineb kaebusi.

Paragrahvis 5 sitestatakse nduded IGhnaaine hindamisele. Vorreldes kehtiva maédruse
redaktsiooniga muutuvad osad viidatud standardite numbreid, kuid olulisi sisulisi muudatusi ei
teki.

Paragrahvis 6 kisitletakse 10hnaaine esinemise hdiringutaset ja selle kohaldamist. Vorreldes
kehtiva miiruse redaktsiooniga viidatakse uuele standardile EVS-EN 16841-1 ,,Vilisohk.
Lohna médramine vilisShus vilimodtmiste teel. Osa 1: Rastermeetod* (edaspidi uus standard).
Nimetatud standard on valdavalt kooskdlas maaruse eelmises redaktsioonis viidatud EVS 888
»LOhnaainete miiramine vélisdhus valimddtmiste teel*“(edaspidi vana standard), mis on seoses
uue standardi koostamisega kehtetuks tunnistatud.

Uue ja vana standardi tdhtsaimaks erinevuseks on uue standardi 16hnatunni kiinnisvaartus. Uue
standardi kohaselt on I6hnatund iiksikmodtmise tulemus, kui I6hna esinemissagedus on 10%
voi suurem. Selle ndude rakendamisel tuleks iihes punktis arvestada 16hnatundi juhul, kui 60
rastermeetodi alusel antavast hinnangust vihemalt kuus on positiivsed.

Rastermeetodi korral loetakse hdiringutase iiletatuks, kui tihe hindamisruudu koigi
hindamispunktide keskmine 16hnatundide arv iiletab 15% aasta 16hnatundidest.

Maidruse eelndus on loobutud mitmesugustest ebavajalikuks osutunud elementidest kehtivas
madruses:

1) hajumissuuna meetodi kasutamise korral minimaalse mdotmispéevade arvu kohustus. Kuna
tegu on ligikaudse meetodiga, mille pdhjal ei saa teha jéreldusi hédiringutasemele vastavuse
kohta, siis ei ole see otstarbekas;

2) sétted, mis puudutasid olukordi, kui 16hnaaine esinemist ei hinnata. Olukorrad on niivord



spetsiifilised, et vastav kaalutlusdigus jadb Keskkonnaametile. On ilmne, et nditeks
sonnikulaotamisega seotud kaebused on liihiajalised ning I6hnahdiringuid ei ole vaja hinnata,
samas vOib Ohukvaliteedi piirvédrtuste iiletamiste korral olla otstarbekas esmalt oodata &ra
oOhukvaliteedi nduete tditmine ja seejarel hinnata kaebuste jatkumise korral 16hna voi
vastavatest tasemetest soltuvalt vdib olla mdistlik kavandada need tegevused samal ajal;

3) 1ohnaaine esinemist hindava eksperdiriihma kokkukutsumise otsuse sisu reguleerivad
nduded, kuivord vajadus sellise formaalse otsuse vormistamiseks puudub.

Paragrahviga 7 sitestatakse 10hnaaine esinemise hindamise tulemusel valmiva hinnangu
nouded. Vorreldes kehtiva maéadrusega sdtestatud nouetele lisatakse vajadus holmata
potentsiaalset hdiringut pdhjustavate kiitiste, tegevuste ja saasteainetega seotud informatsioon.
Ettevotete tehtavad IGhnahajumise hinnangud on néhtavad infosiisteemis KOTKAS,
Keskkonnaameti tellitavad uuringud peavad olema avalikustatud nende kodulehel. Uuringu
tulemused edastatakse ka heiteallika valdajale ning Kliimaministeeriumile.

Paragrahviga 8 tunnistatakse kehtetuks mééruse senine redaktsioon.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Ebameeldiva v0i arritava I0hnaga aineid ei ole Euroopa Liidus iihtselt reguleeritud. Iga
litkkmesriik reguleerib seda valdkonda ise omal drandgemisel. Miéruse eelndus sitestatakse
standardiseeritud meetodite kasutamise kord. Maiédruse kehtivas versioonis viidati Eesti
Standardikeskuse standarditele, mis pohinesid Saksa Inseneride Uhingu standarditel VDI 3940,
VDI 3883(1) ja (2) ning VDI 3788(1). Eelndus tuginetakse lisaks Euroopa
standardiorganisatsiooni standarditele EN16841-1 ja EN 16841-2, mis asendavad standardit
VDI 3940. Samuti rakendatakse ka edaspidi Euroopa Standardiorganisatsiooni diinaamilise
olfaktomeetria kasutamise standardit EVS-EN 13725, mis esitab nduded 16hnaaine esinemist
hindava eksperdirihma liikkmetele ning sdtestab I0hnaainete proovivotu ja analiiiisi
kriteeriumid.

4. Méairuse moju

Uue maddrusega viiakse Oigusruum paremini kooskodlla praktikaga. Vanemate standardite
asendumine uuematega voib mdjutada IGhnaaine esinemise hindamisega seotud jérelevalve
kulutusi, sest uuendatud standardite nduded on monevorra tipsemad.

5. Maéiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Vanemate standardite asendumine uuematega vib mdjutada I6hnaaine esinemise hindamisega
seotud jdrelevalve kulutusi, sest uuendatud standardite nduded on mdnevorra tdpsemad, kuid
erinevus nduetes ei ole vidga suur. Muudatustest ettevdtetele lisakulu otseselt ei kaasne. Ka
halduskoormuse suurenemist ei ole ette nidha, kuna praegu juba rakendatakse uut standardit.
Samuti on Keskkonnaametil voimalik ilma uuringuteta kiisida piirkonnast, kus esineb kaebusi,
ettevotetelt vabatahtlikult 16hnaaine vihendamise kava esitamist, mis eeldatavasti vihendaks
halduskoormust uuringute tellimisest.

6. Midruse joustumine
Maiérus joustub iildkorras.

7. Eelnou kooskolastamine



Maidruse eelndu saadeti kooskdlastamiseks Maaeluministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile digusaktide eelndude
infosiisteemi EIS kaudu.

Maiidruse eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Terviseametile, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale ning Eesti Keemiatodstuse Liidule.

Mairusele esitas parandusettepanekuid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Eesti Linnade ja Valdade Liit. Mairuse eelndu kohta esitatud ettepanekutega arvestamise tabel
on seletuskirjale lisatud.



