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Peamised moisted

Bioloogiline taimekaitsevahend - mikroorganisme, looduses esinevaid semiokemikaale voi
taimseid ekstrakte sisaldavad taimekaitsevahendid.

Bioloogiline torje — taimekahjustajate torje mille korral kasutatakse mikroorganisme, looduses
esinevaid semiokemikaale vdOi taimseid ekstrakte sisaldavaid taimekaitsevahendeid voi
selgrootuid makroorganisme'.

Integreeritud taimekaitse (ITK) — kasutatavate taimekaitseabindude kaalumine ning sellele
jargnev kahjulike organismide populatsioonide arengut tdkestavate sobivate meetmete
integreerimine selliselt, et taimekaitsevahendi ja muude abindude kasutamine piisiks
majanduslikult ja 6koloogiliselt pdhjendatud tasemel ning oht inimese tervisele ja keskkonnale
oleks vihendatud vdi viidud miinimumini?.

Keemiline taimekaitsevahend - keemilisi toimeaineid, vilja arvatud bioloogiliste
taimekaitsevahendite definitsioonis nimetatud toimeained, sisaldavad taimekaitsevahendid.
Kemikaalivabad meetodid — alternatiivsed meetodid, mida kasutatakse taimekaitseks ja
taimekahjustajate torjeks ning mis pdhinevad agrotehnilistel votetel, voi fliisilised,
mehhaanilised voi bioloogilised taimekahjustajate tdrjemeetodid (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2009/128/EU)>.

Madala riskiastmega taimekaitsevahend — taimekaitsevahendid mis sisaldavad toimeained,
mis on méiruse (EU) nr 1107/2009 artikli 22 kohaselt heaks kiidetud vdi heakskiidetuks loetud
ja mis on loetletud rakendusméaruse (EL) nr 540/2011 lisa D osas.

Ohtlikum taimekaitsevahend - taimekaitsevahendid, mis sisaldavad tiht voi mitut toimeainet,
mis on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1107/2009 artikli 24 kohaselt heaks
kiidetud asendamist vajava ainena ning mis on loetletud komisjoni rakendusméaaruse (EL) nr
540/2011 lisa E osas, voi mis sisaldavad {iht vdi mitut toimeainet, mis on loetletud komisjoni
rakendusméiruse (EL) 2015/408 lisas.

Pestitsiid — a) taimekaitsevahend vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr
1107/2009* miératlusele, b) biotsiid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
nr 528/2012 miiratlusele. Tegevuskava raames arvestatakse vaid taimekaitsevahenditega.

Pestitsiidide jadgid — jadgid, sealhulgas taimekaitsevahendites praegu kasutatavad voi varem
kasutatud toimeained, toimeainete metaboliidid ja/vSi lagunemis- voi reaktsioonisaadused,
sealhulgas eelkdige jddgid, mille esinemine vOib tuleneda toimeainete kasutamisest

! Maisted ,,bioloogiline torje*, ,,bioloogiline taimekaitsevahend®, ,keemiline taimekaitsevahend*, ,,madala riskiastmega
taimekaitsevahed* ja ,,ohtlikum taimekaitsevahend* on defineeritud Euroopa Komisjoni Taimekaitsevahendite sdstva
kasutamise médruse eelndu kohaselt

2 Taimekaitseseadus (28.12.2017), Riigi Teataja I: https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017028?leiaKehtiv

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega kehtestatakse iihenduse
tegevusraamistik pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L.0128

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009 , taimekaitsevahendite turulelaskmise ja
ndukogu direktiivide 79/1 17/EMU ja9 1/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R 1107



https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017028?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1107
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taimekaitses, veterinaarmeditsiinis voi biotsiidina (Euroopa Parlamendi ja nSukogu méérus
(EU) nr 396/2005)°.

Professionaalne kasutaja — isik, eelkdige fiilisilisest isikust ettevdtja vOi tema ettevotte tootaja
ning sellisel tegevusalal tegutseva juriidilise isiku juhatuse liige, juriidilist isikut juhtima
oigustatud muu isik voi ettevotte tootaja, kes oma majandus- ja kutsetegevuses kasutab
taimekaitsevahendit, ostab seda ning otsustab selle valiku ja kasutamise iile
(taimekaitseseadus).

Taimekaitseseade — taimekaitsevahendi kasutamiseks ettendhtud seade, sealhulgas selle
tohusaks toimimiseks esmatéhtis osa nagu paak, pump ja pihusti.

Taimekaitsevahend (TKYV) — toode, mis on ette ndhtud jairgmiseks kasutusalaks:

e taimede vOi taimsete saaduste kaitsmine kdigi kahjulike organismide eest vai selliste
organismide moju tdkestamine, vilja arvatud juhul, kui neid vahendeid kasutatakse
peamiselt hiigieenilistel pohjustel, mitte taimede voi taimsete saaduste kaitsmiseks;

e taimede eluprotsessi mdjutamine, niditeks nende kasvu mojutavad ained, mis ei ole
toitained;

e taimsete saaduste sdilitamine niivOrd, kuivord need ained vOi vahendid ei kuulu
sdilitusaineid késitlevate iithenduse erisitete reguleerimisalasse;

e cbasoovitavate taimede vOi taimeosade (vdlja arvatud vetikate) hédvitamine, vilja
arvatud juhul, kui tooteid kasutatakse pinnasel voi vees taimede kaitsmiseks;

e cbasoovitavate taimede (vélja arvatud vetikate) kasvu kontrollimine voi takistamine,
vilja arvatud juhul, kui tooteid kasutatakse pinnasel voi vees taimede kaitsmiseks
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1107/2009).

Taimekaitsevahendi luba — haldusakt, millega liikmesriigi péddev asutus lubab
taimekaitsevahendi asjaomase liikmesriigi territooriumil turule lasta (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EU) nr 1107/2009).

Turulelaskmine — taimekaitsevahendi valdamine ithenduse territooriumil miiiimise eesmérgil,
kaasa arvatud miiligiks vO1 muul viisil tasuta vOi tasu eest lileandmiseks pakkumine, samuti
selle miitik, levitamine voi muul viisil iileandmine, aga mitte tagastamine eelmisele miitijale.
Vabasse ringlusse laskmine iihenduse territooriumil on samavidirne turule laskmisega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1107/2009 tihenduses.

Turustaja — fiiiisiline vo1 juriidiline isik, sealhulgas hulgimiiiija, jaemiiiija, edasimiiiija ja
tarnija, kes laseb taimekaitsevahendi turule (taimekaitseseadus).

Ohust pritsimine — taimekaitsevahenditega t66tlemine 6hus6idukilt (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2009/128/EU).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 396/2005, 23.veebruar 2005, taimses ja loomses toidus ja séddas vdi nende
pinnal esinevate pestitsiidide jisikide piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU muutmise kohta (EMPs kohaldatav
tekst): https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32005R0396



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32005R0396
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Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/128/EU® on ette niihtud rida meetmeid, et
jouda Euroopa Liidus (EL) pestitsiidide’ s#dfistva kasutamiseni, vihendades
taimekaitsevahendite kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevaid riske ja mojusid
ning edendades integreeritud taimekaitse (ITK) ja alternatiivsete 1dhenemisviiside voi votete
(nditeks taimekaitsevahendite kemikaalivabade alternatiivide) kasutamist, et vdhendada
soltuvust taimekaitsevahendite kasutamisest. Direktiivi  2009/128/EU  kohaselt on
litkkmesriikidel kohustus koostada sellekohane riiklik tegevuskava ning seda vdhemalt iga viie
aasta tagant 14bi vaadata ja vajadusel uuendada. Direktiiv on iile voetud taimekaitseseadusega.

Eestis on senini koostatud kaks temaatilist tegevuskava. "Taimekaitsevahendite sddstva
kasutamise tegevuskava aastateks 2013—-2017" kinnitati pdllumajandusministri kiskkirjaga nr
57 (28.02.2013). Tegevuskavaga samal ajal kinnitati selle rakendusplaan aastateks 2013-2017
millega ndhti alavaldkondade kaupa ette konkreetsed tegevused. "Taimekaitsevahendite sddstva
kasutamise tegevuskava aastateks 2019-2023“ kinnitati pdllumajandusministri késkkirjaga nr
80 (13.05.2019)%. Antud tegevuskava raames tehtud tegevustest annab iilevaate
, ' Taimekaitsevahendite sdédstva kasutamise tegevuskava aastateks 2019-2023° 2019. a. —
2021. a. vahearuanne®. Tegevuste tulemuslikkust iseloomustavad iga-aastased mdddikud.

Valdavalt on eelmise perioodi tegevuskava saavutanud piistitatud eesmirgid. Mitme senise
moddiku puhul on tulenevalt muutunud metoodikast voi lisandunud seireandmetest voimalik
kasutusele votta tipsem moddik, mis voimaldab paremini hinnata taimekaitsevahendite sdédstva
kasutamise tegevuskava eesmérkide tditmist.

Tegevuskava on aluseks seniste tegevuste jatkamiseks, nende paremaks teostamiseks voi
edasiarendusteks. Hetkeolukorra kirjeldustest ndhtuvate kitsaskohtade, uuringute kokkuvotete
ja eelmise perioodi tegevuskava tulemuste analiiiisi pohjal on kavandatud ka uusi tegevusi.

Tegevuskava elluviimisega on lisaks Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile (REM)
seotud veel Pollumajandus- ja Toiduamet (PTA), Maaelu Teadmuskeskus (METK) ja Eesti
Maaiilikool (EMU). Tegevuskava avalik konsultatsioon toimub eelndude infosiisteemi kaudu.
Tegevuskava kavandit tutvustati Taimekaitse Noukogus ning selle koostamisel konsulteeriti
erinevate huviriihmade, organisatsioonide ning ekspertidega.

TAIMEKAITSEVAHENDITE SAASTVA KASUTAMISE TEGEVUSKAVA ULDINE EESMARK
ON VAHENDADA TAIMEKAITSEVAHENDITE KASUTAMISEGA KAASNEVAID RISKE
TERVISELE JA KESKKONNALE.

Tegevuskava iildine eesmérk on kooskdlas Vabariigi Valitsuse seisukohtadega strateegia
,» Talust taldrikule* kohta. Uldeesmérgi saavutamist toetavad tegevuskava tegevusvaldkondade
alaeesmaérgid. Nii on iihe alacesmirgina toodud vilja — Teadlikkuse tdusu ning alternatiivsete

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega kehtestatakse {ihenduse
tegevusraamistik pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0128

7 Direktiiv 2009/128/EU kasutab libivalt terminit pestitsiid, sest algselt oli idee laiendada selle reguleerimisala ka
biotsiididele. Seda ei tehtud ja kdesoleva tegevuskava fookuses on ainult taimekaitsevahendid. Seega kasutame edaspidi
labivalt ainult iihte terminit - "taimekaitsevahend".

8 https://agri.ee/taimekaitsevahendite-saastva-kasutamise-tegevuskava-aastateks-2019-2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0128
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torjevotete rakendamise tulemusena soovitakse asjakohastel juhtudel vdhendada keemiliste
taimekaitsevahendite kasutust.
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Mo66dikud
Taimekaitsevahendite sééstva kasutamise tegevuskava tildeesmérgi saavutamist hinnatakse
jargneva kolme iildise mdodiku alusel.

Niitaja Algtase Sihttase (2029)

2022
Pestitsiidide jidkide piirviirtusi iiletavate, seireaastal 3,2%1° Pohjaveeseirejaamade,
seires olnud pdhjaveeseirejaamade osakaal milles on tuvastatud
nitraaditundliku ala pohjaveeseires® piirvédrtuste tiletusi,
Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus osakaal alla 10%
Piirnormi iiletavate taimekaitsevahendite jaikidega 0 %! Eesti piritolu toidus
proovide osakaal Eesti péritolu toidus piirnorme iiletavate

Allikas: PTA proovide osakaal alla 1%

Taimekaitsevahenditega 11%" Taimekaitsevahenditest
kokkupuutest péhjustatud pohjustatud podrdumisi alla
poordumiste osakaal 8%

miirgistusteabekeskuses
Allikas: Terviseamet

Lisaks iildistele moddikutele kasutakse tegevuskava tulemuslikkuse hindamiseks ka
taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise ning taimekaitseseadmete kontrollidel
tuvastatud rikkumisi. Kasutatavaid moddikuid kirjeldatakse tdpsemalt tegevuskava
alavaldkonna taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jarelevalve ning seadmed ja seadmete
tehniline kontroll osades. Tegevuskava tulemuslikkuse hindamist tdiendavad {ihtlustatud
riskinditajaid HRI 1 ja HRI 2.
Uldeesmiirgi saavutamist toetavad kolm alavaldkondadeks jagunevat tegevusvaldkonda:
I Teadlikkuse tostmine, koolitus ja ndustamine

Teadlikkuse tostmine

Koolitus ja ndustamine
II Taimekaitsevahendite turustamine ja siéstev kasutamine

Taimekaitsevahendite turustamine

Taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jarelevalve

Integreeritud taimekaitse

III Taimekaitseseadmed ja seadmete tehniline kontroll

® Mdddiku puhul ei arvestata kloridasooni ja kloridasoon-desfeniiiili esinemist
19 https://kese.envir.ee/kese/viewProgramNew.action?uid=473789
11 https://pta.agri.ee/pta-aasta-aruanded

12 Mdddiku puhul arvestatakse algtasemena 2023. aastal Miirgistusteabekeskuse infoliini 16662 taimekaitsevahenditega
kokkupuutest pdhjustatud p66rdumisi
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1. Oiguslik alus ja seos teiste arengudokumentidega

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega 1600/2002/EU vastu vdetud kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammiga pandi Euroopa Komisjonile kohustus koostada iga programmi valdkonna
kohta temaatiline strateegia. Pestitsiidide sddstva kasutamise temaatilise strateegia
iildeesmirgiks on, vastavalt otsuse 1600/2002/EU artiklile 7, vihendada taimekaitsevahendite
moju inimeste tervisele ja keskkonnale; lisaks soovitakse jouda taimekaitsevahendite sddstvama
kasutamiseni ning vahendada mirgatavalt taimekaitsevahendite kasutamist ja neist tulenevaid
riske vastavuses taimekahjustajate tOrje vajaliku tasemega. 2022. aastal vastuvdetud
kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi eesmérgiks on jouda nullsaasteni, sealhulgas
kahjulike kemikaalide puhul ning kaitsta inimeste ja loomade tervist ning Okosiisteemide
seisundit ja heaolu keskkonnaga seotud riskide ja negatiivse mdju eest!>.

Temaatilise strateegia mdjude hindamisel jédreldati, et uute Oigusaktide kehtestamine on
tohusaim viis konealuse strateegia meetmete rakendamiseks. Sellest tulenevalt vdeti 2009.
aastal vastu jargmised digusaktid:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009,
taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja
91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega
kehtestatakse  iihenduse tegevusraamistik  pestitsiidide  sddstva  kasutamise
saavutamiseks;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/127/EU, 21. oktoober 2009, millega
muudetakse direktiivi 2006/42/EU seoses pestitsiidide tddtlemise masinatega;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EU) nr 1185/2009, 25. november 2009, mis
késitleb pestitsiidide statistikat;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 2023/564, 10. mérts 2023, mis kiisitleb
professionaalsete kasutajate poolt séilitatavate taimekaitsevahendeid késitlevate
andmete sisu ja vormingu kohta'*,

Direktiivi 2009/128/EU preambuli 18ike 5 kohaselt peaksid liikmesriigid kasutama riiklikke
tegevuskavasid, et kehtestada taimekaitsevahendite kasutamisest inimeste tervisele ja
keskkonnale tulenevate riskide ja mojude vdhendamise koguselised sihid, eesmérgid, meetmed,
ajakavad ja nditajad, ning soodustada integreeritud kahjuritdrje ja alternatiivsete
lahenemisviiside vOi votete viljatootamist ja kasutuselevotmist, et vdhendada soltuvust
taimekaitsevahendite kasutamisest. Samuti peaksid litkmesriigid kontrollima nende
taimekaitsevahendite kasutust, mis sisaldavad erilist muret valmistavaid toimeaineid, ning
kehtestama ajakavad ja eesmérgid nende kasutamise vahendamiseks, eriti kui see on asjakohane
vahend riskide vihendamise eesmirkide saavutamiseks.

Direktiivis on sidtestatud meetmed, mida liikmesriikide tegevuskavad peavad sisaldama.
Peamised meetmed on seotud kasutajate, ndustajate ja turustajate koolitamisega,
taimekaitsevahenditega to6tlemise seadmete tehnilise kontrolliga, Shust pritsimisega, tundlikel
aladel taimekaitsevahendite kasutamise piiramisega ning taimekaitsevahenditega kaasnevatest

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0591#d1e615-22-1
14 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0564



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0591#d1e615-22-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0564
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riskidest teavitamise ja sellekohase teadlikkuse suurendamisega. Riiklikes tegevuskavades
kirjeldatakse, kuidas meetmeid direktiivi eesmérkide saavutamiseks rakendatakse.

Euroopa Komisjoni 2017. aastal koostatud aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule
litkkmesriikide riiklike tegevuskavade ja pestitsiidide sééstvat kasutamist késitleva direktiivi
2009/128/EU rakendamisel tehtud edusammude kohta'> mirgib, et paljudes valdkondades on
litkkmesriikide kavades puudujdike. Komisjon leidis kokkuvdtteks, et eelkdige tuleb kehtestada
konkreetsed ja moddetavad eesmirgid ja nditajad taimekaitsevahendite kasutamisest tulenevate
riskide ja mojude vahendamise pikemaajalise tegevuskava jaoks ning edusamme peaks olema
voimalik pidevalt jdlgida ja tegevuskava vajaduse korral kohandada. Kéesolevas tegevuskavas
on pooratud olulist tdhelepanu Euroopa Komisjoni mainitud puudujidkide kdrvaldamisele.
Euroopa Kontrollikoja 2020. aastal avaldatud raportis tddetakse taimekaitsevahendite
vihendamise aeglast kulgu litkmesriikides, samas tehakse ettepanekud Euroopa Komisjonile
suurendada ITK votete kasutamist, parandada ja tihtlustada taimekaitsevahendite miiiigi ja
kasutamise statistika kogumist ning tiiustada kasutatavaid riskiindikaatoreid'®.

Tegevuskava koostatakse taimekaitseseaduse § 79° alusel, mis sitestab, et REM koostab
taimekaitsevahendite sdédstva kasutamise tegevuskava, milles méératakse kindlaks inimese
tervisele ning keskkonnale taimekaitsevahendi kasutamisest tuleneva ohu ja mdju
vihendamiseks kasutatavad abindud ja nende rakendamise ajakava ning millega soodustatakse
ITK pdhimdtete ja muude abindude viljatootamist ja kasutusele votmist.

1.1 Taimekaitseseadus

Taimekaitseseadus voeti Riigikogus vastu 1994. aastal ja seejirel koostati ka selle
rakendusaktid, mis reguleerisid maakasutajate kohustusi taimekaitsetoode tegemisel ja
keemiliste taimekaitsevahendite kasutamisel ning olid iiheks abinduks taimekaitsevahendite
kasutamisega kaasnevate riskide vihendamisel. Taimekaitse valdkonna digusakte on muudetud
mitmel korral, suuremad muudatused tehti aastatel 2000 ja 2004. Ulatuslikumad muudatused
tehti aastal 2004. aastal ning need olid enamasti tingitud vajadusest harmoneerida Eesti
digusaktid ELi Oigusaktidega, sh Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga 91/414/EMU
taimekaitsevahendite turule viimise kohta'’. Viimati tehti ulatuslikumaid muudatusi 2011.
aastal, kui muudeti taimekaitseseadust, et viia see kooskdlla miirusega (EU) nr 1107/2009 ja
direktiiviga 2009/128/EU.

2020. aasta 1. juulist joustunud olulisemad taimekaitseseaduse muudatused olid jérgnevad:
vastutussitete muutmine taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamise nduete rikkumisel
vOimaldab alustada vdirteomenetlust ka turule lubatud vahendi turustamise voi kasutamise
nouete rikkumise korral (eelnevalt olid olemas vastutussitted turule mittelubatud
taimekaitsevahendi turustamise voi kasutamise kohta). Samuti lisandus kohustus koguda ja
avalikustada taimekaitsevahendite ja toimeainete iihtlustatud riskinditajatega seotud andmed.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017DC0587
16 https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=53001
17 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31991L.0414
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1.2 Seotud strateegilised dokumendid

Tegevuskava eesmirgid on seotud peamiselt jirgmiste Euroopa Liidu ja riiklike arengu- ja
tegevuskavadega ning muude strateegiliste dokumentidega.

Euroopa roheline kokkulepe'®
Tegemist on uue majanduskasvu strateegiaga, mille eesmérk on muuta EL diglaseks ja joukaks,
niiiidisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega iihiskonnaks, kus 2050.
aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest
lahutatud. Samuti on selle eesmérk kaitsta, sédilitada ja suurendada ELi looduskapitali ning
kaitsta kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mojude eest.

Koostatavad riiklikud Uhise Pdllumajanduspoliitika strateegiakavad peavad tiielikult
kajastama rohelise kokkuleppe ja strateegia ,,Talust taldrikuni® eesmirke. Strateegiakavasid
hinnatakse kindlate kliima- ja keskkonnaalaste kriteeriumide alusel ja need peaksid viima
selliste kestlike tavade kasutamiseni nagu tippispollumajandus, mahepdllumajandus,
agrookoloogia, agrometsandus ja rangemad loomade heaolu standardid. Strateegiakavad
peavad kajastama suuremat tahet vihendada nii keemiliste taimekaitsevahendite kasutust ja
nendega kaasnevaid vdimalikke ohte kui ka véetiste ja antibiootikumide kasutust. Samuti tuleb
Euroopas suurendada mahepollumajanduseks kasutatava maa pindala. EL peab vilja to6tama
uuenduslikud meetodid saagi kaitsmiseks kahjurite ja haiguste eest ning kaaluma uute
innovaatiliste tehnoloogiate voimalikku rolli toidusiisteemi kestlikkuse parandamisel, tagades
samal ajal nende ohutuse.

Strateegia ,,Talust taldrikule® oiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks'®

Strateegia  kohaselt on vaja vdhendada soltuvust taimekaitsevahenditest ja
antimikroobikumidest, védhendada liigset videtamist, suurendada mahepdllumajandust,
parandada loomade heaolu ja podrata timber elurikkuse vahenemine.

Pdollumajandustootjad peavad kiiremini muutma oma tootmismeetodeid ja kasutama parimal
viisil loodusldhedasi, tehnoloogilisi, digitaalseid ja kosmosepdhiseid lahendusi, mis aitavad
saavutada paremaid kliima- ja keskkonnaalaseid tulemusi, suurendada vastupanuvdimet
kliimamuutustele ning vihendada ja optimeerida sisendite (nt taimekaitsevahendid, véetised)
kasutamist.

Euroopa Komisjon votab tdiendavaid meetmeid, et vdhendada 2030. aastaks keemiliste
taimekaitsevahendite iildist kasutamist ja nendega seotud riski 50 % vorra ning ohtlikumate
taimekaitsevahendite?® kasutamist 50 % vdrra. Komisjon vaatab ldbi pestitsiidide siistva
kasutamise direktiivi, tGhustab integreeritud taimekaitset kisitlevaid sétteid ning edendab
ohutute alternatiivsete viiside laialdasemat kasutamist saagi kaitsmiseks taimekahjurite ja -

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1693555905204
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/PDF/?uri=CELEX:52020DC0381

20 Talust Taldrikule strateegia kisitleb kiill ohtlikumate taimekaitsevahendite vihendamist, ent ei defineeri neid. Euroopa
Komisjoni Taimekaitsevahendite sdéstva kasutamise médruse eelndu kohaselt on ohtlikumad taimekaitsevahendid need, mis
sisaldavad iiht v3i mitut toimeainet, mis on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1107/2009 artikli 24 kohaselt
heaks kiidetud asendamist vajava ainena ning mis on loetletud komisjoni rakendusméairuse (EL) nr 540/2011 lisa E osas, voi
mis sisaldavad {iht voi mitut toimeainet, mis on loetletud komisjoni rakendusméaruse (EL) 2015/408 lisas.
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haiguste eest. Pollumajandustavad, mille korral vihendatakse taimekaitsevahendite kasutamist
ithtse pollumajanduspoliitika kaudu on iilimalt tdhtsad ja strateegiakavad peaksid seda
iileminekut kajastama ning edendama juurdepidisu nodustamisele. Komisjon holbustab ka
bioloogilisi toimeaineid sisaldavate taimekaitsevahendite turule laskmist ja tugevdab
taimekaitsevahendite keskkonnariski hindamist. Komisjon teeb ka ettepaneku muuta
taimekaitsevahendite statistikat kasitlevat 2009. aasta méérust, et edendada tdenditel pohinevat
poliitikakujundamist.

ELi elurikKkuse strateegia aastani 2030%!

Maa hooldajatena on pdllumajandustootjatel oluline roll elurikkuse séilitamisel. Elurikkus
voimaldab toota kestlikul viisil ohutut ja toitainerikast toitu ning saada edukaks toimetulekuks
ja arenguks vajalikku sissetulekut. Euroopa pdllumajandustootjad on ELis tulevikuski téhtsal
kohal ning nad peavad edaspidigi jaidma kogu liidu paljude kogukondade sotsiaalseks ja
majanduslikuks toeks. Oluline on teha podllumajandustootjatega koostdod, et toetada ja
soodustada iileminekut kestlikele podllumajandustavadele. Agrodkosiisteemide seisundi
parandamine ja mitmekesistamine aitab suurendada sektori vastupanuvdimet klitmamuutustele,
keskkonnariskidele ja sotsiaal-majanduslikele véljakutsetele ning luua samal ajal uusi tookohti.
Lisaks strateegias ,,Talust taldrikule* toodule sitestatakse kohustustena:

pOorata tagasi tolmeldajate arvukuse vidhenemine; tagada, et vidhemalt 10 %
pollumajandusmaast oleks holmatud mitmekesiste maastikuelementidega ning tagada et
markimisvéarselt suurendatakse agrookoloogiliste tavade kasutuselevottu.

EL mullastrateegia 2030. aastaks?>
Mullastrateegia peab aitama parandada muldade seisundit, suunata muldasid sdéstvalt kasutama
ja vajaduse korral nende kasutamisel kaasata diguskaitse. Strateegia eesmérk on suurendada
pollumajandusmaa mulla siisinikusisaldust, voidelda muldade degradeerumise vastu, taastada
kahjustatud maa ja muld ning tagada 2050. aastaks kodikide mulla dkosiisteemide hea seisund.

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+¢23
Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ iiks eesmérke on viltida soovimatut moju keskkonnale;
see kattub ka taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskava iihe eesmérgiga.

Strateegia ,,Eesti 20352
Strateegiline siht - Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse suhtes. Siin on
paindlikku, uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi soodustav
turvaline majanduskeskkond. Kohalike ressursside vddrindamine on kasvanud ja loodusvarade
kasutamisel arvestatakse nii elurikkuse sdilimise kui ka sotsiaal-majanduslike mojudega.
Elukeskkond on kvaliteetne ja seda planeeritakse parandit ja looduse elurikkust hoidvalt.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX %3 A52020DC0380
22 https://environment.ec.europa.eu/publications/eu-soil-strategy-2030_en?prefLang=et

B https://www.rahandusministeerium.ee/et/ruumiline-planeerimine

24 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid?view_instance=0&current_page=1
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Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakud ja kéitumise tervist ja keskkonda hoidvaks
ning vdhendame riskikditumist. Tagame toodete, kemikaalide, joogivee ja ravimite ohutuse
ning parandame kvaliteetse toidu kittesaadavust.

Uhise péllumajanduspoliitika strateegiakava 2023-202725
Eesti UPP strateegiakava aastateks 2023—2027 (edaspidi UPP kava) on peamine instrument
Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) elluviimiseks Eestis aastatel 2023-2027.
UPP kava disainimisel on ldhtutud nii Eesti keskkonnaseisundist kui EL-i roheleppe, eelkdige
elurikkuse strateegia ja strateegia ,,Talust taldrikule* eesmaérkidest.
UPP strateegiakava eelarvest on suunatud 28% ericesmirkidele, mis aitavad kaasa
kliilmamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele, edendavad kestlikku arengut ning
mulla, vee ja muude loodusvarade, elurikkuse, dkoslisteemi teenuste, elupaikade ja maastike
tohusat majandamist.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 20302°
Arengukava eesmirk on aidata kaasa Eesti pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja
toidutdostuse arengule ja konkurentsivdime kasvule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud
arengule, taimede ja loomade hea tervise hoidmisele, toiduohutuse tagamisele ning puhta
keskkonna ja liigilise mitmekesisuse sdilimisele.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 20302’

Keskkonnastrateegia méérab kindlaks pikaajalised arengusuunad kogu elukeskkonna hea
seisundi hoidmiseks.

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030%8

Kliimamuutustega kohanemise arengukava strateegiliseks eesmérgiks on suurendada Eesti
riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja vOimet kliimamuutuste mdjuga
kohanemiseks. Pollumajanduses on kohanemise votmekiisimuseks keskkonnasdbralike taime-
ja loomakasvatustehnoloogiate rakendamine.

Keskkonnavaldkonna arengukava aastani 2030 (koostamisel)?

Keskkonnavaldkonna arengukavas miératakse keskkonnavaldkonna arengu eesmérgid ning
kirjeldatakse, kuidas neid saavutada. Eesti keskkonnavaldkonna pikaajaline visioon on
kujundada puhta ja elurikka keskkonnaga Eesti. Arengukava alameesmérkideks on: Eesti
loodus on hoitud ja elurikas. Majandus ja maakasutus on kooskodlas elurikkuse edendamise

25 https://www.agri.ee/euroopa-liidu-uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027
26 https://www.agri.ee/et/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
27 https://www.riigiteataja.ee/akt/12793848

28 hitps://kliimaministeerium.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
29 https://kliimaministeerium.ee/kevad
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vajadusega. Eesti pOhja- ja pinnavee seisund on hea, inimestele on tagatud puhas joogivesi ning
iileujutusriskid on maandatud. Tagatud on muldade hea seisund, et selle kaudu hoida elurikkust
ja muldade tootlikkust, sdilitada siisinikuvaru ja tagada mulla pakutavad iihiskonnale vajalikud
hiived.

Rahvastiku tervise arengukava 2020-20303°

Arengukava eesmirk on hoida ja parandada inimeste tervist, pikendada nende eluiga,
vihendada enneaegset haigestumist ja suremust ning tervise ebavordsust erinevate
rahvastikugruppide vahel.

Rohepddrde tegevusplaan 2023-2025%"

Plaan negatiivsete keskkonnamdjude vihendamiseks, niitidisaegse ja kvaliteetse elukeskkonna
loomiseks ning konkurentsivoimelise ja keskkonnahoidliku ettevotluse toetamiseks.

2 1 Tegevusvaldkond: teadlikkuse tostmine, koolitus ja noustamine

2.1 Alavaldkond: teadlikkuse tostmine

2.1.1 Hetkeolukord

Taimekaitsevahenditega seonduv hdlmab paljude erinevate poolte huvide kokkupuudet, alates
maaletoojatest ning 10petades mitmesuguste taimekaitsevahendi kasutajate naabrusse jddvate
ettevotetega, nagu nditeks mee- voi mahetootjad, kellel on konkreetne huvi nende iimbruses
toimuva vastu. Taimekaitsevahendite turule lubamise protsess ning toote kasutamine on
kiillaltki tiksikasjalikult digusaktidega reguleeritud, kuid on aspekte, mis vdivad pdhjustada
probleeme, kui pooltevaheline teabeedastus ei toimi. Informeeritud peavad lisaks
taimekaitsevahendite professionaalsetele kasutajatele olema ka mitteprofessionaalsed kasutajad
(nt koduaedades), aga ka laiem {ildsus, kel peab olema tasakaalustatud teave nii
taimekaitsevahenditega seotud keskkonna- ja terviseriskidest kui ka taimekaitsevahendite
turustamise ja kasutamisega seotud iildistest nduetest. PTA avaldab igal aastal taimekaitsetodde
kdrghooaja alguses iildinformatsiooni taimekaitsetddde nduetest’?. Uldsuse vihene teadlikkus
taimekaitsevahenditega seotud nduetest tekitab arusaamatusi ja seetdttu esitatakse
kontrolliasutustele teiste seas ka alusetuid kaebusi.

Alates taimekaitseseaduse muudatuse joustumisest 26.11.2011. a tegeleb avalikkusele suunatud
taimekaitsevahenditega seotud teabe edastamisega PTA. Samuti on taimekaitsevahendi
turustajal kohustus anda mitteprofessionaalsele kasutajale taimekaitsevahendi ja selle
kasutamise ning hoiustamise kohta asjakohast teavet. Taimekaitsevahendite registris on
avaldatud Eestis turustada ja kasutada lubatud taimekaitsevahendite infolehed, mis sisaldavad
ohutust kisitlevat teavet’>. Uldine teave taimekaitsevahenditest on kittesaadav jirgmistel
veebilehtedel:

30 https://www.sm.ee/et/rahvastiku-tervise-arengukava-aastani-2030
31 https://valitsus.ee/media/5657/download
32 https://pta.agri.ee/uudised/taimekaitsetoodel-tuleb-jargida-ohutusnoudeid

33 https://portaal.agri.ee/avalik/#/taimekaitse/taimekaitsevahendid-otsing/et
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e https://agri.ee/toiduohutus-taime-ja-loomatervis/taimekasvatus-ja-tervis/taimekaitse
e https://pta.agri.ee/pollumehele-ja-maaomanikule/taimekasvatus/taimekaitse#

¢ https://teabesalv.pikk.ee/taimekasvatus/taimekaitse/

e https://metk.agri.ee/taimekaitse

Uldsuse teadlikkuse tdstmiseks taimekaitsevahendite kasutamisest, nendega seotud keskkonna-
ja terviseriskidest ning riskide vdhendamise vdimalustest avaldati perioodil 2019-2021
taimekaitsevahendite teemal kokku 35 artiklit populaarteaduslikes viljaannetes ning blogides>*.
Viga oluline on seejuures, et selline teave jouaks ka taimekaitsevahendite
mitteprofessionaalsete kasutajate ning laiema {ldsuseni. Teadlikkus taimekaitsevahendite
kasutamisega seotud keskkonna- ja terviseriskidest vajab pidevat tdiendamist.

2010. a tootati védlja PTA, mesinike ja pdllumajandustootjate koostdona taimekaitsevahendi
kasutaja ja mesinike vahelise vastastikuse teavitamise hea tava ehk kiimme kisku mdlemale®”.
2017. aastal voeti vastu PTA koostd6juhis tegutsemiseks mesilaste suurenenud suremuse
viljaselgitamiseks, mida viimati tiiendati 2023. aastal*®. PTA on koostanud taimekaitsevahendi
kasutajale ja mesinikule ka voldiku ,,Mesinikud ja taimekaitse — kes, mida ja kuidas tegema
peab?* 3’ Regulaarselt on toimunud EPKK, mesindusorganisatsioonide, PTA ja ministeeriumi
ametnike timarlaua kohtumised kus on lepitud kokku tegevused ja kommunikatsioon eelolevaks
perioodiks. Mesinduse kaitse alane koostdd on olnud tulemuslik, perioodil 2019 — 2023 ei ole
teadaolevalt taimekaitse tottu hukkunud iihtegi mesilasperet. Varasemal perioodil 2014-2018
registreeriti aastas keskmiselt 1 taimekaitsevahenditest pdhjustatud mesilasperede hukkumine.

Erinevalt professionaalsetest kasutajatest ei nduta mitteprofessionaalsetelt kasutajatelt
taimekaitsekoolitusel osalemist, mistottu ei pruugi nad keemilisi taimekaitsevahendeid alati
kaalutletult ja nouetekohaselt kasutada, eriti arvestades asjaolu, et need on jackaubanduses
kergesti kittesaadavad ja alati ei kaasne ostuga tasakaalustatud nduannet. Professionaalsete
kasutajatega vorreldes on mitteprofessionaalide hulgas ka teadlikkus ITK pdohimdtetest
eeldatavasti madalam ja nende tegelik rakendamine tagasihoidlikum.

Miirgistuste kohta kidiva teabe vahendamise ja kogumisega tegeleb Sotsiaalministeeriumi
haldusalasse kuuluv miirgistusteabekeskus (http:/www.16662.ee/), mille eesmédrk on omada
teavet miirgistustest ning tagada selle kéttesaadavus elanikkonnale ja meditsiinipersonalile.
Miirgistusteabekeskuse infoliinil saab 60pédev 1dbi asjakohast infot miirgistusjuhtumite korral
kditumisest (sh taimekaitsevahenditega seonduvate juhtumit korral). Miirgistusteabekeskuse
veebilehelt saab {iildsusele suunatud teavet taimekaitsevahenditega seotud miirgistuste
puhuks®.

Eesti Taimekasvatuse Instituut tegi 2017. aastal uuringu® taimekaitsevahendite kasutamisest
Eesti koduaedades ja mittepdllumajanduslikes ettevotetes. Uuring sisaldas kaht kiisitlust

34 “Taimekaitsevahendite séstva kasutamise tegevuskava 2019-2023 2019. a.-2021.a.vahearuanne

35 http://www.mesinikeliit.ee/failid/Taimekaitsetoode_head_tavad.pdf.
36

https://pta.agri.ee/taimekaitse-ja-mesindus
37 https://pta.agri.ee/media/2259/download
3Bhittps://www.16662.ee/et/murgistusriskid/murgistused-kemikaalidest/taimekaitsevahendid

3 Taimekaitsevahendite kasutamine koduaedades ja mittepdllumajanduslik kasutamine: https://www.pikk.ee/wp-
content/uploads/2018/04/Taimekaitsevahendite-kasutamine-koduaedades-ja-mittep%C3%B51lumajanduslik-kasutamine-

1.pdf.
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erinevatele sihtgruppidele: {iht hobiaednikele, kes kasutavad taimekaitsevahendeid
koduaedades (kiisitlusele vastajaid 61), ja teist mittepdllumajanduslikele ettevotetele (vastajaid
10). Uuringust jéreldub, et vidikeaiapidajate ning mittepdllumajandusettevotete teadlikkus
taimekaitsevahendite nduetekohasest kasutamisest ja kiitlemisest on kiill vorreldes 2009.
aastaga paranenud, kuid on aspekte, millele ei pododrata endiselt piisavalt tdhelepanu (nt
isikukaitsevahendite kasutamise olulisus). Taimekaitsevahendite kasutajate teadlikkuse kohta
on vaja ldbi viia uus uuring. PTA on koostanud meelespead taimekaitsevahendi kasutamiseks
erineva tegevusvaldkonna mittepdllumajandusettevdtetele*® ning igal aastal saatnud
mirgukirjad  kohalikele  omavalitsustele, = Maanteeametile, raudtee  hooldajatele,
haljastusettevotetele ja karuputke torjujatele, et poorata tihelepanu kehtivatele nduetele
keemiliste taimekaitsevahendite kasutamisel.

Tallinna Linnavolikogu 1. novembri 2018 otsusega nr 163 on Tallinna linn liittunud Euroopa
pestitsiidivabade linnade vorgustikuga. Vorgustikuga ithinenud linnad kohustuvad kolme aasta
jooksul mérkimisvéarselt vihendama taimekaitsevahendite kasutamist ja jark-jargult 1opetama
nende kasutamise linna avalikul alal, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda ning parandada
elukvaliteeti. 2019. aastal ldbiviidud taimekaitsevahendite kasutamise uuring on sisendiks
Tallinna avalikel aladel taimekaitsevahendite kasutamise vdhendamise tegevuskavale, mis
holmab kvantitatiivseid eesmérke, ajakava ja meetmeid taimekaitsevahendite kasutamise
jarkjarguliseks vdhendamiseks; samuti holmab teavituskampaaniaid elanike teadlikkuse
suurendamiseks taimekaitsevahenditega seotud ohtudest ja jitkusuutlike alternatiivide osas*!.
Tallinnas on koostatud taimekaitse juhendmaterjal, mis kiasitleb mittekeemiliste torjevahendite
kasutamist haljastuses*>. Hetkel on tegemist soovitusliku dokumendiga, kuid ldhiajal
plaanitakse see muuta kohustuslikuks. 2023. aastal oli Tallinn Euroopa roheline pealinn.

2.1.1.1 Kitsaskohad
e Tasakaalustatud info piiratud kittesaadavus taimekaitsevahendite, nende kasutamise
ning seotud keskkonna- ja terviseriskide kohta;

e {ildsus pole piisavalt teadlik taimekaitsevahendite kasutamisega seotud keskkonna- ja
terviseriskidest ning taimekaitsevahendite kasutamise vajadusest, nduetest ja
taimekaitsealasest olukorrast.

2.1.2 Eesmirgid

ULDSUSELE ON KATTESAADAV TASAKAALUSTATUD TEAVE TAIMEKAITSEVAHENDITE OHUTU
KASUTAMISE JA TAIMEKAITSEVAHENDITEGA SEOTUD TERVISE- JA KESKKONNARISKIDE
KOHTA.

Teadlikkuse tOstmise alavaldkonna eesmarkide saavutamist hinnatakse teiste
tegevusvaldkondade moddikute kaudu.

40 https://pta.agri.ee/integreeritud-taimekaitse
41 https://uuringud.tallinn.ee/file_download/1010
42 https://www.tallinn.ee/et/media/428774
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2.1.3 Kavandatud tegevused

1. Uldsuse teadlikkuse tdstmine taimekaitsest, sh taimekaitsevahendite kasutamise
poOhjustest ning taimekaitsevahendite mojust inimeste tervisele ja keskkonnale.
Vastavasisuliste lithivideote koostamine;

2. jérjepidevalt avaldada ja ajakohastada taimekaitse valdkonda késitlevat teavet (sh
uuendada REM, PTA ja METK veebilehed), sh taimekaitsevahendite sdéstva
kasutamise tegevuskava raames tehtud t00st ja saavutatud tulemustest;

3. edendada ITK pdhiste ja voOimalusel kemikaalivabade tdrjevotete kasutamist
omavalitsuse poolt hallatavate avalike alade hooldamisel.

2.2 Alavaldkond: koolitus ja noustamine

2.2.1 Hetkeolukord

Koolituse ja ndustamise alavaldkonna sihtrithmadeks on taimekaitsevahendite turustajad,
professionaalsed kasutajad ja ndustajad.

Taimekaitsekoolituse programmi, taimekaitsekoolitusel késitletavate teemade ja koolituse
kestuse nduded on kinnitatud pdllumajandusministri 18.11.2013 méirusega nr 674, Alates
2013. a tuleb taimekaitsevahendite professionaalsetel kasutajatel, ndustajatel ja turustajatel
ldbida taimekaitsekoolitus. Taimekaitsetunnistuse véljastab PTA ning see kehtib viis aastat.
Isikud, kelle taimekaitsetunnistus hakkab aeguma ja kes soovivad taotleda uut tunnistust peavad
tdendama oma padevust taimekaitse valdkonnas.

Perioodil 2019-2022 korraldasid koolitusasutused kokku 225 taimekaitsekoolitust ning
taimekaitsetunnistusi viljastati 3763. Perioodil 2019-2021 korraldati professionaalsetele
kasutajatele 142, turustajatele 17 ja noustajatele 2 taimekaitsekoolitust. Taimekaitsekoolitusi
korraldavad Eestis jirgmised asutused: Harju Taluliidu Nouandekeskus, MTU Abiks
Pollumehele, Répina Aianduskool, Jirvamaa Kutsehariduskeskus, Luua Metsanduskool, Eesti
Maaiilikooli  pollumajandus- ja  keskkonnainstituut ning Olustvere Tehnika- ja
Maamajanduskool. Taimekaitsekoolituse koolitajatele toimus perioodil 2019-2023 igal aastal
iiks infopdev*,

2019 2020 2021 2022 |
Taimekaitsekoolituste arv (allikas: PTA) 52 52 58 63
Viljastatud taimekaitsetunnistused (allikas: PTA) 807 940 993 1023

2.2.1.1 Koolitus

Taimekaitsekoolitusel on oluline roll taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate riskide
vihendamisel. Oskamatu ja hooletu taimekaitsevahenditega timberkdimine voib tekitada kahju
nii inimestele kui ka keskkonnale. Lisaks tervise- ja keskkonnariskidele voib
taimekaitsevahendi loas médratud kasutusnormide iiletamine vOi eiramine tuua kaasa
markimisvéirse saagikao.

Taimekaitsekoolituse programmid ja dppematerjalid vajavad pidevat ajakohastamist ldhtuvalt
muudatustest Oigusaktides, taimekaitsevahendite kittesaadavusest ning teaduse ja tehnika

4 https://www. riigiteataja.ee/akt/120112013005
4 “Taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskava 2019-2023” 2019. a.-2021.a.vahearuanne
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arengutest taimekaitses. Taimekaitsekoolituse programm ja késitletavad teemad peavad
arvestama  sihtgrupi  (turustajad, professionaalsed kasutajad, noustajad) eripéra.
Taimekaitsekoolituse tdienduskoolituse programmides on oluline tihelepanu podrata
taimekahjustajate tundmisele ja kdikidele asjakohastele torje meetoditele sh kemikaalivabadele
meetoditele.

Téanastele taimekaitsekoolitajatele puudub jarelkasv. Koolitajaid on hetkel 7, kes katavad Eesti
vajaduse. Téiendavaid koolitajaid on vaja juhuks, kui keegi praegustest koolitajatest, kellele ei
ole hetkel asendajaid, lahkub. Arendamist vajavad e-koolituse lahendused.

Kuigi taimekaitsevahendite mitteprofessionaalsetel kasutajatel (nt véikeaiapidajad) pole
kohustust taimekaitsekoolitust ldbida, on otstarbekohane luua ka neile taimekaitsekoolituse
labimise voimalus.

2.2.1.2 Noustamine

Kuni 2023. aastani tegeles nduandeteenistuse t60 korraldamisega Eestis Maaelu Edendamise
Sihtasutus. 2021. aasta seisuga oli taimekaitsetunnistuse saanud kokku 37 ndustajat/konsulenti.
Maaelu Edendamise Sihtasutuse all todtas 2021. a. seisuga erinevate lepingutega 12
taimekasvatuse ja taimekaitse konsulenti ning lisaks nendele veel 6 maamajanduse voi aianduse
valdkondade all registreerunud taimekaitsekonsulenti**. Lisaks MES lepingulistele todtajatele
olid taimekaitsekoolituse ldbinud ka teiste organisatsioonide/asutuste voi sdltumatud
konsulendid.

2019 2020 2021
Taimekaitsekoolituse Iiibinud ja tunnistust omavate 44 37 37
noustajate arv (allikas: PTA)

Toimunud on olulised muutused nduandesiisteemi korralduses, mis peaks suurendama
taimekaitseala ndustajate arvu ja tagama soOltumatu nduande laiema Kkittesaadavuse.
,POllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 kohaselt on riigi rolliks
eelkoige ndustajate jarelkasvuks soodsa ja stabiilse keskkonna loomine, ndustajate koolitamine
ja spetsiifilistel teemadel kompetentse nduande kittesaadavuse tagamine. Nouandeteenus
edastab ajakohast, teaduse ja innovatsiooniprojektide pohjal arendatud ja tehnoloogilist teavet.

2024. aasta algusest rakendus Regionaal- ja pdllumajandusministri médrus ,,Perioodi 2023—
2027 nduandeteenuse osutamise toetus**®. Mizruse kohaselt laiendati oluliselt ndustajate ringi.
Noustajad on 5.-7. taseme kutsetunnistusega konsulendid ja konsulendi kutseta eksperdid
(Oppejoud, teadurid, kogenud praktikud, ndustajate jarelkasvuprogrammis osalejad, jt) eeldusel,
et tagatakse teenuste kvaliteet ja erapooletus. METKi poolt peetavasse nduandeteenuse
osutajate nimekirja arvatakse ndustajad, kes on sdltumatud ja on ldbinud kohustulikus mahus
iga-aastase, kokku 25 tunnise ndustamisvaldkondadega sobiva koolituse voi koolitused.
Taimekaitseala ndustaja peab olema ldbinud vastava taimekaitse koolituse. Toetatavat
nduandeteenust ei tohi osutada fiilisilisest isikust ettevOtja vdi tema ettevotte tdotaja ning
aritihingu juhatuse liige, ariithingut juhtima digustatud muu isik voi ariiihingu téo6taja, kes

4 “Taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskava 2019-2023” 2019. a.-2021.a.vahearuanne

46 Regionaal- ja pdllumajandusministri mé#rus nr 113 27.12.2023. Perioodi 2023-2027 nduandeteenuse osutamise toetus.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122023024
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tegutseb veterinaarravimite, vietusainete, taimekaitsevahendite voi pdllumajandustehnika
miiiigi ning pdllumajandussaaduste kokkuostu alal.

Alates 2024. aastast on nduandeteenistuse  tugiiiksus viidud Maaelu Teadmuskeskuse
koosseisu. Nouandeteenused ja ndustajad moodustavad osa terviklikust pdllumajanduse
teadmiste ja innovatsioonisiisteemist (edaspidi AKIS, Agricultural Knowledge and Innovation
System — pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteem). AKIS tegevuskava
perioodiks 2023-2027 on  kinnitatud valdkonna ministri kiskkirjaga*’. Nouandeteenuse
osutajad ja ndustamisteenused on integreeritud AKIS-siisteemi, et tagada sidus korraldus ja
teadmiste litkumine inimeste, organisatsioonide ja institutsioonide vahel. Uue perioodi
sekkumiste toel peaks ndustajate roll AKIS terviksiisteemis muutuma paremini néhtavaks.
Nouandeteenuse osutamisel on METKi iilesanneteks*® hallata nduandeteenust osutavate
ndustajate nimekirja; tagada innovatsiooninduande kéattesaadavus, vdoimaldada digilahenduste
kasutamist, koordineerida ndustajate koolitamist nii Eestis kui vélismaal ning ndustajate
jarelkasvuprogrammi elluviimist, koguda ja analiiiisida nduandeteenuse osutamise kdigus
saadud tagasisidet. Konsulentide ja ndustajate koolitamisel arendatakse lisaks valdkondlikele
teadmistele ka tehnoloogilisi, finantsmajanduslikke, metoodilisi ja sotsiaalseid padevusi ning
pooratakse tdhelepanu uuenduslikkusele ja  digitehnoloogiate kasutusvoimalustele.
Taimekaitsega seotud konsulentide arv on aastate 1dikes kdikuv ning iga-aastaselt temaatiliste
alus- voi tdienduskoolituste korraldamine kontaktsete gruppidega ei ole pidevalt voimalik,
mistottu 2024. aastal alustatakse e-Oppematerjalide koostamisega.

Nouandetoetust antakse pollu- ja maamajanduse, pdllumajandussaaduste toGtlemisega tegeleva
sektori kaasajastamiseks, tootlikkuse tdstmiseks ldbi teadmiste edendamise ja jagamise,
innovatsiooni ja digiiilemineku ning saadud teadmiste, innovatsiooni- ja digilahenduste
kasutuselevotu ergutamiseks. Suuremat tdhelepanu vajav valdkond on keskkonnahoiuga
seonduv nduandeteenuse osa. Keskkonnahoid puudutab Idbi oma teemade teisi
ndustamisvaldkondi, kaasa arvatud taimekaitset ja mitmeid erinevaid sekkumisi, olles samas
ka aluseks pidevalt arenevate keskkonnahoiu pohimotete rakendamisele. Vajalik on senisest
arvukam keskkonnahoiu valdkonna ndustajate arv ja ndustajate eelnimetatud valdkonna
koolituste osakaalu suurendamine. Keskkonnahoiu teemaderingi pohjalikum viimine
maamajandusettevotjateni annab voimaluse edukamalt kohaneda kliimamuutustega.

Nouandeteenuste peamise sihtgrupiks on jdtkuvalt pdllumajanduse ja maamajandusega
tegelevad (vélja arvatud kalandus, jahindus) tootjad, aga lisaks ka pdllumajandussaaduste
tootlejad. Erilist tdhelepanu podratakse noortele, alustavatele ettevotjatele. Alustavatel voi
arenguhiipet tegevatel (néiteks esmatootmisest tootlemisele laienevatel) ettevotjatel on vajadus
ndustamise jirgi korge, aga rahalised vdimalused enamasti piiratud seoses pdohivarasse
tehtavate investeeringutega.

47 Maaeluministri kiskkiri nr 74 30.05.2023.Teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi arendamise toetuse andmine ning
Maaelu Teadmuskeskuse pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi iildise tegevuskava ja 2023. aasta
rakenduskava heakskiitmine.

48 AKIS 2024. aasta tegevuskava https://metk.agri.ee/vorgustikud-innovatsioon/akis/tegevuskava
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2.2.1.2.1 Kitsaskohad
e Taimekaitsekoolituste (sh dppematerjalide) hoidmine ajakohasena ja tihtlasel tasemel;

o taimekaitse koolitajate jarelkasvu tagamine;

e tasakaalustatud nouande vihene kittesaadavus.

2.2.2 Eesmirgid

TAIMEKAITSEVAHENDITE TURUSTAJAD, PROFESSIONAALSED KASUTAJAD JA NOUSTAJAD
OMAVAD TAIMEKAITSE ALAST PADEVUST. POLLUMAJANDUSTOOTJATELE ON TAGATUD
TAIMEKAITSEVAHENDITE SAASTLIKKU KASUTAMIST TOETAVA NOUSTAMISTEENUSE
KATTESAADAVUS.

Koolituse ja ndustamise alavaldkonna eesmérkide saavutamist hinnatakse teiste
tegevusvaldkondade moddikute kaudu.

2.2.3 Kavandatud tegevused

1. Uuendada taimekaitsekoolituste pohimdtteid ja leppida kokku iithine 1dhenemine
veebipdhistele koolitustele;

2. toetada taimekaitsekoolitajate jarelkasvu;

3. ajakohastada taimekaitsekoolituse korraldajate padevust, sh uuendada ja ajakohastada
taimekaitsekoolituse korraldamiseks vajalikke dppematerjale;

4. koostada koolitusmaterjalid uuemate ITK votete kohta;

5. vastavalt koolitusvajadusele korraldada regulaarseid koolitusi taimekaitse-
vahendite turustajatele, professionaalsetele kasutajatele ja ndustajatele;

6. koostada taimekaitsevahendite sédédstva kasutamise alaseid Oppevideoid
pollumeestele ja taimekaitsevahendite kasutajatele;

7.  teha taimekaitsekoolitused kittesaadavaks mitteprofessionaalsetele kasutajatele;

8. ndustamisteenuse arendamisel tagada sdltumatu taimekaitsealase nduandeteenuse
kéttesaadavus.

3 II Tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja saistev
kasutamine

3.1 Alavaldkond: taimekaitsevahendite turustamine

3.1.1 Hetkeolukord

Miiruse (EU) nr 1107/2009% kohaselt on taimekaitsevahendites kasutada lubatud toimeainete
loetelu vilja toodud komisjoni rakendusmairuse (EU) nr 540/2011 lisas. Ohutuse huvides on
toimeaine heakskiidu kehtivusaeg aga ajaliselt piiratud ning esmane heakskiit antakse kuni
kiimneks aastaks, seejirel toimub toimeainete iimberhindamine. Umberhindamise jirel, kui
toimeaine vastab nouetele, pikendatakse heakskiidu perioodi maksimaalselt 15 aasta vorra.
Madala riskiga toimeainet sisaldavale taimekaitsevahendile antakse esmalt luba 15 aastaks

49 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mérus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009 ,, Taimekaitsevahendite turulelaskmise ja
ndukogu direktiivide 79/1 17/EMU ja9 1/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta®: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R 1107
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(EU) nr 540/2011, D). Kriteeriumite karmistamise tdttu ei ole paljud eelnevalt heakskiidetud
toimeaineid sisaldavad taimekaitsevahendid iimberhindamise tulemusena enam turule lubatud.
Kdigi Euroopa Liidus turule lubatud toimeainete kohta on koostatud andmebaas®'.

Taimekaitsevahendite riiklikul tasandil turule lubamise menetlemise kriteeriumid on kindlaks
méiiratud ELi tasandil ja nende kriteeriumide jirgi saab anda kuut erinevat luba. Miirusega
(EU) nr 1107/2009 muudeti lubade andmise kriteeriume, mislibi lisati uusi vdimalusi lubade
taotlemiseks. Aastaid on olnud probleemiks taimekaitsevahendite turule laskmise pikad
jarjekorrad. Protsessi kiirendamiseks on PTA suurendanud riskihindajate meeskonda ja teinud
muudatusi tédkorralduses®. Sektori vajadusest lihtuvalt on Eesti registrisse lisandunud uusi
tooteid, mis on voimaldanud hoida antud erilubade arvu (nt taimekaitsevahendi loas maaratud
kasutusala laiendamine voi eriolukorra luba 120 péevaks) véiksena.

Bioloogiliste taimekaitsevahendite ning madala riskitasemega toimeainete registreerimise
soodustamiseks on madala riskitasemega taimekaitsevahendite turule lubamisele mééruse
1107/2009 artikkel 47 kohaselt liihem menetlusaeg.

Taimekaitsevahendite kasutamist késitlevate digusaktide eesmirk on tagada, et turustatakse
iiksnes Eestis loa saanud taimekaitsevahendeid, taimekaitsevahendite kasutamine on
nduetekohane ja taimekaitsevahendite jadkide esinemine on normide piires ega kujuta endast
ohtu. Tervise- ja keskkonnariskide minimeerimiseks on oluline tagada taimekaitsevahendite
kasutamise nduetest kinnipidamise alane riiklik jarelevalve.

Taimekaitsevahendite turustajad peavad olema kantud taimekaitsevahendite registrisse. Juhend
taimekaitsevahendite turustuskoha registreerimiseks ning tildinformatsioon
taimekaitsevahendite turustajatele on avaldatud PTA kodulehel.™

Viimastel aastatel on hakanud levima taimekaitsevahendite e-kaubandus, seetdttu podratakse
tdhelepanu taimekaitsevahendite miiligi ja reklaamiga seotud veebilehtedele ning kontrollitakse
seal esitatud informatsiooni korrektsust. PTA poolt 2020. aastal Idbiviidud
taimekaitsevahendite miiligi ja reklaamiga seotud veebilehtede kontrollides tuvastati erinevaid
puudusi®®. Levinumateks vigadeks olid Eestis registreerimata taimekaitsevahendite miiiigiks
pakkumine, taimekaitsevahendite vigased nimetused ning puudulik informatsioon toodete
ohutu kasutamise kohta.

Jitkuvalt tuleb pdodrata tihelepanu illegaalsetele taimekaitsevahenditele.” Illegaalsete voi
voltsitud taimekaitsevahendite kaubanduse ning e-kaubandusega seotud ohtude ennetamiseks
toimus 2021. a. Tallinnas Europoli poolt koordineeritava illegaalsete taimekaitsevahendite
teemalise operatsiooni ,,Silver Axe VII* avaiiritus.’® 2023. aastal valmis Eesti Taimekaitse

30 Komisjoni rakendusméirus (EL) nr 540/2011 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011R0540

I http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN

32 PTA 2022. aasta tegevusaruanne

33 https://pta.agri.ee/taimekaitsevahendi-turustamine

34 https://maablogi.ee/2019/08/30/taimekaitsevahendite-internetist-ostmine-vajab-valvsat-ja-teadlikku-tarbijat/
35 https://pta.agri.ee/kasuta-ainult-eestis-ametlikult-registreeritud-taimekaitsevahendeid

6 Pdllumajandus- ja Toiduameti 2021. a. tegevusaruanne. https://pta.agri.ee/pta-aasta-aruanded#item-2
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Assotsiatsiooni ja MTU Taimetohter eestvdtmisel kaks ebaseaduslike taimekaitsevahendite
teemalist videot.®’

PTA taimekaitsevahendite registri®® andmeil oli 10.01.2024 seisuga Eestis turule lubatud 448
taimekaitsevahendit, millest vabamiiiigis olevaid on 44 ja viiga miirgiseid®® on 5 nimetust.
Eestis turustamiseks ning kasutamiseks lubatud taimekaitsevahendite nimekiri muutub
pidevalt, sinna lisandub uusi taimekaitsevahendeid ja sealt kustutatakse olemasolevaid. Samuti
voivad muutuda taimekaitsevahendi voOi kasvuregulaatori klassifikatsioon, margistus voi
kasutustingimused. Eestis registreeritud taimekaitsevahendite arv on vdhenenud eelnevate
aastatega vorreldes, mille pohjuseks oli mitmete toimeainete keelustamine Euroopa Liidus ning
monede loa valdajate soov taimekaitsevahendite lubasid voi toimeaineid mitte pikendada. Siiski
tdienes Eesti taimekaitsevahendite register 2019. aastal 24; 2020. aastal 18 ning 2021. aastal 18
uue taimekaitsevahendi vdrra. PTA peab prioriteetseks ja tootab  koostdos
pollumajandusorganisatsioonidega selle nimel, et Eestis vajaminevaid taimekaitsevahendeid
turule lubada, et pollumajanduses oleks saadaval ohutumad taimekaitsevahendid ja puuduks
vajadus viljastada erilubasid (eelistatud alternatiivideks on kasutusala laiendamine véhelevinud
kultuuridele ja vastastikune tunnustamine).

Miidrusega EU 1185/2009%°, mis kisitleb pestitsiidide statistikat, kehtestati iihtlustatud
metoodika statistiliste taimekaitsevahendite miiiigi ja kasutamise andmete kogumiseks.
Vastavalt miérusele esitavad liikmesriigid taimekaitsevahendite turustamise andmed iga aasta
kohta turustatud toimeainete kogustena kilogrammides ning taimekaitsevahendite kasutamise
andmed tihe korra iga viieaastase perioodi jooksul maksimaalselt 12 kuulise arvestusperioodi
kohta (taimekaitsevahenditega td0deldud kultuuride pinnad hektarites ja kasutatud
taimekaitsevahendite kogused kilogrammides). Miirustega EL 1264/2014%! on tipsustatud
statistiliste andmete esitamise struktuur ja méirusega EL 2017/269%% on kohandatud statistikaga
holmatava toimeainete loetelu.

Euroopa Liidus turustati 2021. aastal 355000 tonni taimekaitsevahendeid, turustatavad
kogused on perioodil 2011-2021 piisinud stabiilsena 350 000 tonni tasemel kdikudes aastati +/-
6%9%. Eestis turustati 2022. aastal 777 tonni taimekaitsevahendeid®, mis moodustab vaid 0,2%
EL turustatud taimekaitsevahendite kogusest. 2021. aastal turustati Eestist vdhem
taimekaitsevahendeid ainult véikeriikides Luksemburgis ja Maltal (joonis 1).

Eestis turustatud taimekaitsevahendite kogused on alates 2011. aastast olnud piisivas
kasvutrendis, ulatudes 2022. aastal 777 076 kilogrammini toimeaines (joonis 2). Kui 2011.
aastal oli see toimeaines 461 tonni, siis 2021. aastal maksimaalsena 894 tonni.

57 https://www.facebook.com/100094155835798/videos/664568992124290
58 https://portaal.agri.ee/avalik/#/taimekaitse/taimekaitsevahendid-otsing/et

3 Viga miirgiseid taimekaitsevahendeid vdivad kasutada vaid eriviljadppega isikud, kes on kantud viga miirgiste
taimekaitsevahendite kasutajatena taimekaitsevahendite registrisse.

%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A32009R 1185
o1 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1264/0j
%2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/269/0j

93 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator -
_consumption_of pesticides&stable=1#Analysis_at EU_and_country level

% hitps://andmed.stat.ee/et/stat/keskkond __pollumajanduskeskkond/KK2085
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Joonis 1. Euroopa Liidu riikides turustatud taimekaitsevahendite kogused (tonni toimeainet)
2021. a. Allikas: Eurostat, Statistikaamet.

Alates 2011. aastast kogub Eestis andmeid turustatud taimekaitsevahendite kohta
Statistikaamet ja need on avaldatud statistika andmebaasis®. Turustatud taimekaitsevahendite
kogusest moodustasid 2022. aastal 66% herbitsiidid, 20% fungitsiidid, 13% kasvuregulaatorid
ja 1% insektitsiidid (joonis 3). Kdigist 2022. aastal Eestis turustatud taimekaitsevahenditest oli
bioloogilisi taimekaitsevahendid ning mehaanilisi taimekaitselahendusi ainult 0,1%.

Arvestatuna kasutuses oleva pollumajandusmaa hektari kohta turustati taimekaitsevahendeid
Eestis 2019. aastal 0,91 toimeaine kilogrammi, Eestist viiksem oli see nditaja vaid Soomes,
Rootsis ja Rumeenias (joonis 4). 2022. aastal oli niitaja veelgi vdiksem, olles 0,79 toimeaine
kilogrammi hektarile®®. Vorreldes 2016. aastaga on jirgnevatel aastatel pdllumajandusmaa
hektari kohta turustatud taimekaitsevahendite kogus Eestis olnud ainult 2021. aastal suurem
(joonis 5). Eurostati andmetel on nditeks vorreldes Hollandiga turustatud taimekaitsevahendite
kogus pollumajandusmaa hektari kohta ligi seitse, Hispaaniaga iile nelja ja Poolaga iile kahe
korra viiksem®’.

Kdige suuremas koguses turustatud toimeaine gliifosaat on olnud viimastel aastatel teravdatud
tahelepanu all. Gliifosaati sisaldavatele taimekaitsevahenditele seadis Pollumajandusamet
2018. aastal miiligi ja kasutuse piirangud. Vabamiiligis on kittesaadavad ainult need
preparaadid, mille pakendid on suurusega kuni 1 liiter. Suuremad pakendid on mdeldud vaid
professionaalsele kasutajale, kellel on kehtiv taimekaitsetunnistus. Gliifosaati sisaldavate
taimekaitsevahendite kasutus koolialadel, laste minguvéljakutel ning tervishoiuasutuste
vahetus ldheduses on keelatud. Keelatud on gliifosaadi koristuseelne kasutus saagi nirvutamise

95 https://andmed.stat.ee/et/stat/keskkond _pollumajanduskeskkond/KK2085
% https://www.stat.ee/et/uudised/2022-aastal-turustatud-taimekaitsevahendite-kogused-langesid
7 Agronoomia 2023 https://dspace.emu.ee//handle/10492/8008
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voi kuivatamise eesmirgil. Gliifosaati sisaldavate taimekaitsevahendite infolehti tdiendati
teabega, mis keelab neid pritsida pdllumajanduskultuuride Gitsemise ajal ja ka siis, kui
toodeldaval alal esineb Oitsevaid umbrohte. Probleemide tekkimise ennetamiseks vajavad
tdhelepanu ka teised suuremates kogustes turustatavad taimekaitsevahendid ning
taimekaitsevahendid mille jadke tuvastatakse seiretes.
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Joonis 2. Eestis turustatud taimekaitsevahendite kogused (kg toimeainet) aastatel 2011-2022.

Allikas: Statistikaamet
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Joonis 3. Eestis turustatud taimekaitsevahendite kogused (kg toimeainet) toimeviisi jargi
aastatel 2011-2022. Allikas: Statistikaamet
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Joonis 4. Taimekaitsevahendite kasutus Euroopa Liidu riikides, kg toimeainet haritava maa
hektari kohta 2019. a. Allikas: Eurostat, Statistikaamet
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Joonis 5. Turustatud taimekaitsevahendite kogus kasutatava pdllumajandusmaa kohta aastatel

2012-2022, kg toimeainet pollumajandusmaa hektari kohta.
Allikas: Statistikaamet KK2085 ja PM0281.
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Alates 2019. a hakati Euroopa Komisjon direktiivi (EL) 2019/782 alusel vélja arvutama
Euroopa Liidu iileselt {ihtlustatud riskinéitajaid, mis vdimaldavad hinnata taimekaitsevahendite
kasutamisest tulenevate riskidega seotud suundumusi. Niitajaid kasutatakse selleks, et hinnata
edusamme, mis on tehtud erinevate poliitikasuundade eesmairkide saavutamisel, millega
taotletakse taimekaitsevahendite mdju vdhendamist inimeste tervisele ja keskkonnale.
Direktiiviga todtati vilja kaks iihtlustatud riskinditajat®®.

Uhtlustatud riskinditaja HRI 1 (Harmonised Risk Indicator 1) pdhineb mééruse (EU) nr
1107/2009 alusel turule lastud taimekaitsevahendites sisalduvate toimeainete koguste kohta
kogutud statistikal ning médruse (EU) nr 1185/2009 1 lisal (taimekaitsevahendite
turulelaskmise statistika), mille alusel komisjonile vastavaid andmeid esitatakse. Eestis kogub
andmeid turustatud taimekaitsevahendite kohta Statistikaamet ja need on avaldatud statistika
andmebaasis. Néitaja HRI 1 pohineb litkmesriigis vordlusperioodil turule lubatud toimeainete
kogustel ja seda viljendatakse indeksina. Vordlusperiood on alates 2011. aastast kuni viimase
aastani, mille puhul turustatud koguste info on kéattesaadav. Niditaja HRI 1 saadakse kui iga
toimeainete rithma® aastased miiiigikogused korrutatakse vastava kaalufaktoriga ja seejirel
tulemused liidetakse. Uhtlustatud riskiniitaja HRI 1 diinaamika on esitatud joonisel 6.

Uhtlustatud riskinditaja HRI 2 (Harmonised Risk Indicator 2) pdhineb miiruse (EU) nr
1107/2009 artikli 53 alusel taimekaitsevahendite kasutamiseks antud erilubade arvul, mis on
komisjonile esitatud vastavalt sama méadruse artikli 53 16ikele 1. Niitaja HRI 2 saadakse
erilubade arvu korrutamisel iga toimeaine rithma kaalufaktoriga ja seejdrel tulemused
liidetakse. Uhtlustatud riskinditaja HRI 1 diinaamika on esitatud joonisel 7.

Molema riskinditaja puhul ldhtutakse direktiiviga EL 2019/782 méiératletud toimeainete
kategooriatest’’. Mdlema riskiniitaja algtasemeks kasutatakse aastate 2011-2013 keskmist
ning nditajate arvutamisel voetakse arvesse toimeainete ohtlikkust. Niitajate alusel on voimalik
madratleda suundumused ja selgitada vilja toimeained, mis nduavad suuremat tihelepanu.
Uhtlustatud riskinditajad tdiendavad indikaatoreid, mille abil hinnatakse tegevuskava
eesmarkide tditmist. Igal aastal koostab REM taimekaitsevahendite sddstva kasutamise
direktiivi raames Euroopa Komisjonile taimekaitsevahendite kasutamise ja mdjude aruande’".

%8 https://pta.agri.ee/uhtlustatud-riskinaitajad

9 Vastavalt direktiivile EL 2019/782 on toimeained jagatud nelja rithma ja igale rithmale vastab kindel kaalutegur. Vastavalt
toimeainete klassifikatsioonile jagunevad need neli riilhma omakorda 7 kategooriaks. Rilhm 1 — Madala riskiastmega
toimeained, mis on méruse (EU) nr 1107/2009 artikli 22 kohaselt heaks kiidetud vdi heakskiidetuks loetud ja mis on loetletud
rakendusmaéruse (EL) nr 540/2011 lisa D osas. Jaguneb kategooriateks A (Mikroorganismid) ja B (Keemilised toimeained).
Riihma kaalufaktor on 1; Riihm 2 — Toimeained, mis on méiruse (EU) nr 1107/2009 kohaselt heaks kiidetud vdi heakskiidetuks
loetud, mis ei kuulu muudesse kategooriatesse ja mis on loetletud rakendusmaééruse (EL) nr 540/2011 lisa A ja B osas. Jaguneb
kategooriateks C (Mikroorganismid) ja D (Keemilised toimeained). Rithma kaalufaktor on 8; Riihm 3 — Toimeained, mis on
miiruse (EU) nr 1107/2009 artikli 24 kohaselt heaks kiidetud v&i heakskiidetuks loetud, mis on asendamisele kuuluvad ja mis
on loetletud rakendusmaééruse (EL) nr 540/2011 lisa E osas. Jaguneb kategooriateks E (ained mis ei ole klassifitseeritud kui 1A
voi 1B kategooria kantserogeen ja/voi 1A voi 1B kategooria reproduktiivtoksiline aine ja/v3i endokriinfunktsiooni kahjustav
kemikaal) ja F (ained mis on klassifitseeritud kui 1A v&i 1B kategooria kantserogeen ja/vdi 1A voi 1B kategooria
reproduktiivtoksiline aine ja/vdi endokriinfunktsiooni kahjustav kemikaal, mille puhul inimeste kokkupuude ainega on
viiheoluline). Rithma kaalufaktor on 16; Riihm 4 — Toimeained, mis ei ole méruse (EU) nr 1107/2009 alusel heaks kiidetud ja
mis seetottu ei ole loetletud rakendusmaééruse (EL) nr 540/2011 lisas. Jaguneb kategooriaks G. Rithma kaalufaktor on 64.

70 Riskinitajate arvutamise metoodika on avaldatud Eurostati kodulehel https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-
and-guidelines/-/ks-gq-21-008

7! https://www.agri.ee/taimekaitsevahendite-saastva-kasutamise-tegevuskava-aastateks-2019-2023
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Joonis 6. Riskinditaja HRI 1 muutus perioodil 2011-2021. Allikas: Eurostat
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Joonis 7. Riskinditaja HRI 2 muutus perioodil 2011-2021. Allikas: Eurostat

Riskinditaja HRI 1 osas on tiheldatav selle tous kuni 176 iihikuni 2016. aastal, peale seda on
riskinditaja vdirtus jarjepidevalt vdhenenud olles 2021. aastal 140 iihikut. Riskinditaja HRI 2
osas on tdheldatav suur varieeruvus erinevatel aastatel. Perioodil 2015-2016 on aastati
viljastatud 6 taimekaitsevahendite kasutamise eriluba ning perioodil 2020-2023 aastati
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viljastatud 4 kuni 6 taimekaitsevahendite kasutamise eriluba’®. Sellise viikese arvu juures
omab iga viljastatud eriluba riskiindikaatori HRI 2 kujunemisel viga suurt kaalu ning tingib
suure védrtuste varieerumise.

Eriluba voib eriolukordades anda taimekaitsevahendite turule laskmiseks kuni 120 pédevaks
piiratud ja kontrollitud kasutuseks, kui selline meede osutub vajalikuks ohu tottu, mida ei ole
voimalik ohjata tihegi teise moistliku vahendiga.

3.1.2 Kitsaskohad

e Jae- ja edasimiiiijad pole piisavalt teadlikud turul olevate taimekaitsevahenditega
seotud muudatustest (registrist kustutamine, iimberhindamine, lubade pikendamine,
lubade muutmine, kasutusala laiendamine, loa valdaja muutumine, uued
taimekaitsevahendid);

turustatavate taimekaitsevahendite koguste tdusutrend,

taimekaitsevahendite toimeainete ja taimekaitsevahendite pikad hindamisjarjekorrad;
turule lubatud taimekaitsevahendite viike arv;

illegaalsete taimekaitsevahendite levik;

leviva e-kaubandusega seotud ohud.

3.1.3 Eesmirgid

TURUSTATAVATE TAIMEKAITSEVAHENDITE KVALITEEDI JA OHUTUSE ULE ON TAGATUD
KONTROLL. POLLUMAJANDUSTOOTJATELE ON TAGATUD VALIKUVOIMALUSED
POLLUKUTUURIDE KAHJUSTAJATE TORJEL.

3.1.4 Kavandatud tegevused

Suurendada taimekaitsevahendite registreerimise voimekust. Koostada konkreetne
tegevuskava riskihindamise 1dbiviimise kiirendamiseks ndhes vdimaluste korral ette teiste
osapoolte kaasamist;

suurendada Eestis registreeritud taimekaitsevahendite arvu ja nende valikuvdimalusi;
voimaluse piires soodustada erinevate taimekaitsevahendite lubade menetlusviiside
kasutamist (kasutusala laiendamine vihelevinud kultuuridele ning lubade vastastikune
tunnustamine);

soodustada bioloogiliste taimekaitsevahendite ning madala riskitasemega toimeainete
registreerimist;

leida lahendused vihelevinud voi vdikese kasvupinnaga taimekultuuride taimekaitse vajadustele;
tootada vilja kava asendamist vajavatele taimekaitsevahenditele alternatiivide leidmiseks;
arendada jirelevalveasutuste koostodd,

tosta taimekaitsevahendite jae- ja edasimiiiijate teadlikkust turul olevate
taimekaitsevahenditega seotud muudatustest.

72 https://pta.agri.ee/taimekaitsevahendite-turulelaskmise-eriload
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3.2 Alavaldkond: taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja
jarelevalve

3.2.1 Hetkeolukord

Statistikaamet kogub pdllumajanduslikes majapidamistes kasutatavate taimekaitsevahendite
andmeid iga viie aasta jérel lihtuvalt méirusele (EU) nr 1185/200973. Samas ei koguta andmeid
mittepollumajandusliku kasutamise kohta, kuigi taimekaitsevahendite iildise kasutuskoormuse
ja selle muutuste hindamiseks on need andmed viga vajalikud.

Statistikaameti andmebaasis KK208: Taimekaitsevahendite kasutamine pdllumajanduslikes
majapidamistes on perioodi 2019-2021 kohta vaid 2020. aasta viikese valimi tulemuste
ekstrapoleerimisest saadud andmed”. Selle jirgi oli taimekaitsevahendite kasutamine
pollumajanduslikes majapidamistes pollumajandusmaa hektari kohta 2020. a. 1.73 kg
preparaati hektari kohta. Metoodika muutuse tottu ei ole andmed varasemate aastate andmetega
vorreldavad. Samuti ei ole need andmed vorreldavad turustamise andmetega, kus arvestatakse
toimeaine koguseid.

Hoolimata Eestis turustatud taimekaitsevahendite koguse kasvust kasutab Euroopa Liidu
statistikaameti Eurostat andmetel Eesti pollumees taimekaitsevahendeid pollumaa hektari kohta
endiselt oluliselt vdhem, kui kasutatakse enamikus teistes Euroopa Liidu riikides, asudes
vastavas pingereas tagant 4. kohal. Eesti Maaiilikooli teadlaste tooriihma 2022. aasta
eksperthinnangu pdhjal on turustatavate taimekaitsevahendite koguste suurenemine Eestis
paljuski tingitud kasutatava pdollumaa 11,9%-lisest suurenemisest perioodil 2012-2020 ning
kasvatatavate kultuuride profiilis toimunud muutustest. Pea koigi suurtel pindadel
kasvatatavate ja keemilist taimekaitset vajavate kultuuride kasvupindade puhul on
referentsperioodiga 2011-2013  vorreldes toimunud oluline suurenemine - teravili 21%,
kaunvili 4,3 korda, liihiajaline rohumaa 2,6 korda. Kuigi rapsi ja riipsi kasvupind on vihenenud
8,5%, on neil kultuuridel tdusnud viimastel aastatel kahjustajatele soodsate ilmastikutingimuste
tottu massiliselt levivate hiilamardikate ja kapsakoi tdorje vajadus. Taimekaitsevahendite
iildkogusse suurenemise juures tuleb arvestada ka kdrgema taimekaitsevajadusega kultuuride
(nt talinisu, taliraps) kasvupinna suurenemist ning seda, et taimekahjustajate surve on aastati
erinev. Muutunud on nii kahjustajad kui ka turule lubatud tooted, mitmete seni efektiivsete
toodete puudumine on kaasa toonud teatud kahjustajate suhtes vdhemefektiivsete toodete
suurema kasutuse. Taimekaitsevahendite intensiivsemast kasutamisest tulenevat lildkoguse
suurenemist saab siiski hinnata minimaalseks.

Taimekaitse roll on erinevate meetodite kasutamise kaudu tdrjuda voi piirata kahjurputukate,
taimehaiguste ning kasvuhdirete mdju ja arenemise kiirust ning seeldbi tagada
taimekasvatussaaduste kvaliteet ja plisiv saagikus. Erinevate taimekahjustajate tottu véiheneb
pollukultuuride saak oluliselt ning kvaliteet langeb. Taimekahjustajate torjumisel kasutatavad
taimekaitsevahendid on oma efektiivsuse tottu laialdaselt levinud, kuid keemilist tdrjet ei tohi
seada omaette eesmargiks, korvamaks agrotehnikas tehtud vigu. Oskamatu voi iilemdarane
taimekaitsevahendite  kasutamine vOib pohjustada taimekahjustajatel resistentsuse
vdljakujunemist, tuua kaasa taimekaitsevahendite joudmise mittesihtorganismideni ning

73 Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EU) nr 1185/2009, 25. november 2009 ,,Pestitsiidide statistika:_https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R 1185.

74 https://andmed.stat.ee/et/stat/keskkond __pollumajanduskeskkond/KK208
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suurendada tervise- ja keskkonnariske, sh taimekaitsevahendite jadkide joudmist pinna- ja
poOhjavette ning toitu.

Euroopa Komisjoni 2019. aastal libiviidud uuringus’ ja Euroopa Kontrollikoja 2020. aastal
avaldatud raportis’® rdhutatakse puudujiike taimekaitsevahendite alase statistika kogumises
ning tdheldatakse, et liikmesriikide poolt esitatud taimekaitsevahendite turustamise statistika
on raskesti vorreldav kuna erinevates liikmesriikides on kasutatud erinevaid metoodikaid.
Seetottu algatas Euroopa Komisjon taimekaitsevahendite statistika kogumise reeglite
labivaatamise, eesmirgiga saada vorreldavat infot taimekaitsevahendite kasutamise kohta.
Euroopa Parlamendi ja Ndukogu miirus (EL) 2022/237977 mis kiisitleb pdllumajandussisendite
ja viljundite statistikat (SAIO) holmab nii taimekaitsevahendite turustamise kui kasutamise
statistikat. Senised statistika kogumise pdhimdtted asendatakse uutega. Uute reeglite kohaselt
kogutakse iga aasta kohta taimekaitsevahendite turustamise statistikat alates 2025. aastast ja
kasutamise statistikat alates 2026. aastast. Esimene kasutamise andmete kogum 2026. aasta
kohta peab sisaldama taimekaitsevahendite kasutamise infot iihise pdllukultuuride loetelu
kohta, mis koos pilisirohumaaga katavad 75% kasutatavast podllumaast ELis.
Uleminekumeetmete kohasel esitatakse jirgmine kasutamise andmete kogum 2028. aasta kohta
ja alates 1.jaanuarist 2028. a on andmete katvuse protsent 85.

Jargnevalt on kisitletud taimekaitsevahendite kasutamise hetkeolukorda vastavalt Direktiivis
2009/128/EU kisitletud teemadele:
e taimekaitsevahendite ladustamine, tithjade pakendite ja kasutamisest jarele jdédnud
jaédkide korvaldamine;
e taimekaitsevahendite kasutamine avalikus kohas, elamu vahetus ldheduses ja
metsamaal;
e Ohust pritsimine;
e taimekaitsevahendite kasutamine kaitse- ja hoiualadel;
e veekeskkonna kaitse meetmed.

3.2.1.1 Taimekaitsevahendite ladustamine, tithjade pakendite ja kasutamisest jirele
jaanud jaakide korvaldamine
Kasutaja peab tdhelepanu podrama kasutamisest jirele jddnud taimekaitsevahendite ja
paagisegude ning tiihjade pakendite korvaldamisele. Taimekaitsevahendi hoiuruum peab
hoidma #ra taimekaitsevahendi sattumise keskkonda. Uksikasjalikud nduded ja riskide
vahendamise meetodid taimekaitsevahendi kasutamise koikide etappide jaoks on reguleeritud
pollumajandusministri 29.11.2011. a méidruses nr 90 “Taimekaitsevahendite kasutamise ja
hoiukoha tipsemad nduded”’® ning pdllumajandusministri 20.04.2006. a méiruses nr 49

75 Research paper. Statistics on agricultural use of pesticides in the European Union. European Comission. ESTAT-AGRI-
ENVIRONMENT(a)ec.europa.eu

76 Sustainable use of plant protection products: limited progress in measuring and reducing risks. Special report 05/2020.
European court of auditors

77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2379

78 Pollumajandusministri 29. novembri 2011.a médérus nr 90: “Taimekaitsevahendite kasutamise ja hoiukoha tipsemad
nouded”
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,, Taimekaitseseadme kasutamise, puhastamise, hooldamise ning hoidmise ohutusnduded*’’.
24. septembril 2018. a tdpsustati médédruse nr 90 muudatusega tiihja taimekaitsevahendi pakendi
kiitlemise ndudeid, mis voimaldab sellist pakendit kdsitada kui tavajéddet ning lihtsustab seega
jaatmekaitlust.

Eestis tohib kasutada iiksnes selliseid taimekaitsevahendeid, mis on saanud siin
taimekaitsevahendi loa ja on kantud taimekaitsevahendite registrisse. Registrist kustutatud voi
kasutuskolbmatuks muutunud taimekaitsevahendeid tuleb késitleda ohtliku jédtmena.
Kasutamisest jéirele jddnud voi kasutamiskolbmatuks muutunud taimekaitsevahendid, sh
paagisegud ning registrist kustutatud taimekaitsevahendid, tuleb iile anda ohtlike jadtmete
kiitlejatele. Taimekaitsevahendite tithjad pakendid tuleb kokku koguda ja viia pakendikaiitlejale
vOi tagastada vOimalusel turustajale.

3.2.1.2 Taimekaitsevahendite mittepollumajanduslik kasutus

Lisaks pollumajandusele kasutatakse taimekaitsevahendeid ka metsanduses, koduaedades ja
avalikes kohtades (trammi-, raud- ja maanteed, spordi- ja puhkealad, pargid ja aiad), aga samuti
elamute ja avalike hoonete vahetus ldheduses.

Taimekaitsevahendi nduetele mittevastava kasutamisega voib kaasneda risk ja oht inimesele ja
keskkonnale, mistdttu on avalikes kohtades taimekaitsevahendi kasutamise Oigus iiksnes
professionaalsel kasutajal, kes on eelnevalt l1dbinud taimekaitsekoolituse ja omab seega
piisavalt teadmisi taimekaitsevahendi kasutamisega seonduvate riskide ohjamise kohta.

2018. aastal muudeti pdllumajandusministri 29. novembri 2011. aasta mdadrust nr 90
,» Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tipsemad nduded“?’; selle jérgi tuleb avalikus
kohas, korterelamu vahetus ldheduses vOi metsamaal taimekaitsetoid tehes paigaldada
hoiatussildid, kui kasutatakse tdoooteajaga taimekaitsevahendeid, viltida rajatise voi muude
objektide saastamist ning teha taimekaitsetoid ilma korvaliste inimeste juuresolekuta. Seejuures
on linnas ja asulates, samuti mujal elamute vahetus liheduses lubatud taimekaitsetdid teha
iiksnes juhul, kui taimehaigusi ja -kahjureid voi1 umbrohtu ei ole voimalik torjuda agrotehniliste
ega muude meetmetega. Selle eelduseks on muu hulgas ka piisava teabe olemasolu nii
madalama riskiastmega taimekaitsevahendite kui ka bioloogilise torje meetodite koha.
Tallinnas ldbiviidud uuringu kohaselt on taimekaitsevahendite kasutamise vdhenemine
toimunud aastast aastasse nii klientide kui ettevotjate enda soovil. Peamised
taimekaitsevahendite kasutamise alad on umbrohu- ja kahjurputukate tdrje. Alternatiivsete
meetodite kasutamise peamiseks piiranguks on arvamus, et need ei toota piisavalt efektiivselt®!.
Mitteprofessionaalsetele taimekaitsevahendite kasutajatele on PTA koostanud ja levitanud
mitmeid infolehti®>. PRIA nduetele vastavuse kontrolli tulemusel ei ole alates 2017.a.
tuvastatud taimekaitsevahendite mittepdllumajandusliku kasutamisega seotud rikkumisi.

7 Pollumajandusministri 20. aprilli 2006. a médérus nr 49: ,,Taimekaitseseadme kasutamise, puhastamise, hooldamise ning
hoidmise ohutusnouded*

80 https://www.riigiteataja.ee/akt/121092018007?leiaKehtiv

81 Pestitsiidide kasutamise uuring Tallinnas. Ldpparuanne. 2019.

82 Taimekaitse koduaias®, "Tunne end iimbritsevaid kemikaale", .. Taimekaitsevahendid — kui votta, siis millist votta?*.
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3.2.1.3 Ohust pritsimine

Eestis kehtib iildine Shust pritsimise keeld, kusjuures erandid ei ole voimalikud. Viimastel
aastatel on olulise arengu teinud taimekaitsetoodeks kasutatavate mehitamata Shusdidukite
arendus®. Ka Eestis viidi 2023. aastal libi esimesed sellised demonstratsioonid. Mehitamata
ohusodidukid voimaldavad pdldude osalist pritsimist taimekahjustajate leviku algfaasis hoides
seeldbi kahjustuse leviku suuremale pollualale ning vdhendades taimekaitsevahendite
kasutamise vajadust. Mehitamata dhusdidukite kasutamise voimaldamiseks taimekaitsetoodeks
on vajalik vastavate muudatuste tegemine digusaktides.

3.2.1.4 Taimekaitsevahendite kasutamine kaitse- ja hoiualadel

Taimekaitsevahendite kasutamise piirangud kaitseala piiranguvoondis ja hoiualal on
kehtestatud looduskaitseseadusega®. Kaitseala sihtkaitsevodndis on majandustegevus
keelatud. Kaitseala piiranguvoondis on taimekaitsevahendi ja biotsiidi kasutamine iildjuhul
keelatud. Lubatud on see juhul, kui taimekaitsevahendi kasutamine on konkreetses kaitse-
eeskirjas eraldi satestatud. Hoiualal, mis on moodustatud loomastiku, taimestiku ja seenestiku
soodsa seisundi tagamiseks, on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade hédvitamine ja
kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati, ning kaitstavate liikide oluline héirimine,
samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi.
Hoiuala piires asuva kinnisasja valdaja peab taimekaitsevahendite kasutamise kavandamise
korral esitama hoiuala valitsejale teatise. Teatis peab sisaldama kavandatud to6dde kirjeldust,
mahtu ja aega ning nende tegemiskoha skeemi ning see tuleb esitada hoiuala valitsejale
vihemalt liks kuu enne t66de alustamist.

Veepoliitika raamdirektiiv (2000/60/EU)3 nigi ette pinnavee hea 6koloogilise seisundi ja vee
hea kvaliteedi tagamise aastaks 2015%. Pinnavee direktiiv (2013/39/EL) 87 kehtestab muude
ohtlike ainete korval piirvdartused ka monede taimekaitsevahendite sisaldusele pinnavees.
Direktiiv (2006/118/EU)3® kisitleb pdhjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest.
Antud direktiivi I lisas on toodud podhjavee kvaliteedi standardid, mis sisaldavad ka
taimekaitsevahendite toimeainete, sealhulgas nende asjakohaste metaboliitide, lagunemis- ja
reaktsioonisaaduste piirvadrtusi. Eelpool nimetatud direktiivid on Eestis lile vdetud
Veeseadusega, millega on kehtestatud veekeskkonna kaitse riiklikud meetmed®.

Veekogude ja ranniku veekaitsevoondis on taimekaitsevahendite kasutamine iildjuhul keelatud,
erandjuhul voib veekaitsevoondis taimekaitsevahendeid kasutada iiksnes taimehaiguste ja
kahjurite puhanguliste kollete likvideerimise korral ning seda igakordse Keskkonnaameti loa
alusel.

Vajaduse korral voib Keskkonnaamet joogiveehaarde kaitseks selle valgalal voi toitealal
keelata vOi piirata taimekaitsevahendite kasutamist. Taimekaitsevahendite kasutamine on
keelatud salvkaevude ja puurkaevude 10 meetrisel (ainult seireks kasutamisel 5 meetrit)

8 https://www.pollumajandus.ee/uudised/2020/08/14/droonid-ja-tehisintellekt-voimaldavad-karpida-murkainete-kasutamist-
pollumajanduses

84 Looduskaitseseadus (vastu vdetud 21.04.2004): https://www.riigiteataja.ee/akt/126012018010?leiaKehtiv.
85 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

8 Pikendatud aastani 2027.

87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013L0039

88 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32006L0118

8 Veeseadus (vastu voetud 30.01.2019): https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017050?1eiaKehtiv.
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hooldusalal. Taimekaitsevahendite hoidmine ja kasutamine on keelatud allikatel,
karstivormidel ja karstijarvikutel ning nende timbruses kiimne meetri ulatuses allika veepiirist,
karstivormi servast vOi karstijirviku korgeima veetaseme piirist. Nitraaditundlikul alal
on taimekaitsevahendite kasutamine keelatud allikate ja karstilehtrite imbruses kuni 50 meetri
ulatuses veepiirist voi karstilehtri servast.

3.2.1.5 Taimekaitsevahendite ja nende jiikide seire

Pinnavee direktiivis (2013/39/EU) on toodud teatud taimekaitsevahendite toimeainete nimekiri
ja aasta keskmised keskkonna kvaliteedi piirvdartused pinnaveele on Eestis kehtestatud
Keskkonnaministri miirusega 24.07.2019 nr 28%.

Pdhjavee direktiivis (2006/118/EU) toodud pdhjavee kvaliteedi standardid on Eestis iile voetud
keskkonnaministri 1. oktoobri 2019. a méirusega nr 48°!, mis seab eesmirgiks tagada pdhjavee
kaitse pohjavee seisundi hindamise kaudu ning pdhjaveekogumite seisundiklasside médramise
viisil, mis voimaldab veekaitsemeetmete tdhusat planeerimist ja rakendamist. Maérus kehtestab
prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimistu, prioriteetsete ainete, prioriteetsete
ohtlike ainete ning teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvairtused. Maaruse
kohaselt on pohjavee saasteainete piirvddrtused jargmised.

Tabel 1. Pohjavett ohustavate saasteainete piirvairtused.

Pestitsiidide toimeained, sealhulgas nende metaboliidid, 0,1 pg/1
lagunemis- ja reaktsioonisaadused* 0,5 pg/l (kokku**)
* Pestitsiidid tihendavad taimekaitsevahendeid vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu mddruse (EU) nr
1107/2009 mddratlusele ja biotsiide vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu mddruse (EL) nr 528/2012

mddratlusele.
**  Kokku* tihendab koigi seire kdigus tuvastatud ja kvantifitseeritud pestitsiidide, sealhulgas nende
metaboliitide, lagunemis- ja reaktsioonisaaduste koguste summat.

Lisaks pinna- ja pdhjavee kvaliteedile seatud taimekaitsevahendite jadkide piirvdértustele on
sotsiaalministri méédrusega kehtestatud joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ja
analiiiisimeetodid®?.

Taimekaitsevahendite sisalduse seiret pohjavees teostatakse riikliku keskkonnaseire
nitraaditundliku ala pdhjaveeseire alamprogrammi raames. Seire aruanded on leitavad
keskkonnaseire infosiisteemis®. Lisaks toimub taimekaitsevahendite sisalduse mddtmine nii
pinna- kui ka pdhjavees riikliku keskkonnaseire pinna-** ja pdhjaveekogumite® seire raames.

% Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimekiri, prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete ja teatavate

muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvddrtused ning nende kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete

keskkonna kvaliteedi piirvédartused, ainete jalgimisnimekirjaga seotud tegevused

%l Pohjaveckogumite nimekiri ja nende eristamise kord, seisundiklassid ja nende méadramise kord,

seisundiklassidele vastavad keemilise seisundi méddramiseks kasutatavate kvaliteedinditajate véértused ja

koguselise seisundi médramiseks kasutatavate nditajate tingimused, pohjavett ohustavate saasteainete nimekiri,

nende sisalduse ldvivéddrtused pohjaveekogumite kaupa ja kvaliteedi piirvdirtused pShjavees ning taustataseme

méadramise pohimotted.

92 Sotsiaalministri midrus 24.09.2019 nr 61. Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ja analiiiisimeetodid ning
tarbijale teabe esitamise nouded. https://www.riigiteataja.ee/akt/105092023006?leiaKehtiv

93 https://kese.envir.ee/kese/viewProgramNew.action?uid=473789

%4 https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/vesi/pinnavesi/pinnaveekogumite-seisundiinfo

%5 https://keskkonnaagentuur.ee/uudised/keskkonnaagentuur-pohjavee-seisund-ei-ole-eestis-paranenud
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Eesti Keskkonnauuringute Keskus korraldas Keskkonnaministeeriumi tellimusel 2016.-2017.
aastal uuringu’®, mille eesmirk oli selgitada ja kaardistada taimekaitsevahendite jaikide
esinemine ja sisaldus kdigi maakondade pdllumajanduskoormuse suhtes esinduslikes pinna- ja
pohjavee kogumites. Uuringutulemuste tdlgendamisel vdeti piirvédértuste puhul aluseks
iilalmainitud keskkonnaministri médrused. Kdige enam leiti uuringu kéigus kloridasooni,
kloridasoon-desfentiiili, AMPA, gliifosaadi, metasakloori ja tebukonasooli jddke. Kloridasooni
ja kloridasoon-desfentiiili, mida leiti enam kui pooltes seirejaamades, péritolu oli seejuures
ebaselge, kuna kloridasooni sisaldavaid taimekaitsevahendeid ei ole Eestis peale 2013. aastat
turule lubatud ja iihtegi toodet Eestis ei miilida. Kogu Euroopa Liidus on kloridasooni
sisaldavate taimekaitsevahendite kasutamine keelatud alates 2018. aastast. EMU teadlaste
teostatud uuringu ,,Kloridasooni ja selle laguprodukti, kloridasoon—desfeniiiili, leviku pohjuste
viljaselgitamine*®” andmed ei kinnita samuti kloridasooni jitkuvat kasutamist ning selle alusel
saab eeldada, et saasteained parinevad varasemast pdllumajanduslikust tegevusest. Laialdasem
kloridasooni kasutamine uuringualadel jadb 1990-ndate algusesse ning pérast seda on tegemist
pinnasesse talletunud saasteainete leostumisega. Teiste Euroopa riikide uuringute pdhjal vdib
eeldada, et pdhjavesi on nende iihenditega saastunud veel aastakiimneteks.

Pikaajalise pinnases piisimise tottu on otstarbekas mitte arvestada kloridasooni ja kloridasoon-
desfentiiili esinemist taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskava indikaatorite
arvutamisel, ent asjakohane on jitkata vastavat seiret ja jilgida esinemiste diinaamikat.

Moodikud 2019 2020 2021 2022 Sihttase

Seires olnud pdhjaveeseirejaamade arv 27 32 40 31 Pohjaveeseirejaamade,
Pestitsiidide jadkide piirvairtusi 26,1% 3,2% 15,0% 3,2%  milles on tuvastatud
iiletavate, seireaastal seires olnud piirvaartuste iletusi,
pohjaveeseirejaamade osakaal osakaalu piisimine
nitraaditundliku ala péhjaveeseires** alla 10%

Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus
*2019. aasta korge nditaja tuleneb asjaolust, et proovid koguti ainult eelmistel aastatel kérgeid védrtusi omanud
pohjaveejaamadest.

** Moodiku arvutamisel ei ole arvestatud kloridasooni ja klovidasoon-desfeniiiili esinemisega.

Taimekaitsevahendite jadkide seireprogrammi eesmark on véltida taimekaitsevahendite jadkide
lubatust korgema taseme esinemist toidus. EL-is kehtestab taimekaitsevahendite jidkide
piirnormid toidus ja s6ddas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 396/2005%. EL-is
kehtestatud lubatud taimekaitsevahendite jadkide piirnormid (MRL, inglise maximum residue
level, maksimaalne lubatud jddgi kogus toidus) on leitavad ELi taimekaitsevahendite jadkide
andmebaasist®. Toit vastab nduetele kui kdigis selles tuvastatud jaikide sisaldused jiivad alla
toimeaine suurima lubatud koguse (MRL-1). Seejuures voib toit nduetele vastata ka juhul kui
sellest tuvastatakse Euroopa Liidus keelatud taimekaitsevahendi jadk. Eesti paritolu toodetel
kontrollitakse tdiendavalt, kas analiilisi kdigus tuvastatud toimeainet on lubatud Eestis antud

% Taimekaitsevahendite jdikide sisalduse ja diinaamika uuring pinna- ja pohjavees:
https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:341859

7 https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#item-2
%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3 A32005R0396

99 http://ec.europa.cu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN
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kultuuri kasvatamisel kasutada. Kui kasvoi iiks taimekaitsevahendi jaédk iiletab MRL véértuse,
loetakse toit nduetele mittevastavaks.

Taimekaitsevahendite jédkide seiret Eestis miilidavas toidus teostab PTA toiduosakond
kontrollprogrammi alusel, mis koosneb kohustuslikust Euroopa Liidu kontrollprogrammist ja
siseriiklikust kontrollprogrammist. Aastate 2022-2024 kohustuslikud toidugrupid kehtestati
Komisjoni rakendusméiirusega 2021/601'%. Siseriikliku kontrollprogrammi raames lisatakse
kontrollprogrammi toidugrupid, mis on olnud eelnevatel aastatel probleemsed nii Eestis kui
litkkmesriikides, vOttes arvesse asjaolu, et proove vdetaks eestlaste poolt enim tarbitavatest
toidugruppidest. Samuti voetakse proove toodetest mille kohta on saabunud hoiatus toidu ja
s00da alase kiirteavitussiisteemi (RASFF) kaudu. Taimekaitsevahendite jddkide tulemusi
analiiiisiti ka péritoluriikide Idikes.

Vastavalt Taimekaitseseadusele tehtava taimekaitsevahendite nduetekohase kasutamise
jarelvalve raames voOtab PTA taimekaitsevahendite tegeliku kasutamise ja jadkide
véljaselgitamiseks kontrolli k&igus proove nii kasvavast taimikust kui ka toodangust.
Taimekaitsevahendite jadkide seire aruandes kajastatakse nende proovide tulemused, mis on
voetud taimede soddavast osast ning mis on késitletavad toiduna.

Samuti teeb PTA jdrelevalvet mahenduete tditmise iile mahetunnustatud ettevdtjate juures ning
ithe jirelevalvetegevusena votab proove taimekaitsevahendite jadkide analiilisimiseks. Proove
vOetakse esmatootmise tasandil nii taimikutest, aga ka taimede sd0davast osast, mis on
késitletavad toiduna, mahetoitu todtlevate ettevotjate juurest ning ka mahetoodete ladustamise
ja turustamise etappides.

2021. aastal tuvastati piirnormist kdrgem taimekaitsevahendite jadkide sisaldus 8 Eesti péritolu
toidu proovis, millest 6 proovi oli voetud erinevates kohtades sama partii Sampinjonidest. 2022.
aastal ei iiletanud iiheski Eesti péritolu toidu proovis taimekaitsevahendite jiédkide sisaldus

piirnormi'’’.

Moodikud 2019 2020 2021 2022 Sihttase (2029)
Analiiiisitud proovide arv 242 257 278 349 Eesti paritolu toidus
Piirnormi iiletavate piirnorme {iletavate
taimekaitsevahendite jadikidega proovide osakaalu
proovide osakaal Eesti péritolu 0,4% 0,8% 2,8% 0,0% plsimine alla 1%
toidus (%)

(allikas: VTA/PTA)

Taimekaitsevahendite jadke mullas on analiilisitud Pollumajandusuuringute Keskuses (alates
01.01.2023 METK) erinevate uuringute raames alates 2007. aastast. Aastast 2018 on tulemused
taimekaitsevahendite jifkide kohta koondatud iihte uuringusse'®. Alates 2019. a. teostatakse

190 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX %3 A32021R0601
10T https://pta.agri.ce/saasteained#taimekaitsevahendite
192 https://metk.agri.ee/mullastik/mullastiku-uuring#taimekaitsevahendite
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taimekaitsevahendite jadkide seiret mullas Eesti maaelu arengukava 2014-2020 4. ja 5.
prioriteedi hindamise raames.

Moodikud 2019 2020 2021 2022

Taimekaitsevahendite Keskmine toimeainete 3,4 3,0 4,6 3.4
jaakide sisaldus jadkide arv iihes proovis
mullas Keskmine toimeainete 0,21 0,19 0,30 0,24

Allikas: METK!% jadkide summa, mg/kg

Taimekaitsevahendite jadkide seireks mullas puuduvad ametlikult kinnitatud metoodika ning
kehtestatud toimeainete piirvdirtused. Andmete tdlgendamist rakendavad ka perioodi jooksul
proovivotu metoodikas ja andmete esitamisel tehtud muudatused. Keskkonnaministri
miirusega Ohtlike ainete sisalduse piirvdirtused pinnases'®™ on seatud sihtarvud ja
piirvéadrtused iiksikutele taimekaitsevahenditele ja keemiliste taimekaitsevahendite toimeainete
summale. Antud miiruse otsest kasutamist majandatavate pollumuldade seisundi hindamiseks
takistab asjaolu, et enamusele taimekaitsevahendite toimeainetele puuduvad sihtarvud ja
piirvdartused. Taimekaitsevahendite jddkide piirvaartuste kasutamine mullaseire andmete
interpreteerimisel annaks objektiivsema pildi muldade saastatusest. Senini rakendatav
metoodika kus indikaatorina kasutatakse keskmisi vdédrtusi ei voimalda vilja tuua tegelikke
probleemikohti ning rakendada meetmeid nende lahendamiseks. Seepérast ei kasutata
kiesolevas tegevuskavas taimekaitsevahendite jaddkide sisaldust mullas mdddikuna. Oluline on
aga seire jatkamine ning metoodika uuendamine. Otstarbekohane on taimekaitsevahendite
jadkide piirvédirtuste rakendamine mullaseire andmete interpreteerimisel ning piirvartust
iiletavate proovide osatéhtsuse kasutamine moddikuna.

3.2.1.6 Jirelevalve

Riiklikku jérelevalvet taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise {ile teeb
Taimekaitseseaduse alusel PTA. Veeseaduse ja looduskaitseseaduse nduete iile
taimekaitsevahendite =~ kasutamise  osas  teeb  jdrelevalvet ka  Keskkonnamet.
Pollumajandustootjaid kontrollitakse ITK nduete tditmise, taimekaitsevahendite nduetekohase
kasutamise ja PRIA nduetele vastavuse (alates 2023. aastast tingimuslikkuse kontroll) osas.
Jarelevalve tohustamiseks viiakse 14bi ka etteteatamata kontrolle ja seiresdite taimekaitsetoode
hooajal. Lisaks teostatakse kontrolle ka taimekaitsevahendite kasutamisega seotud vihjete
alusel. Jarelevalvetoimingute kdigus voetakse ka proove pollumajandustoodangust ja taimsest
materjalist taimekaitsevahendite jadkide tuvastamiseks. Suuremat rdhku on pandud rapsile,
kuna eksimused rapsi pritsimisel on suureks ohuallikaks tolmeldajatele. Samuti on olnud
prioriteediks 2018. aastast rakendunud gliifosaadi koristuseelne taimiku kuivatamiseks voi
ndrvutamiseks keelust kinnipidamise kontrolliks taimikust proovide votmine.

Kasutamisega seoses on peamised rikkumised lébi aastate olnud pritsimine veekaitsevoondis,
Oitsvate taimede pritsimine, tugeva tuulega pritsimine, mittelubatud taimekaitsevahendi
kasutamine, taimekaitsetunnistuse puudumine ja ITK nduete eiramine.

103 Eesti maaelu arengukava 2014-2020% 4. ja 5. prioriteedi hindamiseks tehtud uuringute aruanne

104 K eskkonnaministri médrus 28.06.2019 nr 26. Ohtlike ainete sisalduse piirvddrtused pinnases.
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072019006
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Lisaks podllumajandustootjatele teostatakse taimekaitsevahendite kasutamise jdrelevalvet ka
mittepollumajanduslike kasutajate (maantee- ja raudtechooldajad, karuputke torjujad,
metsakasvatajad, haljastajad, golfivdljakud jms.) juures. Sihipdrase teavitustdod ja seire
tulemusena on valdavas osas maanteedel loobutud gliifosaadi kasutamisest ning toimub teedarte
niitmine.

Turustamise osas holmavad PTA mitmeaastased kontrolliplaanid taimekaitsevahendite jae- ja
hulgimtiiigikohtade iile tehtavat jarelevalvet. Alates 2022. aastast alustati todplaani alusel ka e-
kaubanduse kontrollidega.

PTA on viimase viie aasta jooksul viinud igal aastal 1dbi iile 1000 taimekaitsevahendite
turustamise ja kasutamisega seotud jarelevalvemenetluse. Tuvastatud rikkumiste osakaal on sel
perioodil jiinud 3,1% ja 4,4% vahele, 2022. aastal oli rikkumiste osakaal 3.9%!%.
Turustamisega seoses on peamised rikkumised olnud jargmised: toodetel puudub nduetekohane
mairgistus, turustuskoht on registreerimata, miitijal puudub taimekaitsetunnistus,
registreerimata taimekaitsevahendi turustamine ning puudused taimekaitsevahendite
miiiigiarvestuses.

3.2.1.7 Kitsaskohad

e Taimekaitsevahendite kasutamise alane statistika ei ole piisav ja kasutamise andmed
pole laialdaselt tilekantavad;

e iilevaate puudumine taimekaitsevahendite pollumajandusliku ja
mittepdllumajandusliku kasutamise kohta;

e taimekaitsevahendite jdédkide piirvéértuste iiletused pohjavees;

e taimekaitsevahendite turustusnouete eiramine;

e taimekaitsevahendite kasutusnduete eiramine.

3.2.2 Eesmirgid

ULEVAATE OLEMASOLU TAIMEKAITSEVAHENDITE KASUTAMISEST EESTIS.
TAIMEKAITSEVAHENDITE KASUTAMISEGA KAASNEVAD TERVISE- JA KESKKONNARISKID ON
VAHENENUD. ENNETATAKSE LOATA TAIMEKAITSEVAHENDITE TURULEJOUDMIST. TAGATUD
ON TAIMEKAITSEVAHENDITE NOUETEKOHANE KASUTAMINE NING TOHUS JARELEVALVE.

3.2.2.1 Moodikud

Moodikud 2019 2020 2021 2022 Sihttase (2029)
Jérelevalvemenetluse arv — TKV 161 153 155 199

turustamine (allikas: PMA/PTA)

Jérelevalvemenetluse arv - TKV 637 550 535 573

kasutamine (allikas: PMA/PTA)

Tuvastatud rikkumiste osakaal TKV 5,6 33 2,6 2,5 Rikkumiste osakaalu
turustamise kontrollides (%) plisimine alla 3%
(allikas: PMA/PTA)

Tuvastatud rikkumiste osakaal TKV 29 23 1,7 3,0 Rikkumiste osakaalu
kasutamise kontrollides (%) plisimine alla 3%
(allikas PMA/PTA)

105 P3llumajandus-ja Toiduameti 2022. aasta tegevusaruanne https:/pta.agri.ee/pta-aasta-aruanded
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3.2.3 Kavandatud tegevused

1. Koguda statistilisi andmeid taimekaitsevahendite kasutamise kohta, sh eraldi

pollumajandusliku ja mittepdllumajandusliku kasutamise kohta;

2. tootada vélja kava erilist tdhelepanu vajavate taimekaitsevahendite (jadgid) kasutamise

reguleerimiseks;

tohustada jérelevalvet, teha suuremas mahus etteteatamata kontrolle;

4. laiendada PTA pédevust jirelevalve teostamiseks veeseaduse ja looduskaitse seaduse
alusel;

5. suurendada jdrelevalve efektiivsust illegaalsete taimekaitsevahendite leviku
tokestamiseks ja taimekaitsevahendite e-kaubanduses;

6. tootada vilja tiiustatud kasutustingimused/soovitused veekeskkonna kaitseks ja
taimekaitsevahendite kasutamisega seotud riskide vihendamiseks;

7. tiiustada ja parandada taimekaitsevahendite jdékide monitooringu metoodikat, tagada
laboratooriumite analiiiisivdimekus, suurendada proovide arvu taimekaitsevahendite
jadkide madramiseks vees, toidus ja mullas;

8. koostada iga-aastased iilevaated seirel ja jirelevalves selgunud kitsaskohtadest ning
uuendustest digusloomes ja taimekaitsevahendite registris;

9. arendada ja rakendada keskne e-pdlluraamat, mis vdimaldab
pollumajandustootjatel vihendada halduskoormust andmete esitamisel..

(98]

3.3 Alavaldkond: integreeritud taimekaitse

Integreeritud taimekaitse (ITK) pohimdtetel on direktiivi 2009/128/EU ja tegevuskava
eesmadrkide saavutamisel viga oluline roll — vihendada riske inimeste tervisele ja keskkonnale
ning soltuvust taimekaitsevahendite kasutamisest ja saavutada taimekaitsevahendite sddstvam
kasutamine. ITK pohimdtete rakendamine on alates 2014. aastast professionaalsetele
kasutajatele kohustuslik. ITK pdhimdtete rakendamise tingimused ja viis on kehtestatud
taimekaitseseaduse alusel pdllumajandusministri 5. novembri 2013. a méirusega nr 62'%. ITK-
d selgitava teabe kéittesaadavuse parandamiseks on koostatud infovoldikud, mis on
kittesaadavad REM-i'%’, METK-i ja PTA!?® veebilehekiilgedel.

Direktiivi 2009/128/EU lisas on toodud ITK iildised pdhimdtted, mis vdimaldavad meetmete
valikul arvestada kasvatatavaid kultuure, kohalikke tingimusi, tegevusvaldkonda jne. Seega
otsustab professionaalne kasutaja vietava taimekaitsemeetme valiku iile 1dhtuvalt tegelikust
olukorrast — kui ITK ennetavad meetmed ei andnud soovitud tulemusi, siis rakendatakse
torjemeetmeid (keemiline, mehaaniline voi bioloogiline tdrje). Oluline aspekt ITK pdhimdtete
juures on taimekaitsevahendite kasutamise Oige ajastus ja nende optimaalne kasutamine.
Probleemiks on seega otsustamine, kas ja millal on vaja keemilist tdrjet teha voi kulunorme
vihendada. Otsuse langetamisel on abiks infotehnoloogilised lahendused (taimekahjustajate
prognoosi ja torjeslisteemid), mis vOimaldavad tdpselt ajastada taimekaitsevahendite

106 P3llumajandusministri maérus 5.11.2013.a. nr 62 _Integreeritud taimekaitse pohimdtete rakendamise tingimused ja viis*.
107 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/taimekasvatus/integreeritud-taimekaitse-pohimotted.jpg
108 https://www.PTA.agri.ee/docs/pics/PTA%20Integreeritud%20taimekaitse.pdf
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kasutamise ldhtuvalt tegelikust olukorrast pdllul ning valida optimaalne kogus konkreetse
kahjustaja torjeks moeldud taimekaitsevahendit voi pritsimisest sootuks loobuda.

Perioodi 2013-2017 tegevuskavas poorati tihelepanu eelkdige ITK pdhimdtete rakendamist
toetavate abindude loomisele: kehtestati ITK rakendamise tingimused ja tootati vélja
pollukultuuripdhised ITK suunised (kaer, kartul, suvioder, talioder, taliraps ja -riips, suviraps,
talirukis, poldhernes, talinisu, suvinisu, kapsas). Koik eelloetletud ITK suunised on 2023. aastal
tdiendamisel ja kaasajastamisel (peamiste kahjustajate puhul tootatakse vélja torjekriteeriumid).
2016. aastal kaardistati rakendusuuringute programmi raames véhelevinud pollukultuuride
taimekaitsevahendite kasutamise vajadus ja tootati vilja ITK suunised véahelevinud
pollukultuuridele (maasikas, vaarikas, ploom, must sdstar, punane sostar, dun, kaalikas, korvits,
kurk avamaal ja kasvuhoones, kiilislauk, sibul, s6dgipeet, porgand ning tomat). 2023. aastal
alustas EMU aiakultuuride ja kodgiviljade kahjustajate tdrjekriteeriumite ning ITK suuniste
véljatootamisega. Koostoos PRIA-ga on kavas koigi ITK suuniste digitaliseerimine, mis
voimaldaks nende lihtsat kasutamist nii pollumeestel kui ka kontrollidel. METK-is kéivitunud
uuring tegeleb tali- ja suviteraviljade olulisemate kahjustajate pestitsiidiresistentsuse uurimise
ja sobivate bioloogiliste torjealternatiivide leidmisega.

Tegevuskava eelmisel perioodil on tdiendavat tihelepanu pdodratud ITK nduete jargimise
kontrollile. 2020. aastal kaasajastas Eesti Taimekasvatuse Instituut ITK rakendamise
juhisdokumenti ning koostas selle raames ka hindamislehe, mille PTA vottis jirelevalve
labiviimisel kasutusele. ITK hindamislehele on koondatud kdik pdhi- ja tdiendavad tegevused.
Ténu hindamislehele on kasutajal olemas terviklik iilevaade ITK nduetest ning tal on ka endal
voimalik jooksvalt hinnata oma tegevust ITK rakendamisel. Jirelevalve kadigus tdidetud
hindamislehtede alusel saab PTA {ilevaate, milliseid ndudeid tdidetakse rohkem ning milliseid
on vaja veel teadvustada ja kasutusele votta.

Taimekaitsetoode kavandamise lihtsustamiseks alustati 2014. aastal taimekahjustajate leviku
monitooringut eesmargiga koguda infot tdhtsamate taimehaiguste ja -kahjurite esinemisest.
Andmeid kogutakse iga nddal Eesti erinevatest piirkondadest (perioodil mai—juuni), info
kuvatakse interaktiivsete kaartidena METK kodulehel (taimekahjustajate monitooring'%?).

Taimekasvatuse pikaajalise programmi teema ,,Taimekaitse nduandesiisteemi tdiendamine
2017-2020.a.” raames arendati ja tdiustati veebipohist monitooringu- ja nduandesiisteemi, mis
voimaldab pdllumajandustootjail registreerida oma pdllul esinevad taimekahjustajad ja
kahjustuse ulatuse ning sisestatud info alusel saada optimaalse tdrjesoovituse'!”.
Taimekahjustajate leviku hoiatus- ja prognoosisiisteem vodimaldab torjetddde Oigeaegset
alustamist, suurendab taimekaitsetodde tdhusust ning aitab vdhendada taimekaitsevahendite
kasutamist. Hoiatus- ja prognoosisiisteem vajab pidevat edasiarendust, et kiia kaasa
tehnoloogiliste arengutega, niiteks veebipohiste lahenduste, sensortehnoloogiate ja
tehisintellekti valdkondades.

Koostatud on ITK pdhimdtete rakendamise punktisiisteem enesekontrolliks'!!, mille abil

saavad tootjad teha enda jaoks selgeks ITK pdohimdtete rakendamise ulatuse oma ettevottes ja

109 http://monitooring.etki.ce/

110 https://tase.etki.ee/

1 Integreeritud taimekaitse rakendamise punktisiisteem enesekontrolliks:
https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/ TAIMETER VIS/i-taimekaitse-punktisysteem.xls
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tuvastada kitsaskohad. Enesekontrolli punktisiisteemi {ildisem eesmirk on soodustada ITK
laialdasemat rakendamist.

Pollumajandustootjate juures ldbiviidavate kontrollide kdigus kontrollivad PTA ametnikud ka
integreeritud taimekaitse nouetest kinnipidamist. ITK nduete rikkumisi on tdheldatud vaid
iiksikjuhtudel.

Vaatamata asjaolule, et ITK rakendamiseks on loodud vajalikud tingimused ning ITK
pohimdtete ja alternatiivsete taimekahjustajate torjeviiside voi -votete kasutuselevotuks on
vilja tootatud lihtsustavad abindud, vajavad eelnevalt loetletud meetmed siiski pidevat
tdiendamist ja arendamist. Samuti vajab ITK tdhus rakendamine toetavaid teadus- ja
rakendusuuringuid, et selgitada vilja Eesti tingimustes kasutamiseks sobivad taimekahjustajate
alternatiivsed tdrjevotted ning uudsed tehnoloogilised lahendused ja vajadusel kohandada neid
siinsetele oludele. Teadus- ja rakendusuuringud toetavad ka nduandesiisteemi.

3.3.1.1 Kitsaskohad

e Teadmised uutest tehnoloogilistest lahendustest, alternatiivsetest
taimekaitsemeetmetest ja mittekeemilistest taimekaitsevahenditest vajavad tdiendamist;

e taimekaitsealaseid soovitusi andvad digiteenused pole piisavalt arenenud ning on vihe
kasutatavad;

e teadmised ITK-st vajavad pidevat ajakohastamist;

e ITKd ei rakendata piisavalt ulatuslikult, mh on see alternatiiviks
mitteprofessionaalsetele kasutajatele koduaedades.

3.3.2 Eesmirgid

ITK POHIMOTETE ULATUSLIKU RAKENDAMISEGA VAHENDATAKSE TAIMEKAITSEVAHENDITE
KASUTAMISEGA SEOTUD RISKE JA ASJAKOHASTEL JUHTUDEL KA KOGUSEID.

3.3.3 Kavandatud tegevused

1. Ajakohastada ja levitada taimekaitsevahendite sddstva kasutamise juhendmaterjale (sh
kahjustajate taluvusldavedel pohinevad tdrjekriteeriumid, ITK suunised);

2. parandada pdllumajandustootjate teadlikkust ITK-st, sh keemiliste

taimekaitsevahendite vabadest alternatiividest taimekahjustajate torjeks;

toetada ITK alaseid teadusuuringuid;

4. arendada sddstlikku taimekaitset toetavaid digilahendusi sh taimekahjustajate

monitooring siisteemi;

arendada taimekahjustajate leviku hoiatus- ja prognoosisiisteemi;

6. soodustada pollumajanduspraktikaid, mis vihendavad taimekaitsevahendite
negatiivset moju keskkonnale;

7. propageerida ja edendada biotdrje ning bioloogiliste taimekaitsevahendite jamadala
riskitasemega toimeainete kasutamist;

8. propageerida ja edendada uudsete tehnoloogiliste lahenduste ja alternatiivsete
taimekaitse meetodite kasutamist;

9. tiiustada ITK rakendamise enesekontrolli siisteem.

W

9]
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4 III Tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll

4.1 Hetkeolukord

Taimekaitsetodde tegemise puhul on oluline, et seda tehtaks vastavalt lubatud kulunormidele
ja kasutuspiirangutele, kahjustamata alasid, mis ei kuulu téddeldava kultuuri alla. Selleks, et
taimekaitsevahendite kasutamine oleks vdimalikult sihipdrane ning risk inimese tervisele ja
keskkonnale minimeeritud on oluline tagada taimekaitseseadmete tehniline korrasolek.

Taimekaitsetoodeks kasutatava seadme korrapdrane hooldus ning puhastamine on tema
toimimiseks oluline, seadme toimimist tuleb pidevalt kontrollida ning vajadusel reguleerida.
Direktiivist 2009/128/EU tuleneb liikmesriikidele professionaalses kasutuses olevate
taimekaitseseadmete  tehnilise  kontrolli  siisteemi  loomise  kohustus.  Vastavalt
Taimekaitseseaduse § 87 16ige 1 jargi peab kasutuses olev taimekaitseseade labima korralise
tehnilise kontrolli. Taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli kord on kehtestatud méérusega
29.04.2005 nr 51!, Tehnilise kontrolli kiiigus kontrollitakse, et taimekaitseseadmed vastavad
direktiivi lisas 2 loetletud asjakohastele nduetele, et saavutada inimeste tervise ja keskkonna
kaitse hea tase. Asjakohase Euroopa standardi nodutele vastav taimekaitseseade loetakse
direktiivi nouetele vastavaks.

Taimekaitseseadmete tehnilisi kontrolle saab teostada fiilisiline voi eradiguslik juriidiline isik,
kes on taimekaitseseadusega sitestatud korras selleks PTA volituse saanud. Tehnilise kontrolli
teostamise diguse saanud isikute loetelu on avaldatud PTA veebilehel, kus 2024. a. 10. jaanuari
seisuga on kirjas 10 ettevotet. Taimekaitseseaduse §87 101ike 2 alusel on taimekaitseseadme
tehnilise kontrolli teostamise Oigus ka Maaelu Teadmuskeskusel, kes korraldab lisaks ka
tehnilise kontrolli alaseid tdienduskoolitusi.

Aastatel 2019-2021 kontrolliti tehnilise kontrolli lébiviijate poolt kokku 899 taimekaitseseadet.
2019. a. teostati tehniline kontroll 285 seadmele, 2020. a 337 seadmele ja 2021. a 277 seadmele
ja 2022.a 282 seadmele. 2019, 2020. ja 2022. aastal kordusiilevaatusele suunatud seadmeid ei
olnud. 2021. a suunati kaks taimekaitseseadet kordusiilevaatusele.

PTA on koostanud tehnilise kontrolli ldbinud taimekaitseseadmete loetelu ning vastavat
andmekogu kasutatakse jérelevalve ldbiviimiseks. Arendatud on ka taimekaitseseadme
omanike teavitamise siisteemi ja 2019. a saadeti e-postile esimesed automaatteavitused
taimekaitseseadme tilevaatuse kehtivusperioodi 10ppemise kohta. Antud loetelu ei sisalda aga
alla kolme aasta vanuseid taimekaitseseadmeid, millele ei kehti tehnilise kontrolli ldbimise
kohustus. Seetdttu ei anna olemasolev andmekogu tiielikku iilevaadet kasutusel olevatest
taimekaitseseadmetest.

Viimastel aastatel on toimunud suured arengud mehitamata Shusdidukite arendamisel ja nende
pdllumajanduslikul kasutamisel'!. Senise pdldude kaardistamise ja taimede fenotiipiseerimise
korval on Eesti turule joudnud esimesed pdoldude videtamiseks ja taimekaitsetoodeks
kasutatavad mehitamata dhusdidukid. Uute tehniliste lahenduste kasutamise vdoimaldamiseks
on vajalik vilja tootada nende kasutamise ja tehnilise kontrolli korrad ning uuendada vastavaid
oigusakte.

112 Taimekaitseseadme korralise tehnilise kontrolli kord.
https://www.riigiteataja.ee/akt/104112020106?]eiaKehtiv

113 https://www.pollumajandus.ee/uudised/2020/08/14/droonid-ja-tehisintellekt-voimaldavad-karpida-murkainete-kasutamist-
pollumajanduses
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Direktiiv 2009/128/EU kutsub liikmesriike iiles teises liikmesriigis tehtud tehnilisi kontrolle
tunnustama (juhul kui ajavahemik ja teised tingimused on samad), aga samas puuduvad selleks
tdpsemad suunised. Praecgu puudub digusaktides voimalus tunnustada teises litkmesriigis tehtud
tehnilisi kontrolle. Kuigi tegemist on liksikute juhtumitega, vajab selle diguslik reguleerimine
tdiendavat analiiiisi.

4.1.1 Kitsaskohad

e Piisiv taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli ajakohasuse tagamine;
e  Ulevaate puudumine kasutatavatest taimekaitseseadmetest.

4.2 Eesmirgid
TAGATUD ON TAIMEKAITSESEADMETE AJAKOHANE TEHNILINE KONTROLL.

4.2.1 Moodikud

Moodikud 2019 2020 2021 2022 Sihttase (2029
Ettekirjutused seoses kontrollimata  4.8% 3.1% 5.4% 7.5% Kontrollimata
taimekaitseseadmete kasutamisega taimekaitseseadmete
(ettekirjutuste osakaal teostatud kasutamisega seotud
kontrollides %) ettekirjutuste osakaal
Allikas: PTA alla 5%

4.3 Kavandatud tegevused

1. Tagada kaasajastatud taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli siisteemi toimimine, sh
ajakohastada tehnilise kontrolli korda, kohandada siisteemi vastavalt kehtivatele
standarditele;

2. pakkuda tehnilise kontrolli tegijatele jarjepidevalt tdiendopet, ajakohastada
iihtseid koolitusmaterjale;

3. analiilisida ja vajadusel tdiendada taimekaitseseadmete andmekogu ning kasutada
seda sisendina kontrollide ja koolituste organiseerimisel;

4. tootada vilja mehitamata dhusdidukite taimekaitsetoddel kasutamist reguleerivad
oigusaktid ja juhendmaterjalid.

5 Tegevuskava rakendamine, eesmérkide saavutamise hindamine

Tegevuskava elluviimise eest vastutab Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, ent
eesmdrkide saavutamisel on oluline jdtkata koostdodd erinevate ministeeriumite ja
institutsioonide vahel, et tagada tegevuste strateegilisus ja seostatus.

Igal aastal koostab REM taimekaitsevahendite sddstva kasutamise direktiivi raames, vottes
arvesse ka tegevuskavas seatud eesmdrke, Euroopa Komisjonile taimekaitsevahendite
kasutamise ja modjude aruande, mis avaldatakse ka ministeeriumi kodulehel. Vastavalt
vajadusele kohtutakse Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi eestvedamisel erinevate
huvigruppidega, mille tulemusel koostatakse tegevuskava vahe-eesmérkidest ldhtuv
tegevusprogramm, milles lepitakse kokku vastavad tegevused ja tegevuste elluviijad.
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Tegevuskava eesmirkide tditmist hindab ja sellekohaseid kokkuvotteid tutvustab Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium. Tegevuskava eesmirkide tditmise kokkuvdttes kirjeldatakse
tegevuskava elluviimiseks kokkulepitud tegevuste ja mdddikute abil tegevuskava eesmirkide
saavutamise ulatust ning analiilisitakse olulisemaid edusamme ja lahendamist vajavaid
probleeme.
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Lisa 1. Tegevuskava tegevuste koondiilevaade

I Tegevusvaldkond: teadlikkuse tdstmine, koolitus ja ndustamine

>

>

VV VYV VYV VV V

Alavaldkond: teadlikkuse tostmine

Uldsuse teadlikkuse tdstmine taimekaitsest, sh taimekaitsevahendite kasutamise
poOhjustest ning taimekaitsevahendite mojust inimeste tervisele ja keskkonnale
Jarjepidevalt avaldada ja ajakohastada taimekaitse valdkonda kisitlevat teavet (sh
uuendada REM, PTA ja METK veebilehed), sh taimekaitsevahendite sddstva kasutamise
tegevuskava raames tehtud to0st ja saavutatud tulemustest

Edendada ITK pdhiste ja voimalusel kemikaalivabade torjevotete kasutamist
omavalitsuse poolt hallatavate avalike alade hooldamisel

Alavaldkond: koolitus ja noustamine

Uuendada taimekaitsekoolituste pohimotteid ja leppida kokku iihine l&henemine
veebipdhistele koolitustele

Toetada taimekaitsekoolitajate jarelkasvu

Ajakohastada taimekaitsekoolituse korraldajate padevust, sh uuendada ja ajakohastada
taimekaitsekoolituse korraldamiseks vajalikke dppematerjale

Koostada koolitusmaterjalid uuemate ITK vdtete kohta

Vastavalt koolitusvajadusele korraldada regulaarseid koolitusi taimekaitsevahendite
turustajatele, professionaalsetele kasutajatele ja ndustajatele.

Koostada taimekaitsevahendite sééstva kasutamise alaseid dppevideoid pdllumeestele ja
taimekaitsevahendite kasutajatele

Teha taimekaitsekoolitused kattesaadavaks mitteprofessionaalsetele kasutajatele
Noustamisteenuse arendamisel tagada soltumatu taimekaitsealase noduandeteenuse
kéttesaadavus

II Tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja sidastev kasutamine

>

Y VY

Y V VYV V¥V

Alavaldkond: taimekaitsevahendite turustamine

Suurendada taimekaitsevahendite registreerimise voimekust. Koostada konkreetne
tegevuskava riskihindamise ldbiviimise kiirendamiseks néhes voimaluste korral ette
teiste osapoolte kaasamist

Suurendada Eestis registreeritud taimekaitsevahendite arvu ja nende valikuvoimalusi
Voimaluse piires soodustada erinevate taimekaitsevahendite lubade menetlusviiside
kasutamist (kasutusala laiendamine véhelevinud kultuuridele ning lubade vastastikune
tunnustamine)

Soodustada bioloogiliste taimekaitsevahendite ning madala riskitasemega toimeainete
registreerimist

Leida lahendused vihelevinud voi véikese kasvupinnaga taimekultuuride taimekaitse
vajadustele

Tootada vidlja kava asendamist vajavatele taimekaitsevahenditele alternatiivide
leidmiseks

Arendada jarelevalveasutuste koost6od
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» Tosta taimekaitsevahendite jae- ja edasimiiijate teadlikkust turul olevate
taimekaitsevahenditega seotud muudatustest

» Suurendada kontrolle illegaalsete voi voltsitud taimekaitsevahendite kaubanduse ning
e-kaubanduse valdkondades

Alavaldkond: taimekaitsevahendite kasutamine, seire ja jirelevalve

» Koguda statistilisi andmeid taimekaitsevahendite kasutamise kohta, sh eraldi
poOllumajandusliku ja mittepdllumajandusliku kasutamise kohta

Tootada vilja kava erilist tdhelepanu vajavate taimekaitsevahendite (jidgid) kasutamise
reguleerimiseks

Tdohustada jarelevalvet: teha suuremas mahus etteteatamata kontrolle.

Laiendada PTA pédevust jirelevalve teostamiseks veeseaduse ja looduskaitse seaduse
alusel

Suurendada jérelevalve efektiivsust illegaalsete taimekaitsevahendite leviku
tokestamiseks ja taimekaitsevahendite e-kaubanduses

Tootada vilja tdiustatud kasutustingimused/soovitused veekeskkonna kaitseks ja
taimekaitsevahendite kasutamisega seotud riskide vihendamiseks

Téiustada ja parandada taimekaitsevahendite jddkide monitooringu metoodikat, tagada
laboratooriumite analiiiisivdimekus, suurendada proovide arvu taimekaitsevahendite
jadkide madramiseks vees, mullas ja toidus

Koostada iga-aastased iilevaated seirel ja jarelevalves selgunud kitsaskohtadest ning
uuendustest digusloomes ja taimekaitsevahendite registris

Arendada ja rakendada keskne e-polluraamat, mis vdoimaldab pdllumajandustootjatel
vihendada halduskoormust andmete esitamisel.

YV V VY VYV V¥V

A\

A\

Alavaldkond: integreeritud taimekaitse

Parandada pollumajandustootjate teadlikkust ITK-st, sh keemiliste
taimekaitsevahendite vabadest alternatiividest taimekahjustajate torjeks

Ajakohastada ja levitada taimekaitsevahendite sdéstva kasutamise juhendmaterjale (sh
kahjustajate taluvusldvedel pohinevad torjekriteeriumid, ITK suunised)

Toetada ITK alaseid teadusuuringuid

Arendada sadstlikku taimekaitset toetavaid digilahendusi

Arendada taimekahjustajate leviku hoiatus- ja prognoosisiisteemi

Soodustada pdllumajanduspraktikaid, mis vihendavad taimekaitsevahendite negatiivset
moju keskkonnale

Propageerida ja edendada biotdrje ning bioloogiliste taimekaitsevahendite ja madala
riskitasemega toimeainete kasutamist

Propageerida ja edendada uudsete tehnoloogiliste lahenduste ja alternatiivsete taimekaitse
meetodite kasutamist

Téiustada ITK rakendamise enesekontrolli siisteem

vV V VYV VVVV VY V

III Tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll
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Tagada kaasajastatud taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli siisteemi t60, sh
ajakohastada tehnilise kontrolli korda; kohandada siisteemi vastavalt kehtivatele
standarditele

Pakkuda tehnilise kontrolli tegijatele jirjepidevalt tdienddpet, ajakohastada iihtseid
koolitusmaterjale

Analiilisida ja vajadusel tdiendada taimekaitseseadmete andmekogu ning kasutada seda
sisendina kontrollide ja koolituste organiseerimisel

Tootada vidlja mehitamata Ohusdidukite taimekaitsetoodel kasutamist reguleerivad
digusaktid ja juhendmaterjalid
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Lisa 2. Mo66dikud tegevuskava eesmérkide tiitmise hindamiseks

Taimekaitsevahendite sdédstva kasutamise tegevuskava ilildeesmérgi saavutamise hindamise
tildised moddikud.

Niitaja Algtase Sihttase (2029)

(2022)
Pestitsiidide jaidkide piirviértusi iiletavate, seireaastal 3,2% Pohjaveeseirejaamade,
seires olnud pohjaveeseirejaamade osakaal milles on tuvastatud
nitraaditundliku ala péhjaveeseires* piirvaartuste iletusi,
Allikas: Eesti Keskkonnauuringute Keskus osakaalu piisimine alla 10%
Piirnormi iiletavate taimekaitsevahendite jaikidega 0% Eesti péritolu toidus
proovide osakaal Eesti péritolu toidus piirnorme iiletavate
Allikas: PTA proovide osakaalu piisimine

alla 1%

Taimekaitsevahenditega 11% Taimekaitsevahenditest
kokkupuutest péhjustatud pohjustatud podrdumisi alla
poordumiste osakaal 8%

miirgistusteabekeskuses **
Allikas: Terviseamet
*

- mdddiku puhul ei arvestata kloridasooni ja kloridasoon-desfeniiiili esinemist

**_ mdddiku puhul arvestatakse algtasemena 2023. aastal Miirgistusteabekeskuse infoliini 16662

taimekaitsevahenditega kokkupuutest pdhjustatud po6rdumisi

Tegevusvaldkond: taimekaitsevahendite turustamine ja sddstev kasutamine

Niitaja Algtase (2022) Sihttase (2029)
Taimekaitsevahendite kasutamisega Rikkumiste osakaalu piisimine
seotud rikkumiste osakaal tehtud 3,0 alla 3%

kontrollides (%) A/likas: PTA

Taimekaitsevahendite turustamisega 2,5 Rikkumiste osakaalu piisimine
seotud rikkumiste osakaal tehtud alla 3%

kontrollides (%) Allikas: PTA
Tegevuskava tulemuslikkuse hindamist tdiendavad iihtlustatud riskinditajaid HRI 1 ja HRI 2.

Tegevusvaldkond: seadmed ja seadmete tehniline kontroll

Niitaja Algtase Sihttase (2029)

(2022)
Ettekirjutused seoses kontrollimata taime- 7,5% Kontrollimata taimekaitseseadmete
kaitseseadmete kasutamisega (ettekirjutuste kasutamisega seotud ettekirjutuste
osakaal teostatud kontrollides, %) osakaal alla 5%

Allikas: PTA
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