Taimekaitseseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Taimekaitseseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) véljatodtamine on tingitud
vajadusest lahendada taimekaitseseaduse (edaspidi 7TaimKS) rakendamisel tekkinud
kitsaskohad.

Eelnduga kavandatakse muudatused taimekaitsekoolituse regulatsioonis ning koolitusel
osalemine muudetakse isikule paindlikumaks. Edaspidi on taimekaitsetunnistuse saamise
peamiseks eelduseks mitte ainult taimekaitsekoolituse 1dbimine, vaid asjakohaste teadmiste
olemasolu, mida kinnitab taimekaitsekoolituse eksami edukas sooritamine. Seoses sellega
tdpsustatakse, millised digused annab isikule professionaalse kasutaja taimekaitsetunnistus,
turustaja taimekaitsetunnistus ja ndustaja taimekaitsetunnistus. Muudatuse eesmairgiks on
tihtlustada taimekaitsetunnistuste kasutamise praktikat.

Lisaks tdiendatakse TaimKS-i vOimalusega kasutada taimekaitsevahendit mehitamata
ohusoidukilt. Taimekaitsevahendit lennukilt ja helikopterilt kasutada on endiselt keelatud, kuid
asjakohaste  kasutustingimuste tditmise korral vOib taimekaitsevahendit pritsida
taimekaitseseadmega varustatud mehitamata ohusdidukilt ehk droonilt. Taimekaitsevahendi
ohust pritsimise kohta kehtestatakse professionaalsele kasutajale teavitamiskohustus.

Samuti seotakse professionaalse kasutaja arvestuse pidamise kohustus selgemalt EL-1 digusega
ning Oigusselguse tagamiseks kehtestatakse ka rakendussite, millega antakse isikule
iileminekuaeg taimekaitsevahendi kasutamise iile arvestuse pidamiseks iiksnes elektroonilisel
kujul masinloetavas formaadis 1. jaanuariks 2027.

Ajakohastatakse taimekaitseseadme moistet, et votta arvesse vahepeal toimunud tehnilist
arengut. Uhtlasi leevendatakse taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegija iga-aastast
koolitusnduet. Edaspidi peab taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegija osalema igal aastal
viahemalt iihel korral taimekaitseseadme voi selle tehnilise kontrolli alases dppetegevuses nagu
infopdev, konverents voi tdienduskoolitus.

Riikliku jarelevalve erimeetmena kehtestatakse kontrolltehingu regulatsioon ning
Pollumajandus- ja Toiduametile (edaspidi PTA) antakse digus teha kontrolltehing, kui TaimKS-
is vOi EL-1 digusaktis taimepassi ja selle vdljaandmise, sealhulgas kaitstava piirkonna kohta
sdtestatud nouete, taimekaitsevahendi loa olemasolu ning taimekaitsevahendi turulelaskmise ja
turustamise kohta kehtestatud noduete tditmise iile ei ole muul viisil voimalik jérelevalvet
teostada voi see on oluliselt raskendatud ning kontrolltehing on vajalik ohu véljaselgitamiseks
ja torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks.

Seaduse eelndu sisaldab ka moningaid tehnilisi korrastavaid muudatusi. Sealhulgas
kavandatakse eelnduga andmekaitsega seonduvate sétete ajakohastamine, et tagada
isikuandmete asjakohane kaitse.

Eelnduga kavandatavatest muudatustest mojutatud sihtrithmadeks on nii taimetervise kui ka
taimekaitse valdkonnas tegutsevad ettevotjad, PTA, Maaelu Teadmuskeskus (edaspidi METK)
ning Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA).
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Taimekaitsevahendi ohust kasutamise kohta teavitamiskohustuse kehtestamine toob kaasa
halduskoormuse vihese tdusu, kuid kuna tegemist on vaid lisavdimalusega taimekaitsevahendi
kasutamiseks, siis ei ole halduskoormuse vdhendamise meetmeid vdetud.
Taimekaitsevahendite kasutamise iile arvestuse pidamise kohustus kehtib taimekaitsevahendite
professionaalsetele kasutajatele juba praegu. Arvestuse pidamise kohustus elektrooniliselt
masinloetavas formaadis on seotud EL-i diguse rakendamisega ning praegust halduskoormust
ei suurenda. Riigi pakutava tasuta e-pdlluraamatu teenusega on igale taimekaitsevahendi
professionaalsele kasutajale loodud vodimalus esitada andmeid voOimalikult véikese
halduskoormuse ja vidheste kulutustega. Taimekaitsetunnistuse Oigusliku tdhenduse
tdpsustamise tulemusel tuleb koolitusasutustel analiiisida oma taimekaitsekoolituse
programmi, seda korrigeerida ning esitada uuendatud versioon PTA-le heakskiitmiseks. Sama
taimekaitsekoolituse programmi analiilisi kédigus peab koolitusasutus otsustama, kas ta
korraldab ainult koolitusi v3i on valmis lébi viima ka eksameid. See suurendab monel juhul
iihekordselt  taimekaitsekoolitusi ~ korraldavate  koolitusasutuste ~ halduskoormust.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli jargimiseks leevendatakse eelnduga kavandatavate
muudatustega taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegijate iga-aastast koolitusnduet ja
taimekaitsevahendi turustaja, noustaja ja kasutaja kohustusliku koolituse nduet.
Taimekaitseseadme mdiste ajakohastamisel ja kontrolltehingu regulatsiooni kehtestamisel
puudub moju halduskoormusele.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi (edaspidi ReM)
taimetervise osakonna taimetervise valdkonnajuht Marge NOmmik (625 6530,
marge.nommik(@agri.ee), sama osakonna peaspetsialistid Veiko Kastanje (5898 1051,
veiko.kastanje@agri.ee) ja Julia Viguro (5684 8668, julia.viguro@agri.ee). Eelndule tegi
juriidilise ekspertiisi ja seletuskirja kvaliteeti kontrollis ReM-i digusosakonna ndunik Katrin
Poora (5696 3832, katrin.poora@agri.ee), keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja sama
osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427, leeni.kohal@agri.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud EL-i diguse rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelnduga kavandatakse taimekaitseseaduse (RT I, 27.09.2023, 12) muutmine.

Seaduse rakendamine toetab ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani
2030 alaecesmaérgi ,,Tark ja kestlik pollumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja
hoitud keskkond” saavutamist.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmidrk on lahendada TaimKS-i rakendamisel tekkinud kitsaskohad. Selleks
ajakohastatakse ja tehakse muudatused nii taimetervise kui ka taimekaitse valdkonda
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puudutavates sitetes. Alljargnevalt on eelndu sisu selgitatud eelnduga kavandatavate
olulisemate muudatuste kaupa.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes TaimKS-i ja riigildivuseaduse muutmise seaduse
viljatddtamiskavatsuse! (edaspidi TaimKS-i VTK) koostamine. Seoseid TaimKS-i VTK-ga on
vaadeldud iga muudatuse juures eraldi. Vorreldes TaimKS-i VTK-ga on eelndust vilja jaetud
erinevate tasude ja riigildoivudega seonduvad muudatused.

2.1 Taimekaitsevahendi kasutamine ohusoidukilt

Voimalust kasutada taimekaitsevahendit 6husodidukilt ei analiitisitud TaimKS-1 VTK-s. Kuna
tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2009/128/EU? lubatud dhust pritsimise
erandi lilevotmisega Eesti digusesse, ei olnud vajalik koostada véljatodtamiskavatsust, Idhtudes
HONTE § 1 15ike 2 punktist 2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU artikli 9 kohaselt peavad liikmesriigid
tagama Ohust pritsimise keelustamise. Sama mééruse artikli 3 punkti 5 kohaselt on ohust
pritsimine defineeritud kui pestitsiididega to6tlemine Shusdidukilt (lennuk voi helikopter).
Artikli 9 16ikes 2 kehtestatud erandjuhul taimekaitsevahendi Shust kasutamise voimalus oli ette
nihtud juba Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU jdustudes 2009. aastal,
kuid direktiivi lilevotmisega Eesti digusesse iile 2011. aastal Shust kasutamise erandit iile ei
voetud. Sel ajal Ghusdidukina késitatavalt lennukilt voi helikopterilt taimekaitsevahendi
kasutamisel ei olnud Eesti oludes selgeid eeliseid seoses viiksema mojuga inimeste ja loomade
tervisele ning keskkonnale vorreldes taimekaitsevahendi kasutamisega maapinnalt. Samuti
puudus Eestis varasem taimekaitsevahendi dhusodidukilt kasutamise praktika.

Kidesoleval ajal lubavad moned liikmesriigid eeltingimuste tditmise korral (sh
taimekaitsevahendi eriloa alusel) kasutada taimekaitsevahendit mehitamata Shusdidukilt.
Nende liikmesriikide hulka kuuluvad Bulgaaria, Hispaania, Saksamaa, Kreeka, Luksemburg,
Slovakkia ja Soome. Vastav regulatsioon on muutmisel Poolas ja Slovakkias. Tehnoloogia
arengu tulemusel on mehitamata dhusdiduki abil voimalik olulisel méiéral vihendada iiletildist
taimekaitsevahendite kasutamist, CO?-heidet ja taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevaid
mojusid (nditeks professionaalse kasutaja tervis, rasketehnika surve pdllumuldadele, kohalike
teede sddstmine). VOib prognoosida, et mehitamata Ohusdidukid ei asenda maapinnalt
kasutatavaid taimekaitseseadmeid, kuid nende kasutamisel vOib teatud tingimustel olla
arvestatav eelis, nditeks liksikute taimekahjustajate kollete torjumisel suuremal maa-alal, liiga
pehme mulla, kdrge taimekultuuri korral vdi muudel juhtudel.

Uut tiitipi seadmete ehk mehitamata Ohusdidukite kasutuselevotmise Iubamiseks
taimekaitsevahendi kasutamisel on soovi avaldanud mitmed osapooled (nt Eesti Maaiilikool,
kes on jitkusuutlike pdllumajanduspraktikate véljatdotaja, samuti podllumajandusseadmete
edasimiitijad ja pollumajandustootjad).

Uhest kiiljest otsivad pdllumajandustootjad uusi tehnoloogilisi lahendusi, mis vdimaldaksid
muutunud  ilmastikuoludele  tShusalt  reageerida, teisalt vOimalust védhendada
taimekaitsevahendite kasutamist tdpsema kasutuse abil. Taimekaitsevahendi kasutamisel
ohusdidukilt on vorreldes maapinnalt kasutatavate taimekaitseseadmete kasutamisega véiksem
keskkonnamdju, mistottu ndhakse mehitamata Ohusodidukite kasutusel potentsiaali.

! Eelndude Infosiisteemi toimik nr 23-0256. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/35d14519-6925-
4c2a-8072-7ab6cd780acc

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse iihenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks
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Pdllumajandustootjatel®, sealhulgas Eesti pdllumajandusettevdtjatel on itha suurem huvi uue
tehnoloogia vastu, mida kinnitavad korduvad podrdumised ministeeriumi poole ja erinevad
infopdevad. Arvestades, et tegemist on uut tiitipi kasutusviisiga, siis on jarelevalveasutusel
pohjendatud omada tipset teavet toodeldava piirkonna ja kasutatud taimekaitsevahendi kohta,
et vajaduse korral rakendada lisameetmeid riskide vihendamiseks (néiteks kasutustingimused,
triivi vahendamine ja muud). Kui tugineda teiste riikide senisele kogemusele mehitamata
Ohusdidukilt taimekaitsevahendi kasutamisel, siis on optimaalne taimekaitsevahendi
ohusdidukilt kasutamise korgus enamasti paar meetrit taimekultuurist. Kuid arvestades, et
ohusdidukitel on tehniline voimekus lennata oluliselt korgemal tavalise taimekaitsepritsi
tookorgusest, siis peab ohusodidukilt kasutada kavatsetava taimekaitsevahendi kohta olema
tehtud tdiendav riskihindamine ning sellel peab olema asjakohane luba, milles on kindlaks
midratud ka Ohust kasutamise tingimused. Samuti on Majandusliku Arengu ja Koostoo
Organisatsiooni juures (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD)
loodud selle teema jaoks eraldi toogrupp ja erinevate toorilhmade t66 tulemusel on valminud
asjakohased parimate tavade juhendid*. Euroopa Komisjon kaardistas 2024. aastal sektori
murekohad, mida tuleb EL-i digusaktides lihtsustada®, muu hulgas on mainitud vajadust
lihtsustada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi artikli 9 kohast menetlust.

Lisaks eespool toodule voOib oOhust kasutada iiksnes Ohust kasutamiseks lubatud
taimekaitsevahendit (artikli 9 1dike 2 punkt c¢)). 2025. aastal puuduvad nii EL-i pohjatsoonis kui
ka Eestis sellised taimekaitsevahendid. Taimekaitsevahendi turule laskmiseks 14bi viidava
hindamise kdigus tuleb pddeval asutusel taimekaitsevahendi Shust kasutamiseks kindlaks
miirata nduded kasutatavate taimekaitseseadmete kohta, meetmed voimalike riskide, triivi ja
soovimatute mojude vihendamiseks. Seega kehtib endiselt keeld kasutada taimekaitsevahendit
lennukilt voi helikopterilt, kuid riskivihendamise meetmete rakendamise korral on voimalik
kohaldada  erandit  taimekaitsevahendi  kasutamiseks = mehitamata  Ohusodidukilt.
Riskivdhendamise meetmeteks on eelnduga kavandatavate muudatuste kohaselt nii-Gelda
kasutajapiirang, mille kohaselt saab taimekaitsevahendit mehitamata Ohusoidukilt kasutada
tiksnes professionaalne kasutaja, ja tootepiirang, mille kohaselt voib kasutada tliksnes sellist
taimekaitsevahendit, mille turulelaskmise loas on méératud ka selle spetsiifilised kasutamise
nduded.

Taimekaitsevahendi ohust kasutamiseks kehtestatakse professionaalsele kasutajale
teavitamiskohustus. Selle jirgi esitab professionaalne kasutaja 1iiks kord hooaja
(vegetatsiooniperioodi) jooksul enne taimekaitsevahendi Shust kasutamist PTA-le andmed
asjakohase ala, taimekultuuri nimetuse, millel kavatsetakse taimekaitsevahendit kasutada, ja
eeldatavate tOrjutavate taimekahjustajate kohta.

Teavitamiskohustuse kehtestamisega vdetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/128/EU artikli 9 1dige 4, mille kohaselt esitab professionaalne kasutaja, kes soovib
pestitsiide Ohust pritsida, pddevale asutusele taotluse kiita heaks tootlemiskava, millele on
lisatud tdendid selle kohta, et samas artiklis osutatud tingimused on tdidetud®. Koosk®dlas
heakskiidetud tootlemiskavaga esitatakse pddevale asutusele taotlus taimekaitsevahendi dhust
pritsimiseks. See sisaldab teavet pritsimise eeldatava aja ning kasutatavate
taimekaitsevahendite koguste ja liigi kohta. Kuigi direktiivi sOnastusest vdib esmapilgul

3 ,In Moldova, agricultural drones are used more and more by farmers“ UNDP:2022

https://www.undp.org/european-union/stories/moldova-agricultural-drones-are-used-more-and-more-farmers
4 Best Management Practices for Safe and Effective Application of Pesticides Using Unmanned Aerial Spray
Systems https://uapastf.com/wp-content/uploads/2024/09/MASTER-UAPASTF-BMP-final-Sept-2024.pdf
SEuroopa Komisjoni toddokument. 10.12.2024. Simplification measures for farmers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0360

¢ Osundatud tingimused on lahti kirjutatud eespool sama pdhjenduse alguses.

4



jareldada, et tegemist on loakohustusega tegevusega, siis eelndu véljatodtamise kéigus leiti, et
direktiivist tulenevad taimekaitsevahendi Shust pritsimise nduded (erandjuhud) on tdidetud
asjaomase taimekaitsevahendi eriloa ja riigisiseste taimekaitsevahendi kasutamise nduete
tditmisega. Iga turule lastud taimekaitsevahendi kasutamise tingimused méarab kindlaks PTA.
Seega ei ole pdhjendatud kohustada isikut lisaks toendama direktiivis satestatud nduete taitmist
ning esitama taimekaitsevahendi oOhust kasutamiseks tdendeid asjaolude kohta, millest
jarelevalveasutus on juba teadlik. Eelneva alusel otsustati isiku jaoks vihem koormava piirangu
kasuks ning taimekaitsevahendi Shust kasutamiseks kehtestatakse teavitamiskohustus.

Avalikuks huviks ehk iihiskondlikuks hiiveks, mille kaitseks teavitamiskohustus seatakse, on
inimese ja looma elu vdi tervis ning keskkonna ohutus’, mida taimekaitsevahendi kasutamise
nduete rikkumise korral vdidakse kahjustada. Teavitamiskohustuse kehtestamisega piiratakse
pohiseaduse §-s 31 kehtestatud ettevotlusvabadust. Piirangu sisuks on professionaalse kasutaja
kohustus teavitada PTA-d enne taimekaitsevahendi Ohust kasutamist oma kavatsusest.
Tegemist on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega ning seadusandjal on véimalik seada
ettevotlusega tegelemisele piiranguid ning piirangute kehtestamiseks piisab moistlikust
pohjusest®. Riivet vdib siiski viheseks pidada, kuna teavitamiskohustus ei piira kdnealuse
tegevusega alustamist.

2.2 Taimekaitsekoolituse ja -tunnistuse regulatsiooni ajakohastamine

TaimKS-i VTK-s analiiiisitud taimekaitsekoolituse sitete ajakohastamise lahendusvariantides
oli vilja pakutud, et enne taimekaitsekoolitusel osalemist peab isik 1dbima padeva asutuse poolt
heakskiidetud (veebipdhise) ettevalmistuskoolituse. Erandina oli tdienduskoolitusel osalemine
vabatahtlik sellisele professionaalsele kasutajale, kes on ldbinud taimekasvatusalase
tasemedppe. Nimetatud ettevalmistuskoolitus (aluskoolitus) oli plaanis liita iheks koolituseks
koikide koolituse sihtriihmade puhul. Taimekaitsetunnistuse kehtivuse pikendamine oleks
voimalik juhul, kui eksam on edukalt sooritatud enne eelmise tunnistuse kehtivusaja 1oppemist.
Taimekaitsetunnistuse taotlemiseks peeti sobilikuks positiivset eksamitulemust tingimusel, et
eksam on sooritatud mitte rohkem kui kuus kuud tagasi. Taimekaitsetunnistus oleks dokument,
mis tdendab, et turustaja vOib turustada ning professionaalne kasutaja ja ndustaja voivad
turustada, osta ja kasutada koiki taimekaitsevahendeid peale viga miirgiste. Isikul voib olla
ainult tiks kehtiv taimekaitsetunnistus.

Eelnduga kavandatav muudatus erineb TaimKS-i VTK-s analiiiisitud probleemi lahendusest
muuta tdienduskoolituse 1dbimine vabatahtlikuks ainult professionaalsele kasutajale
taimekasvatusalase tasemedpe olemasolul, kuna selgus, et selle lahenduse rakendamine on
ilemddra keeruline ning selline ndue ei ole proportsionaalne vajadusega reguleerida
kutsetegevust. Seetdttu otsustati edaspidi voimaldada isikutel soovi korral osaleda eksamil ilma
eelnevalt taimekaitsekoolitust ldbimata. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/128/EU artikli 7 1dike 2 kohaselt on taimekaitsetunnistuse saamiseks oluline piisavate
teadmiste olemasolu. Seega ei ole pohjendatud seada eksamile padsemise eelduseks iiksnes
kindlas dppevormis osalemist. Edaspidi saavad isikud asjakohaseid teadmisi omandada kas
iseseisvalt, tookogemuse kaudu, erialase hariduse omandamisel voi taimekaitsekoolituse
labimise teel. Kavandatav muudatus vdimaldab saavutada jirgmisi eesmirke: isikute aja ja raha
kokkuhoid, paindlikkuse suurendamine teadmiste omandamisel ja korduva dppe vilistamine,
tunnistuse saamine moistliku aja jooksul.

" Avaliku huvi sdnastamisel on ldhtutud: K. Ikkonen. Avalik huvi kui méératlemata digusmdiste. — Juridica 2003,
nr 3, Ik 187-199.
8 Riigikohtu 11. aprilli 2016. a otsus nr 3-3-1-75-15, p 19
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Eelnduga kavandatavate muudatustega tdpsustatakse taimekaitsetunnistuse oOiguslikku
tdhendust ning madratakse, millised oOigused annab taimekaitsevahendi turustajale,
professionaalsele kasutajale ja ndustajale antud tunnistus. Tdienduse eesmérgiks on iga
sihtrithma jaoks tépselt piiritleda taimekaitsetunnistuse tdhendus. Seoses sellega tdiendatakse
taimekaitsetunnistuse kehtetuks tunnistamise aluseid. Edaspidi voib isikul olla ainult tiks kehtiv
taimekaitsetunnistus. Muudatuse tegemise eesméirgiks on saavutada Oigusselgus ja iihtne
praktika taimekaitsetunnistusega kaasnevate diguste kasutamisel.

Taimekaitsekoolituse korraldajad ja sektori esindajad juhtisid korduvalt tdhelepanu
probleemsele ndudele, et tdienduskoolitus tuleb ldbida kolm kuud enne senise
taimekaitsetunnistuse kehtivuse 10ppemist, kuna selle tdhtaja jooksul ei ole vahel voimalik leida
sobivat koolitust. TaimKS-i VTK-s kirjeldati eelmainitud kitsaskoha lahendamise voimalusena
uue noude kehtestamist, mille kohaselt oleks taimekaitsetunnistuse taotlemise aluseks
positiivne eksamitulemus eeldusel, et eksami sooritamisest ei ole moddunud rohkem kui kuus
kuud. Eelndu véljatootamise kdigus loobuti uue (pikema) perioodi sdtestamisest (TaimKS § 79
16ige 3 tunnistatakse kehtetuks) ning edaspidi on taimekaitsetunnistuse omajal selle kehtivusaja
16ppemisel voimalik sooritada eksam temale sobival ajal. Samas tuleb tal arvestada, et uue
taimekaitsetunnistuse viljastamisel tunnistatakse kehtiv tunnistus kehtetuks ning edaspidi saab
isikul olla ainult iiks taimekaitsetunnistus.

TaimKS-1 VTK-s analiiiisiti ka taimekaitse valdkonda sissejuhatava veebikoolituse pakkumise
voimalust, mis vOimaldaks isikul, sealhulgas tavakasutajal iseseisvalt ldbida koolitus
veebipdhiselt endale sobivas tempos, asukohas ning erinevaid tehnoloogilisi vdimalusi
kasutades. Arvestades iihtse riiklikult koostatava veebikoolituse sisu loomisega,
ajakohastamisega ja selleks vajaliku IT arendusega kaasnevaid kulusid ning ldhtudes riigi
majanduslikust olukorrast, otsustati piirduda veebikoolituse aluse sitestamisega. Tulevikus
saab seda ideed rahaliste vahendite olemasolul ellu viia ning samuti on vdimalus eraettevotjatel
voi  koolitusasutustel korraldada veebipohiseid koolitusi, mis sobivad ka {ildsusele
kasutamiseks.

2.3 Taimekaitsevahendi kasutamise iile arvestuse pidamine

TaimKS-i kohaselt peab isik, kes kasutab taimekaitsevahendit oma majandustegevuses,
kasutatud  taimekaitsevahendi  iile  arvestust paberkandjal vdi  elektrooniliselt.
Taimekaitsevahendi kasutamise teenuse tellimise korral peab teenuse saaja lisaks arvestust
teenuse osutaja kohta. Kuna arvestust peetakse nii paberkandjal kui ka elektrooniliselt, siis
selleks, et tagada kogu EL-is sdilitatavate andmete piisav ja iihetaoline kvaliteet, vottis
komisjon vastu rakendusméiruse (EL) 2023/564°, millega kehtestatakse professionaalsete
kasutajate poolt séilitatavate taimekaitsevahendite andmete sisu ja vorming. Rakendusmééruse
kohaselt peab professionaalne kasutaja taimekaitsevahendi kasutamise iile arvestust liksnes
elektroonilisel kujul ja masinloetavas formaadis. Kuna tegemist on EL-i1 diguse rakendamisega,
siis tuginedes HONTE § 1 15ike 2 punktile 2, ei analiiiisitud seda TaimKS-i VTK-s.

Nimetatud rakendusméirust tiiendati komisjoni rakendusméirusega (EL) 2025/2203' ning
litkkmesriikidele anti voimalus kohaldada professionaalse kasutaja kohustust pidada arvestust
tiksnes elektroonilisel kujul masinloetavas formaadis alates 1. jaanuarist 2027.

% Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2023/564, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1107/2009
kohaselt professionaalsete kasutajate poolt siilitatavate taimekaitsevahendeid késitlevate andmete sisu ja
vormingu kohta

10 Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2025/2203, millega muudetakse rakendusméirust (EL) 2023/564 seoses
professionaalsete kasutajate poolt siilitatavate taimekaitsevahendeid késitlevate andmete iilekandmisega
elektroonilisse vormingusse
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Kuigi taimekaitsevahendite kasutamise andmete {ile arvestuse pidamine ei ole
professionaalsetele kasutajatele, sealhulgas pollumajandusega tegelevatele isikutele uus noue,
siis mojutab see kdige rohkem neid pollumajandusega tegelevaid professionaalseid kasutajaid,
kes peavad pdlluraamatut ja tdidavad seega ka taimekaitsevahendite kasutamise andmete iile
arvestuse pidamise kohustust paberkandjal. TaimKS-i § 78 15ike 6 kohaselt peab isik, kes
kasutab taimekaitsevahendit oma majandustegevuses, kasutatud taimekaitsevahendi {ile
arvestust paberkandjal vdi elektrooniliselt. Veeseaduse'' kohaselt on pdllumajandusega
tegelevale isikule polluraamatu pidamine kohustuslik ning seda voib pidada nii paberkandjal
kui ka elektrooniliselt. Eeltoodu vOib osale professionaalsetele kasutajatele tuua kaasa
kohustuse séilitada andmeid erinevates siisteemides, see tdhendab, et juhul, kui polluraamatut
peetakse paberkandjal voi mittemasinloetavas elektroonilises vormingus, siis tuleb tagada ka
andmete sdilitamine sobivas formaadis. Samuti voivad algandmed taimekaitsevahendi
kasutamise kohta olla rakendusméiéruse kohaselt ka mones muus formaadis, kuid 30 pieva
jooksul alates taimekaitsevahendi kasutamise péevast, kui mone teise Oigusaktiga ei ole
sitestatud teisiti, tuleb need kanda rakendusméiiruse kohasesse formaati. Andmete
elektrooniliseks sdilitamiseks saab professionaalne kasutaja kdige mugavamalt kasutada
eratarkvara ja ka PRIA hallatavat e-pdlluraamatut.

2.4 Taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegija koolitus

TaimKS-i VTK-s oli taimekaitseseadmeid kisitlevate sétete ajakohastamisel eelistatud
lahendusvariandiks riigisiseste taimekaitseseadmete tehniliste kontrollide tegemise kohustuse
tileandmine METK-ile, jittes talle voimaluse kaasata ka seniseid teenusepakkujaid. Samuti oli
plaanis loobuda tehnilise kontrolli tegijate iga-aastasest koolitusndudest, mille asemel pidi
METK tagama, et asjaomastel isikutel on vajalik ajakohane kvalifikatsioon voi asjakohased
teadmised.

METK-ile taimekaitseseadmete tehniliste kontrollide tegemise kohustuse {iileandmisest
otsustati loobuda, tuginedes TaimKS-i VTK kooskolastamise kéigus saadud tagasisidele.
Tagasisides rohutati, et taimekaitseseadme omanike jaoks on oluline, et turul oleks erinevaid
teenusepakkujaid, et oleks tagatud teenuse kiirus ja piirkondlik katvus. Kui on vaja keset
hooaega kiirelt pritsi testida, siis mitmete teenusepakkujate hulgast on voimalik leida keegi, kes
saab kohe reageerida. Taimekaitseseadmete testimise jatmine liksnes METK-1 pddevusse on
ebapiisav ega pruugi tagada lihtlast ning operatiivset teenuse osutamist.

Tuginedes TaimKS-i VTK kooskdlastamise kédigus saadud tagasisidele, otsustati tehnilise
kontrolli tegijate iga-aastasest tdienduskoolituse ndudest mitte loobuda ning muuta eelnduga
kavandatava muudatusega ndude tditmine paindlikumaks. Edaspidi peab taimekaitseseadme
tehnilise kontrolli tegija osalema igal aastal vdhemalt lihes taimekaitseseadme voi selle tehnilise
kontrolli alases dppetegevuses nagu infopdeval, konverentsil voi tdienduskoolitusel.

Muudatuse tegemisega lahendatakse TaimKS-i VTK-s kirjeldatud probleem, mille jérgi vdib
monel tehnilise kontrolli tegijal jddda iga-aastane kohustuslik koolitus ldbimata, kuna selleks ei
leita sobivat aega. VOimalus osaleda erineval taimekaitseseadme vai selle tehnilist kontrolli
kasitleval koolitusel tagab tehnilise kontrolli tegijale voimaluse ajakohastada oma teadmisi
jooksvalt ja sobivaimas valdkonnas. Samas annab see ka kindluse, et tegevusega jatkamiseks
voetakse arvesse erinevaid teadmiste omandamise viise, mitte liksnes kindlas vormis ja kitsa
ajaraamiga tdienduskoolitust.
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2.5 Kontrolltehing

TaimKS-i VTK-s analiiiisiti kontrolltehingu tegemisega seonduvat ning leiti, et
mitteregulatiivsete lahendustega ei saa tdita Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL)
2017/625'% (edaspidi ametliku kontrolli mdicirus) artikli 36 1dikest 1 tulenevat kohustust, mille
kohaselt voib pddev asutus ametliku kontrolli tegemiseks kasutada ettevotjalt anoniiiimselt
tellitud proove, kui kaupa miiliakse sidevahendi kaudu. Seega wvaliti regulatiivne
probleemilahendus ja sdnastati kontrolltehingu tegemise alused.

Komisjoni teatise (C/2024/6481) ametliku kontrolli mééruse rakendamise kohta punktis 2.1.1,
mis késitleb e-kaubanduse ametlikku kontrolli, on sétestatud jargmist. ,,/.../ liikkmesriikidel on
ildine kohustus kehtestada riskipdhise ametliku kontrolli siisteem (ametliku kontrolli mééruse
artikkel 9). Kui see on ametliku kontrolli mééruse artikli 1 Idikes 2 osutatud normide tditmise
kindlakstegemiseks vajalik, peavad padevad asutused ametlikult kontrollima ,,loomi ja kaupu
koikides tootmis-, todtlemis-, turustamis- ja kasutamisetappides®; ,,aineid, materjale ja muid
objekte, mis vdivad modjutada loomade ja kaupade omadusi vii loomade tervist, ja nende
vastavust kohaldatavatele nouetele koikides tootmis-, to6tlemis-, turustamis- ja
kasutamisetappides” ning ,ettevotjate tegevust, sealhulgas loomapidamist, seadmeid,
transpordivahendeid, valdusi ja muid nende kontrolli all olevaid kohti ja nende timbrust, ning
seonduvaid dokumente* (ametliku kontrolli maéiruse artikli 10 16ige 1). Ametlik kontroll voib
seega puudutada sidevahendite kaudu miiiigiks pakutavaid loomi ja kaupu ning ettevotjaid
seoses sidevahendite kaudu toimuva tegevusega.“!?

PTA voib TaimKS-is sitestatud nduete kontrollimisel riikliku jirelevalve teostamiseks
kohaldada korrakaitseseaduse'* alusel jargmisi riikliku jirelevalve erimeetmeid: kiisitlemine ja
dokumentide ndudmine, isikusamasuse tuvastamine, vallasasja ldbivaatamine ning valdusesse
sisenemine. Nimetatud erimeetmed ei voimalda PTA-] kontrollida TaimKS-i nduete tditmist
taimede, taimsete saaduste, muude objektide ning taimekaitsevahendite miiiimise ajal
miiiigikohas, veebipoes voi sotsiaalmeedias.

Inimese ja looma tervise ning keskkonna ohutuse tagamiseks on oluline, et jarelevalve oleks
korraldatud iihtmoodi tohusalt nii veebis kui ka kohapeal toimuva tegevuse iile. Seetdttu
kavandatakse eelnduga anda PTA-le digus teha kontrolltehing ametliku kontrolli médruses
kehtestatud nduete tditmise iile ametliku kontrolli tegemiseks. Regulatsiooni véljatootamisel on
eeskuju voetud eriseadustest, milles on samuti kehtestatud kontrolltehingu regulatsioon. PTA
teeb riiklikku jérelevalvet toote nduetele vastavuse seaduse!® § 50 1dike 6 kohaselt EL-i
vietisetoodetele kehtestatud nduete tditmise iile. Seetdttu on kontrolltehingu regulatsiooni
lisamisel TaimKS-i arvestatud vajadusega hoida jdrelevalvetegevused ja selle korraldus
vihemalt {ihe asutuse jaoks iihetaolised. Selliselt suureneb ka kontrolltehingu erimeedet
rakendava jarelevalveasutuse teadlikkus ja asjatundlikkus.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2017/625, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke
toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja soddaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade
heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009,
(EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu méiruseid (EU) nr 1/2005 ja
(EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU
ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr
882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja
97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU

13 Komisjoni teatis (C/2024/6481) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2017/625 (ametliku kontrolli
méérus) rakendamise kohta, punkt 2.1.1

14 RT 1, 14.03.2023, 29
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Kontrolltehingut kui varjatud iseloomuga jarelevalve erimeedet ei nde ette korrakaitseseadus,
kuid kontrolltehinguga seonduv on reguleeritud mitmes riiklikku jarelevalvet kisitlevas
eriseaduses. Kontrolltehingu mdiste ja selle tegemise alused ning kord on sitestatud
jadtmeseaduse (JaatS) § 1197 1digetes 48, tarbijakaitseseaduse (TKS) §-s 63,
1ohkematerjaliseaduse (LMS) §-s 43, toote nduetele vastavuse seaduse (TNVS) § 53 1digetes
37, alkoholiseaduse (AS) §-s 52! ja tubakaseaduse (TubS) §-s 332.!¢ Riikliku jirelevalve
menetluse kdigus kogutud tdendi lubatavuse hindamisel vddrteomenetluses tuleb arvestada aga
ka seda, et pohidigustesse sekkuva jarelevalvemenetluse toimingu tegemiseks peab tididesaatva
vdimu esindajal olema seaduslik alus.!”

Voib eeldada, et kontrolltehingu tegemise Oigusega kaasneb ka teatav ennetav element
jarelevalves, kuna teadmine sellisest erimeetmest voib isiku kditumist nduete jdrgimisel
positiivselt mojutada. Kontrolltehingu regulatsiooni viljatootamise iiheks kandvaks ideeks on
voimalus teha jarelevalvet olukorras, kus turustaja kditub ametnikuga nagu iga teise ostjaga ega
tirita rakendada teistsuguseid miitigivotteid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EL) 2016/2031'® (edaspidi taimetervise mdidirus)
kohaselt peab kaugmiiiigi teel turustatava taimega olema kaasas taimepass, mis on sama
madruse artikli 78 kohaselt ametlik etikett, mis on vajalik taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide vedamisel liidu territooriumil ning kohaldatavuse korral nende sissetoomisel
kaitstavatesse piirkondadesse ja nendes vedamisel. Taimepassiga toendatakse, et taimede,
taimsete saaduste ja muude objektide kaitstavatesse piirkondadesse sissetoomise ja nendes
vedamise kohta sitestatud nduded on tiidetud, ning taimepassi sisu ja vorm vastab taimetervise
midruses sitestatule. Kaugmiiligi teel miiiidavate taimede, taimsete saaduste ning muude
objektide ja taimekaitsevahendite nduetekohasuse kontrolliks kontrolltehingu tegemise digus
voimaldaks PTA-1 eespool nimetatud nduete tditmist kontrollida. Tulenevalt sellest, et Eesti on
alates 2005. aasta 15. maist tunnistatud viljapuu-bakterpdletiku tekitaja Erwinia amylovora
suhtes kaitstavaks piirkonnaks, on teatud taimede litkumisel ka erinduded. See tihendab, et
nditeks dunapuu ja pirnipuu istikuid ning teiste kahjustajate peremeestaimede istikuid ostes
peab veenduma, et taimedel oleks alati kiiljes taimepass, millel on peal mérge ,,PZ Erwinia
amylovora“ voi ,,PZ ERWIAM®. See tagab, et istikud parinevad viljapuu-bakterpdletiku vabast
piirkonnast ning Eestis toodetud istikute puhul kontrollitud tootmiskohast, kus on igal aastal
viljapuu-bakterpdletiku midramiseks proovid voetud. Nimetatud kahjustajat peetakse iiheks
ohtlikumaks viljapuude haiguseks maailmas, sest haigus v3ib véga kiirelt hivitada suure hulga
taimi ja selle leviku peatamine on keeruline. Kuna selle taimekahjustaja puhul on soodsate
tingimuste tottu oht levida Eestisse, tuleb eriti hoolsalt jdlgida kaitstava piirkonnaga kaasnevate
nduete tditmist.

Taimekaitsevahendite puhul on kontrolltehing oluline ebaseaduslike taimekaitsevahendite
véljaselgitamiseks, aga ka selleks, et kontrollida, kas taimekaitsevahendi turustaja jirgib
taimekaitsevahendi turustamise nodudeid, sealhulgas seda, kas professionaalsele kasutajale
ettendhtud taimekaitsevahendi turustamisel kontrollitakse taimekaitsetunnistuse olemasolu.
Eestis tohib turustada ja kasutada iiksnes neid taimekaitsevahendeid, mis on kantud
taimekaitsevahendite registrisse ja mis on konkreetseks kasutusalaks turule lubatud. Konealune

16 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 9. veebruari 2021. a otsus nr 4-20-1588, punkt 24

17 Samas, punkt 19

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/2031, mis kisitleb taimekahjustajate vastaseid
kaitsemeetmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruseid (EL) nr 228/2013, (EL) nr
652/2014 ja (EL) nr 1143/2014 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 69/464/EMU,
74/647/EMU, 93/85/EMU, 98/57/EU, 2000/29/EU, 2006/91/EU ja 2007/33/EU (ELT L 317, 23.11.2016, 1k 4—
104)
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luba puudub iildjuhul kolmandast riigist ja ka teisest EL-1 riigist toodud voi kaugmiiiigi teel
tellitud taimekaitsevahendite puhul. Taimekaitsevahend, mis ei ole kantud asjakohasesse
registrisse ja millel ei ole luba, on ebaseaduslik taimekaitsevahend. Samuti on ebaseaduslik
taimekaitsevahend voltsitud toode, mis sarnaneb vilimuselt originaaltootega. Kuna sellist
taimekaitsevahendit ja selle omadusi ei ole hinnatud, siis ei ole ka teada selle efektiivsus ja
keemiline koostis, mistdttu on selle kasutamisel otsene oht inimese ja looma tervisele ning
keskkonnale. Enamik Eestis kasutada lubatud taimekaitsevahendeid on moeldud {iiksnes
professionaalseks kasutamiseks. Sellise taimekaitsevahendi kasutamiseks peab isik olema
omandanud asjakohased teadmised ja tal peab olema taimekaitsetunnistus. Sellist
taimekaitsevahendit peab olema vdimalik osta iiksnes asjaomase tunnistuse esitamisel.
Kaugmiiligi teel turustatavate taimede, taimsete saaduste, muude objektide ja
taimekaitsevahendite ning nende turustamise nduetekohasust ei ole voimalik kontrollida ilma
kontrolltehingut tegemata. Veebipoes voib kiill olla ndhtav teave ndutavate dokumentide kohta,
kuid nende olemasolu (kas toote kohta on véljastatud taimepass, taimekaitsevahendi luba voi
paralleelse kaubanduse luba), nduetekohasust (nditeks kas taimepassi sisu ja vorm vastavad
nduetele) ja seda, kas néiteks Eestis turustada keelatud toodete Eestisse saatmisest keeldutakse
(néiteks Eestisse kui kaitstavasse piirkonda ei ole lubatud tellitud taime sisse vedada voi tellitud
taimekaitsevahend ei ole kantud taimekaitsevahendite registrisse), ei ole voimalik kontrollida
muud moodi kui kontrolltehingut tehes.

EL-is, sealhulgas Eestis on pollumajandustootjate mureks erinevatel taimekultuuridel
kasutatavate taimekaitsevahendite véike valik. Samuti suureneb kliimamuutusest tingitud uute
taimekahjustajate levik ning nende tdrjeks puuduvad sageli sobivad tooted. EL-is keelatakse
uutele andmetele tuginedes pidevalt erinevate toimeainete kasutamine, mistdttu ei ole varem
tohusalt toiminud taimekaitsevahendid enam kittesaadavad. Sellistele taimekaitsevahenditele
asendus sageli kas puudub voi on sarnase toimega taimekaitsevahendid vihetdhusad. Viimastel
aastatel on sagenenud illegaalsete taimekaitsevahendite pakkumine'®. Illegaalseks
taimekaitsevahendiks loetakse nii turule mittelubatud kui ka voltsitud (teadmata koostisega, ent
tuntud tootenimega) taimekaitsevahendid. Turule lubatud taimekaitsevahendite piiratud valik
vOib suunata isikuid otsima sobivaid tooteid alternatiivsetest kohtadest ning seetdttu on
voimalik, et interneti miiligiportaalidest voi sotsiaalmeedia kaudu ostetakse Eestis turule
mittelubatud taimekaitsevahendeid, mis ei ole ldbinud riskihindamist ning mille moju
inimesele, loomale ja keskkonnale ei ole teada. Lahendamist vajav probleem on seega
registreerimata turustajate ning teadmata koostise ja paritoluga taimekaitsevahendeid miiiivate
isikute kindlakstegemine ja nende tegevuse peatamine. Turule mittelubatud toodete miiiijate
tegevusele peab korrakaitseorganil olema adekvaatne voimalus ka reageerida (ilma liigse
eraellu sekkumiseta). Kui turule mittelubatud tooteid pakutakse miiiigiks, siis on sellel
tegevusel ilmselge kaubanduslik eesmérk ning iiks jarelevalve teostamise vdimalus kirjeldatud
kaubandustegevuse iile saab olla kontrolltehing. Kontrolltehinguga ostu tegemise eelduseks on
see, et miilija teeb ise esimese sammu — avaldab miiligikuulutuse, seega kontrollost ei suuna
isikut digusrikkumisele.

Lisaks on oluline, et jarelevalvet teostaval ametnikul oleks vajaduse korral vdimalik teha
kontrolltehing ka oma identiteeti varjates. Sageli toimub turustamine kas Kkinnistes
sotsiaalmeediagruppides, kus isiku identiteeti ei saa varjata, voi eeldatakse asja tileandmiseks
rahalist ettemakset. Viimasel juhul saab makse teinud isikut samuti tuvastada. Ametniku
anoniiiimseks jidmise voimalust kinnitab ka ametliku kontrolli mééruse artikkel 36, mille 16ike
1 kohaselt voib padev asutus ametliku kontrolli jaoks kasutada ettevotjalt anoniitimselt tellitud
proove, kui kaupa miiiiakse sidevahendi kaudu. Samuti ndhakse ametliku kontrolli médruse
artikli 24 161ke 2 punktis b ette, et padev asutus votab ametliku kontrolli tegemiseks arvesse

19 CropLife anti-counterfeit of pesticides and biopesticides: https://croplifeeurope.eu/illegal-pesticides/
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teavet taimekaitsevahendiga ebaseadusliku kauplemise kohta. Selleks ndhakse eelnduga ette, et
kontrolltehing on vajalik olulise ohu viljaselgitamiseks ja torjumiseks vOi korrarikkumise
korvaldamiseks.

Kontrolltehingu kui varjatud iseloomuga jarelevalvemeetmega riivatakse pdhiseaduse §-ga 31
kaitstavat ettevotlusvabadust, mis annab isikule diguse nduda, et avalik voim ei sekkuks tema
ettevotlusena késitatavasse tegevusse, teisalt ka diguse teatud positiivsete meetmete jarele.
Ettevotlusvabadus kaitseb ka ettevdtja lepinguvabadust, sealhulgas usaldust ettevotluse raames
solmitud lepingute kehtima jdimise suhtes.’® Lepinguvabadus on (nagu iildiselt
eneseteostusvabaduse ja muude vabaduspohidiguste) aluseks on privaatautonoomia pdhimote
(RKPJKo 06.01.2015, 3-4-1-34-14, p 41; RKPJKo 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 21).
Lepinguvabadus hdlmab vabadust otsustada, kas ja kellega leping sdlmida (RKKKo
24.09.2009, 3-1-1-67-09, p 13.3), vabadust kokku leppida tehingu tingimustes (vt RKPJKo
18.05.2015, 3-4-1-55-14, p 56; RKPJKo 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 21) ning vabadust astuda
olemasolevast lepingulisest suhtest vilja, kui selle jitkamine ei ole enam vdimalik (RKUKo
14.05.2014, 3-2-1-79-13, p 28).%!

Olukorras, kus kontrolltehing tuleb teha isiku isiklikes valdustes, riivatakse pdhiseaduse §-s 33
sitestatud kodu puutumatust. TaimKS-i §-ga 88! on PTA-le antud digus kasutada jérelevalve
tegemisel korrakaitseseaduse §-s 50 sdtestatud Oigust siseneda valdusesse. Kontrolltehingu
regulatsiooniga sellest meetmest erandit ette ei néhta. Seega on PTA-1 digus siseneda valdaja
ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voi téhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi
ruumi, sealhulgas avada uksi, véravaid ja korvaldada muid takistusi, kuisee on vajalik
seadusega voOi seaduse alusel kehtestatud nduete tditmise tagamisel ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks voi tdrjumiseks vdi korrarikkumise kdrvaldamiseks.??

Riikliku jérelevalve menetluses kogutud tdendi lubatavuse hindamisel vidrteomenetluses tuleb
arvestada aga ka seda, et pohidigustesse sekkuva jiarelevalvemenetluse toimingu tegemiseks
peab tdidesaatva voimu esindajal olema seaduslik alus (vt ka Riigikohtu halduskolleegiumi
8. aprilli 2015. a otsus asjas nr 3-3-1-9-15, p 15), samuti peab toiming olema seadusega
kooskolas. Seda pohjusel, et pdhiseadus (PS) lubab riigivdimu teostamiseks pohidigusi piirata
iiksnes pdhiseadusega kooskdlas oleva seaduse alusel (PS § 3 1dike 1 esimene lause ja § 11).
Pohidiguste riive on intensiivsem, kuna jirelevalvemenetlus toimub varjatult.>* Riigikohus on
oma varasemas lahendis nentinud kontrolltehingu ja kuriteo matkimise kui jélitustoimingu
olulist sarnasust ning vaadelnud vaidlusaluses jddtmeseaduse kehtestatud kontrolltehingu
regulatsiooni ning selle kohta antud selgitusi.>> Ka eelnduga kavandatava kontrolltehingu puhul
on ette ndhtud jilitustoimingute ning siiliteotunnustega teo toimepanemise keeld. Samuti on
kontrolltehingut tegevale ametnikule ette ndhtud vdimalus jéitta end esitlemata ja mitte kanda
vormiriietust. Esitlemata jatmise digust voib ametnik kasutada kuni kontrolltehingu tegemise
eesmirgi saavutamiseni.

Ametliku kontrolli méaruse artikli 36 kohaselt, mis kasitleb sidevahendite kaudu miiiidavalt
loomalt ja kaubalt proovide vitmist, voib ametliku kontrolli tegemiseks kasutada proove, mille
padev asutus on ettevatjalt anoniilimselt tellinud. Seega peab jarelevalveametnikul olema
voimalik tellimise ajal oma identiteeti varjata.

20 0. Kask, mag. iur. S. A Ehrlich, LLM A. Henberg. Pdhiseaduse § 31 kommentaarid, p 6
21 Mag. iur. Hannes Vallikivi. Pohiseaduse § 19 kommentaarid, p 5

2RT1, 05.07.2025, 12

23 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 9. veebruari 2021 otsus nr 4-20-1588, p 19

24 Samas, p 20

25 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 21. detsembri 2016 otsus nr 3-1-1-94-16,p 17
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Kaupluses voi muus kohas, kus kaupa miitigiks pakutakse, ei pea ostja end tutvustama ega muul
viisil tuvastada laskma. Selleks et tuvastada nduete tditmine miiligiprotsessi kdigus ning
vajaduse korral saada jirelevalveasutuse omandisse proovi votmiseks vajalik toode, peab ka
jarelevalveametnikul olema vdimalus alustada miiiligiprotsessi voi avaldada soovi osta kaupa
tarbijana v0i muu isikuna (professionaalse kasutajana). Selleks on ametnikul vdimalus
tutvustada end enne miiiigitehingu 10puleviimist. Kui ametnik on veendunud, et kontrolltehing
on olnud edukas ja selle kdigus on ametnik saanud kontrollida asjakohaste nduete tditmist, siis
el ole tal pdhjust oma isikut rohkem varjata ning voib avaldada oma isiku ning teavitada, et
tegemist oli kontrolltehinguga, ja jitkata menetlustoimingutega. Seda niiteks olukorras, kus
miilija on iileantava kauba valmis pannud ja pole pohjust eeldada, et ta kéitus kauba valikul
teisiti kui tavatarbija puhul. Arvestades kontrolli olustikku, vdib ametnik kontrolltehingust
teavitamist edasi liikata kuni miitigitehingu 10petamiseni.

Seevastu veebilehel voi muu sidevahendi kaudu miiiigitehingu tegemiseks on iildjuhul vaja
ostjal end tuvastada, teha kasutajakonto voi muud sellesarnast. Kasutajaandmete esitamiseks
peaks kontrolltehingut tegev ametnik avaldama oma isiklikud andmed. Selliselt on aga
kauplejal vdimalik tuvastada ametniku isik ja jirelevalveasutus ning kaasneda vdib muutus
miiligitehingu toimumises. See ohustab aga kontrolltehingu eesmaérki ega vdimalda teostada
tohusat jarelevalvet. Eelkirjeldatud olukorra vélistamiseks peab kontrolltehingut tegev ametnik
saama kasutada andmeid, mis ei vOimalda teda seostada jirelevalveasutuse ja tema isikuga.
Kavandatava kontrolltehingu regulatsiooniga on lubatud kasutada {iksnes selliseid
elektroonilisi kontaktandmeid, mis ei ole seotud ametiiilesande tditmisega. Siinjuures ei
tdhenda see seda, et PTA ametnik voib aktiivselt luua valeandmeid. Lubatud on vaid kasutada
sellist e-maili aadressi, mis ei sisalda ametniku nime voi kasutada telefoni numbrit, mis ei ole
ametinumber.

Kriminaalmenetluse seadustiku®® § 126! 1dike 1 kohaselt on jilitustoiming isikuandmete
tootlemine eesmérgiga varjata andmete tootlemist ja selle sisu andmesubjekti eest.
Kontrolltehingu tegemise eesmérgiks on kontrollida selle kaupleja tegevuse diguspérasust, kes
pakub avalikult miitigiks taimi, taimseid saadusi ja muid objekte voi taimekaitsevahendeid.
Uldistades peab jirelevalveametnik kontrolltehingut tehes sooritama ostu nagu iga teine selle
kaupleja klient. Tehingu tegemise eesmarki voib varjata iiksnes kuni kontrolltehingu tegemise
eesmadrgi saavutamiseni. Seega voib Oelda, et kontrolltehingu tegemise asjaolusid voib ametnik
varjata iiksnes lithiajaliselt ning tegevus toimub varjatult iiksnes kontrolltehingu tegemise ajal.
Kontrolltehingu tegemine ei eelda sellele eelnevaid ja jargnevaid (kaasatud) varjatud tegevusi.
Jarelevalvemeetme lithiajalisus vdiks olla iiheks tunnuseks kontrolltehingu eristamisel
kriminaalmenetluse seadustiku §-s 126° sétestatud kuriteo matkimisest. Uhtlasi ei ole kuriteo
toimepanemine kontrolltehingu eesmirk, seega ei pane ametnik kontrolltehingu kéigus toime
kuriteotunnustega tegu.

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse TaimKS-i.

Eelndu punktiga 1 tiiendatakse TaimKS-i § 2! Idiget 2 viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EU) nr 1107/2009%7 artikli 57 1dikele 1. Viidatud artikli 1dike 1 kohaselt teevad

2RTI,12.12.2024, 7
27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1107/2009, taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu
direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, Ik 1-50)

12



https://www.riigiteataja.ee/akt/112122024007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107&qid=1775892460822

litkkmesriigid avalikkusele elektroonilisel kujul kéttesaadavaks kdesoleva maidruse kohaselt
taimekaitsevahenditele antud lube voi tagasi vdetud lube késitleva teabe. Kavandatava
muudatusega volitatakse PTA-d tditma litkmesriigi asjakohast kohustust. Tegemist ei ole uue
kohustusega, vaid eelnduga kavandatavate muudatuste tottu, millega tunnistatakse kehtetuks
TaimKS-i § 82, esitatakse site edaspidi TaimKS-i § 2! 15ikes 2.

Eelnou punktiga 2 muudetakse TaimKS-i § 14 1diget 1, mille kohaselt juhul, kui TaimKS-i §
6 ldikes 5 nimetatud isik ei tdida oma kohustusi torjeabindude rakendamisel, korraldab
torjeabindude rakendamise PTA asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud korras.
Tulenevalt vajadusest rakendada taimetervise médarust, tehti muudatused TaimKS-is ning 1.
juuli 2020. aasta redaktsiooniga muudeti ka TaimKS-i § 6. Muudatuse jirel kehtestati seni
TaimKS-i § 6 16ikes 5 kehtestatud taimetervise nduete tiitmiseks kohustatud isikut késitlev séte
16ikes 3. Ekslikult jdi muutmata viide TaimKS-i § 14 16ikes 1, mistdttu parandatakse
muudatusega viide ka selles 15ikes.

Eelnéu punktiga 3 muudetakse TaimKS-i § 30 1diget 1, mille kohaselt taimetervise registri
asutab ja selle pdhiméddruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister méddarusega. Selleks et
pohimédiruse volitusnormist ndhtuksid volituse selged raamid sOnastatakse sdte uuesti ja
kehtestatakse, et taimetervise registri pohimaaruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega, milles sétestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmeandjad ja nendelt
saadavad andmed; tipne andmekoosseis; volitatud tootleja ja tema iilesanded; vastutava tootleja
ilesanded; andmetele juurdepdisu ja andmete véljastamise kord; muud andmekogu pidamiseks
vajalikud korralduslikud tingimused.

Muudatusega tagatakse, et isikuandmete to6tlemine on reguleeritud seadusega ning asjakohases
madruses liksnes tdpsustatakse norme. Sellega tagatakse, et pohidiguste piiramisel tegutseb
tiitevvoim iiksikasjalike volitus- ja menetlusnormide alusel.

Tulenevalt muudatustest TaimKS-i1 § 30 16ikes 1 tunnistatakse eelndu punktiga 4 kehtetuks
sama paragrahvi 10ike 2 teine lause, mille kohaselt miératakse volitatud toGtleja registri
pOhimééruses.

Eelnou punktiga 5 muudetakse TaimKS-i § 30 16ike 4 punkti 1, millega parandatakse viga
seoses taimetervise registrisse kantavate andmetega. Kehtiva sitte kohaselt kantakse
taimetervise registrisse vaid majandustegevusteate esitanud ettevotjate andmed. See ei olnud
eelndu koostajate eesmark.

TaimKS-i § 31 15ike 2 kohaselt ei pea majandustegevusteadet esitama ettevotja, kellel peab
olema taimepassi véljaandmise tegevusluba, ja ettevotja, kellel peab olema puidust
pakkematerjali ning puidu vOi muu objekti vastavusmirgiga maérgistamise tegevusluba.
TaimKS-i § 317 1dike 3 kohaselt kantakse taimepassi viljaandmise tegevusloa taotluses esitatud
andmed taimetervise registrisse. Samuti kantakse taimetervise registrisse TaimKS-i § 317 15ike
3 kohaselt vastavusmargiga mirgistamise tegevusloa taotluses esitatud andmed. Eelneva alusel
tdiendatakse TaimKS-i § 30 15ike 4 punkti 1, sitestades, et taimetervise registrisse kantakse
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 51 1oikes 1 nimetatud andmed TaimKS-i alusel
majandustegevusteate esitanud voi tegevusloa saanud ettevotjad.

Eelndu punktiga 6 muudetakse TaimKS-i § 317 15ike 2 punkti 3, milles on kehtestatud ettevdtja
kohustus esitada andmed ja dokumendid puidu nduetekohase to6tlemise kohta.

TaimKS-i §-s 317 on kehtestatud vastavusmirgiga mirgistamise tegevusloa taotlemisega
seonduv. Viidatud paragrahvi ldikes 2 on sitestatud need andmed ja dokumendid, mille isik
peab esitama vastavusmairgiga margistamise tegevusloa taotluses. Eelnduga muudetava punkti
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3 kohaselt esitab ettevotja taotluses ka taimetervise maédruse artikli 98 18ikes 2 sétestatud juhul
andmed ja dokumendid puidu nduetekohase toGtlemise kohta. Nimetatud andmed ja
dokumendid esitab see ettevotja, kes taotleb tegevusluba taimetervise maidruse artiklis 96
osutatud mirgise pealepanemiseks ja artikli 97 kohaselt puidust pakkematerjali parandamiseks,
kui ta kasutab selleks teise ettevotja ruumides toodeldud puitu. Taimetervise mééruse artikli 98
16ike 2 kohaselt peab ettevotja taotlust esitades tdendama, et ta kasutab mérgistamiseks liksnes
sellist puitu, mida on téddeldud ithe vdi mitme ISPM15 1. lisas®® osutatud heakskiidetud
tootlemismeetodiga ja mida on toddeldud loa saanud registreeritud ettevotja todtlemisruumides
vOoi mida on téodeldud ithe vO61 mitme ISPM15 1. lisas osutatud heakskiidetud
tootlemismeetodiga kolmanda riigi todtlemisruumides, mille konealuse kolmanda riigi
taimekaitseorganisatsioon on heaks kiitnud. Lisaks peab ettevotja tagama, et selleks otstarbeks
kasutatavat puitu on voimalik seostada kdnealuste toStlemisruumidega liidu territooriumil voi
asjaomaste kolmanda riigi to6tlemisruumidega. Kohaldatavuse korral tuleb ettevotjal tagada, et
ta kasutab margistamiseks iiksnes sellist puitu, millega on kaasas taimepass v0i mis tahes muu
dokument, mis kinnitab, et standardi ISPM15 1. lisas osutatud to6tlemisnduded on tdidetud.

Praktikas on ilmnenud, et kirjeldatud kohustuse tditmine on keerukas, kuna vastavusmargiga
margistamise tegevusloa taotlemise ajahetkel ei saa ettevotja veel esitada dokumente ostetud
kuumtoodeldud puidu kohta. Samas peab PTA-1 olema voimalik kontrollida, et ettevotja on
teadlik kohalduvatest nduetest ja tagab vastavusméirgiga maérgistatava puidu nouetekohasuse.
Eelneva alusel muudetakse TaimKS-i §-s 317 1diget 3 ja tekstist jietakse vilja viide
dokumentidele. Seega esitab ettevotjal edaspidi iiksnes andmed selle kohta, kust ta kavatseb
osta kuumtdodeldud puitu, samuti kuidas ta tagab kuumtéodeldud puidu jilgitavuse EL-i
territoortumil voi kolmandast riigist périt toddeldud puidu ja asjaomaste nduetekohaste
tootlemisruumide vahel.

Eelndou punktidega 7 ja 11 muudetakse TaimKS-i § 31% punkti 2 ja § 45" 1dike 1 punkti 2.
Muudatustega viiakse nimetatud siitetes mdiste ,,vastutav isik* kooskdlla TaimKS-i § 317 1dike
1 punktiga 7, mille kohaselt tuleb puidust pakkematerjali ning puidu vdi muu objekti
vastavusmargiga margistamise tegevusloa taotlemisel esitada selle vastutava isiku nimi ja
kontaktandmed, kes ei vastuta mitte ainult mérgistamise ja puidust pakkematerjali parandamise
nouetekohasuse eest, vaid kes vastutab ka puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti
tootlemise nduetekohasuse eest. TaimKS-i § 45! 15ike 1 punkti 2 tiiendatakse selliselt, et lisaks
mairgistamisele ja puidust pakkematerjali parandamisele oleks holmatud ka vastutus
puitmaterjali to6tlemise nduetekohasuse eest, ning § 31% punktis 2 tehakse tagasiviide § 317
16ike 1 punktile 7, milles on tipsemalt kirjeldatud vastutava isiku kohustused.

Eelndu punktiga 8 muudetakse TaimKS-i § 37 16iget 2, mille kohaselt voib liiduvélisest riigist
Eestisse toimetada taime, taimset saadust ja muud objekti kdesolevas seaduses ning ametliku
kontrolli madruses sétestatud alusel ja korras.

Muudatusega tidiendatakse TaimKS-i § 37 1diget 2 viitega ametliku kontrolli mééruse artikli
47 156ike 1 punktile c, milles on viidatud nendele taimedele, taimsetele saadustele ja muudele
objektidele, mis tuleb piiripunktis enne nende EL-i sisenemist alati esitada ametliku kontrolli
(taimetervisekontrolli) tegemiseks. Viidatud taimedeks, taimseteks saadusteks ja muudeks
objektideks on taimetervise méiruse artikli 72 16ike 1 kohaselt kehtestatud loetelus nimetatud
taimed, taimsed saadused ja muud objektid, mille sissetoomisel liidu territooriumile ndutakse
flitosanitaarsertifikaati, ja artikli 74 16ike 1 kohaselt kehtestatud loetelus nimetatud taimed,
taimsed saadused ja muud objektid, mille sissetoomiseks teatavatest péritolu- voi léhteriigiks

28 PTA koduleht. Rahvusvaheline fiitosanitaarmeetmete standard nr 15 ,,Puidust pakkematerjalide reguleerimine
rahvusvahelises kaubanduses” (ISPM15). 16.02.2025. ISPM_15_ET.pdf
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olevatest kolmandatest riikidest teatavatesse kaitstavatesse piirkondadesse noutakse
fiitosanitaarsertifikaati.

Praktikas on tuvastatud juhtumeid, mil liiduvélisest riigist Eestisse toimetamisel ei ole taimi,
taimseid saadusi vOoi muid objekte esitatud ametlikuks kontrolliks, mistdttu ei ole olnud
voimalik ka kontrollida nende vastavust taimetervise nduetele. Ametliku kontrolli tegemiseks
esitamata jdtmine on tuvastatud alles siis, kui kaup on juba edasi miitidud vai kliendile tarnitud.
See loob kdrge taimetervise riskiga olukorra, mil nduetele mittevastav taim, taimne saadus voi
muu objekt voib olla ohtliku taimekahjustaja levitajaks. EL-i vilispiiriks olles on ametlik
kontroll, mis EL-i sisenemisel taimetervise kontrolli alla kuuluvatele kaupadele tehakse, viga
oluline, et kaitsta kogu EL-i taimetervist. Kavandatava muudatusega parandatakse sétte
oigusselgust, kehtestades selgelt, milliste taimede, taimsete saaduste ja muude objektide puhul
on ametlik kontroll ette ndhtud.

Ametliku kontrolli médruse artikli 22 kohaselt peavad taimed, taimsed saadused ja muud
objektid vastama nimetatud artiklis sétestatud erinormidele, mis kisitlevad just taimetervisega
seotud ametlikku kontrolli ja piddevate asutuste voetavaid meetmeid. Nimetatud artiklis on
tapsemalt kirjas taimetervise nduete tiitmise kontroll, mis hdlmab taimekahjustajate, taimede,
taimsete saaduste ja muude objektide ametlikku kontrolli ning nende ettevitjate ja muude
isikute ametlikku kontrolli, kelle suhtes need normid on kohaldatavad. Nouetekohasuse
kindlakstegemiseks kontrollitakse dokumente ning tehakse identsus- ja fiiiisilist kontrolli.

Eelndu punktiga 9 muudetakse TaimKS-i § 37 13iget 6.

TaimKS-i § 37 16ikes 6 on sitestatud, et kui taim, taimne saadus ja muu objekt toimetatakse
lilduvilisest riigist Eestisse nddalavahetusel, rahvuspiihal voi riigiptihal sellise piiripunkti
kaudu, milles PTA teeb kontrolli viljakutsel, teatab kaubasaaja voi tema esindaja sellest PTA-
le hiljemalt asjaomasele néddalavahetusele, rahvuspiihale voi riigipiihale vahetult eelneval
toopdeval. Muudatuse kohaselt teavitab kaubasaadetise eest vastutav isik saadetise
kavandatavast Eestisse toimetamisest edaspidi vihemalt iiks to6péev ette seda piiripunkti, mille
kaudu toimetamine on kavandatud. Maanteepiiripunkti kaudu kavandatavast toimetamisest
teavitatakse seda piiripunkti, mille kaudu toimetamine on kavandatud, vihemalt neli tundi ette.

Muudatus on tingitud vajadusest tdpsustada kaubasaadetisest etteteatamisega seonduvat
tulenevalt ametliku kontrolli maéaaruse artikli 56 loikest 4, mille kohaselt saadetise eest
vastutavad ettevotjad teatavad saadetisest ette kooskolas 1dike 3 punktiga a, tdidavad selleks
iihtse sisseveodokumendi asjakohase osa ja esitavad selle iihtsesse elektroonilisse silisteemi
edastamiseks piiripunkti pidevatele asutustele enne saadetise fiiiisilist saabumist liitu. Uhe
toopdeva pikkune etteteatamisaeg on sidtestatud komisjoni rakendusméidruses (EL)
2019/1013%, mis kisitleb liitu sisenevatest teatavate looma- ja kaubakategooriate saadetistest
etteteatamist. Taimetervise kontrolli 1dbivast kaubasaadetisest tuleb vihemalt iiks toOpédev enne
piiripunkti joudmist teavitada elektroonilise sertifitseerimise siisteemis TRACES NT (Trade
Control and Expert System NT). Selleks peab saadetise eest vastutav isik esitama TRACES NT
siisteemi kaudu iihtse sisseveodokumendi Common Health Entry Document (USTS-TS/CHED-
PP) I osa.

Viljakutsel tootavas piiripunktis tehakse kontrolli piiripunkti lahtiolekuaegadel ning ka neid
piiripunkte tuleb kaubasaadetise saabumisest vdhemalt liks toopdev ette teavitada. Praegu
tehakse taimetervise kontrolli véljakutsel ainult Lennujaama ja Eesti Posti tollipunktides ning
neid teenindab todpdevadel Muuga piiripunkt, mis nédalavahetustel ja riigipiihadel ei todta.

2 Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2019/1013 liitu sisenevatest teatavate looma- ja kaubakategooriate
saadetistest etteteatamise kohta
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Komisjoni rakendusmééruse (EL) 2019/1013 kohaselt on litkmesriikidel digus rakendada ka
etteteatamist vihemalt neli tundi enne saadetise saabumist, kui transpordiga seotud logistiliste
piirangute tottu osutub saadetisest etteteatamine iiks todpdev enne selle saabumist voimatuks.
See voib nii olla nditeks juhul, kui saadetis transporditakse ldhetuskohast piiripunkti vihem kui
24 tunni jooksul ning enne saadetise laadimist ei ole vOimalik saada asjakohaste iihtse
sisseveodokumendi osade tditmiseks teavet, mida on vaja ametliku kontrolli mééruse artikli 56
1dike 3 punkti a kohase etteteatamise jaoks. Seega sitestatakse erand, mille kohaselt on
maanteepiiripunkti kaudu kavandatavast kaubasaadetise Eestisse toimetamisest lubatud ette
teatada ka vdhemalt neli tundi.

Koos kirjeldatud muudatusega korrastatakse séttes ka moistekasutust, asendades mdiste
»kaubasaaja vOi tema esindaja” mdistega ,kaubasaadetise eest vastutav isik”, mis vastab
ametliku kontrolli maééruses kasutatavale moistele. Komisjoni rakendusmaiiruse (EL)
2019/1715 1I lisa*® kohaselt tuleb sisseveodokumendile mirkida selle fiiiisilise vdi juriidilise
isiku andmed, kes vastutab piiripunkti joudnud saadetise eest ja esitab importijana vdi importija
nimel pédevale asutusele vajalikud deklaratsioonid. Kdnealune ettevdtja voib olla sama
fitisiline voi juriidiline isik, kellele saadetis on adresseeritud ja kes on mérgitud asjaomases
kolmandas riigis vélja antud ametlikele sertifikaatidele, ametlikele kinnitustele vdi muudes
dokumentides, sealhulgas dridokumentides. Seega mdiste muutmine ei muuda selle sisu, kuna
kaubasaaja v0i tema esindaja ongi importija v0i tema esindaja, kiill aga muudab see selgemaks
seose ametliku kontrolli mairuses kasutatava mdistega.

Eelndu punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks TaimKS-i § 37 10ige 7, mille kohaselt vdib
tolliametnik vormistada kaubasaadetise vabasse ringlusse, kui PTA on teinud selle kohta lubava
marke saatedokumendile voi elektroonilisse tolliinfostlisteemi.

Ametliku kontrolli méiiruse artikli 57 16ike 1 kohaselt toimub looma- ja kaubakategooriate
saadetiste suunamine tolliprotseduurile, sealhulgas nende sisenemine voi kéitlemine vabalaos
vOi tollilaos voi vabatsoonis tingimusel, et saadetise eest vastutav ettevatja esitab tollile tihtse
sisseveodokumendi. Uhtne sisseveodokument esitatakse TRACES NT siisteemi vahendusel,
mis on liidestatud tolli infosiisteemiga. Ametliku kontrolli mééruse artikli 56 kohaselt tdidab
iihtse sisseveodokumendi saadetise kohta (tdpsemalt selle 1 osa) saadetise eest vastutav
ettevotja, kes esitab saadetise ja selle sihtkoha identifitseerimiseks vajaliku teabe. Piiripunktis
kasutab padev asutus sisseveodokumenti, et kanda sellesse Il osas ametliku kontrolli tulemus,
selle pdhjal tehtud otsused, muu hulgas otsus saadetise tagasilitkkamise kohta.

Ametliku kontrolli médruse artikli 57 1dike 2b kohaselt lubab toll kaubasaadetise vabasse
ringlusse ainult sel juhul, kui on esitatud nduetekohaselt koostatud iihtne sisseveodokument,
mis kinnitab, et saadetis vastab ametliku kontrolli méaaruse artikli 1 1dikes 2 osutatud
kohaldatavatele normidele (taimekahjustajate vastased kaitsemeetmed). Seega peab
tolliametnik jélgima, et nGuetekohaselt oleks esitatud nii iihtse sisseveodokumendi I osa kui ka
IT osa, mille kinnitab oma allkirjaga taimeterviseametnik, kui kaubasaadetis on ldbinud ndutud
ametliku kontrolli ja vastab taimetervise nduetele. Seega on piiripunktis tehtav ametlik kontroll
sitestatud ametliku kontrolli méidruses ammendavalt, mistottu jietakse samasisuline séte
TaimKS-ist vélja.

Eelndu punktiga 12 tdiendatakse TaimKS-i § 60 1diget 5 ning sétestatakse, et toimeaine,
taimekaitseaine ja siinergisti heakskiidu kehtivuse pikendamise taotluse menetlusele
kohaldatakse nimetatud ainete heakskiitmise taotluse menetluse kohta sétestatut.

30 K omisjoni rakendusméirus (EL) 2019/1715, millega kehtestatakse ametliku kontrolli teabehaldussiisteemi ja
selle siisteemikomponentide toimimise eeskirjad (IMSOCi méérus)
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TaimKS-i § 60 1dikes 5 on sitestatud, et kui taotleja soovib toimeaine, taimekaitseaine voi
stinergisti heakskiidu kehtivust pikendada, esitab ta Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse
(EU) nr 1107/2009 artiklis 14 nimetatud taotluse sama méiruse artiklis 15 sitestatud korras
PTA-le. Viidatud artiklis 15 on sétestatud pikendamistaotlusega seonduv. Selle kohaselt esitab
toimeaine tootja artiklis 14 nimetatud taotluse liikmesriigile ja taotluse koopia teistele
litkkmesriikidele, Euroopa Komisjonile ja ametile hiljemalt kolm aastat enne heakskiidu
kehtivusaja 10ppu. Samuti peab taotleja pikendamise taotlemisel vélja tooma uued andmed,
mida ta kavatseb esitada, ning tdestama, et need andmed on vajalikud andmenduete voi
kriteeriumide tottu, mida toimeaine viimase heakskiidu ajal ei kohaldatud, voi selle tottu, et ta
taotleb heakskiidu pikendamist. Samal ajal esitab taotleja mis tahes uute ja kdimasolevate
uuringute ajakava.

Eelnduga tépsustatakse, et heakskiidu kehtivuse pikendamise taotlust menetletakse samamoodi
nagu uue toimeaine, taimekaitseaine ja siinergisti heakskiitmiseks esitatud taotlust. TaimKS-i
§ 60 1dike 2 kohaselt kontrollib PTA taotluse nduetekohasust ning saadab taotlejale kirjaliku
teate taotluse kittesaamise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1107/2009
artikli 9 16ike 1 kohaselt. Viidatud artiklis 9 on sétestatud taotluse vastuvdetavusega seonduv.
Selle jéargi saadab referentlitkmesriik, kelle iilesandeid tdidab Eestis PTA, 45 pdeva jooksul
pérast taotluse saamist taotlejale kirjaliku tdendi, milles mérgib taotluse kittesaamise kuupéeva,
ning kontrollib artikli 8 1dike 1 punktis e osutatud kontrollnimekirja alusel, kas koos taotlusega
esitatud toimikud sisaldavad kdiki artiklis 8 sdtestatud elemente. Referentliikmesriik kontrollib
samuti artikli 7 16ikes 3 osutatud konfidentsiaalsuse taotlusi ning artikli 8 16ike 2 kohaselt
esitatud katsete ja uuringute tdielikke loetelusid. Kui taotluses on puudusi, teatab
referentlitkmesriik sellest taotlejale, méérates nende korvaldamiseks tihtaja, mis ei ole pikem
kui kolm kuud. Kui taotleja ettendhtud téhtaja jooksul taotluses puudusi ei korvalda, teatab
referentlitkmesriik taotlejale, teistele litkmesriikidele ja Euroopa Komisjonile, et konealune
taotlus ei ole vastuvdetav. Puuduste korvaldamise korral teatab referentlitkmesriik taotlejale,
teistele litkkmesriikidele, Euroopa Komisjonile ja ametile, et kdnealune taotlus on vastuvoetav,
ning alustab toimeaine hindamist.

Eelnou punktiga 13 tiiendatakse TaimKS-i § 76 loikega 5, millega tdpsustatakse
taimekaitsevahendi turustamise nduete kohaldamisala. Muudatus on tingitud eelndu punktiga
21 kavandatavast muudatusest, millega tdpsustatakse taimekaitsetunnistuse tdhendust,
nimetades sihtriihmade kaupa lubatud tegevused. Muudatusega sitestatakse, et digus
taimekaitsevahendit turustada on nii professionaalsel kasutajal kui ka ndustajal juhul, kui nad
tegutsevad turustajana. Eelnduga ei kehtestata turustajale lisandudeid.

Eelndu punktiga 14 muudetakse TaimKS-i § 78 16ikeid 6 ja 7.

TaimKS-1 § 78 10ike 6 kohaselt peab isik, kes kasutab taimekaitsevahendit oma
majandustegevuses, kasutatud taimekaitsevahendi iile arvestust paberkandjal voi
elektrooniliselt. Arvestuses nédidatakse dra kasutatud taimekaitsevahendi nimetus, kasutuskorra
aeg, kulunorm, maa-ala ja taimekultuur, mille peal taimekaitsevahendit kasutati.
Taimekaitsevahendi kasutamise teenuse tellimise korral peab teenuse saaja lisaks arvestust
teenuse osutaja kohta.

Eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt kehtestatakse, et professionaalne kasutaja peab
kasutatud taimekaitsevahendite iile arvestust Euroopa Parlamendi ja ndukogu miruse (EU) nr
1107/20009 artikli 67 kohaselt. Muudatusega viidatakse tiksnes otsekohalduvale EL-i méérusele,
valistades selle iilekirjutamise riigisiseses oiguses. Artikli 67 rakendamise tipsemad nduded on
kehtestatud komisjoni rakendusmédruses (EL) 2023/564, mis sitestab professionaalsete
kasutajate poolt sdilitatavate taimekaitsevahendite andmete sisu ja vormingu, tidpsustatakse
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eelnduga taimekaitsevahendi kasutamise iile arvestuse pidamise ndudeid. Rakendusmairuse
kohaselt peab professionaalne kasutaja taimekaitsevahendi kasutamise iile arvestust liksnes
elektroonilisel kujul masinloetavas formaadis, kohustatud isikud ega pohilised andmenduded
el muutu.

Professionaalne kasutaja on TaimKS-i § 62 1dike 4 kohaselt isik, eelkdige fiiiisilisest isikust
ettevotja vOi tema ettevotte tootaja ning sellisel tegevusalal tegutseva juriidilise isiku juhatuse
liige, juriidilist isikut juhtima digustatud muu isik voi ettevotte todtaja, kes oma majandus- ja
kutsetegevuses kasutab taimekaitsevahendit, ostab seda ning otsustab selle valiku ja kasutamise
tile.

TaimKSi § 2! 18ike 1 punkti 4 kohaselt on PTA méiratud méiruse (EU) nr 1107/2009 artikli 3
punkti 30 kohaselt pddevaks asutuseks ja seega on PTA ka artikli 67 16ike 11 kolmandas 16igus
nimetatud padevaks asutuseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1024% avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta loetakse masinloetavas vormingus olevaks
dokumendiks sellises failivormingus struktureeritud dokument, mida tarkvararakendused
suudavad kergesti tuvastada, dra tunda ja sellest vajalikke andmeid vélja lugeda. Seega vdivad
taimekaitsevahendi kasutusandmed olla algselt talle sobivas formaadis, kuid 30 pieva jooksul
tuleb need sisestada elektroonilisse masinloetavasse slisteemi. Asjakohast vormingut pakuvad
eelkdige kas polluraamatu pidamise voimalust pakkuvad eratarkvarad voi PRIA hallatav e-
pOlluraamat.

Muus osas arvestuse pidamise aluseks olevate andmete pdohikoosseis (kasutatud
taimekaitsevahend, kasutamise aeg, kulunorm, t6ddeldud maa-ala, pollukultuur) vorreldes
kehtivaga ei muutu. Kuigi ka varem oli kdigile professionaalsetele kasutajatele andmete iile
arvestuse pidamine kohustuslik, siis niilid on rakendusmaédruse lisas tdpsustatud erinevate
kasutusviiside (maapinna to6tlemine, suletud ruumid, seemned) taimekaitsevahendi
koguseiihikut, maa-ala voi iiksuse identifitseerimist, liksuse suurust ning tdpsustatud voimalust
asjakohastel juhtudel kasutada EPPO ja BBCH koode erinevatel kultuuridel kasutusolukordade
kirjeldamiseks.

TaimKS-1 § 78 1oikes 7 on kehtestatud keeld kasutada taimekaitsevahendit Shusdidukilt.
Eelnduga kavandatava muudatusega tdpsustatakse, et taimekaitsevahendit on keelatud kasutada
lennukilt vo1 helikopterilt. Lisaks kehtestatakse, et taimekaitsevahendit voib kasutada muult
ohusdidukilt iiksnes sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tingimustel ja kédesoleva seaduse
alusel kehtestatud noduete kohaselt. Viidatud 16ike 1 kohaselt tohib taimekaitsevahendit
kasutada iiksnes taimekaitsevahendi loas méiratud ja taimekaitsevahendi margistusel mirgitud
tingimustel, arvestades head taimekaitsetava. Professionaalne kasutaja arvestab ka integreeritud
taimekaitse pohimotteid. Muudatuse tegemisega luuakse TaimKS-iga vdimalus kasutada
taimekaitsevahendit dhusoidukilt TaimKS-is kehtestatud nduete tiditmise korral.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU artikli 9 Idike 2 kohaselt vdib
taimekaitsevahendi Ohust pritsimist lubada vaid erandjuhul, kui on tiidetud jargmised
tingimused:

a) taimekaitsevahendi Shust pritsimisele puuduvad muud praktiliselt rakendatavad alternatiivid
vO1 on taimekaitsevahendi Ohust pritsimisel selge eelis seoses vdiksema modjuga inimese
tervisele ja keskkonnale vorreldes taimekaitsevahenditega to6tlemisega maapinnalt;

b) kasutatav taimekaitsevahend on litkmesriigi poolt dhust pritsimiseks heaks kiidetud ja dhust
pritsimisest tulenevaid ohte on hinnatud,

c¢) ohust pritsival operaatoril on artikli 5 1dikes 2 osutatud tunnistus;
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d) ohust pritsimise eest vastutaval ettevottel on sellise pddeva asutuse viljastatud sertifikaat,
kes annab loa kasutada taimekaitsevahendite Shust pritsimise seadmeid ja dhusdidukeid;

e) kui Ohust pritsitav ala asub iildkasutatava koha ldheduses, sisaldab luba konkreetsete
riskijuhtimise meetmete kirjeldust, millega tagatakse, et kdrvalseisjate tervist ei kahjustata.
Ohust pritsitav ala ei v5i asuda elamupiirkonna ldheduses;

f) alates 2013. aastast on taimekaitsevahendite pritsimiseks kasutatavad dhusdidukid varustatud
tarvikutega, mis kujutavad endast parimat voimalikku tehnoloogiat taimekaitsevahendi
kdrvalekalde vdhendamiseks.

Taimekaitsevahendi Shust kasutamise vdimaldamiseks hinnati eelndu véljatootamise kédigus
nimetatud direktiivis kehtestatud ndudeid ning leiti jargmist. Arvestades Eesti maastiku eripéra,
lennuki ja helikopteri lendamiskdrgust ja sellelt tehtava taimekaitsetdoga kaasneva triivi riske
ning vottes arvesse taimekaitsevahendi tdppiskasutamise vajadusi, saab jireldada, et lennuk ja
helikopter ei vasta Eesti tingimustes direktiivis sitestatud nduetele ning nendelt tehtaval
taimekaitsetool ei ole eeliseid vorreldes maapinnalt tehtava taimekaitsetdoga. Praegu vastab
Eesti tingimustes direktiivi ndudele liksnes mehitamata dhusdiduk, mille lennukdrgus ja seega
triivi risk on oluliselt madalamad ning vdimalik on téppiskasutus.

Lisaks voib ohust pritsimiseks kasutada iiksnes sellist taimekaitsevahendit, mille kasutamiseks
on antud asjakohane luba. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1107/2009 artiklis
31 on kehtestatud taimekaitsevahendi loa sisu nduded, muu hulgas taimekaitsevahendi
kasutamise nduded mééruses sitestatud tingimuste ja nduete tditmiseks. Nouded sisaldavad
vajaduse korral maksimaalset kulunormi hektari kohta igal kasutuskorral, maksimaalset
kasutuskordade arvu aastas ning viimase kasutuskorra ja saagikoristuse vahelist ajavahemikku.

Taimekaitsevahendi ohust kasutamisega kaasnevaid voimalikke puudusi ja eeliseid hinnatakse
juba taimekaitsevahendi loa menetluse kédigus ning asjakohased kasutustingimused méaératakse
kindlaks taimekaitsevahendi loas. Taimekaitsevahendi oOhust kasutamisega kaasnevate
voimalike riskide hindamine vdib erineda toote tavapérasest turule lubamise hindamisest ning
selle kdigus tdpsustatakse ka riskide vdhendamiseks voetavaid vajalikke voi lisameetmed.
Taimekaitsevahendi luba v3ib vajaduse korral sisaldada jirgmisi tingimusi:

1) taimekaitsevahendi levitamise ja kasutamise piirang, et kaitsta asjaomaste levitajate,
kasutajate, korvaliste isikute, elanike, tarbijate voi todtajate tervist voi keskkonda, vottes
arvesse muude tihenduse sitetega kehtestatud ndudeid;

2) kohustus teavitada enne toote kasutamist naabreid, kes vdivad eemalekanduva pihustatud
vahendiga kokku puutuda ning kes on avaldanud soovi, et neid kavandatavast taimekaitsetoost
teavitataks;

3) toendid dige kasutuse kohta vastavalt integreeritud taimekaitse pohimotetele;

4) kasutajariihmade, nditeks professionaalsete ja mitteprofessionaalsete kasutajate
kindlaksmé&dramine;

5) kasutuskordade vaheline ajavahemik ja todooteaeg.

Ohust vdib taimekaitsevahendit kasutada iiksnes professionaalne kasutaja vdi ndustaja.
TaimKS-1 § 62 10ike 4 kohaselt on taimekaitsevahendi professionaalne kasutaja isik, eelkdige
fiisilisest isikust ettevotja vOi tema ettevotte todtaja ning sellisel tegevusalal tegutseva
juriidilise isiku juhatuse liige, juriidilist isikut juhtima digustatud muu isik voi ettevotte tootaja,
kes oma majandus- ja kutsetegevuses kasutab taimekaitsevahendit, ostab seda ning otsustab
selle valiku ja kasutamise iile. Noustaja on TaimKS-i § 782 1dike 2 kohaselt isik, kellele on
kutseseaduses sétestatud alusel ja korras antud konsulendi kutse.

Taimekaitsevahendi Shust pritsimisel kasutatav dhusdiduk peab vastama nduetele ning olema
kasutamisel ohutu, seega nii Ohusdiduk kui ka selle kiitaja tegevus peavad vastama

19



lennundusseaduses®' sitestatule. Eelnduga kavandatava muudatuse osas — vdimaldada
taimekaitsevahendit ohust pritsida — jadb TaimKS lennundusseaduse suhtes eriseaduseks,
kehtestades nduded iiksnes taimekaitsevahendi ja taimekaitseseadme kasutamise kohta. Nii
kohaldub TaimKS ka mehitamata dhusdidukil taimekaitsevahendi kasutamise lisaseadme ehk
taimekaitseseadme suhtes. Taimekaitseseadme nduded on kehtestatud TaimKS-i 4. peatiikis,
kus on kehtestatud ka taimekaitseseadme korralise tehnilise kontrolliga seonduv.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU artikli 9 15ike 2 punkti e iilevdtmiseks
tiiendatakse eelndou punktiga 15 TaimKS-i § 78' 16ikega 3 ning kehtestatakse, et
taimekaitsevahendit ei tohi dhusdidukilt kasutada sama paragrahvi ldikes 1 nimetatud alal, see
on avalikus kohas ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU artikli 3 punktis
14 nimetatud haavatava elanikkonnarithma kasutataval alal, nagu avalik park ja aed, spordi-,
puhke- ja kooliala, laste midnguvéljak ning tervishoiuasutuse vahetus ldheduses asuv ala,
kasutada taimekaitsevahendit iiksnes professionaalne kasutaja. Nimetatud alal tuleb eelistada
madalama riskiastmega taimekaitsevahendit ja bioloogilise tdrje meetodit.

Taimekaitsevahendi Shust kasutamiseks kehtestatakse TaimKS-i § 78! 16ikega 4
professionaalsele kasutajale teavitamiskohustus. Selle jérgi esitab professionaalne kasutaja
enne taimekaitsevahendi ohust kasutamist PTA-le andmed asjakohase maa-ala kohta, sellel
kasvava taimekultuuri nimetuse, millel kavatsetakse taimekaitsevahendit kasutada, ja eeldatava
torjutava taimekahjustaja nimetuse. Teavitus holmab tervet hooaega (vegetatsiooniperioodi),
juhul kui andmetest ei ndhtu liihemat perioodi. Muudatuste all on eelkdige silmas peetud
erinevaid pritsitavaid taimekultuure, taimekahjustajaid voi muudatusi pritsitavates alades.

Teavitamiskohustuse kehtestamisega voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/128/EU artikli 9 1dige 4, mille kohaselt esitab professionaalne kasutaja, kes soovib
taimekaitsevahendit ohust pritsida, pddevale asutusele taotluse kiita heaks tootlemiskava,
millele on lisatud tdendid selle kohta, et samas artiklis osutatud tingimused on tiidetud?2.
Kooskdlas heakskiidetud tootlemiskavaga esitatakse padevale asutusele enne tooga alustamist
taotlus taimekaitsevahendi 0hust kasutamist. See sisaldab teavet kasutamise eeldatava aja kohta
ning kasutatava taimekaitsevahendi koguse ja liigi kohta. Kuigi direktiivi sOnastusest v3ib
esmapilgul jireldada, et tegemist on loakohustusega tegevusega, siis eelndu véljatodtamise
kaigus leiti, et taimekaitsevahendi Shust kasutamise nduded on suuresti juba tdidetud, mistdttu
otsustati isiku jaoks vdhem koormava piirangu kasuks ning taimekaitsevahendi Ohust
kasutamiseks kehtestatakse teavitamiskohustus.

TaimKS-i § 78! 16ike 5 kohaselt avalikustab 1dikes 4 nimetatud teabe ja asjakohase teabe
taimekaitsevahendi Shust kasutamise nduete kohta PTA péddeva asutusena oma veebilehel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU artikli 9 15ike 3 kohaselt on piddeva
asutuse llesanne avalikustada teave pollukultuuride, piirkondade, asjaolude ja konkreetsete
nduete kohta, sealhulgas ilmastikutingimuste kohta, mille puhul vdib lubada Shust pritsimist.

Eelnéu punktidega 16, 19 ja 23 muudetakse TaimKS-i § 782 1diget 1, tdiendatakse TaimKS-i
§ 78 1diget 5 ja muudetakse TaimKS-i § 79 1diget 5.

TaimKS-i § 782 1dike 1 kohaselt peavad taimekaitsevahendi turustaja, professionaalne kasutaja
ja ndustaja olema ldbinud taimekaitsekoolituse ning neil peab olema selle ldbimist tdendav
taimekaitsetunnistus. Eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt ei ole taimekaitsekoolituse
eksamile pddsemise eelduseks iiksnes taimekaitsekoolituse ldbimine. Edaspidi voib

3URT1,04.12.2024, 12
32 Osundatud tingimused on lahti kirjutatud eespool sama pdhjenduse alguses.
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taimekaitsekoolituse eksami sooritada isik, kellel on taimekaitsealased teadmised. Seega
muudetakse TaimKS-i § 782 1dike 1 sdnastust selliselt, et taimekaitsevahendi turustajal,
professionaalsel kasutajal ja ndustajal peavad olema asjakohased teadmised, mille olemasolu
toendab taimekaitsetunnistus.

Taimekaitsekoolituse eksami eduka sooritamisega tdendab taimekaitsevahendi turustaja
eksami sooritanud isik, et tal on turustajale vajalikud teadmised, professionaalse kasutaja
eksami sooritanud isik tdendab professionaalsele kasutajale vajalike teadmiste olemasolu ning
noustaja eksami sooritanud isik tdendab, et tal on noustajale vajalikud teadmised.
Taimekaitsekoolituse eksami iilesehitusel arvestatakse taimekaitsevahendi professionaalse
kasutaja, turustaja vOi ndustaja ililesannete ja vastutuse erisustega.

Muudatus voimaldab sdista koolitusel osalejate aega (kuni kolm té6pédeva) ja raha ning tulla
asjakohaste teadmiste olemasolu korral eksamile ilma eelnevalt taimekaitsekoolitusel
osalemiseta. Erialane haridus voi varem labitud taimekaitsekoolitus annavad suurema eelduse
eksami sooritamiseks. Muudatus suurendab paindlikkust, vdimaldades Oppida iseseisvalt
endale sobivas tempos ja ajal, kasutades Oppimiseks erinevaid ressursse.

Samas, kuna jdtkatakse taimekaitsekoolituste korraldamisega, saavad isikud asjakohaseid
teadmisi omandada ka taimekaitsekoolituse ldbimisel. Kuna taimekaitsetunnistuse saamise
peamiseks eelduseks on asjakohaste teadmiste olemasolu, mida kinnitab taimekaitsekoolituse
eksami edukas sooritamine, siis on isikul digus minna eksamile sdltumata sellest, kas ja millisel
taimekaitsekoolitusel ta varem osales.

Kuna edaspidi ei ole taimekaitsekoolituse eksamile pddsemise eelduseks iiksnes
taimekaitsekoolituse lIdbimine, siis muudetakse TaimKS-1 § 79 161ke 5 sonastust selliselt, et isik,
kes ei sooritanud korduseksamit, peab ldbima taimekaitsekoolituse. Seni kehtinud sdnastuse
alusel ta pidi seda tegema uuesti.

Eelneva alusel tiiendatakse ka TaimKS-i § 78 1diget 5 ning tépsustatakse, et PTA viljastab
taimekaitsetunnistuse iiksnes taimekaitsekoolituse eksami sooritanud isikule. Isikule
véljastatakse selle sihtriihma taimekaitsetunnistus, mille kohta ta eksami sooritas.

Eelndu punktidega 17 ja 18 tdiendatakse TaimKS-i § 782 1digetega 2'-23, 3! ja 32, millega
tdpsustatakse taimekaitsetunnistuse saanud isiku digusi ja kohustusi.

TaimKS-i § 78 1dike 2 kohaselt on taimekaitsetunnistus dokument, mis tdendab, et isik vdib
turustada, osta ja kasutada koiki taimekaitsevahendeid peale viga miirgiste. Praktikas on
ilmnenud vajadus tidpsustada taimekaitsetunnistuse diguslikku tdhendust, mistottu tdiendatakse
TaimKS-i § 78 Idigetega 2'-2° ning kehtestatakse, millised digused on isikul turustaja,
professionaalse kasutaja ja ndustaja taimekaitsetunnistuse omajana.

Téienduse kohaselt annab turustaja taimekaitsetunnistus isikule oiguse turustada koiki
taimekaitsevahendeid peale viga miirgiste ehk tegutseda iiksnes turustajana. Turustaja eksami
sooritanud isikul eeldatakse piisavate teadmiste olemasolu, millele tuginedes annab turustaja
taimekaitsevahendi  kasutajatele,  sealhulgas  professionaalsele  kasutajale  teavet
taimekaitsevahendi kasutamise ning ohutuskaartide, tervise- ja keskkonnariskide kohta.
Turustajalt ei1 eeldata taimekaitsevahendite ja -seadmete puhul sama pohjalikke teadmisi kui
professionaalselt kasutajalt ja ndustajalt, mistottu ei laiene talle ka professionaalse kasutaja ja
noustaja digused.
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Professionaalse kasutaja eksami sooritanud isik saab edaspidi professionaalse kasutaja
taimekaitsetunnistuse, mis annab isikule OJiguse osta, kasutada ja turustada koiki
taimekaitsevahendeid peale viaga miirgiste ehk tegutseda nii professionaalse kasutajana kui ka
turustajana. Tulenevalt sellest tiiendatakse TaimKS-i § 782 1dikega 32 ning kehtestatakse, et
turustaja kohta sdtestatud noudeid kohaldatakse ka professionaalse kasutaja suhtes. Tdienduse
kohaselt peab professionaalne kasutaja, kes tegutseb ka turustajana, tiitma turustaja kohta
sdtetestatud ndudeid. Professionaalselt kasutajalt ei eeldata taimekaitsevahendite ja -seadmete
puhul sama pdhjalikke teadmisi kui ndustajalt, mistdttu ei laiene talle ndustaja digused.

Kodige pohjalikuma, see on ndustaja eksami sooritanud isik saab edaspidi ndustaja
taimekaitsetunnistuse, mis annab isikule OJiguse osta, kasutada ja turustada koiki
taimekaitsevahendeid peale viga miirgiste ning anda ndu nende kasutamise kohta ehk tegutseda
nii ndustajana, professionaalse kasutajana kui ka turustajana. Tulenevalt sellest tdiendatakse
TaimKS-i § 78 15ikega 3! ning kehtestatakse, et turustaja ja professionaalse kasutaja kohta
sdtestatud ndudeid kohaldatakse ka ndustaja suhtes. Eelnev tdhendab seda, et kui noustaja
taimekaitsetunnistuse saanud isik kavatseb tegutseda professionaalse kasutajana voi
turustajana, kohalduvad talle ka professionaalse kasutaja voi turustaja tegevuse kohta sitestatud
nduded.

Seoses eelnevaga tdiendatakse eelndu punktiga 20 TaimKS-i § 787 15ikega 6!, mille kohaselt
tunnistatakse uue taimekaitsetunnistuse viljastamisel kehtiv tunnistus kehtetuks. Selle
muudatusega tagatakse, et edaspidi on isikul ainult tks kehtiv taimekaitsetunnistus.
Muudatusega vilistatakse, et isikul, kelle taimekaitsetunnistus on kehtetuks tunnistatud, on
samal ajal teine kehtiv taimekaitsetunnistus.

Erandit, mille kohaselt ei kohaldata taimekaitsetunnistuse kohta sitestatut viga miirgise
taimekaitsevahendi kasutajale, ei muudeta. Viga miirgise taimekaitsevahendi puhul tuleb
arvestada TaimKS-i §-des 79! ja 792 siitestatud eranditega.

Eelnéu punktiga 21 tiiendatakse TaimKS-i § 79 Idikega 2!, milles tipsustatakse
taimekaitsekoolituse eksamiga seonduvat.

TaimKS-1 § 79 1dike 2 kohaselt koostab koolitusasutus taimekaitsekoolituse programmi,
arvestades taimekaitsevahendi professionaalse kasutaja, turustaja voi ndustaja iilesannetest ja
vastutusest tulenevaid erisusi, ning esitab selle PTA-le heakskiitmiseks. Siinjuures ei ole
TaimKS-is kehtestatud noudeid eksami korraldamiseks. Arvestades eelnduga kavandatavat
muudatust ~ voimaldada  taimekaitsekoolituse = eksamil osaleda ilma  eelnevalt
taimekaitsekoolitusel osalemata, kehtestatakse eraldi taimekaitsekoolituse programmi
heakskiitmisest ka oOiguslik alus taimekaitsekoolituse eksami ldbiviimiseks. Selleks
tdiendatakse TaimKS-i § 79 1dikega 2! ning sitestatakse sarnaselt taimekaitsekoolituse
programmi nduetele, et koolitusasutus vaib taimekaitsekoolituse eksami ldbi viia juhul, kui
PTA on heaks kiitnud koolitusasutuse koostatud eksami iilesehituse ja ldbiviimise korra. PTA
otsustab taimekaitsekoolituse eksami iilesehituse ja ldbiviimise korra heaks kiita voi jétta selle
heaks kiitmata 20 t66pdeva jooksul selle saamisest arvates. PTA jatab eksami tilesehituse ja
labiviimise korra heaks kiitmata, kui see ei vasta sama paragrahvi 15ike 6 alusel kehtestatud
nduetele.

Tapsemad nduded taimekaitsekoolituse programmi, taimekaitsekoolitusel kisitletavate
teemade ja koolituse kestuse kohta kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega.
Eespool kirjeldatud muudatustest tulenevalt muudetakse eelnéu punktiga 24 ka TaimKS-i §
79 ldikes 6 sdtestatud volitusnormi ning tdiendatakse seda volitusega eksami tilesehituse ja
labiviimise tdpsemate nduete kehtestamiseks.
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Muudatuse jidrel on koolitusasutusel voimalik eksam 1dbi viia ilma eelnevalt
taimekaitsekoolitust 1dbi viimata. Seni ei olnud eksami korraldamiseks eraldi noudeid
kehtestatud ning eksam oli lahutamatu osa taimekaitsekoolituse regulatsioonist.

Eelndu punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks TaimKS-i § 79 16ige 3, mille kohaselt koosneb
taimekaitsekoolitus aluskoolitusest ja tdienduskoolitusest.

Aluskoolitus ldbitakse taimekaitsetunnistuse esmakordse taotlemise korral. Taienduskoolitus
labitakse uue taimekaitsetunnistuse taotlemise korral kolm kuud enne taimekaitsetunnistuse
kehtivuse 10ppemist. Muudatusega loobutakse taimekaitsekoolituse senisest jaotusest, kuna
koolitustel kisitletavad teemad kattuvad suures osas. Edaspidi ldbitakse taimekaitsekoolitus
iiksnes vajaduse korral. Kavandatav muudatus on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/128/EU artikli 5 1dike 1 eesmirgiga tagada professionaalsele kasutajale,
turustajale ja ndustajale nii esmane viljadpe kui ka vdimalus oma teadmisi tdiendada.

Eksami eduka sooritamisega tdendab isik, et tal on vajalikud teadmised. See on vastavuses
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU artikli 5 15ikega 2, mille kohaselt
tdendab tunnistus vdhemalt I lisas loetletud teemade kohta piisavate teadmiste omamist, mis
professionaalne kasutaja, turustaja voi ndustaja on omandanud kas viljadppe teel voi muul
viisil.

Muudatuse tulemusel ei ole vaja enam ldbida taimekaitsekoolitust tingimata kolm kuud enne
senise taimekaitsetunnistuse kehtivuse 1dppemist, vaid isik, kes soovib saada uue
taimekaitsetunnistuse, saab sooritada eksami soltumata taimekaitsetunnistuse kehtivuse ajast.
Voib eeldada, et kuna eksami korraldamine on oluliselt lihtsam kui koolituse korraldamine, ei
osutu vdimalus sooritada sobiv eksam mdistliku aja jooksul tulevikus probleemiks.

Eelndu punktiga 25 muudetakse tervikuna TaimKS-i §-s 80 kehtestatud taimekaitsevahendite
registri pidamisega seonduvaid sétteid.

Loike 1 kohaselt on taimekaitsevahendite registri eesmérk tagada Eestis turule lastud
taimekaitsevahendite nduetekohasus ja tohus jarelevalve turule lastud taimekaitsevahendite iile.
Eelnduga kavandatava muudatusega tdiendatakse registri eesmérki teha jarelevalvet turule
lastud taimekaitsevahendite kasutamise nduete tditmise iile.

Loike 1 teise lausega kehtestatakse, et registri eesmérgi saavutamiseks tdodeldakse registris
1sikuandmetest taimekaitsevahendi tootja ja turustaja, taimekaitsetunnistuse omaja ning véga
miirgise taimekaitsevahendi kasutaja iildandmeid. Tdienduse tegemine on seotud ldikes 3
kavandatava muudatusega, millega tdiendatakse taimekaitsevahendite registrisse kantavate
andmete loetelu taimekaitsetunnistuste ja nende omajate andmetega. Tunnistuste iile arvestuse
pidamine aitab teostada tohusamat jdrelevalvet taimekaitsevahendite kasutamise nduete
tditmise lle, nditeks kontrollida, kas isikul on professionaalseks kasutamiseks moeldud
taimekaitsevahendi kasutamise digus.

Uhtlasi loobutakse taimekaitsevahendi tootja, turustaja ja viga miirgise taimekaitsevahendi
kasutaja elu- voi asukoha andmete kandmisest taimekaitsevahendite registrisse. TaimKS-i § 80
16ike 3 muudatuse ettevalmistamise kdigus hinnati sitet tervikuna ning otsustati ajakohastada
kogu taimekaitsevahendite registrisse kantavate andmete loetelu. Muudatusega jéetakse vilja
asjaomaste isikute elu- voi asukoha andmed, kuna need ei ole jirelevalve teostamiseks
vajalikud. Samuti jietakse tekstist vidlja viide vdga miirgise taimekaitsevahendi Eestisse
toimetajale, kelle tegevuse iile eraldi jarelevalvet ei teostata. PTA teeb TaimKS-i kohaselt
jarelevalvet viga miirgise taimekaitsevahendi kasutamise ning hoiu- ja turustamiskohtade iile.
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Loikes 2 soOnastatakse uuesti valdkonna eest vastutavale ministrile antud volitusnorm
taimekaitsevahendite  registri pohimédruse kehtestamiseks. Eelnduga kavandatava
muudatusega tdpsustatakse taimekaitsevahendite registri pohimddruse kehtestamise
volitusnormi ulatust tagades, et riigivoimu teostatakse liksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas
olevate seaduste alusel ning tdidesaatvat voimu on volitatud reguleerima iiksnes vdhem
intensiivsete pohidiguste piiranguid. Selleks, et tagada ka isikuandmete nduetekohane
tootlemine, tdpsustatakse volitusnormi ja sétestatakse, et taimekaitsevahendite registri
pohiméiiruses sitestatakse andmete esitajad ja nendelt saadavad andmed; tdpne andmekoosseis;
andmete sdilitamise tdpsemad téhtajad; volitatud todtleja ja tema iilesanded; vastutava tootleja
iilesanded; andmetele juurdepddsu ja andmete viljastamise kord ning muud andmekogu
pidamise korralduslikud kiisimused.

Tulenevalt 10ikes 3 kavandatavatest muudatustest ajakohastatakse eelnéu punktiga 26
TaimKS-i § 81 pealkirja, millest jietakse vélja viide registrisse kantavatele andmetele.
Registrisse kantavad andmed on ammendavalt loetletud TaimKS-i § 80 ldikes 3.

Loike 4 kohaselt on taimekaitsevahendite registri vastutav tootleja Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium. Sattest on vélja jdetud volitatud tootlejaga seonduv, kuna volitatud
tootleja madratakse edaspidi 16ike 2 kohaselt taimekaitsevahendite registri pdhiméédruses.

Eelndu punktiga 27 tdiendatakse TaimKS-i § 81 1diget 1, mille kohaselt kantakse isiku
taotluseta taimekaitsevahendite registrisse taimekaitsetunnistuse viljastamise ja kehtetuks
tunnistamise otsus (TaimKS-i § 78> 1dige 6, § 78% 1dige 5, mida eelnduga tdiendatakse, ning
eelnduga kavandatav uus 1dige 6').

Tunnistuse omajal ning teistel huvitatud isikutel (nt turustaja voi taimekaitsetdo tellija) on juba
praecgu isikukoodi alusel taimekaitsevahendite registri avaliku liidese kaudu vdimalik
kontrollida vastava tunnistuse olemasolu, selle kehtivust ja numbrit. Isikule
taimekaitsetunnistuse plastikkaardina véljastamisest loobus PTA 2023. aasta teisel poolel.
Fiiiisilise dokumendi viljastamisest loobumise pdhjuseks oli soov toetada plastiku kasutamise
viahendamist, mis omakorda sddstab loodusressursse ja aitab vdhendada keskkonnasaastet.
Elektrooniline taimekaitsetunnistus on mugavam, kuna enam ei ole vaja kaasas kanda fiiiisilist
dokumenti, ning turvalisem, kuna vdheneb selle vOltsimise, varastamise ja kaotamise risk.
Samuti on elektroonilise taimekaitsetunnistuse korral lihtsam tagada andmete ajakohasust, kuna
neid saab reaalajas uuendada. Samas on elektroonilise taimekaitsetunnistuse puhul eriti téhtis
veenduda isikusamasuses.

Eelndu punktiga 28 tunnistatakse kehtetuks TaimKS-i § 82, milles on kehtestatud
taimekaitsevahendite registrisse kandmise kaitsega seonduv.

Avaliku teabe seaduse®® kohaselt on kogu avalik teave, mida riik todtleb oma iilesannete
taitmisel, avalik, vélja arvatud juhul, kui teabe suhtes on kehtestatud juurdepdisupiirang.
Juurdepéisupiirang ei kohaldu automaatselt, vaid teabevaldajal on igakordne kohustus kaaluda,
kas piirangut teabe suhtes kohaldada vOi1 mitte ehk kas andmed on avalikud voi
juurdepadsupiiranguga. Samas isegi juhul, kui avalik teave on tunnistatud asutusesiseseks
teabeks, peab teabevaldaja olukorras, kus selle teabe kohta esitatakse teabendue, iga kord
hindama, millises osas saab seda teavet siiski avalikustada ja millises osas kehtib
juurdepdisupiirang (avaliku teabe seaduse § 38 15ige 2). Eelneva alusel on pohjendatud 16ike 1
kehtetuks tunnistamine.

Kehtetuks tunnistatavas 10ikes 2 on kehtestatud erandid sellise teabe kohta, mis ei saa
taimekaitsevahendi puhul olla drisaladuseks. Nimetatud erandid kehtestati ndoukogu direktiivi
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91/414/EMU, taimekaitsevahendite turuleviimise kohta, iilevdtmisega Eesti digusesse.
Nimetatud direktiiv tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr
1107/2009, mida rakendavad sitted joustusid TaimKS-is 2011. aastal. Eelnduga kavandatava
muudatusega kdrvaldatakse vastuolu avaliku teabe seaduse §-ga 35, milles on kehtestatud teabe
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamise alused, eelkdige selle 16ike 1 punktiga 17, mille
kohaselt on teabevaldaja kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks
teabe, mille avalikustamine voib kahjustada drisaladust. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EU) nr 1107/2009 artiklis 63 on kehtestatud konfidentsiaalsusega seonduv toimeaine
heakskiitmise ja taimekaitsevahendi loa taotluse esitamisel. Seega edaspidi tuleb taotleja poolt
vastava teabe drisaladuseks hindamise korral ldhtuda avaliku teabe seadusest ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusest (EU) nr 1107/2009.

Tulenevalt eelnevast on pohjendatud tunnistada kehtetuks ka sama paragrahvi 16ige 4, mille
kohaselt on isikul, kelle taimekaitsevahend on turule lubatud, kohustus é&risaladuse
avalikustamisest teavitada PTA-d. Teabe késitamine 4&risaladusena ja sellega seotud
muudatused on osa toimeaine, taimekaitseaine ja silinergisti heakskiitmise ning
taimekaitsevahendi loa taotluse menetlusest, mistdttu tuleb ka siin 1dahtuda Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méirusest (EU) nr 1107/2009.

Lisaks eelnevale on pdhjendatud tunnistada kehtetuks ka TaimKS-i § 82 1dige 3, mille kohaselt
koostab ja avaldab PTA Eestis turule lastud taimekaitsevahendite ning nende kasutamise
tingimuste loetelu jooksvalt oma veebilehel. Sama paragrahvi 15ike 2! kohaselt avalikustab
PTA oma veebilehel teabe taimekaitsevahendi loa ja kehtetuks tunnistatud taimekaitsevahendi
loa kohta, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1107/2009 artiklis 57
satestatud ndudeid. Seega on teabe avalikustamisega seonduv ammendavalt kehtestatud sama
paragrahvi 1dikes 2'. Arvestades aga TaimKS-i § 82 ajakohastamist tervikuna on pdhjendatud
esitada PTA teabe avalikustamise kohustus edaspidi TaimKS-i § 2' 15ikes 2, milles on
kehtestatud EL-1 digusest tulenevad need liikmesriigi kohustused, mille tditmine on pandud
tilesandeks PTA-le.

Eelndu punktiga 29 muudetakse TaimKS-i §-s 83 sétestatud taimekaitseseadme moistet, mille
kohaselt on taimekaitsevahendi kasutamiseks ettendhtud seade, sealhulgas selle tohusaks
toimimiseks esmatéhtis osa pihusti, manomeeter, filter, soel ja paagi puhastusseade.

Muudatus on tingitud vajadusest votta arvesse tehnoloogia arengut, ajakohastades loetelu
taimekaitseseadme osade kohta, mis on seadme tohusaks toimimiseks esmatihtsad.
Muudatusega jietakse esmatédhtsate osade loetelust vilja sellised osad, mida ei kasutata
valdavates tdnapédevastes taimekaitseseadmetes, nditeks manomeeter. Edaspidi nimetatakse
esmatéhtsateks osadeks ainult neid seadme osi nagu paak, pump ja pihusti, mis on universaalsed
koikide taimekaitseseadmete, sealhulgas dhusdidukite ja puhtimisseadmete puhul.

Eelnéu punktiga 30 tipsustatakse TaimKS-i § 87° Idike 2 punktis 8 sitestatud
taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegija iga-aastast koolitusnduet. Edaspidi peab
taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegija osalema igal aastal vdhemalt tiihel korral
taimekaitseseadme voi selle tehnilise kontrolli alases dppetegevuses nagu infopdev, konverents
vo1 tdienduskoolitus.

Koolitatavaid on Eestis vdhe (kuni 15 isikut), kuid koigile sobiva koolitusaja leidmine voib olla
siiski problemaatiline. Samuti on mitme samasisulise koolituse korraldamine aasta jooksul nii
viiksele sihtgrupile kulukas, eriti vélislektori kaasamise korral. Tulenevalt eelnevast v4ib jddda
monel tehnilise kontrolli tegijal kohustuslik tdienduskoolitus ldbimata, seetdttu on mdistlik
muuta tdienduskoolituse ldbimise noue tehnilise kontrolli tegijate jaoks paindlikumaks.
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Edaspidi saavad taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegijad valida erinevate
tdienduskoolituste, infopdevade ja konverentside vahel, samas on sellega tagatud, et nad on
kursis valdkondlike tehnoloogiliste uuendustega ja taimekaitseseadme testimise voimalusega,
ajakohastavad teadmisi ning oskavad kavandada investeeringuvajadusi.

Eelndu punktiga 31 muudetakse TaimKS-i § 877 1ikeid 3 ja 4, milles on kehtestatud ametliku
kontrolli madruse rakendamisega seonduv.

Eelnduga kavandatava muudatusega jietakse 10oikest 3 vélja viide Veterinaar- ja Toiduametile,
mille asemel moodustati 1. jaanuaril 2021. aastal t66d alustanud PTA. Lisaks sellele
korrastatakse sitet, et viltida veterinaarseaduse § 73 18ike 3 iilekirjutamist, mille kohaselt on
ametliku kontrolli médruse artikli 109 1dikes 2 nimetatud mitmeaastase kontrollikava eest
vastutav asutus PTA, kes vastutab mitmeaastase kontrollikava koostamise eest ning nimetatud
kava tditmise aastaaruande Euroopa Komisjonile esitamise eest. Sellest tulenevalt tdpsustatakse
PTA iilesandeid TaimKS-is ning kehtestatakse, et PTA on ametliku kontrolli méiéruse artiklis
109 nimetatud mitmeaastase kontrollikava ja sama méddruse artikli 111 16ike 2 punktis a
nimetatud taimetervise, taimekahjustajate ja taimekaitsevahendite eest vastutav asutus ning
tdidab koiki asjakohaseid noudeid.

Mitmeaastane kontrollikava hdlmab koiki EL-i toidutarneahela oOigusaktidega hdlmatud
valdkondi, sealhulgas loomatervist, ning sisaldab teavet ametliku kontrolli siisteemi struktuuri
jakorralduse kohta. Koostatud kontrollikava ajakohastatakse korraparaselt ning avalikustatakse
ametliku kontrolli mééruse artikli 111 1dike 1 kohaselt PTA veebilehel.

Uhtlasi tipsustatakse 16ike 4 muudatusega, et PTA on jirelevalvekoostdd kontaktasutus
ametliku kontrolli médruse artikli 103 16ike 1 tdhenduses sama méédruse artikli 111 10ike 2
punktis a nimetatud taimetervise, taimekahjustajate ja taimekaitsevahendite puhul.

Eelndu punktiga 32 tiiendatakse TaimKS-i § 882 1dikega 10 ning kehtestatakse PTA digus
teha kontrolltehing TaimKS-i §-s 88 siitestatud korras. PTA teostab TaimKS-is kehtestatud
nduete tditmise iile ritklikku ja haldusjirelevalvet TaimKS-i § 88 1dike 1 kohaselt. Muudatusega
luuakse seaduslik alus, mille kohaselt on PTA-l 0digus teha kontrolltehingut. Kuna
kontrolltehing on oma olemuselt varjatud jarelevalvemeede, siis kehtestatakse kontrolltehingu
tegemiseks ka tiksikasjalikud menetlusnormid.

Eelndu punktiga 33 tiiendatakse TaimKS-i §-ga 88> ning kehtestatakse riikliku jirelevalve
erimeetmena kontrolltehing. Regulatsiooni véljatdotamisel on eeskuju voetud eriseadustest,
milles on samuti kehtestatud kontrolltehingu regulatsioon. Eelkdige on arvestatud toote
nduetele vastavuse seadust, mille § 50 15ike 6 kohaselt teeb PTA riiklikku jdrelevalvet EL-i
véetisetoodetele kehtestatud nduete tditmise iile. Seetottu on kontrolltehingu regulatsiooni
lisamisel TaimKS-i arvestatud vajadusega hoida jérelevalvetegevused ja selle korraldus
vihemalt iihe asutuse jaoks iihetaoline. Selliselt suureneb ka kontrolltehingu erimeedet
rakendava jérelevalveasutuse teadlikkus ja asjatundlikkus, sest meetme kohaldamise asjaolud
on iihetaolised asutuse igas jarelevalve valdkonnas.

TaimKS-i § 88° 1dike 1 kohaselt on PTA-1 digus teha kontrolltehing, kui TaimKS-is vdi EL-i
oigusaktis kehtestatud nduete tditmise iile ei ole muul viisil voimalik jérelevalvet teostada voi
see on oluliselt raskendatud ning kontrolltehing on vajalik olulise ohu vdi korrarikkumise
viljaselgitamiseks. Seejuures on kontrolltehingu tegemine piiratud ning seda voib kasutada
tiksnes TaimKS-is vai EL-i digusaktis taimepassi olemasolu ja selle vdljaandmise, sealhulgas
kaitstava piirkonna kohta sitestatud nduete, taimekaitsevahendi loa olemasolu ja turulelaskmise
ning turustamise kohta kehtestatud nduete tditmise kontrollimiseks.
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Kontrolltehing vdib olla vajalik kohapealse kontrolli tegemisel, aga ka veebi teel tehtava
(miitigi)tegevuse kontrollimiseks. Tuginedes komisjoni teatise (C/2024/6481) punktile 2.1.1,
mis kisitleb e-kaubanduse ametlikku kontrolli, peavad padevad asutused ametlikult kontrollima
,loomi ja kaupu koikides tootmis-, t06tlemis-, turustamis- ja kasutamisetappides ja ,,aineid,
materjale ja muid objekte, mis vdivad mdjutada loomade ja kaupade omadusi vdi loomade
tervist, ja nende vastavust kohaldatavatele nduetele kdikides tootmis-, to6tlemis-, turustamis-
ja kasutamisetappides” ning ,ettevotjate tegevust, sealhulgas loomapidamist, seadmeid,
transpordivahendeid, valdusi ja muid nende kontrolli all olevaid kohti ja nende timbrust, ning
seonduvaid dokumente*.**

Lisaks tavapdrasele nii-Oelda riskipdhisele jérelevalvele voib ilmneda vajadus teha
kontrolltehing ka ohukahtluse korral, nditeks juhul, kui PTA-le on lackunud vihje kontrollida
nouetele mittevastavat toodet voi tegevust. Naiteks juhul, kui veebipoes pakutakse miiiigiks
taimekaitsevahendit, mida Eestis turustada ei tohi, saab iiksnes kontrolltehinguga kontrollida,
kas neid tooteid tegelikult Eestisse saadetakse. Kehtivas TaimKS-s puudub selleks selge
seaduslik alus, mistottu ei ole praegused jarelevalvemeetmed piisavad.

Kontrolltehingu tegemise otsustab PTA peadirektor voi tema volitatud ametnik. Normi
eesmirgiks on tagada, et kontrolltehing kui pohidigusi intensiivselt riivav jarelevalvemeede
alluks tdiendavale kontrollile.

TaimKS-i § 88° l1dike 2 kohaselt on kontrolltehing vdladigusliku tehingu tunnustega toiming,
mille eesmirgiks on kontrollida digusaktiga kehtestatud nduetest kinnipidamist.
Kontrolltehingut tehakse ka veebilehel vdi muu sidevahendi abil. Veebilehel
taimekaitsevahendi miiligiks pakkumise iile kontrolltehingu tegemisega on voimalik
kontrollida niiteks selliste taimekaitsevahendite turustamist, mis on turule lastud teises
litkkmesriigis, kuid mitte Eestis. Taimetervise valdkonnas on oluline kontrollida veebilehel voi
sotsiaalvorgustikus tehtava miiiigitehingu puhul seda, kas miiiidavate taimedega on kaasas ka
noutud taimepass. Noue, et kaugmiiiigi teel turustatava taimega peab olema kaasas taimepass,
tuleneb taimetervise médruse artiklist 78.

Taimetervise madruse artikli 2 punkti 12 kohaselt on 10ppkasutaja isik, kes omandab taimi voi
taimseid saadusi isiklikuks tarbeks viljaspool nimetatud isiku kaubandus-, &ri- voi
kutsetegevust. TaimKS-is kehtestatud nduded on suunatud laiemale subjektide ringile ega
piirdu vaid 10ppkasutajatega, mistottu on oluline tuvastada nduete tditmine ka sellisel juhul, kui
kaupleja tegevus on suunatud majandus- voi kutsetegevusega tegelevatele isikutele. Néiteks ei
saa loppkasutajaks pidada taimekaitsevahendi professionaalset kasutajat, kuna tema
ettevalmistus ja teadmised on keskmisest 10ppkasutajast oluliselt paremad. Samas on inimese
ja looma tervise kaitse ja ohutuse ning keskkonnaohutuse saavutamiseks oluline, et nouetele
vastaksid ka professionaalsele kasutajale pakutav taimekaitsevahend (selle kohta on antud
turulelaskmise luba, sellel nduetekohane maérgistus jmt) ja selle miiligiks pakkumine ehk
turustamine.

TaimKS-i § 88° 1dike 3 kohaselt ei pea kontrolltehingut tegev ametnik ennast tehingu tegemisel
esitlema ega kandma vormiriietust, samuti ei pea ametnik esitama ametitunnistust enne
kontrolltehingu eesmérgi saavutamist. Sama paragrahvi 16ike 5 kohaselt teavitab
kontrolltehingu tegija isikut viivitamata pérast kontrolltehingu eesmaérgi saavutamist sellest, et
tema suhtes tehti kontrolltehing, pdhjendades kontrolltehingu tegemise asjakohasust.

34 Komisjoni teatis (C/2024/6481) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2017/625 (ametliku kontrolli
madrus) rakendamise kohta, punkt 2.1.1
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Kaupluses voi muus kohas, kus kaupa miitigiks pakutakse, ei pea ostja end tutvustama ega muul
viisil tuvastada laskma. Selleks et tuvastada nduete tditmine miiligitegevuse kdigus ning
vajaduse korral saada jirelevalveasutuse omandisse proovi votmiseks vajalik toode, peab ka
jarelevalveametnikul olema voimalus alustada miiligitegevust voi avaldada soovi osta kaupa
tarbijana v0i muu isikuna (professionaalse kasutajana). Selleks on ametnikul vdimalus
tutvustada end enne miitigitehingu 10pule viimist. Kui ametnik on veendunud, et kontrolltehing
on olnud edukas ja selle kdigus on ametnik saanud kontrollida asjakohaste nduete tditmist, siis
ei ole tal pohjust oma isikut rohkem varjata ning voib avaldada oma isiku, teavitada, et tegemist
oli kontrolltehinguga ja jatkata menetlustoimingutega. Seda néiteks olukorras, kus miiiija on
iileantava kauba valmis pannud ja pole pdhjust eeldada, et ta kditus kauba valikul teisiti kui
tavatarbija puhul. Arvestades kontrolli olustikku, vdib ametnik kontrolltehingust teavitamise
edasi liikata kuni miiligitehingu l6petamiseni.

Sama 16ike kohaselt, kui kontrolltehingut tehakse sidevahendite abil, voib PTA ametnik
kasutada selliseid elektroonilisi kontaktandmeid, mis ei ole seostatavad tema ametiiilesannete
tditmisega. Eelneva jirgi on veebi teel kontrolltehingu tegemiseks lubatud kasutada sellist e-
maili aadressi, mis ei sisalda ametniku nime voi kasutada sellist telefoninumbrit, mis ei ole tema
ametlik kontaktnumber PTA-s.

TaimKS-i § 88 16ike 4 kohaselt ei vdi kontrolltehingu tegemisel teha jélitustoiminguid,
kihutada isikut siiliteo toimepanemisele ega panna toime siiliteotunnustega tegu.

Kriminaalmenetluse seadustiku®> § 126! 1dike 1 kohaselt on jilitustoiming isikuandmete
tootlemine eesmargiga varjata andmete tootlemist ja sisu andmesubjekti eest. Kontrolltehingu
tegemise eesmairgiks on kontrollida selle kaupleja tegevuse diguspérasust, kes pakub avalikult
miiiigiks taimi, taimseid saadusi ja muid objekte vdi taimekaitsevahendeid. Uldistades peab
jarelevalveametnik kontrolltehingut kasutades sooritama ostu nagu iga teine selle kaupleja
klient. Kontrolltehingu tegemise asjaolu vdib ametnik varjata liksnes liihiajaliselt ning tegevust
vOib varjata iiksnes kontrolltehingu tegemise ajal.

Komisjoni teatises (C/2024/6481) ametliku kontrolli médéruse rakendamise kohta punkti 2.1.1.2
on sétestatud jargmist. ,,Pddevad asutused vdivad votta proove ja teha analiiiise, et kontrollida
kooskdlas ametliku kontrolli médruse artikli 14 punktiga h riskipdohiste kontrollide kdigus
loomade ja kaupade vastavust nduetele. See voib puudutada internetis pakutavaid loomi ja
kaupu. Proove vaib votta internetis tooteid pakkuvate ettevotjate valduste kontrollimise kéigus.
Teine tohus proovivotuviis (eelkdige piiriiilestes olukordades) on tellida kaupu internetist ja
votta neist proovid kittesaamisel. Sellise proovivotuviisi puhul ja selleks, et oleks voimalik teha
ametlikku kontrolli ette teatamata kooskdlas ametliku kontrolli mééruse artikli 9 16ikega 4, voib
padevatel asutustel olla vaja tellimisprotsessi ajal oma identiteeti varjata. Ametliku kontrolli
madruse artiklis 36 on sdtestatud piadevatele asutustele diguslik alus kasutada internetist (voi
muude sidevahendite kaudu) tellitud loomi ja kaupu ametliku kontrolli eesmérgil proovide
vOtmiseks, ilma et nad ennast identifitseerima peaksid. Ametliku kontrolli méédruse artikli 10
16ike 1 kohaselt kontrollib piddev asutus ametlikult kaupu koikides tootmis-, to6tlemis-,
turustamis- ja kasutamisetappides, kui see on vajalik asjaomaste normide tditmise
kindlakstegemiseks.**

3 RTI, 12.12.2024, 7
3¢ Komisjoni teatis (C/2024/6481) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2017/625 (ametliku kontrolli
madrus) rakendamise kohta, punkt 2.1.1.2
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TaimKS-i § 88° 1ike 6 kohaselt protokollitakse kontrolltehing korrakaitseseaduse §-s 12
satestatud korras. Viidatud paragrahvi 18ike 1 kohaselt protokollitakse riikliku jérelevalve
meetme kohaldamine haldusmenetluse seaduse §-s 18 sdtestatud alustel ja korras
korrakaitseseaduses sétestatud erisustega. Kui meede protokollitakse, antakse isikule, kelle
suhtes meedet on kohaldatud, tema noudmisel esimesel voimalusel protokolli arakiri.
Korrakaitseseaduse eelndu seletuskirja®’ samasisulise paragrahvi kohta antud selgitustest
lahtudes ei tdhenda protokollimise kohustus, et protokolli peaks alati koostama juba meetme
kohaldamise ajal. Ohutdrje tagamise seisukohalt on oluline, et dokumenteerimine ei muutuks
takistavaks asjaoluks meetme kohaldamisel. Samas ei tohi meetme protokollimisega ka liigselt
viivitada. Sellisel juhul vdivad kaotsi minna olulised dokumenteerimist vajavad asjaolud voi
saada kahjustada selle isiku huvid, kes soovib kirjalikus vormis tdendit enda suhtes meetme
kohaldamise kohta.

TaimKS-i § 88° 1oikes 7 sitestatakse, et kontrolltehingu kidigus tehtud tehing on tiihine.
Sarnaselt kehtivatele kontrolltehingu regulatsioonidele ndhakse ka TaimKS-i kontrolltehingu
regulatsioonis ette tehingu tiihisusega seonduv ning kehtestatakse, et kontrolltehingu kéigus
tehtud tehing on tiihine. Eelnev tdhendab seda, et tiihine on iiksnes 16pule viidud tehing. Kuna
kontrolltehingu tegemise eesmargiks on ldike 1 kohaselt olulise ohu véljaselgitamine, selle
torjumine voi korrarikkumise kdrvaldamine, siis tuleb tehingu tithisus kone alla ilmselt vaid
tiksikutel juhtudel. Pigem tuleb Ilopule viia just veebi teel tehtav kontrolltehing.
Kontrolltehingut ei ole vaja 10pule viia, kui korrarikkumise asjaolud selgitati vélja enne
miitigitehingu vahetut alustamist.

Eelndu punktiga 34 tdiendatakse TaimKS-i § 111 15ikega 17 ning kehtestatakse rakendussite,
mille kohaselt v3ib professionaalne kasutaja kuni 2027. aasta 1. jaanuarini pidada kasutatud
taimekaitsevahendite iile arvestust ka muul viisil kui elektrooniliselt.*®

Rakendussitte kehtestamisega rakendatakse komisjoni rakendusmédiruse (EL) 2025/2203
artiklit 1, mille kohaselt on liikmesriikidel taimekaitsevahendite kasutamise korral
oigus lubada, et vastavaid andmeid ei kanta {ile ettendhtud elektroonilisse vormingusse alates
1. jaanuarist 2027. Selliselt on tagatud soodsam voimalus Eesti professionaalsetele kasutajatele
teha vajalikud ettevalmistused ja viia oma tegevus EL-i1 digusega kooskolla moistliku aja
jooksul.

Eelndu punktiga 35 muudetakse TaimKS-i normitehnilist mérkust, tdiendades méirget Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU kohta mirgetega direktiivi muutvate EL-i
oigusaktide kohta.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei kavandata kasutusele votta uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas EL-i digusega.

Eelndu ettevalmistamisel on arvestatud jairgmiste EL-i digusaktidega:

37 Riigikogu koduleht. Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri. 9.01.2024. Eelndu - Riigikogu
38 Vt eelndu punkti 19 kohta antud vastavasisulisi selgitusi.
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1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2017/625, mis késitleb ametlikku kontrolli ja
muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja soOdaalaste
Oigusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite
alaste Oigusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL)
nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu miruseid (EU)
nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU,
2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU,
89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus
92/438/EMU (ELT L 095, 07.04.2017, 1k 1-142);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/2031, mis késitleb taimekahjustajate
vastaseid kaitsemeetmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maééruseid
(EL) nr 228/2013, (EL) nr 652/2014 ja (EL) nr 1143/2014 ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 69/464/EMU, 74/647/EMU, 93/85/EMU, 98/57/EU, 2000/29/EU,
2006/91/EU ja 2007/33/EU (ELT L 317, 23.11.2016, 1k 4-104);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse iihenduse
tegevusraamistik pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks (ELT L 309, 24.11.2009, 1k
71-86);

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 309, 24.11.2009, 1k 1-50);

5) komisjoni rakendusméiirus (EL) 2020/1740, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruses (EU) nr 1107/2009 ette nihtud toimeainete heakskiidu pikendamise
menetluse rakendamiseks vajalikud sdtted ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni
rakendusmairus (EL) nr 844/2012 (ELT L 392, 23.11.2020, 1k 20-31);

6) komisjoni rakendusméirus (EL) 2023/564 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1107/2009 kohaselt professionaalsete kasutajate poolt sdilitatavate taimekaitsevahendeid
késitlevate andmete sisu ja vormingu kohta (ELT L 74, 13.03.2023, 1k 4-9).

6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamisega kaasnevaid mojusid on analiiiisitud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a mdiédruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri §-s 46 nimetatud
valdkondades. Eelndul on otsesed mdjud majandusele, riigiasutuste tookorraldusele, elu- ja
looduskeskkonnale. Puuduvad otsesed olulised mojud riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
regionaalarengule, samuti ei ole otsest sotsiaalset ega demograafilist moju. Sihtrithmadest on
peamiselt mdjutatud pdllumajanduse ja taimekaitse valdkonnas tegutsevad ettevotjad. Mgjude
hindamisel késitletakse iiksnes neid mdjukategooriaid, mille puhul kaasneb seaduse
rakendamisega otsene moju.

Kuivord eelnduga kavandatavad muudatused mojutavad erinevates sektorites tegutsevaid
isikuid, siis muudatuste koondmdju ei ole vdimalik vélja tuua ning moju erinevatele
sihtrithmadele on esitatud alapunktides 6.1.— 6.7. Hinnanguliselt mdjutavad kavandatavad
muudatused 10 205 ettevotjat, 742 avaliku sektori teenistujat ja 5027 isikut.

6.1. Taimekaitsevahendi kasutamise iile arvestuse pidamise viisi muutumine

Mobju valdkond: riigiasutuste todkorraldus
Moju sihtrithmad: PTA, PRIA. PTA-s to6tab 375 ametnikku ja PRIA-s 340, neist
taimekaitsevahendite arvestusega seotute hulk on marginaalne.
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Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: muudatuse kohaselt tuleb taimekaitsevahendite iile
arvestust pidada vaid elektrooniliselt masinloetavas formaadis ning riik peab tagama
kaasaegsed IT siisteemid, mille vahendusel on kdikidel professionaalsetel kasutajatel voimalus
elektrooniliselt arvestust pidada. Muu hulgas tuleb mééruse kohaselt tagada professionaalsete
kasutajate ligipads alternatiivsetele asukoha voi toddeldud ala identifitseerimismeetoditele, kui
toodeldud maa-ala andmeid ei ole vdimalik nditeks pdllumassiivi numbrina kirja panna. Samuti
peavad olema kéttesaadaval EPPO koodidele vastavad pollukultuuride {iildnimetused,
kasutusolukorrad vOi maakasutuse ning podllukultuuride kasvuetapid vastavalt BBCH
monograafiale. Nimetatud koodid on PTA taimekaitsevahendite registris olemas, kuid avalikus
vaates praegu puuduvad. Kasvuetapid on iga taimekaitsevahendite registris oleva toote juures
juba leitavad.

Eestis on kasutusel mitu eraettevotjate polluraamatu pidamise tarkvara ning ka riiklik PRIA
hallatav e-polluraamat. Polluraamatu tditmine on kohustuslik pdllumajandustootjatele, ent
mitte teiste valdkondade esindajatele, kes on samuti professionaalsed taimekaitsevahendite
kasutajad. Ratsionaalseim lahendus on riikliku e-pdlluraamatu arenduses ndha ette vdoimalus
kasutada seda tooriista ka mittepdollumajandustootjatel, et kdigil professionaalsetel
taimekaitsevahendite kasutajatel oleks voimalik tdita ndudeid ilma lisakuludeta (niiteks tasu
eratarkvara haldajale).

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: kdigil professionaalsetel kasutajatel ei ole iihtset
siisteemi. PTA peab suutma kontrollida, kas professionaalsed taimekaitsevahendi kasutajad
sdilitavad kasutuse andmeid nduetekohaselt. PRIA hallatavas e-polluraamatu siisteemis ei
pruugi IT arendused vastata nende professionaalsete kasutajate vajadustele, kes tegutsevad
mittepdllumajanduslikus sektoris.

Moju valdkond: majandus (taimekaitsevahendite kasutus)

M@dju sihtrithm: taimekaitsevahendite professionaalsed kasutajad. Professionaalsete kasutajate
tunnistusi on Eestis 2025. aasta detsembri seisuga vélja antud 4531 fiitisilisele isikule.
Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: muutub arvestuse pidamise formaat, see tdhendab, et
alates 1. jaanuarist 2026. aastal tuleb koigil professionaalsetel kasutajatel siilitada andmeid
taimekaitsevahendi kasutamise kohta vaid elektroonilises masinloetavas formaadis, kuid
senises andmekoosseisus arvestatavaid muudatusi ei ole. Tegemist ei ole iseenesest uue
ndudega ning valdavalt kasutatakse taimekaitsevahendeid pdllumajanduses, kus on kohustus
pidada pdolluraamatut, mida itha enam peetakse elektrooniliselt. Juhul, kui professionaalse
kasutaja taimekaitsevahendi kasutamise andmed on kajastatud elektroonilises pdlluraamatus,
siis kasutajale mojusid ei kaasne. Pollumajandustootjaid on kokku iile 12000 ja PTA andmetel
on siiani paberil arvestust pidavate professionaalsete kasutajate ndol tegu iiksikjuhtumitega,
kellest osad omakorda peavad arvestust paralleelselt nii paberil kui elektrooniliselt. Olulisem
on mdju pollumajandussektoris mitte tegutsevatele professionaalsetele kasutajatele, kes on seni
pidanud andmete iile arvestust oma siisteemis (néiteks Exceli fail) vdi paberkandjal. Exceli fail
on samuti vajaduse korral masinloetav formaat. Nende professionaalsete kasutajate arv, kes ei
tegutse pdllumajanduses, viheneb pidevalt, sest kohalikud omavalitsused 1dhevad jark-jargult
iile mittekeemilistele taimekaitselahendustele ning raudteeettevotete vajadused on piiratud.
Lisakulusid tarkvaralitsentsi omandamiseks kasutajatele ei kaasne, sest e-pdlluraamatuga
liittumine ja selle kasutamine on tasuta, eratarkvarade liidestamise PRIA infosiisteemiga viib
labi PRIA ja oma tarkvara kasutusele vOotmine on vabatahtlik. Andmete nduetekohaseks
sdilitamiseks luuakse pollumajandussektoris mitte tegutsevatele professionaalsetele
kasutajatele ligipdds PRIA hallatavale e-polluraamatule ning vajadusel tdotatakse tdhtajaks
vilja iihtne masinloetav failiformaat, mis tehakse kittesaadavaks PTA veebilehel.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: koikidel professionaalsetel kasutajatel ei pruugi olla
oskust elektroonilises formaadis andmeid sisestada, kuid andmete sisestamiseks on ette ndhtud
tahtaeg, mille jooksul on vdimalik leida teenusepakkujaid ning ndustajaid.
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6.2. Taimekaitsevahendi ohust kasutamine ja sellest teavitamine

Moju valdkond: riigiasutuste todkorraldus

Moju sihtriihmad: PTA, METK

Avalduv mdju, selle ulatus ja sagedus: pollumajandustootjatel on kiill huvi kasutada
taimekaitsevahendit mehitamata dhusoidukilt, kuid kasutajate tdpset suurusjirku ei ole praegu
voimalik prognoosida tulenevalt tehnoloogia uudsusest, hinnatasemest ja vidga piiratud
kasutamiseks sobilike taimekaitsevahendite tootevalikust. Samuti eeldab Shusodiduki kditamine
lennundusseaduse nduete tditmist, mis olenevalt dhusdiduki kategooriast voib olla ajamahukas.
PTA jaoks tdhendab senikehtinud keelust erisuse vOimaldamine lisanduvat téokoormust
toodete hindamisel (taimekaitsevahendi Ohust pritsimise lisatingimused, toote infolehe
uuendamine ning taimekaitsevahendite registrisse asjakohaste muudatuste tegemine) ja IT-
siisteemide arendamisel. Taimekaitsevahendite lisahindamine on vajalik, et Eestis oleksid
kéttesaadavad Ohusdidukilt kasutamiseks lubatud taimekaitsevahendid. Samuti on vajalik
teavituste ja kasutamise jdrelevalve, mis eeldab kas IT-arendusi, mille maksumust ei ole praegu
voimalik prognoosida, voi vakantset to6joudu, mille suurusjirku ei ole samuti praegu voimalik
ette ndha, sest see sOltub asjaomaste taimekaitsevahendite kéttesaadavusest (2025. aasta seisuga
ei ole registreeritud ohust kasutamiseks tihtki toodet) ja loa taotlejate arvust.

METK-i jaoks on oluline olla jirjepidevalt kursis valdkonna arengutega ning vajadusel
katsetada erinevaid kasutusviise ja uuendada tehnilise kontrolli nduded seadmetele. Maksumust
ja ajakulu ei ole hetkel voimalik ette ndha.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: ebasoovitav mdju voib kaasneda juhul, kui PTA ja
METK ei suuda teha vajalikke hindamisi ega koguda teadmisi, mis on olulised valdkonna
arenguks ja riskivahendusmeetmete rakendamiseks. Ebasoovitavaid mdjusid vorreldes
taimekaitsevahendite konventsionaalsete kasutusmeetmetega ei ole ette ndha. Suurimaks
riskiks on valdkonna uudsus, mis d4rmisel juhul voib véljenduda selles, et riigiasutusel tuleb
tulevikus teha teatavaid tookorralduslikke muudatusi, mis voivad nouda lisaressursse (nditeks
kasvoi jarelevalve tottu). Hetkel ei ole seda ette nédha.

Mbju valdkond: majandus

Moju sihtriihm: professionaalsed kasutajad

Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: muudatusega antakse professionaalsetele kasutajatele
garantii investeerida sellisesse seadmesse, mis vOimaldab kasutada taimekaitsevahendit
paiktootlemisel. Samal ajal saab mehitamata Shusdidukit kasutada ka kiilviks, véetise
laotamiseks ning seireks. Muutuvate kliima- ja kasutustingimuste oludes vdib mehitamata
Ohusdiduki kasutamine tuua pdllumajandustootjatele kaasa alternatiivse voimaluse saaki
sdilitada ja kaitsta, sest pdllul on vdimalik teha toid ka siis, kui nt vihmasaju tagajirjel on muld
liiga pehme ning rasketehnikaga ei ole sellel vdimalik t66d teha. Ohusdidukit kasutav isik peab
labima asjakohased koolitused ning tal peab olema asjakohane luba dhusdiduki kasutamiseks,
samuti peab ta teavitama PTA-d ohusodidukilt taimekaitsevahendi kasutamisest. Nimetatud
nduded toovad kaasa tdiendava aja- ja finantskulu. Samas on tegemist eeskétt lisavdimalusega
ning voimalik kasutaja hindab eelnevalt tegevuse majanduslikku mdttekust, sealhulgas riigiga
seotud menetlusi ehk tegemist ei ole ndudega, mille tditmine on sihtrithmale véltimatu.
Ebasoovitavate mojude  kaasnemise risk: mehitamata  Ohusdidukilt  pritsitakse
taimekaitsevahendit, mida ei ole lubatud Shust pritsida voi mis ei vasta selle kasutamise
infolehele ja kasutustingimustele. Nimetatud riskide vdhendamist mdjutab asjakohane
jarelevalve.

Modju valdkond: elu- ja looduskeskkond

Mobju sihtriihm: avalikkus

Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: tegemist on iihest kiiljest mitte liiga laialdaselt levinud
seadmetega, mistottu voib tekkida kohklusi nende ohutus kasutuses. Samal ajal tegeletakse
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aktiivselt asjakohase Ohust taimekaitsevahendi kasutamise valdkonna arendamise ja
regulatsioonidega nii iile maailma kui ka EL-is. Ka Eestis on teadusasutused huvitatud erinevate
seadmete katsetamisest, et tagada elu- ja looduskeskkonna ohutus, vidhendada
keskkonnakoormust ning siilitada samal ajal konkurentsivdime. Mehitamata dhusdidukilt on
lubatud kasutada vaid sellist taimekaitsevahendit, mis on ldbinud asjakohase riskihindamise
ning mida kasutatakse vastavalt taimekaitsevahendi loal ja asjakohastes Oigusaktides
sdtestatule.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: toodete véairkasutus

6.3. Taimekaitsekoolituse noude leevendamine

Modju valdkond: haridus

Moju  sihtriihm:  viis  taimekaitsekoolitusi  korraldavat  tdienduskoolitusasutust,
taimekaitsevahendi turustajad, professionaalsed kasutajad ja ndustajad. 2025. a detsembri
seisuga oli professionaalse kasutaja tunnistuse omajaid 4531 isikut, turustaja tunnistuse omajaid
462 isikut ja ndustaja tunnistuse omajaid 19 isikut.

Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: seni kehtinud korra jargi pidid kdik taimekaitsevahendi
turustajad, professionaalsed kasutajad ja ndustajad osalema taimekaitsekoolitusel iga viie aasta
jérel. Edaspidi muutub keskseks asjakohaste teadmiste olemasolu isikul, soltumata teadmiste
omamise viisist ehk sisuliselt muutub taimekaitsekoolituse ldbimine vabatahtlikuks. Muudatuse
tulemusel védheneb koolitustel osalejate hulk. Edaspidi viljastatakse taimekaitsetunnistus
tiksnes eksami sooritatud isikule ja koik taimekaitsetunnistuse omamisest huvitatud isikud
peavad vdhemalt iga viie aasta tagant sooritama eksami.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: muudatus mojutab koolitusasutuste sissetulekut, kuna
eksamitasu moodustab ainult osa taimekaitsekoolituse tasust. Voib eeldada, et sissetuleku
vihenemise tulemusel on koolitusasutustel vihem vdimalusi investeerida Oppematerjalide
véljatdotamisse. Samas, kuna asjakohaste teadmiste olemasolu kontrollitakse eksami edukal
sooritamisel, siis ei saa eeldada, et muudatuse tulemusel toimub taimekaitsetunnistuse omajate
teadmiste kvaliteedi langus.

Mgju valdkond: halduskoormus

MGgju sihtrithm: taimekaitsetunnistuse omajad, keda 2025. a detsembri seisuga hinnanguline arv
oli 5012 isikut.

Avalduv mdju, selle ulatus ja sagedus: taimekaitsevahendi turustaja, professionaalne kasutaja
jandustaja peavad kehtiva ndude kohaselt uue taimekaitsetunnistuse saamiseks labima iga kord
taimekaitsekoolituse ja sooritama edukalt eksami. Muudatuse tulemusel piisab
taimekaitsetunnistuse taotlemiseks vaid eksami sooritamisest. Muudatus vdimaldab
taimekaitsetunnistust taotleda soovival isikul vihemalt kord viie aasta jooksul sddsta aega (kuni
kolm toopideva) ja raha, sooritades eksami ilma eelnevalt koolitusel osalemata.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike.

6.4. Taimekaitsetunnistuse digusliku tihenduse tipsustamine

Modju valdkond: t66- ja halduskoormus

Moju sihtrithmad: PTA, viis taimekaitsekoolitusi korraldavat tdienduskoolitusasutust

Avalduv mdju, selle ulatus ja sagedus: TaimKS-i § 79 15ike 2 kohaselt koostab koolitusasutus
taimekaitsekoolituse programmi, arvestades taimekaitsevahendi professionaalse kasutaja,
turustaja vOi noustaja iilesannetest ja vastutusest tulenevaid erisusi, mistottu tuleb
taimekaitsetunnistuse  digusliku  tdhenduse tdpsustamisel tehtud muudatuse jérel
koolitusasutustel analiilisida oma taimekaitsekoolituse programmi, korrigeerida seda ning
esitada uuendatud versioon PTA-le heakskiitmiseks. PTA hindab koolitusprogrammi vastavust
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nouetele 20 toopdeva jooksul. Muudatuse tulemusel suureneb PTA ja taimekaitsekoolitusi
korraldavate koolitusasutuste tookoormus ja halduskoormus ithekordselt.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: taimekaitsekoolituse programmi PTA-le
heakskiitmiseks esitamisega kaasneb alati risk, et see ei vasta nduetele ning jaib seetdttu heaks
kiitmata. Kuna iildjuhul esitab koolitusasutus PTA-le taimekaitsekoolituse programmi
heakskiitmiseks ajal, kui koolitused ei toimu (néiteks suve alguses), on ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on viike.

6.5. Koolitusasutuse 6igus viia liabi taimekaitsekoolituse eksam ilma taimekaitsekoolitust
korraldamata

Modju valdkond: t66- ja halduskoormus

Moju sihtrithmad: PTA, viis taimekaitsekoolitusi korraldavat tdienduskoolitusasutust

Avalduv mdju, selle ulatus ja sagedus: seni oli eksamite korraldamine taimekaitsekoolituse
korraldamise lahutamatuks osaks ning eksami korraldamiseks ei pidanud eraldi dokumente
PTA-le heakskiitmiseks esitama. Muudatuse tulemusel tuleb edaspidi koikidel
koolitusasutustel enne eksami korraldamist eksami iilesehituse ja ldbiviimise kord esitada PTA-
le heakskiitmiseks. PTA hindab selle vastavust kehtestatud nduetele 20 toopdeva jooksul.
Eksami tilesehituse ja ldbiviimise kord tuleb esitada PTA-le heakskiitmiseks iga kord, kui
eksami korraldamises tehakse muudatus. Muudatuse tulemusel suureneb nende
koolitusasutuste halduskoormus, kes seni korraldasid taimekaitsekoolitusi, mille lahutamatuks
osaks oli eksam, samuti kaasneb halduskoormus uutele eksami korraldamisest huvitatud
koolitusasutustele. Samuti suureneb té6koormus PTA jaoks, kes peab eksami iilesehituse ja
labiviimise korra heaks kiitma.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike

6.6. Taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegija iga-aastase koolitusel osalemise
kohustuse leevendamine

Mbju valdkond: halduskoormus

Modju sihtriihm: tehnilise kontrolli tegijad (kuni 15 isikut)

Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: tehnilise kontrolli tegijatel on kohustus tdiendada oma
teadmisi kord aastas. Seni kehtinud nduete jirgi oli kohustus ldbida tdienduskoolitus.
Taienduskoolituse korraldamine ja koigile sobiva koolitusaja leidmine on olnud
problemaatiline. TaimKS-i muudatusel on positiivne mdju taimekaitseseadme tehnilise
kontrolli tegijatele, voimaldades neil oma péadevuse tdiendamise kohustust paindlikumalt téita
ja osaleda igal aastal dppetegevuses (infopdev, konverents, tdienduskoolitus ja muud) ldhtuvalt
oma vajadusest ja vOimalusest (veebis voi fiiiisiline iiritus, tasuta voi tasuline ja muud
voimalused). Muudatus avaldab positiivset mdju.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike.

6.7. Kontrolltehing

Mobju valdkond: jarelevalve ja riigiasutuse tookorraldus

Moju sihtrithm: PTA taimetervise ja paljundusmaterjali osakond, taimekaitse ja véetise osakond
Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: kavandatavad muudatused mojutavad vihesel méaral
PTA kahe osakonna todkorraldust, sest kontrolltehingute arv oleks viike ja need tehakse liksnes
PTA poolt hinnatud riskide vo1 ametile edastatud vihjete pohjal. Néiteks sel aastal lackus toidu-
ja soodaalase kiirhoiatussiisteemi kaudu viis teadet taimekaitsevahendite noduetele
mittevastavuse kohta. See on vihjete arv, millega peab PTA olema valmis arvestama
kontrolltehingute vajadust hinnates. Samas on kontrolltehingu tegemise -ettendgemine
lisavéimalus avastada (veebi)miiligiga seonduvaid rikkumisi. Kavandatavad muudatused
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toovad kaasa lisakulusid. Jérelevalveasutusele tuleb kontrolltehingu tegemise voimaluse
ettendgemise korral eraldada eelarvevahendid kontrollitava teenuse ja toote ostmiseks ning
analiiiisimiseks. Suurusjéirku ei ole voimalik praegu prognoosida.

Mobju valdkond: majandus

Moju sihtriihm: ettevotjad, kes turustavad taimi, taimseid saadusi, muid objekte ja
taimekaitsevahendeid

Avalduv moju, selle ulatus ja sagedus: vdimalus teha kontrolltehingut parandab
konkurentsiolukorda ettevotluses, sest see muudab seaduserikkumise vOi ebavordsete
konkurentsitingimuste loomise ettevotjatele riskantsemaks. Lisaks suurendab kontrolltehingute
tegemine ldbipaistvust turul, mis aitab tugevdada usaldust nii tarbijate kui ka teiste ettevotjate
seas.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: kontrolltehing on pohidigusi riivav meede, samas
paraneb selle tegemise tulemusel konkurents ja turu selgus.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kavandatavate muudatustega ei kaasne moju riigieelarve kuludele ja tuludele.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kavandatavate muudatuste tottu muutub iiks volitusnorm ning kaasneb kahe
rakendusakti ajakohastamise vajadus. Eelnduga kavandatavate muudatuste tdttu muudetakse
jargmiseid rakendusakte:

1) regionaal- ja pollumajandusministri madrus ,, Taimekaitsekoolituse programmi,
taimekaitsekoolitusel késitletavate teemade, koolituse kestuse, eksami iilesehituse ja
labiviimise nouded* (TaimKS-i § 79 16ike 6 alusel);

2) maaeluministri 8. martsi 2019. a méirus nr 21 ,, Taimetervise registri pohiméarus“”” ja
3) maaeluministri 8. mértsi 2019. a miarus nr 26 ,,Taimekaitsevahendite registri pdhiméérus
Rakendusakti kavandid on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

«39
«40

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tldises korras. Eelnduga kavandatavate muudatustega kohanemiseks ei ole vaja
tileminekuaega.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati kooskolastamiseks eelnoude infostisteemi (EIS) kaudu 25-0441/01.

Eelndu esitati arvamuse saamiseks jirgmistele organisatsioonidele: Eesti Pollumajandus- ja
Kaubanduskoda, Eesti Taimekaitse Assotsiatsioon, Eesti Talupidajate Keskliit, Jirvamaa
Kutsehariduskeskus, Réipina Aianduskool, MTU Eesti Turbaliit, Pdllumeeste iihistu Kevili,
Aiandusliit, Transpordiamet, Sendihaldur OU, A.Tammel AS, Karitsa Tehnik OU, Kuivajoe
Talukaup OU, Wihuri OU, Viru Nouandekeskus OU, Pirnumaa Talupidajate Nouandekeskus

¥ RTI,03.10.2025, 12
40RT 1, 04.07.2023, 43
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3f23b2d4-5c6d-453d-9c08-e7655bc6be44
https://www.riigiteataja.ee/akt/103102025012
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072023043

OU, Maamasin OU, Sike Agri OU. Eelndu kohta tegid ettepanekuid Ripina Aianduskool,
Pollumeeste iihistu Kevili, Eesti Pdllumajandus- ja Kaubanduskoda, MTU Eesti Turbaliit ja
Eesti Taimekaitse Assotsiatsioon.

Tagasiside eelndu kohta esitasid Pdllumeeste Uhistu KEVILI, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoda, Ripina Aianduskool, MTU Eesti Taimekaitse Assotsiatsioon ja MTU Eesti
Turbaliit. Esitatud ettepanekutega arvestamise ja arvestamata jitmise pdhjendused on esitatud
kooskolastamise kédigus esitatud mérkuste ja ettepanekutega arvestamise tabelis (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 18. mail 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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