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Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse, riigihangete
seaduse ning riigiloivuseaduse muutmise seaduse
(toostusjulgeolek) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tehtavate muudatuste peamine eesmark on ajakohastada ja lihtsustada riigisaladuse
ning salastatud vilisteabe seadust (RSVS), et juriidilised isikud saaksid salastatud teavet
paindlikumalt to6delda. Eelnduga muudetakse juriidiliste isikute usaldusvairsuse hindamise ja
riigisaladuse toGtlemise Oiguse lubamine oluliselt kvaliteetsemaks ja iihetaolisemaks.
Muutunud julgeolekuolukorras eeldavad liitlasriigid Eesti juriidiliste isikute ja tarneahelate iiha
pohjalikumat kontrolli, et oleks tagatud meie usaldusvdirsus. Seega peab selge ja tohus
Oigusraamistik toetama Eesti ettevotjate konkurentsivoimet vélisriikides. Eelndu eesmirk on
kehtestada regulatsioon, millega Eesti ettevotjad ei tunnetaks salastatud teabe tootlemisega
seotud ndudeid kui ebamugavat kohustust, vaid neil tekib endal soov ja motivatsioon seadusega
satestatud tingimustele vastata.

Senise termini to6tlemisluba asemel kasutatakse edaspidi terminit t6ostusjulgeoleku sertifikaat.
Toostusjulgeoleku sertifikaadile luuakse kaks kategooriat. A-kategooria todstusjulgeoleku
sertifikaat voimaldab julgeolekukontrolli ldbinud ettevdtjal toddelda salastatud teavet
iseseisvalt enda territooriumil asuval turva- voi administratiivalal. Seega vastab A-kategooria
rahvusvahelises praktikas kasutusel olevale valdkondlikule terminile facility security
clearance. B-kategooria sertifikaat tadhendab, et julgeolekukontrolli l&binud ettevotja teenust
osutades iseseisvalt salastatud teabe to6tlemise tingimusi ei loo, kiill aga osutab teenust voi
osaleb projektides, kasutades salastatud teabe toGtlemiseks teiste asutuste loodud turva- voi
administratiivalasid. Sellise vOimaluse loomine on tingitud niiteks teenuse iseloomust
tulenevalt ehk teatud juhtudel ei ole juriidilisel isikul iseseisva turvaala loomine mdistlik.
Samuti on erinevaid Euroopa Liidu ja NATO projekte, mis eeldavad kontrollitud ettevotte
osalemist, kuid salastatud teavet otseselt ettevottele endale ei edastata.

Teise olulise pohimdttelise muudatusena haldab edaspidi juriidiliste isikute salastatud teabe
tootlemisega seonduvat keskselt Kaitsepolitseiamet. Esiteks tdidab Kaitsepolitseiamet seda
iilesannet osaliselt juba praegu (julgeolekukontrolli teostamine, riigisaladuse tootlemise
koolitused, turvaalade ehitamise ndustamine, julgeolekuohtude ndustamine jne). Teiseks on
olnud senine toetava asutuse ndue vdi funktsioon osaliselt fiktiivne ja segadust tekitav. Esines
juhtumeid, kus nt kiilmme aastat tagasi oli juriidilisele isikule andnud to6tlemisloa taotlemise
toetuskirja projekti elluviimiseks teatud riigiasutus, kuid viimased kaheksa aastat ettevotja
riigiasutusele enam {ihtegi projekti ei teinud ega teenust ei osutanud. Juriidilise isiku eest
vastutav oli aga endiselt toetuse esialgu andnud riigiasutus, kelle kaudu pidi kdima ka kogu
edasine asjaajamine (to6tlemisloa pikendamine, teavitused jne).

Eelndu kohaselt viljastab Kaitsepolitseiamet Eesti juriidilistele isikutele riigisaladuse
tootlemise toostusjulgeoleku sertifikaate senisest paindlikumalt ja tdendoliselt rohkematele
juriidilistele isikutele. Samas antakse toOstusjulgeoleku sertifikaadi omanikule senisest enam



iseseisvat vastutust oma usaldusvdidrsuse jiatkuvaks kinnitamiseks ehk toostusjulgeoleku
sertifikaadi sdilimise tagamiseks.

Kolmas oluline pohimdtteline muutus on, et téostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemiseks ei pea
taotlejal olema vahetut pdhjendatud vajadust (nditeks pooleliolevat hanget), vaid taotleja peab
suutma moistlikult pohjendada, miks todstusjulgeoleku sertifikaati soovitakse, mis valdkonnas
tegutsetakse ning millised on potentsiaalsed projektid, millesse taotleja panustada soovib.
Sellega lahendatakse praegu kehtiv Oiguslik vastuolu, mille kohaselt peab tod6tlemisloa
saamiseks taotlejal olema juurdepéddsuvajadus, mis aga ei teki iildjuhul enne, kui saadakse
osalus projektis voi voidetakse Eesti voi vilisriigi hange. Hankes osalemine on seni aga olnud
tihti keeruline vai vélistatud, kui to6tlemisluba puudub.

Olulise muudatusena kehtestatakse  to0stusjulgeoleku  sertifikaadi  taotlemiseks ja
pikendamiseks riigildiv.

Lisaks tdiendatakse ja tdpsustatakse sdtteid, millele tuginedes voib juurdepdisudiguse voi
toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest keelduda. Muudatused ja tapsustused pohinevad eri
ritkide digusaktide 14bitd6tamise ning Kaitsepolitseiameti poolt teiste riikide partnerasutustega
peetud konsultatsioonide kdigus saadud infol. Muudatuste viljatootamisel tugineti muu hulgas
kaasustele, mis tekkisid pérast tdiiemahulise sdja algust Ukrainas 2022. aasta 24. veebruaril.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelnou ettevalmistamisse olid kaasatud  Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Kaitsepolitseiameti ning Vilisluureameti esindajad. Eelndu ja
seletuskirja Siseministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste poolseks koostajaks on
sisejulgeolekupoliitika osakond (jupo@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
Justiitsministeeriumis ettevalmistanud diguspoliitika osakonna avaliku diguse talituse ndunik
Signe Reinsalu (signe.reinsalu@just.ee). Eelndu keeletoimetuse tegi sama osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee) ning eelndu juriidilist
kvaliteeti kontrollis sama talituse nounik Katariina Kéarsten (katariina.karsten@)just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

1) riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse 2024. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsioon
(RT 1, 07.03.2023, 10);

2) riigihangete seaduse 2024. aasta 17. juunil joustunud redaktsioon (RT I, 07.06.2024, 11);

3) riigildivuseaduse 2025. aasta 1. jaanuaril joustuvat redaktsioon (RT I, 21.06.2024, 24).

Eelndu pohineb Siseministeeriumi poolt 24.05.2022 ministeeriumidele kooskolastamiseks
esitatud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe ning avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
viljatddtamise kavatsusel ning selle kohta antud tagasisidel (EIS-i toimiku number 22-0668").
Eelndus on seaduse viljatodtamise kavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamise vajadusega
arvestatud ja selleks muudatusettepanekud esitatud.

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vaja poolthiddlte enamust.

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/fedd4d3 1-2306-4ff4-9cb4-0d77b0098a57
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2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on tagada Eesti Vabariigi julgeolek ja vélissuhtlemine, kaitstes nii
riigisaladust kui ka salastatud viélisteavet avalikuks tuleku ja juurdepdisudiguseta isikule
teatavaks saamise eest.

Eelnduga taotletakse jargmisi eesmaérke:
. kehtiva riigisaladuse to6tlemise loa regulatsiooni lihtsustamine ja tdpsustamine
ning eelndu viljatdotamiskavatsuses kirjeldatud kiisitavuste lahendamine;
. juriidilistele isikutele riigisaladuse ja salastatud vélisteabe tootlemiseks
paindlikuma protsessi loomine;
. Eesti ettevotjatele paremate voimaluste kujundamine riigisaladust hdlmavates
hangetes ja projektides osalemiseks nii Eestis kui ka vélismaal;
. riigisaladust tootlevate juriidiliste isikute jaoks keskse halduse, ndustamise ja
koolitamise Kaitsepolitseiametisse koondamine;
. rakenduspraktikas ilmnenud vajadustest ldhtuvalt riigisaladusele juurdepédsu
loa andmisest keeldumise alusete tdiendamine;
. ettevotjaid toetava ja julgustava diguskeskkonna loomine, et ettevdtjatel oleks
itha rohkem huvi kaasuda vdimalike julgeolekuprobleemide lahendamisesse;
. riigisaladuse tootlemist eeldavatel riigihangetel konkurentsi ja innovatsiooni
soodustamine.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-s 1 sdtestatakse RSVS muudatused.

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse RSVS-i ja asendatakse sona ,,to6tlemisluba” sdonadega
,to0stusjulgeoleku sertifikaat™ vastavas kddndes.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse RSVS § 3 punktiga 14!, milles sitestatakse
administratiivala moiste. Hetkel on administratiivala defineeritud Vabariigi Valitsuse 20.
detsembri 2007. a méiidruses nr 262 ,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord*
(edaspidi mddrus voi1 RSVKK) § 2 punktis 3. Mdistet kasutatakse edaspidi RSVS-s, mistdttu
on vajalik definitsioon sétestada seaduse tasemel. Mdiste sisu jadb samaks — administratiivalal
on lubatud toddelda piiratud taseme riigisaladust voi salastatud vilisteavet ja seda sisaldavat
salastatud teabekandjat. Administratiivala ildnduded tulenevad RSVKK 5. peatiiki 1. jao 5.
jaotisest.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdpsustatakse tootleva tiksuse médratlust selliselt, et tootlev iiksus on
edaspidi asutuse ja pohiseadusliku institutsiooni korval ka A-kategooria to0stusjulgeoleku
sertifikaati omav juriidiline ja fiilisiline isik. Muudatus l&htub tddstusjulgeoleku sertifikaadi
kategooriatest ehk juriidiline isik, kes tootleb salastatud teavet véljaspool oma territooriumi,
tootlevaks iiksuseks ei kvalifitseeru, kuivord sellisel juriidilisel isikul ei ole vdimalik tdita
kohustusi, mis on to6tlevale tiksusele RSVS alusel ette ndhtud.

Eelndou § 1 punktiga 4 muudetakse RSVS § 19 pealkirja ja see sOnastatakse selgemalt,
keskendudes paragrahvis edaspidi iiksnes fiilisilise isiku kohustustele. Kehtiv séte ei olnud sisu
mottes Onnestunud, sest juriidiline isik, olles saanud to6tlemisloa, kvalifitseerus §-s 20 toGtleva
tiksuse kohta sitestatud nduete alla. Nii todtlemisluba omanud juriidiline isik kui edaspidi ka



toostusjulgeoleku A-kategooria sertifikaati omav juriidiline isik on todtlev iiksus.
Ebadnnestunud regulatsioon véljendus selles, et tootlev iiksus ei saanud mitmeid §-s 19
satestatud kohustusi praktikas tdita ega ka pidanud seda tegema (niiteks teatamiskohustusega
riiki reisimise teavitus § 19 Ig 4). Seda kohustust saavad tiita liksnes fiiiisilised isikud. Samuti
oli sitte lilesehitus ebadnnestunud, kuna ldbivalt viidati juurdepddsudigusele, mida juriidilisel
isikul samuti olla ei saanud. Muudatusega tdiendatakse paragrahvi selliselt, et séttes kajastuksid
ka juurdepédsudigust omanud fiilisilise isiku kohustused, mis varem olid sétestatud eraldi § 26
16igetes 6 ja 7.

Seega on edaspidi fiiiisilise isiku kehtivad ja pérast juurdepddsudiguse l0ppemist endiselt
jatkuvad kohustused sétestatud eraldi §-s 19 ning too6tleva liksuse kohustused §-s 20.

Eelndu § 1 punktiga 5 jietakse RSVS § 19 sissejuhatavast lauseosast vilja viide tootlevale
iiksusele.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse RSVS § 19 16ike 1 punkti 3 ja jdetakse vilja sonad ,,voi
tootlemisluba®. Sétte sisu ei muudeta.

Eelndu § 1 punktiga 7 sdnastatakse RSVS § 19 16ike 1 punkt 4 iimber selliselt, et isikul tuleb
teavitada igast talle teatavaks saanud RSVS-i voi selle alusel antud digusakti nduete rikkumisest
seda tootlevat iiksust, kellega teenistus- voi muust lepingulisest suhtest tulenevalt on isikul
juurdepddsudigus.

RSVS § 19 1dike 1 punkti 4 jirgi on riigisaladusele juurdepdisu digust omaval isikul kohustus
teatada igast talle teatavaks saanud RSV S-i voi selle alusel antud digusakti nduete rikkumisest
t00- vOi teenistusiilesannete tditmise koha jargse asutuse riigisaladuse kaitset korraldavat isikut
ja Kaitsepolitseiametit. Kehtiva punkti 4 sonastus viis rakenduspraktikas sageli olukorrani, kus
teavituse noue ei olnud adressaatide jaoks piisavalt digusselge. Muudatuse eeskujuks on sama
16ike punkt 3.

Eeln6u § 1 punktiga 8 muudetakse RSVS § 19 16iget 2 selliselt, et koik teavitused vélisriikide
kohta, mille kohta kehtib teatamiskohustus, on edaspidi hdlmatud {iihte sittesse. Seega
kirjutatakse senised 10iked 2 ja 4 iiheks tervikuks. Normi sisu ei muutu ning kohustusi ei
lisandu.

Eeln6u § 1 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks RSVS § 19 16iked 4-6.

RSVS § 19 loike 4 kehtetuks tunnistamine on tingitud eelndus esitatud muudatusest, millega
viiakse § 19 10ike 4 sisu iile § 19 1dikesse 2.

RSVS § 19 I6ike 5 kehtetuks tunnistamine on tingitud eelndus esitatud muudatusest, millega
viiakse § 19 16ike 5 sisu iile § 20 16ikesse 9.

RSVS § 19 16ige 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna kehtiva sonastuse kohaselt siilitab tootlev
iiksus, kellega teenistus- vo1 muust lepingulisest suhtest tulenevalt on isikul juurdepaisudigus,
paragrahvi 19 18ike 2 alusel esitatud teateid isiku juurdepdisudiguse kehtivuse 16ppemisele
jargneva kalendriaasta 10puni. T66tleva liksuse jaoks kehtiv teadete sdilitamise kohustus on
dubleeriv ning ebavajalik. Muudatuse tulemusena ei pea todtlev liksus enam siilitama 1dike 2
alusel esitatud teateid.



Eelndu § 1 punktiga 10 jactakse RSVS § 19 15ikest 7 vilja viide RSVS § 19 Idikele 4, mis
tunnistatakse eelnduga kehtetuks ja mille sisu viiakse iile 15ikesse 2.

Eelnou § 1 punktiga 11 tdiendatakse RSVS § 19 1digetega 8 ja 9.

RSVS § 19 16ike 8 muudatus tugineb senise § 26 Idikele 7. Sétte senist sOnastust tdpsustatakse,
sisulisi muudatusi ei tehta.

Paragrahvi 19 1dige 9 tugineb senise § 26 15ikele 6, sisulisi muudatusi ei tehta. Olemuslikult on
tegemist juurdepadsudigust omava fiitisilise isiku §-st 19 tuleneva kohustusega.

Eelnou § 1 punktiga 12 tiiendatakse RSVS § 20 1digetega 9 ja 10.

RSVS § 20 16ige 9 tugineb senise § 19 ldikele 5, sisulisi muudatusi ei tehta. Sate viiakse iile
tootleva iiksuse kohustuse alla, kuna laieneb koigile tootlevatele liksustele.

RSVS § 20 15ige 10 tugineb senise § 26 1dikele 7. Tapsustatakse sétte senist sonastust, sisulisi
muudatusi ei tehta.

Eelndu § 1 punktiga 13 tipsustatakse RSVS § 26 10ike 4 sonastust. Jatkuvalt ei saa juriidilise
isiku tootajad toostusjulgeoleku sertifikaadi olemasolul automaatselt digust riigisaladusele,
vaid fiiiisiline isik peab juurdepaidsudiguse saamiseks ldbima julgeolekukontrolli.

Eelndu § 1 punktiga 14 tunnistatakse RSVS § 26 15iked 6 ja 7 kehtetuks, mis on tingitud
eelnduga tehtavatest muudatustest, milles viiakse kdnealuste sétete sisu iile § 19 1digetesse 9 ja
10. Muudatused aitavad tagada RSV S-i teksti selguse. Muudatused ei too endaga kaasa sisulisi
muudatusi, kehtivad nduded jaavad samaks.

Eeln6éu § 1 punktiga 15 tapsustatakse RSVS § 31 15ike 1 sissejuhatavat lauseosa ja punkti 1
eesmdrgiga muuta site Oigusselgemaks. Sitte sisu ei muutu. Paragrahvi 31 16ike 1 puhul
tapsustatakse, et taotluse esitab fiisisiline isik, mitte seni kehtinud isik, sest juriidilisele isikule
juurdepididsuluba ei ole kunagi antud. Seega oli seni kehtinud sonastus ebadnnestunud. Samuti
on iildistatud terminid pohiseadusliku institutsiooni, valitsusasutuse voi valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse terminiga tootlev tiksus, mis hdlmab iihesonaliselt koiki eelnevaid.
Punktis 1 tdpsustatakse, et fiiiisilise isiku juurdepddsuluba toetaval todtleval liksusel tuleb lisaks
juurdepdisuvajadusele tuleb pohjendada ka taotletavat taset.

Eeln6u § 1 punktiga 16 asendatakse RSVS § 32 15ike 1 punktis 10 sona ,,tiihistatud* sonadega
,kehtetuks tunnistatud”. Muudatus on tingitud asjaolust, et juurdepddsuluba on haldusakt
haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 Ig 1 mottes ning HMS-st tulenevalt tunnistab
Kaitsepolitseiamet juurdepddsuloa RSVS-i voi selle alusel antud digusakti sdtete rikkumise
tottu kehtetuks, mitte ei tiihista.

Eelnou § 1 punktiga 17 muudetakse RSVS § 32 16ike 2 punkti 9. Sitte muutmine on tingitud
sellest, et praegune regulatsioon narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid tarvitavale isikule
juurdepddsuloa andmisest keeldumise kohta voimaldab arvesse votta vaid soltuvuse voi hiire
diagnoosi. SOnastus ei voimalda arvesse votta viidatud ainete tegelikku aktiivset tarvitamist.
Narkootiliste ainete tarvitamine on Kaitsepolitseiameti julgeolekukontrollide praktikas olnud
aastate viltel taotlejate puhul iiha kasvav probleem ning seda eriti nooremate isikute puhul.
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Narkootiliste ainete tarvitamine on ebaseaduslik ning vdib olulisel mééral ohustada salastatud
teabe kaitstust ja tooiilesannete adekvaatset tditmist. Lisaks tuleb arvestada, et nditeks NATO
personalidirektiivi?> punkti 18 punktis h on selgelt viidatud vdimalike keeldumisalustena
tarvitamisele ja liigtarvitamisele: ingl (k) has a history of use of illegal drugs and/or abuse of
legal drugs; (on tarvitanud illegaalseid narkootilisi aineid voi liigtarvitanud legaalseid
narkootilisi aineid), ka alkoholi puhul: ingl (g) has a history of abuse of alcohol; (on
liigtarvitanud alkoholi). Samas tuleb rohutada, et iga Kaitsepolitseiameti otsus ehk haldusakt,
olgu selleks juurdepddsudiguse andmisest voi selle kehtivuse pikendamisest keeldumine voi
juurdepadsudiguse andmine lithemaks ajaks, peab olema alati selgelt kaalutletud ja piisavalt
pohjendatud.

Eelnou § 1 punktiga 18 muudetakse § 32 16ike 2 punktis 18 viidet selliselt, et lauseosa ,,§ 19
16ike 5 asendatakse sonadega ,.§ 20 16ike 9. Muudatus on vajalik, sest § 19 ldige 5
tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 19 tiiendatakse RSVS 2. peatiiki 3. jao 3. jaotise 1. alljaotist §-dega 34!
(riigisaladuse to6tlemise lubatavus) ja 34? (riigisaladuse elektroonilise to6tlemise lubatavus).
Sétetes ei looda uusi ndudeid. Muudatuse peamine eesmérk on muuta riigisaladuse totlemise
normide {ilesehitus seaduses loogilisemaks.

Paragrahvi 34! 1dike 1 puhul kasutatakse osaliselt senise § 40 1dike 1 sdnastust, kuid sétet
tdiendatakse lisaks selge viitega digusele toodelda riigisaladust ka tootlevates tliksustes, mis ei
asu Eestis: nditeks vilisriigi riigiasutuse, rahvusvahelise organisatsiooni voi rahvusvahelise
kokkuleppega loodud institutsiooni valduses oleval kinnis- voi vallasasjal. Selline to6tlemine
oli ka varem lubatud, kuid ei olnud sdnaselgelt normis kirjas. Loikega 2 satestatakse, et kui
RSVS-is vai selle alusel antud digusaktis ei ole sdtestatud teisiti, tuleb riigisaladust toddelda
turvaalal. Ka seda nduet ei olnud varem seaduses ega madruses eraldi vélja toodud, see oli
tuletatav muudest normidest. Sdnastus on seotud ka pohimottega, et piiratud tasemel teavet on
lubatud toddelda administratiivalal, ning RSVKK §-ga 103, mis sétestab teatud juhtudel
salastatud teabe tootlemise erandid véljaspool administratiiv- ja turvaala.

Paragrahvi 34% 1dige 1 tugineb senise § 40 1dikele 5. Loiked 2, 3, 4 ja 5 vastavad senise § 46
16igetele 1, 2, 3 ja 4. Sisulisi muudatusi ei tehta.

Eelnou § 1 punktiga 20 muudetakse RSVS § 35 10iget 1, et tagada sétte suurem digusselgus,
liigendades RSVS § 35 16ike 1 punktideks. Muudatus on tehniline ning parandab sitte loetavust
ja arusaadavust ning aitab viltida mitmeti moistmist.

Eelndou § 1 punktiga 21 jietakse RSVS § 35 l1dikest 2 vilja sonad ,,v01 juurdepédédsu- voi
tootlemisloa toetajat™. Muudatuse tingib asjaolu, et toGtlemisloa toetaja funktsioon edaspidi
regulatsioonis ei kajastu. Sétte oOiguslik konstruktsioon oli ebadnnestunud, sest viide
juurdepddsuloa toetajale ei ole olnud normi konteksti arvestades asjakohane, kuna toetajaks
saab olla tiiksnes teenistusvilise fiilisilise isiku juurdepddsudigust toetav asutus ja
teenistusviline fiitisiline isik on diguslikult hdlmatud teabe looja mdiste alla.

Eeln6u § 1 punktiga 22 asendatakse RSVS § 35 10ike 4 sissejuhatavas lauseosas sona
,valisriigile sdnadega ,,vélisriigi tootlevale liksusele® ning sona ,,v0i* asendatakse sonaga ,,ja*.

2 Riigi julgeoleku volitatud esindaja. Oigusaktid. Rahvusvaheliste organisatsioonide salastatud teabe kaitse alased
regulatsioonid. Personalijulgeoleku direktiiv. URL: https://nsa.valisluureamet.ee/regulatsioonid.html
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Kehtiv sonastus, mis lubas edastada riigisaladust vilisriigile, vélistas voimaluse edastada teavet
vélisriigi eradiguslikule juriidilisele isikule, kuivord viimane ei ole hdlmatud véliriigi mdiste
all. Eelnduga ka selline edastamine edaspidi voimaldatakse.

Eelndu § 1 punktiga 23 tiiendatakse RSVS 35 15ikega 5°.

Kehtiva RSVS § 35 lg 4 jargi voib tootlev iiksus edastada riigisaladust vilisriigile,
rahvusvahelisele organisatsioonile vdi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonile
vilislepingu alusel vOi Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni otsuse alusel, kui teabe
vastuvotja tagab kaitse edastatava teabe avalikuks tuleku eest. Riigisaladuse operatiivne
edastamine on voimalik {iksnes vilislepingu (eelkdige riikidevahelise salastatud teabe
vahetamise ja vastastikuse kaitse kokkuleppe) olemasolu korral. Seetdttu peab vilislepingu
puudumise korral riigisaladuse edastamiseks taotlema loa Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjonilt. Ténapédevaste julgeolekuohtude ennetamine ja tdokestamine nduab
aktiivset rahvusvahelist koostodd ning védga kiiret reageerimist. Loa taotlemisega kaasneb
paratamatult liigne ajakulu, samuti tekib vastuolu teadmisvajaduse pohimdttega. Sarnaselt
RSVS § 35 Idigetele 5 ja 5! antakse eelnduga julgeolekuasutustele digus edastada riigisaladust
iseseisvalt tingimusel, et see on vajalik julgeolekuasutuse iilesannete tditmiseks, ja teabe
vastuvotja tagab kaitse edastatava teabe avalikuks tuleku eest.

Eelndu § 1 punktiga 24 tunnistatakse RSVS § 35 1dige 6 kehtetuks, mis kohustas riigisaladuse
edastamise vilisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi rahvusvahelise kokkuleppega
loodud institutsioonile eelnevalt riigi julgeoleku volitatud esindaja juures registreerida. Riigi
julgeoleku volitatud esindaja ja Kaitsepolitseiameti hinnangu kohaselt on mdistlik sellest
ndudest loobuda, kuna tegemist on tddtleva iiksuse jaoks liigset tdiendavat td6koormust loova
kohustusega ning riigi julgeoleku volitatud esindaja ei kasuta kogutavat infot. Lisaks ei ole seda
nduet kiireloomulistel juhtudel voi iihtse andmevoo edastamisel voimalik korrektselt téita.
Vilisriiki edastatava teabe iile on jérelevalvet voimalik teha endiselt — kogu teabe litkumine
peab olema fikseeritud tootleva tiksuse registriandmetes.

Eelndu § 1 punktiga 25 muudetakse RSVS 2. peatiiki 3. jao 3. jaotise 2. alljaotise pealkirja.

Kehtivas RSVS-s on viidatud alljaotise pealkiri ,,Riigisaladuse to6tlemise lubatavus®. Eelnduga
tehtavate muudatuste tulemusel liigub see osa regulatsioonist §-i 34!. Kehtiva seaduse §-d 40—
45 keskenduvad juriidilise isiku totlemisloale, mistdttu muudetakse alljaotise pealkiri sétete
sisule vastavaks.

Eeln6u § 1 punktiga 26 muudetakse RSVS §-1d 40—45.

Eelnouga muudetakse RSVS § 40. Defineeritakse todstusjulgeoleku sertifikaadi mdiste ning
reguleeritakse taotlemise korraldus ja tingimused.

Toostusjulgeoleku  sertifikaat on kinnitus taotleja ehk juriidilise voi fliiisilise isiku
usaldusviairsusele ja seega sobivusele salastatud teabe tootlemiseks. Usaldusviirsuse kinnitus
on sdltumata A- voi B-kategooriast tihetaoline ehk erinevus tuleneb liksnes todtlemisvoimekuse
erinevusest. Lisaks sidtestatakse punktides 1-3, kellele voib todstusjulgeoleku sertifikaati anda
(sarnaselt kehtiva RSVS § 40 16ike 3 punktidele 1-3).



Muudatuse kohaselt ei saa edaspidi vélisriigi eradigusliku juriidilise isiku Eestis registreeritud
filiaalile todstusjulgeoleku sertifikaati taotleda. PShjus on selles, et filiaal on driseadustiku (AS)
kohaselt iiksus, mille digused ja kohustused (sh vastutus) lasuvad vilisriigi driiihingul (st AS-i
tdhenduses juriidilisel isikul). Riigisaladuse to6tlemisega seotud kohustused peaksid RSVS-i
kontekstis aga vahetult rakenduma tootlevale iiksusele ehk filiaalile, mis aga Eesti diguse
kohaselt ei ole juriidiline isik ja ei saa neid kohustusi votta. Samuti tekivad probleemid § 42
satestatud keeldumisaluste kohaldamisel. Eesmédrk on teha julgeolekukontroll peamiselt
riigisaladust tootlema hakkavale liksusele ehk filiaalile, kuid kogu keeldumisaluste loogika on
sOnastatud juriidilise isiku kontekstis. Kuigi filiaalile to0stusjulgeoleku sertifikaadi andmine
voiks teoreetiliselt endiselt voimalik olla, ei leitud koigile osapooltele sobivat diguslikku
konstruktsiooni, et lahendada AS-st ja RSVS-st tekkiv vastuolu. Praeguse regulatsiooni
kehtivuse ajal (filiaalile riigisaladuse tootlemise loa andmise regulatsioon parineb aastast 2010)
ei ole praktikas iikski filiaal ega selle emaettevotja (vélisriigi juriidiline isik) to6tlemisloa
saamiseks taotlust esitanud.

Loikes 2 sdtestatakse kaks kategooriat, mis kirjeldavad, millisel viisil on todstusjulgeoleku
sertifikaadi omanikul lubatud riigisaladust toodelda. A-kategooria puhul on sertifikaadi
omanikul lubatud riigisaladust t66delda enda valduses oleval kinnis- vdi vallasasjal. See
tdhendab, et sertifikaadi omanik on loonud nduetele vastava administratiiv- vOi turvaala. B-
kategooria tdhendab, et kontrollitud ja usaldusviairsel juriidilisel isikul ei ole iseseisvaid
tootlemistingimusi, kuid ta osutab teenust oma juurdepddsudigust omavate tootajate kaudu
lepingupartnerite territooriumil. Praktikas on see osutunud vajalikuks tegevusvaldkonna
iseloomust vOi osutatava teenuse olemusest tingituna. Kehtiva odiguskorra kohaselt oli
konfidentsiaalsel ja kdrgemal tasemel salastatud teabe to6tlemise loa saamise eeltingimuseks
isikliku turvaala loomine, mis ei ole kdikide voimalike taotlejate puhul asjakohane. Niiteks ei
pruugi olla juriidilise isiku iseseisva turvaala loomine vajalik osutatava teenuse iseloomust
tulenevalt voi juriidilisel isikul puuduvad parasjagu vajalikud vahendid asjakohaaste ruumide
vai slisteemide rajamiseks.

Loikes 3 sitestatakse, et A-kategooria toOstusjulgeoleku sertifikaat antakse kuni viieks aastaks
ning B-kategooria toostusjulgeoleku sertifikaat kuni seitsmeks aastaks. Oluline on rohutada, et
tahtaeg midratakse vastavalt kategooriale, mitte toddeldava teabe salastatuse tasemele, nagu
see on fliiisiliste isikute puhul vastavalt RSVS § 33 1oikele 7.

Loikes 4 sitestatakse kaks eelkriteeriumi, millele peab juriidiline isik tddstusjulgeoleku
sertifikaadi taotlemiseks vastama, vélja arvatud, kui taotleja soovib toddelda iiksnes piiratud
tasemel salastatud teavet. Fiilisilise isiku kohta need sétted ei rakendu, kuna fiilisilise isiku
majandustegevuse kvaliteeti ja majanduslikku jdrjepidevust hinnata ei ole antud juhul niivord
asjakohane. Punkti 1 kohaselt peab taotleja olema asutatud ehk registreeritud vdhemalt kaks
aastat tagasi ning punkt 2 sitestab, et taotleja peab olema majanduslikult aktiivne. Tingimused
on usaldusvéirsuse ja julgeolekuohu hindamisel vajalikud. Ei ole voimalik objektiivselt hinnata
juriidilist isikut, kes on loodud vahetult enne tdostusjulgeoleku sertifikaadi taotluse esitamist,
ega ka juriidilist isikut, kes ei ole viimastel aastatel olnud majanduslikult aktiivne ehk kellel
puudub tegelik dritegevus. Rahvusvahelise praktika jargi voimaldab see maandada
julgeolekuohte ja majandusskeeme (ebaselgel eesmaérgil juriidiliste isikute iimberkorraldamine
jne). Samuti on todstusjulgeoleku sertifikaadi andmisel julgeolekukontrolli seisukohast oluline
majandusaasta aruande olemasolu, et ettevotja majandusliku kédekdigu hindamine oleks
voimalikult objektiivne. Punkte 1 ja 2 ei sétestata eraldi voimalike keeldumisalustena, sest
individuaalne ja objektiivne pohjendamine voib osutuda praktikas véiga keeruliseks. Seetdttu



on selgem ja ldbipaistvam sdtestada kaks iiheselt mdistetavat n-0 eelkriteeriumi. Kehtiva § 40
10ikes 4 esitatud kohustus viiakse iile § 42 16ike 2 punkti 1.

Piiratud tasemel salastatud teabe todtlemiseks taotletavale todstusjulgeoleku sertifikaadile
nimetatud piiranguid kehtestatud ei ole. Pohjuseks on peamiselt asjaolu, et Euroopa Liidu ja
NATO teadus- ja arendusprojektid, rahastusprogrammid ja ettevitjate kaasamine voib tingida
olukorra, kus konkreetse projekti tarbeks Iuuaksegi spetsiaalsed (tiitar)ettevotjaid voi
registreeritakse uus juriidiline isik. Seega on otsustatud luua piiratud taseme puhul rohkem
paindlikkust, et voimaldada paremat konkurentsivdimet, kuid ka seetdttu, et piiratud taseme
riigisaladuse todtlemise puhul on kahju mdnevdrra viiksem. Lisaks on oluline, et eelnduga
voimaldatakse juriidilise isiku juhtkonna kontrollimine senisest pdhjalikumalt. Kui juriidilise
isiku puhul ei ole riske selle dsjase loomise vOi pikemaaegse tegevusetuse tottu voimalik
hinnata, on vdimalik hinnata konkreetseid isikuid ja nendega seotud vdimalikke
julgeolekuriske.

Eelnduga muudetakse RSVS § 41 ja sdtestatakse sarnaselt kehtiva regulatsiooniga
toostusjulgeoleku sertifikaadi (varasem téotlemisluba) taotlemise ja kehtivuse pikendamise
nduded. Kuigi paragrahv kehtestatakse tervikuna muudetud sdnastuses, ei ole tegemist sisuliste,
vaid valdavalt tehniliste muudatustega. Paragrahvis asendatakse ldbivalt termin téotlemisluba
terminiga téostusjulgeoleku sertifikaat. Ldike 1 olulisim sisuline muudatus on, et edaspidi ei
tule to0stusjulgeoleku sertifikaadi taotlejal taotlust esitada toetava asutuse kaudu, vaid taotlus
esitatakse otse Kaitsepolitseiametile.

Loike 1 punkti 1 muudetud sisu on sarnane kehtiva sdttega, kuid kui varem pidi taotlust
pohistama toetav asutus, siis edaspidi teeb seda taotleja ise. Taotlejal tuleb kaaskirjas
pohjendada, miks ta todstusjulgeoleku sertifikaati saada soovib: mis valdkonnas ta tegutseb,
millistes potentsiaalsetes projektides ta osaleda soovib, millise kategooria sertifikaati
soovitakse saada ning kuni millisel tasemel riigisaladuse tootlemiseks. Lisaks tehakse séte
tehnoloogianeutraalseks. Kuigi 2023. aastal joustunud muudatusega sitestati uue moistena
elektrooniline keskkond, siis praktikas ei ole vahet, kuidas taotlus esitatakse. Samuti ei ole
praegu voimalik juriidilistel isikutel todstusjulgeoleku sertifikaadi taotlemiseks vajalikke
dokumente elektroonilises keskkonnas esitada, mille tottu on asjakohane vastav viide seadusest
vilja jatta.

Loike 1 punkti 2 sisu ei muudeta, kuid kuivord kehtiva § 41 16iget 5 paragrahvi uude sOnastusse
iile ei tooda, jdetakse punktist 2 vilja vastav viide. Punktid 3 ja 4 vastavad kehtiva paragrahvi
16ike 1 punktile 3. Séite on digusselguse huvides sdtestatud punktidena.

Loige 2 ldhtub kehtiva seaduse loikest 3, kuid sétestab edaspidi iihetaoliselt, et
toostusjulgeoleku sertifikaadi pikendamiseks esitatakse taotlus Kaitsepolitseiametile hiljemalt
kuus kuud enne selle kehtivusaja 10ppemist. Tdhtaega pikendatakse kolmelt kuult kuuele kuule,
sest kolm kuud on minimaalne menetlusaeg. Todtleva iiksuse enda huvides on, et dokumendid
saaksid voOimalikult varakult ja korrektselt esitatud, et vélistada olukorda, kus
julgeolekukontrolli menetlus 1dheb oluliselt iile tdhtaja. Samuti jaetakse vélja viide toetavale
asutusele. Kehtiva § 41 16ike 2 sonastust uude teksti iile ei tooda, sest sitte sisu kajastub 16ike
1 punktis 1, st toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemisel vai selle pikendamisel tuleb taotlejal
pohjendada téodelda soovitava riigisaladuse taset.

Loikes 3 on kehtiva RSVS § 41 16ike 4 regulatsioon, sOnastuses on termin téotlemisluba
terminiga toostusjulgeoleku sertifikaat.



Loikes 4 on kehtiva RSVS § 41 16ike 6 regulatsioon, milles asendatakse termin t6otlemisluba
terminiga téostusjulgeoleku sertifikaat.

Eeln6uga muudetakse RSVS § 42. Paragrahvi pealkirjas asendatakse termin téotlemisluba
terminiga to6ostusjulgeoleku sertifikaat. Eelnduga muudetakse sitete jirjekorda, kaotatakse
oigusselguse huvides mitmed ristviited §-le 32 ehk keeldumisalustele, mis kehtivad fiiiisilisele
isikule juurdepddsudiguse andmisel, samuti kehtestatakse tdiendavad keeldumisalused. RSVS
regulatsioon on Euroopa ja ka muu maailma vordluses iiks védheseid, milles on kajastatud
riigisaladusele juurdepddsu Oiguse andmisest keeldumise alused iilimalt detailselt. Valdava
enamiku Eesti jaoks oluliste vordlusriikide praktikas esineb iiksnes viide julgeolekuohule ning
muudest Siguslikest ja riigispetsiifilistest asjaoludest soltub, kui palju julgeolekukontrolli
teostav asutus keelduvat otsust pdhjendama peab. Eesti Oiguspraktikas on julgeolekuoht
keeldumisaluse punktides lahti selgitatud ning iga alust tuleb keeldumisel detailselt sisustada ja
pohjendada.

Kehtiva seaduse puuduseks on ebapiisavad keeldumisalused, mida on vdimalik kohaldada
juriidilistele isikutele riigisaladuse todtlemise loa andmise menetluses. Muutunud
julgeolekuolukorras tuleb vaadata Eesti digusruumi Euroopa digusruumi iihe olulise osana.
Arvestada tuleb asjaoluga, et mirkimisvidérselt on suurenenud julgeolekuohud, Euroopas on
itha enam td0stusspionaazi ning tihti on just viimase puhul riskiks ettevotjatega seotud isikud.
Seetdttu on oluline, et ka sellise ohuvektoriga terviklikult tegeletaks, kuivord Euroopa Liit
pakub maérkimisvédrseid rahalisi vahendeid véga paljudele teadus- ja arendust6d ning
julgeolekuvaldkonna ja kaitsetdostusega seotud projektidele. Tihti eeldavad need projektid
riigisaladuse tootlemise voimekust, mille tottu osutuvad vajalikuks téostusjulgeoleku sertifikaat
ja selle juriidilised analoogid teistes Euroopa Liidu ja NATO riikides. Sellest ldhtuvalt tuleb
tagada, et Eesti digusruumis oleks voimalik pohjendatult ja I&bipaistvalt keelduda loa andmisest
juriidilistele isikutele, kes vdivad olulisel mééral olla seotud riikidega, kes Eesti julgeolekut
otseselt vOi kaudselt negatiivselt mdjutavad. Vastasel juhul voidakse ohustada Euroopa ja
NATO kollektiivset julgeolekut organisatsioonide enda rahastusega. Loomulikult on Euroopa
Liidus ja NATO-s ka edaspidi riike, kes madratlevad julgeolekuohte erinevalt, kuid Eesti riigi
huvides on tagada ohutdkestus ldhtuvalt meile endale kodige vahetumatest asjaoludest.
Muudetud sonastuses § 42 seda tervikuna vdimaldab — vaadelda laiapindselt koiki seonduvaid
asjaolusid ning vajadusel keelduda toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest riskipohiselt.
Otsused peavad olema Kaitsepolitseiameti poolt pdhistatud ja kohtus vaidlustatavad.

Loike 1 sissejuhatavat lauset muudetakse vaid vormiliselt. Loikes loetletakse
toostusjulgeoleku sertifikaadi andmise keeldumisalused, mis kohalduvad fiiiisilisele isikule.

Punkti 1 sisu ei muudeta ning sétte kohaselt ei anta jatkuvalt toostusjulgeoleku sertifikaati
fiiisilisele isikule, kellel puudub juurdepdisudigus. Kehtiva punkti 3 sOnastust §-s 42 ehk
keeldumisalustena edaspidi ei sitestata, see pohimdte on edaspidi sétestatud § 43 1dikes 2.

Punkti 2 puhul sitte mote oluliselt ei muutu, kuid sdnastus on vorreldes senisega draspidine.
Senise sOnastuse kohaselt ei anta tootlemisluba fiitisilisele isikule, kellel puudub pdhjendatud
vajadus toddelda salastatud teavet véljaspool riigiasutuse, Kaitseliidu voi Eesti Panga valduses
olevat kinnis- ja vallasasja. Nagu sOnastus viitab, on eesmirk saada to6tlemisdigus véljaspool
riigiasutuste voi Kaitseliidu administratiiv- voi turvaala.
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Uue sonastuse kohaselt ei anta fiiiisilisele isikule toostusjulgeoleku sertifikaati, kui tal puudub
pohjendatud vajadus toddelda seda enda valduses oleval kinnis- voi vallasasjal. Sonastuslikult
vOib see tunduda moneti kitsendav, sest tekib konkreetne ndue, et fiilisiline isik peab
toostusjulgeoleku sertifikaadi saamiseks tootlema teavet enda territooriumil. Tegelikult on see
aga ka varasema sétte mote, sest kui fliisilisel isikul tekiks lepingu alusel vajadus toodelda
teavet nditeks mone riigiasutuse territooriumil, siis ei oleks toostusjulgeoleku sertifikaat vajalik,
vaid piisaks vastaval tasemel juurdepédédsudigusest ja lepingulisest suhtest. Sellist suhet ja nn
teenuse osutamist on ette tulnud paljudel juhtudel. Fiitisilisele isikule to6tlemisluba kehtiva
seaduse alusel viljastatud ei ole. Eelnduga jaetakse fiilisilise isiku to0stusjulgeoleku sertifikaadi
saamise vOimalus seaduse teksti edaspidi liksnes seetottu, et Euroopa Liidu ja NATO
regulatsioonid ei vilista sellise diguse andmist fiilisilisele isikule. Seega Oigusselguse ja
voimalike tulevikus esineda voivate olukordade tarbeks on véimalus jatkuvalt seaduses.

Punkti 3 sdnastust tdpsustatakse. ToOstusjulgeoleku sertifikaati ei anta fiiiisilisele isikule, kui
tema juurdepédédsudigus voi toostusjulgeoleku sertifikaat on kehtetuks tunnistatud riigisaladuse
ja salastatud vilisteabe seaduses voi selle alusel kehtestatud Gigusaktides sitestatud nduete
rikkumise tottu. Osaliselt keeldumisalust laiendatakse, sest varem oli digus keelduda tliksnes
juhul, kui to6tlemisluba on varem kehtetuks tunnistatud. Samas sitet ka oluliselt kitsendatakse,
sest niitid on keeldumine seotud iiksnes riigisaladuse to6tlemise nduete rikkumisega.

Loikes 2 asendatakse termin to6tlemisluba terminiga toostusjulgeoleku sertifikaat. Punktide
sisu ja jdrjestust muudetakse oluliselt. Loikest 2 jdetakse keeldumisalusena vilja viide
juurdepaisuvajadusele (senise loike 2 punkt 1), sest see kitsendab oluliselt ettevotjate voimalusi
potentsiaalsetes hangetes, sh vilismaistes hangetes, osaleda. Samuti jdetakse vilja senise 16ike
2 punkti 2 viide pdhjendatud vajadusele, sest koos juurdepddsuvajadusega on need iiksteist
teatavas osas vilistavad tingimused. Seda vastuolu on pohjalikult kisitletud seaduseelndu
viljatootamise kavatsuses.

Punkti 1 sOnastus on sisult kehtiva seaduse § 42 16ike 2 punkt 3, milles viidatakse § 40 16ikele
4, sitestades, et toOstusjulgeoleku sertifikaati ei anta juriidilisele isikule, kellel puudub
riigisaladuse kaitset korraldav isik voi kelle riigisaladuse kaitset korraldaval isikul puudub
tootlevas tliksuses toodeldava teabe kdrgeimale salastatuse tasemele vastav juurdepidisudigus.

Punkti 2 uus sonastus on sisult senise § 42 16ike 2 punkt 3. Sdttega viidatakse konkreetselt
eelnduga muudetava § 40 10ikes 1 sétestatud tingimustele ehk toostusjulgeoleku sertifikaati ei
anta, kui taotleja ei ole: 1) fiilisiline isik; 2) Eesti avalik-0iguslik juriidiline isik; 3) Eestis
registreeritud eradiguslik juriidiline isik. Védlja on jdetud vilisriigi juriidilise isiku Eestis
registreeritud filiaal, kellele Eestis toostusjulgeoleku sertifikaati taotleda ei saa.

Punktid 3, 4 ja 5 on oma sisult senise seaduse vastava paragrahvi punkt 4, mille viide § 32 16ike
1 punktidele 7, 8 ja 10 on eraldi punktidena vilja kirjutatud. Muutmise eesmérk on suurendada
Oigusselgust ja vdhendada ristviiteid. Julgeolekukontrolli teostamise praktikas on ristviited
tekitanud taotlejates pigem segadust, selgem sOnastus voimaldab taotlejal paremini aru saada
tingimustest ja vdOimalikest keeldumisalustest. Todstusjulgeoleku sertifikaati andmast
keeldutakse juriidilisele isikule, kelle tegevus on suunatud Eesti julgeoleku vastu (punkt 3), kes
on toime pannud riigivastase kuriteo voi kuriteo inimsuse vastu (punkt 4) voi kellele varem
antud toostusjulgeoleku sertifikaat on kehtetuks tunnistatud kdesolevas seadus sétestatud
regulatsiooni alusel, viie aasta jooksul kehtetuks tunnistamisest alates (punkt 5).
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Punkt 6 on oma sisult senine punkt 5, mis sdtestab, et toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest
keeldutakse juriidilisele isikule, kelle puhul esinevad pankrotimenetluse algatamise eelduseks
olevad tingimused voi kelle suhtes on algatatud likvideerimismenetlus.

Punkt 7 on uus séte, mille kohaselt keeldutakse juriidilisele isikule todstusjulgeoleku sertifikaati
andmast, kui tegelikud kasusaajad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 9
tadhenduses ei ole tuvastatavad voi kui isik on tegelike kasusaajate kohta esitanud valeandmeid.
Tegelikud kasusaajad on iiks olulisimaid usaldusvairsuse hindamise meetmeid, sest see néitab,
kes ettevotja tegevusest enim kasu saab ning kes saab ettevotjat voi selle tegevusi otseselt voi
kaudselt olulisel midral mojutada.

Punkt 8 on uus sdte, mille kohaselt ei anta to6stusjulgeoleku sertifikaati juriidilisele isikule, kui
juriidilisel isikul ei ole mitte iihtegi juhtorgani liiget, kellel oleks juurdepddsudigus sellel
tasemel salastatud teabele, mida tema juhitav juriidiline isik to6tleb. Noue vastab
rahvusvahelisele praktikale (Poola, Horvaatia, Leedu, Sloveenia, Rumeenia, Saksamaa). Siiani
ei ole juhtorgani litkmel olnud kohustust julgeolekukontrolli ldbida. Praktikas on
julgeolekukontroll 14bitud juhul, kui ettevotja juht voi juhtorgani liige on ise vastutav salastatud
teabe kaitse eest, nditeks on ta riigisaladuse kaitset korraldav isik vdi vahetult seotud hangete
voi muude voimalike salastatud teabe tOootlemisega seotud toddega. Arvestades
julgeolekuolukorda, on vajalik, et juriidilise isiku vdhemalt iiks juht saaks olla detailselt kursis,
millistes projektides ja millistel eesmirkidel neis osaletakse ning missugune on projektist
saadav 10pptulem. Kui projekt on salastatud vdhemalt piiratud taseme riigisaladuse voi
salastatud vilisteabena, ei tohi juhtkonna liige, kel puudub vastav luba, sellega tutvuda. Noude
ndol on tegemist usaldusvédrsuse hindamise meetmega ja toostusjulgeoleku sertifikaat kinnitab
ettevotja usaldusvairsust (sh rahvusvahelisel tasandil). Sarnaselt vilisriikide praktikale peab
toostusjulgeoleku sertifikaadi omanik eelkdige ise olema huvitatud sertifikaadi olemasolust.

Punkt 9 on uus sdte, mis tdiendab punkti 8. TooOstusjulgeoleku sertifikaadi andmisest
keeldutakse ka juriidilisele isikule, kelle juhi v&i juhtorgani litkmel esineb fiiiisilise isiku
juurdepadsudigust vilistav asjaolu, mis on sdtestatud RSVS § 32 16ike 1 punktides 4-8. See
tdhendab, et toostusjulgeoleku sertifikaati ei anta juriidilisele isikule, kes on seotud Eesti riigi
vastase tegevusega vOi on ohuks Eesti julgeolekule. See site ei tdhenda, et koikidele juhtkonna
litkkmetele tehakse eraldi julgeolekukontroll fiitisilise isiku ankeedi alusel, vaid juriidilise isiku
toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemisel on juriidilise isiku juhtkond vélja toodud taotleja
ankeedis ning juhtkonna litkmeid hinnatakse juriidilise isiku suhtes teostatava
julgeolekukontrolli kdigus.

Sarnaselt kehtivale seadusele sitestab loige 3 alused, mille pdhjal on vdimalik juriidilisele
isikule toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest keelduda. Sarnaselt eelmise 1dike
muudatustega on ka selles 1dikes kirjutatud lahti ristviited § 32 1dikele 2, mille tdttu on aluseid
punktide loeteluna néiliselt senisest rohkem. Kaalutlust vdimaldavate keeldumisaluste
tdiendamise vajadus on tingitud oluliselt muutunud ja pingestunud julgeolekuolukorrast ning
Kaitsepolitseiameti, aga ka mujal maailmas aset leidnud kaasustest.

Punkt 1 sdtestab, et juriidilisele isikule toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest voib keelduda,
kui isikul puudub juurdepddsuvajadus. Tegemist on kehtiva seaduse imperatiivse
keeldumisalusega (§ 32 1dike 2 punkt 1). Pohjus, miks séte tostetakse kaalutlust voimaldavate
keeldumisaluste hulka, seisneb selles, et teoreetiliselt vOib tekkida olukord, kus néiteks
ettevotjal on todstusjulgeoleku sertifikaat 10—15 aastat, kuid iiheski salastatud teabe to6tlust
eeldavas hankes ega projektis ta osalenud ei ole. See annab vdimaluse ettevotjale sertifikaadi
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andmisest keelduda juurdepddsuvajaduse puudumise pohjendusel, kuna julgeolekukontrolli
teostamine ja ettevotja riigisaladuse to6tlemise loa omajana haldamine on riigile samuti kulu.
Esmataotlejate puhul seda sétet ei rakendata, sest juurdepiddsuvajaduse puudumist hakatakse
hindama vastavalt juriidilise isiku edasisele tegevusele vai piilietele voita hankeid voi osalusi
projektides.

Punkt 2 on sétestatud osaliselt kehtiva keeldumisalusena (§ 42 loike 3 punkt 1, viitega § 32
16ike 2 punktile 1). Kehtiv sOnastus sitestab, et juriidilisele isikule to6tlemisloa andmisest voib
keelduda, kui tema tegevus on olnud suunatud Eesti Vabariigi ja tema julgeoleku vastu.
Tdiendusena lisatakse, et keelduda voib ka juhul, kui tema tegevus voib kahjustada Eesti
Vabariigi julgeolekuhuve. Sellise tdienduse kehtestamine on vajalik tulenevalt sellest, et
praktikas voib tekkida probleemseid olukordi, kus ettevitja voib tarnida seadmeid, néiteks
sojavoimekusega droone, ka riikidele, kes Eesti julgeolekule otsest ohtu ei kujuta, kuid on
tihedates suhetes, voi isegi aktiivses soOjalises koostods riigiga, kes seda teeb. Samuti vOib
ettevotjal muul viisil olla vahetut ohtu kujutava riigiga tihe koostdo — see koostod ei pruugi olla
otsene julgeolekuoht, kuid pikas perspektiivis vOib kahjustada julgeolekuhuvisid néiteks
majanduslike sdltuvussuhete tdttu. Uhtlasi on niiteid, kus ettevdtjatel on viga tugevad
majandushuvid ebademokraatlikes riikides, mille tottu vdib ka see pikas perspektiivis
kahjustada Eesti julgeolekut ja demokraatlikku riiki.

Punktid 3—10 vastavad kehtiva seaduse § 42 16ike 3 punktile 1, milles omakorda viidatakse §
32 1dike 2 valitud punktidele. Suurim sonastuslik muudatus puudutab uut punkti 9. Sisu ei
muutu, kuid erinevus seisneb selles, et kui § 32 1dike 2 punkt 10 on sétestatud fiiiisilise isiku
kohta, siis uus soOnastus kehtib juriidilise isiku kohta. Punktides 3—-10 sétestatakse, et
toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest voib keelduda juriidilisele isikule:

3) kes on seotud isiku voi ithendusega, mis oma tegevusega eirab avalikku korda voi mille
tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vigivaldsele muutmisele,
territoriaalse terviklikkuse véigivaldsele rikkumisele, vigivaldsele voimuhaaramisele voi Eesti
pohiseadusliku korra végivaldsele muutmisele;

4) kes on kriminaalmenetluse osaline kahtlustatava voi stiiidistatavana;

5) kellel on mitu véirteokaristust ja neid karistusandmeid ei ole karistusregistrist kustutatud;
6) kelle suhtes viiakse ldbi vddrteomenetlust korruptiivse teo tunnustel voi kdesoleva seaduse
voi selle alusel antud digusakti rikkumise tunnustel;

7) keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest ja neid karistusandmeid ei ole
karistusregistrist kustutatud;

8) keda on karistatud ettevaatamatusest toimepandud riigivastase kuriteo eest, sdltumata sellest,
kas need karistusandmed on karistusregistrist kustutatud;

9) kelle seaduslik esindaja on julgeolekukontrolli teostavale asutusele todstusjulgeoleku
sertifikaadi taotleja ankeedis voi pikendaja ankeedis voi vestlusel tahtlikult varjanud andmeid,
esitanud valeteavet vOi vOltsitud andmeid, mis on olulised juurdepdisuloa andmise
otsustamisel;

10) kes ei ole tditnud oma kohustusi riiklike ja kohalike maksude tasumisel.

Punktid 11 ja 12 vastavad senise seaduse § 42 1dike 3 punktidele 2 (kelle &dri- ja
kaubandustegevus ei ole vastavuses heade tavade ja kommetega) ja 3 (kes on viimase kolme
aasta jooksul rikkunud riigihangete teostamiseks solmitud hankelepinguid), sdtete sisu ei
muudeta.

Punkt 13 vastab senise seaduse § 42 1dike 3 punktile 4, kuid muudetakse ulatust, millisel mééral
peab juriidilise isiku osade voi aktsiate osakaal olema tuvastatav. Senise iihe kolmandiku
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asemel on see uue sonastuse jirgi iiks neljandik. Muudatus tuleneb rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse §-st 9, mis sitestab tegeliku kasusaaja moiste ning mille 16ige
2 viitab, et oluline osalus algab 25 protsendist: ,,(2) Kui tegelikku kasusaajat ei ole kdesoleva
paragrahvi 1dikes 1 nimetatud viisil voimalik kindlaks teha, on &riiihingu tegelik kasusaaja
selline fliisiline isik, kelle otsene vdi kaudne osalus voi kdigi otseste ja kaudsete osaluste
summa iiletab &riiihingus 25 protsenti, sealhulgas osalused esitajaaktsiate voi -osade kujul voi
muul viisil.*.

Punkt 14 sitestab uue normina, et tdOstusjulgeoleku sertifikaadi andmisest on voimalik
keelduda juriidilisele isikule, kelle otsene voi kaudne oluline osalus voi valitsev moju
véartpaberituru seaduse tdhenduses on isikul, driithingul vai riigil, kes voib ohustada Eesti
Vabariigi julgeolekut. Norm arvestab Euroopa akuutset julgeolekuolukorda ning taoline
keeldumine tuleb sisustada julgeolekuasutuste ohuhinnangutega.

Punkt 15 on uus séte, mis tdiendab 10ike 2 punkte 8 ja 9. Toostusjulgeoleku sertifikaadi
andmisest voib edaspidi keelduda ka juriidilisele isikule, kelle juhi vdi juhtorgani liikme
juurdepadsudiguse vélistab asjaolu, mis on sitestatud RSVS § 32 ldikes 2 punktides 1-3 ja 5—
8. Juriidiliste isikute puhul on vdimaliku ohu hindamise iiks olulisi parameetreid juhtkond,
millest vodivad tuleneda isikupdhised keeldumisalused, mis muudavad ettevotja
julgeolekuprofiili oluliselt negatiivsemaks. Sarnaselt 16ike 2 punktile 9 ei tehta kdikidele
juhtkonna liitkmetele eraldi julgeolekukontrolli fiilisilise isiku ankeedi alusel. Kiill aga on
juhtkond vélja toodud juriidilise isiku toostusjulgeoleku sertifikaadi taotleja ankeedis ning
juhtkonna liikmeid voetakse arvesse juriidilise isiku suhtes teostatava julgeolekukontrolli
kédigus. Kaalutluspohiseid keeldumisi on julgeolekukontrollide menetlustes olnud keskmiselt
seitse aastas, mis on vorreldes julgeolekukontrolli koguarvuga véga viike arv. Seetdttu ei
mojuta  Kaitsepolitseiameti  hinnangul selline  keeldumisalus  oluliselt  vdimalust
toostusjulgeoleku sertifikaati saada, eriti kuna sétted viitavad kuritegevusele voi
julgeolekuohule. Kui kriitilised asjaolud avalduvad, tuleb neid otsuses selgelt pohistada.

Punkt 16 on uus séte, mille kohaselt voib todstusjulgeoleku sertifikaadi andmisest keelduda
juriidilisele isikule, kellel on esinenud raskusi oma rahaliste kohustuste tditmisel viimase viie
aasta jooksul. Taas on tegemist kaalutluspunktiga, mis voimaldab eri asjaolude kokkulangemise
korral keelduda toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest, kui juriidilisel isikul on olulised
majanduslikud probleemid. Majanduslike probleemide korral on vdimalik vdlgade kuhjumine,
aga ka juriidilise isiku pankrot vo1 kiire vodrandamine, mille tulemusel ei ole tegelikult
toostusjulgeoleku sertifikaat ehk usaldusvéddrsuse hinnang enam kehtiv (omanikuvahetuse
tdttu).

Punkt 17 on uus alus. Selle kohaselt voib edaspidi todstusjulgeoleku sertifikaadi andmisest
keelduda juriidilisele isikule, kelle puhul on pdhjendatud alus kahtlustada, et ta ei ole oma
tegutsemises ja otsustusprotsessides iseseisev vOi vOib tegutseda teise riigi huvides.
Keeldumisalus eeldab julgeolekuasutuse ohuhinnangut ning on seotud Euroopa julgeoleku
olukorraga ning tegutsemisega riigi huvides, kes vOib otseselt voi1 kaudselt ohustada Eesti
julgeolekut.

Punktid 18 ja 19 on tdiendused 1dike 2 punktile 5, mille kohaselt ei anta juriidilisele isikule
toostusjulgeoleku sertifikaati, kui varasem toostusjulgeoleku sertifikaat on kehtetuks
tunnistatud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse voi selle alusel antud digusakti sitete
rikkumise tottu viie aasta jooksul toOstusjulgeoleku sertifikaadi kehtetuks tunnistamisest
arvates. Punktid 18 ja 19 on paindlikumad, kuid sdtestavad vdimaluse keelduda
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toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest, kui juriidiline isik on rikkunud RSVS-is ja selle alusel
sdtestatud Oigusaktides kehtestatud noudeid (punkt 18) voi kui tema toostusjulgeoleku
sertifikaat on varem kehtetuks tunnistatud, soltumata tdhtajast (punkt 19). Kuivord
Kaitsepolitseiametile tuleb esitada rikkumiste teavitusi ning amet teostab {iihtlasi vahetut
jarelevalvet riigisaladuse todtlemise nduete iile, vOib ta saada teavet rikkumistest, mis voivad
olla niivord siisteemsed, et edaspidi on hddavajalik salastatud teabe tootlemist viltida. Praktikas
ei ole Kaitsepolitseiamet iihtegi senist tootlemisluba kehtetuks tunnistanud ning ei ole esinenud
ka véga tosiseid rikkumisi. Sellegipoolest on digusselguse ja salastatud teabe kaitse huvides
oluline, et normid oleksid ithemotteliselt sonastatud.

Loige 4 vastab kehtiva seaduse 10ikele 5. Sitte sisuks on viidata, et eelkirjeldatud asjaolude
kontrollimiseks viiakse juriidilise isiku suhtes 14bi julgeolekukontroll.

Loige 5 on uus sdte, mis seondub 1dike 2 punktiga 9 ja 18ike 3 punktiga 15 ehk juriidilise isiku
juhi voi juhtorgani liikkme kontrolliga. Sétte kohaselt kontrollitakse juriidilise isiku
julgeolekukontrolli kdigus konkreetset juhti voi juhtorgani liiget tema nousolekul. Ka varem
vaadeldi konkreetset ettevotjat, sh juhtkonda, n-0 teabekogumis, sest hinnati osalus- ja
juhtimisskeeme, kuid mitte isikupdhiselt. Isikuandmete to6tlemise ldbipaistvuse huvides on
oluline, et juriidilisele isikule to0stusjulgeoleku sertifikaadi andmisest keeldumist voimaldav
oigusnorm oleks selgemalt satestatud.

Kehtiva seaduse § 42 10iked 4 ja 6 eelndu tekstis ei kajastu. Loige 4 sitestab, et riigisaladuse
tootlemiseks loodud tingimuste kontrollimise korra kehtestab Vabariigi Valitsus RSVKK-s.
Praktikas eraldi kontrollimise korda kehtestatud ei ole, vaid méadruses sitestatakse nduded,
millele administratiiv- v0i turvaala peab vastama. Seega ldhtub Kaitsepolitseiamet turvaala
kooskolastamisel RSVKK-s sdtestatud nduetest ja midruse alusel kehtestatud juhendist.
Administratiivala kooskolastada vaja ei ole, kuid Kaitsepolitseiamet kontrollib mééruses ja
juhendis sétestatud nduetele vastavust. Kehtiva paragrahvi 16ige 6 on site, millel ei ole olnud
praktikas kasutust, mistottu see jietakse ettepaneku kohaselt seaduse tekstist vélja. Sitte
kohaselt peab toostusjulgeoleku sertifikaati omava fiiiisilise isiku voi juriidilise isikuga
lepingulises suhtes olev todtlev liksus (nditeks riigiasutus voi pohiseaduslik institutsioon) § 42
16igetes 1-3 sdtestatud asjaolude ilmnemisest viivitamata Kaitsepolitseiametit teavitama. Ei ole
aga objektiivselt moistlik eeldada, et riigiasutus sellistest asjaoludest kuidagi lildse teada voiks
saada. Teavitamise vOimalus jddb alles, kuid kaotatakse kohustus, sest asjaolude esinemist
kontrollib Kaitsepolitseiamet julgeolekukontrolli kdigus.

Eelnouga muudetakse RSVS § 43. Paragrahv ise jddb sisult samaks, sdtestades jatkuvalt
toostusjulgeoleku sertifikaadi (varasema toétlemisloa) andmise ja pikendamise regulatsiooni.

Lodige 1 on samasisuline senise § 43 10ikega 2, kuid sonastuses voetakse eeskuju RSVS § 33
10ikest 2. Satestatakse, et todstusjulgeoleku sertifikaadi andmise, andmisest keeldumise, voi
selle kehtivuse pikendamise, pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise aluseks on
julgeolekukontrolli kdigus kogutud teave. Varem oli 16ige 1 (t66tlemisloa andmine) seotud
riigisaladuse kaitseks ndutud tingimuste, nditeks nduetele vastava turvaala olemasolu
kontrollimisega, niiiid on see sétestatud pohjalikumalt 16ikes 2.

Loige 2 on osaliselt samasisuline senise 1dikega 1. Ldikes 2 sitestatakse tingimused A-
kategooria toostusjulgeoleku sertifikaadi véljastamiseks ehk tingimused, millal vdib
sertifikaadi omanik riigisaladust toddelda iseseisvalt enda valduses oleval kinnis- voi
vallasasjal. Kui taotleja on labinud julgeolekukontrolli, siis A-kategooria todstusjulgeoleku
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sertifikaat  véljastatakse piiratud taseme puhul pérast administratiivala loomist.
Konfidentsiaalse voi korgema taseme riigisaladuse tootlemiseks peab taotleja looma endale
turvaala ning pérast Kaitsepolitseiameti antud kooskdlastust antakse taotlejale A-kategooria
sertifikaat. Taotleja soovil viljastatakse talle B-kategooria toostusjulgeoleku sertifikaat seniks,
kuni ta ei ole nduetele vastavaid tingimusi loonud. Paindlikuma regulatsiooni loomise vajadus
tuleneb sellest, et mitmetest asjaoludest tulenevalt voivad ehitustood aega votta, kuid B-
kategooria to0stusjulgeoleku sertifikaat voimaldaks ettevotjal juba hangetes osaleda.

Loikes 3 korrigeeritakse tdhtacgu. Edaspidi otsustatakse fiitisilisele isikule todstusjulgeoleku
sertifikaadi andmine kolme kuu jooksul (varem kaks kuud), juriidilise isiku puhul on tdhtaeg
jatkuvalt kuus kuud. Kuivord fiitisilise isiku juurdepédédsudiguse menetlus kestab minimaalselt
kolm kuud, ei ole praecgu kehtiv kaks kuud asjakohane. Samuti ei ole edaspidi vajalik 16ike 3
teine lause, milles viidatakse kehtiva § 41 Idikele 5, st fiilisilise isiku todstusjulgeoleku
sertifikaadi andmise otsuse saab teha koos fiiiisilise isiku juurdepdésudiguse andmise otsusega.
Lause jadetakse vilja seetdttu, et ei senine ega loodav regulatsioon sellist voimalust ei vilista,
kuid see soltub igal juhul esitatud dokumentidest ja loodud tingimuste nduetekohasusest.

Lodige 4 jadb oma sisult samaks senise 10ikega 4, kuid sétte punktides 14 asendatakse termin
tootlemisluba ldbivalt terminiga toostusjulgeoleku sertifikaat. Jéatkuvalt sitestab 1oige 4,
millistel juhtudel on &igus todstusjulgeoleku sertifikaadi taotlemisel julgeolekukontrolli
pikendada: otsuse tegemisel on vajalik tugineda valisriigi teabele (punkt 1); taotlejaga ei ole
olnud voimalik 14bi viia vestlust (punkt 2); on vOimalik, et jirgneva kuue kuu jooksul
keeldumisalus kas ilmneb voi langeb dra (punktid 3 ja 4).

Lodige 5 jadb oma sisult samaks senise 10ikega 5, kuid sétte punktides 1-3 asendatakse termin
tootlemisluba 1dbivalt terminiga téostusjulgeoleku sertifikaat. Punkti 4 ei muudeta. Loike 5
punktides 1-4 sétestatakse, millistel juhtudel voib Kaitsepolitseiamet todstusjulgeoleku
sertifikaadi taotluse jatta 14bi vaatamata.

Lodige 6 jadb oma sisult samaks senise ldikega 6. Termin to6tlemisluba asendatakse ldbivalt
terminiga roostusjulgeoleku sertifikaat. Loikes 6 sitestatakse, et Kaitsepolitseiametil on digus
toostusjulgeoleku sertifikaat viljastada madalama taseme riigisaladuse tootlemiseks, kui seda
algselt taotleti.

Loike 7 sOnastust muudetakse, kuid sitte mote jadb samaks. Jatkuvalt voib todstusjulgeoleku
sertifikaadi anda téhtajaliselt ja ka liihemaks ajaks, kuid see ei ole edaspidi seotud ajutise
tootlemisvajadusega, sest eelkdige juriidilise isiku puhul ei ole tootlemisvajadus enam
esmatdhtis ega toostusjulgeoleku sertifikaadi saamisel méédrav kriteerium. Edaspidi on
sertifikaadi saamine seotud julgeolekukontrolli kdigus ilmnenud asjaoludega. Koiki otsuseid
tuleb Kaitsepolitseiametil pdhjendada.

Loikes 8 sitestatakse sarnaselt senisele 1dikele 8 andmed, mis peavad kajastuma
toostusjulgeoleku sertifikaadi pikendamisel. Sitte punktides 1-6 asendatakse termin
tootlemisluba 1abivalt terminiga todstusjulgeoleku sertifikaat ning lisaks sitestatakse punktis 5
toostusjulgeoleku sertifikaadi kategooria (A- voi B-kategooria). Senise 16ike 7 regulatsiooni,
mis sdtestab tdhtajalise todtlemisloa andmise voimaluse juhul, kui to6tlemise vajadus on
ajutine, uude teksti iile ei tooda. Pohjuseks on asjaolu, et eelndu kohaselt ei ole
toostusjulgeoleku sertifikaadi andmine enam seotud konkreetse todtlemisvajadusega, vaid
toostusjulgeoleku sertifikaat ise muutub loogiliseks aluseks, mille pohjal juriidilisel isikul iildse
tootlemisvajadus saab tekkida.
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Loige 9 jadb oma sisult valdavalt samaks senise 10ikega 8. Termin to6tlemis/uba asendatakse
labivalt terminiga téostusjulgeoleku sertifikaat. Samuti tehakse séte tehnoloogianeutraalseks
ehk jietakse vilja viide elektroonilisele keskkonnale, sest pole oluline, mil viisil teavitus
saadetakse. Valdkonna halduse iildine suundumus on elektrooniliste kanalite kasutamise poole.
Kaitsepolitseiametil on olemas ka vastav keskkond, kuhu osapooled jark-jargult liidestatakse.

Loiget 10 ei muudeta sisuliselt. Termin téotlemisluba asendatakse terminiga toostusjulgeoleku
sertifikaat ning viide toetavale asutusele jdetakse vélja. Loige 10 sitestab, et toostusjulgeoleku
sertifikaadi andmisest vOi selle kehtivuse pikendamisest keeldumise korral saadan
Kaitsepolitseiamet taotlejale otsuse ametlikult kinnitatud drakirja viie tdopédeva jooksul arvates
otsuse tegemisest.

Eelnduga muudetakse RSVS § 44 ning kehtestatakse todstusjulgeoleku sertifikaadi kehtivuse
16ppemine (kehtiva RSVS kohaselt todtlemisloa kehtivuse 10ppemine) uues sdnastuses.

Loikes 1 asendatakse termin to6tlemisluba 1abivalt terminiga téostusjulgeoleku sertifikaat. Sate
reguleerib jatkuvalt, millistel tingimustel toostusjulgeoleku sertifikaadi kehtivus 16peb.

Loige 2 sitestab, et A-kategooria toostusjulgeoleku sertifikaat tunnistatakse kehtetuks fiitisilisel
isikul, kellel puudub pohjendatud vajadus toddelda riigisaladust voi salastatud teabekandjaid
enda valduses oleval kinnis- vOi vallasasjal. Varem kehtis § 44 16ige 2 nii juriidilise isiku kui
ka fiitisilise isiku kohta. Juriidilise isiku puhul eraldi aluseid, mille tottu liksnes A-kategooria
sertifikaat kehtetuks tunnistatakse, ei esine. Juriidilised isikud jdetakse vélja seetdttu, et
toostusjulgeoleku sertifikaat ei eelda neilt edaspidi alalist pohjendatud tootlemisvajadust.
Seetdttu ei kajastu uues regulatsioonis enam senise § 44 10ige 3, mis sétestab, et
tootlemisvajaduse ajutise dralangemise puhul voib té6tlemisloa jétta kehtetuks tunnistamata.

Loige 3 sdtestab edaspidi, et A-kategooria toostusjulgeoleku sertifikaadi voib kehtetuks
tunnistada, kui to6tleva liksuse loodud tingimused ei vasta kdnesolevas seaduses ja selle alusel
antud Oigusaktides riigisaladuse ja seda sisaldavate teabekandjate kaitseks kehtestatud
tingimustele. Séte vastab senise § 44 15ike 2 punktile 2, kuid see oli seni todtlemisloa kehtetuks
tunnistamise aluseks. See tdhendab peaasjalikult nduetele vastava administratiiv- voi turvaala
loomist ja tingimuste sdilitamist. Kui nditeks kontrolli kdigus selgub, et turvaalal esineb oluline
puudus, on vdimalik anda ka tdhtaeg puuduste korvaldamiseks ehk sertifikaati ei tule
ilmtingimata kehtetuks tunnistada.

Loige 4 sitestab tingimused, mille esinemise korral tddstusjulgeoleku sertifikaat, sdltumata
kategooriast, tunnistatakse kehtetuks. Punkt 1 sdtestab, sertifikaat tunnistatakse kehtetuks, kui
fiitisilise isiku juurdepéddsudigus on 16ppenud (senise § 44 16ike 2 punkt 3). Punkt 2 sdtestab, et
sertifikaat tunnistatakse kehtetuks juhul, kui juriidilisel isikul esineb § 42 16ikes 2 nimetatud
asjaolu (senise § 44 1dike 2 punkt 4).

Loikes 5 sdtestatakse, et tdOstusjulgeoleku sertifikaat, soltumata kategooriast, vdidakse
tunnistada kehtetuks, kui juriidilisel isikul esineb kdesoleva seaduse § 42 1dikes 3 nimetatud
asjaolu (punkt 1, senise § 44 1dike 4 punkt 1) ning kui juriidiline isik {ihineb, jaguneb voi
kujundatakse timber (punkt 2, senise § 44 15ike 4 punkt 2).

Loiked 6, 7 ja 8 kajastavad uues sOnastuses osaliselt seniste § 44 10digete 5, 6 ja 7 regulatsiooni.
Olulisim muudatus on, et toetava asutuse funktsiooni kadumise tottu ei ole enam vaja toetavat
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asutust toostusjulgeoleku sertifikaadi kehtetuks tunnistamisest teavitada. Jatkuvalt tunnistab
sertifikaadid kehtetuks Kaitsepolitseiameti peadirektor ning Kaitsepolitseiamet peab teavitama
toostusjulgeoleku sertifikaadi kehtetuks tunnistamisest konkreetset fiiiisilist voi juriidilist
isikut, aga lisaks ka koiki tema asjassepuutuvaid lepingupartnereid. See on vajalik seetdttu, et
lepingupartner, nii Eesti-sisene kui ka -viline hankija v3i mis tahes projekti haldav iiksus, sh
ministeerium, valisriigi riigiasutus voi EL-1 institutsioon, oleks teadlik, et fiiiisiline voi
juriidiline isik ei saa enam oma kohustusi tdita. Vilisriigi lepingupartnerit teavitab riigi
julgeoleku volitatud esindaja.

Eelnduga muudetakse RSVS § 45. Sarnaselt kehtivale RSVS-le sétestatakse 1dikes 1
tdiendavad asjaolud lisaks §-s 20 sétestatule, mille ilmnemisel tuleb teavitada
Kaitsepolitseiametit. Varem olid need kohustused iiksnes to6tlemisluba omaval eradiguslikul
juriidilisel isikul. Edaspidi on § 45 sdnastatud laiemalt ehk t66stusjulgeoleku sertifikaati omava
juriidilise isiku kohta (nii era- kui ka avalik-0igusliku). Praktikas on selgunud, et ei ole
pohjendatud, et avalik-Oiguslikud juriidilised isikud on teavitamiskohustustest vabastatud.
Kuigi nende juhtimisloogika ja korraldus erinevad eradiguslikust juriidilisest isikust, siis
julgeolekuohtude hindamise vaatepunktist ei ole neil erinevust.

Punkti 1 ei muudeta, jitkuvalt tuleb teavitada {ihinemisest, jagunemisest vOi
iimberkujundamisest.

Punkti 2 tdiendatakse nii, et lisaks juhatuse voi ndukogu liikme muutumisele tuleb teavitada ka
juhi muutumisest.

Punkt 3 on kehiva normi punkt 5 echk teavitada tuleb algatatud pankroti- voi
likvideerimismenetlusest. Senine punkt 3, mille kohaselt juhatuse ja ndukogu litkmete pikema
kui kolmekuulise vilisriigis viibimise korral tuli Kaitsepolitseiametile teatada nende
kontaktandmed, jdetakse tekstist vilja.

Punkt 4 on uus punkt, mille kohaselt tuleb toostusjulgeoleku sertifikaati omaval juriidilisel
isikul teavitada Kaitsepolitseiametit riigisaladuse vo1 salastatud vilisteabe to6tlemist eeldavas
hankes osalemisest, eduka pakkumuse otsusest sellises hankes vdi osalemisest muus projektis,
mis eeldab salastatud teabe toGtlemist. Esiteks aitab see hinnata pikas perspektiivis, kas
juriidiline isik on soovinud salastatud projektides nii Eestis kui vilismaal osaleda voi tal on
toostusjulgeoleku sertifikaat jirgnevad 10—15 aastat, aga iiheski hankes ta tegelikult ei osale.
Sellisel juhul ei ole ettevotjal seda sertifikaati vaja ning riigi halduskoormust arvestades saab
toostusjulgeoleku sertifikaadi jétta pikendamata. Lisaks on sitte praktiline véartus eelkdige
teadmine, kes vdivad olla todstusjulgeoleku sertifikaadi omaniku peamised lepingupartnerid, st
juhul kui toostusjulgeoleku sertifikaat kehtetuks tunnistatakse, avastatakse vdimalikud
teabelekked vms julgeolekuohud. Sellisel juhul on Kaitsepolitseiametil ka teavituskohustus
vastavalt § 44 1dikele 8.

Uue loikega 2 sétestatakse, et kui juriidilise isiku eduka pakkumuse otsus ehk nn hankevait
hdlmab salastatud vilisteavet, tuleb sellest teavitada ka riigi julgeoleku volitatud esindajat.

Eelndu § 1 punktiga 27 tunnistatakse RSVS § 46 kehtetuks.

RSVS § 46 kehtetuks tunnistamine on tingitud eelnduga tehtavast muudatusest, millega viiakse
kehtiva RSVS § 46 sisu iile uude §-i 34°.
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Eelndu § 1 punktiga 28 muudetakse RSVS § 49 16iget 3 ja asendatakse sona tootlemisluba
sonadega tdostusjulgeoleku sertifikaat vastavas kddndes ning sonad juurdepddsu- voi
tootlemisloa sdnadega juurdepddsuloa voi toétlemissertifikaadi.

Eelndu § 1 punktiga 29 muudetakse RSVS § 49 16iget 6.

Olulisima sisulise muudatusena ei kajastata uues soOnastuses enam todstusjulgeoleku
sertifikaadi (varasem toétlemisluba) taotlemise protsessi puhul toetava asutuse funktsioon,
antud juhul seoses voOimaliku taotlusega julgeolekukontrolli 1dpetamiseks juriidilise isiku
suhtes. Toetava asutuse asemel on sdttes sOnaselgelt vidlja toodud, et julgeolekukontroll
10opetatakse toostusjulgeoleku sertifikaadi taotleja enda soovil. Lisaks asendatakse séttes termin
tootlemisluba 1abivalt terminiga todstusjulgeoleku sertifikaat.

Eelndu § 1 punktiga 30 muudetakse RSVS § 53 lg 1 riigisaladuse kaitse nduete rikkumise
sitteid.

Laikest 1 jdetakse vilja viide RSVS § 42 16ikele 6, kuna viidatud séte tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 31 asendatakse RSVS § 53 ldikes 3 ja § 54 16ikes 2 arv ,,32 000* arvuga
,,100 000*.

Kehtiva RSVS § 53 10ikes 3 ja § 54 10ikes 2 sdtestatud trahvimaadr juriidilistele isikutele RSVS
rikkumise eest on 32 000 eurot, méir kehtib alates 2011. aastast. Sellisel trahvimaééral ei ole
enam samasugust hoiatavat ja preventiivset mdju nagu selle kehtestamisel. Arvestades
inflatsiooni, on asjakohane seda summat korrigeerida vastavalt tarbijahinnaindeksile. Viimastel
aastatel on julgeolekuolukord muutunud iiha keerulisemaks, mistdttu on oluline, et
trahviméédrad oleksid piisavalt korged, et hoida &ra potentsiaalseid rikkumisi. Korgem
trahvimair toimib heidutava meetmena, suurendades juriidiliste isikute motivatsiooni jirgida
kehtivaid reegleid.

Trahv summas 100 000 eurot on proportsionaalne, arvestades eespool toodut ning vottes
arvesse ettevotjate majanduslikku voimekust ja trahviméidrade hoiatavat eesmaérki. See aitab
tdita trahvide preventiivset eesmirki ja tagab, et karistused on proportsionaalsed rikkumise
tosiduse ja voimalike tagajirgedega.

Eelnéu § 1 punktiga 32 tehakse RSVS § 55 1dikes 2 tehniline muudatus, milles termin
tootlemisluba asendatakse ldbivalt terminiga toostusjulgeoleku sertifikaat.

Eelnéu § 1 punktiga 33 tiiendatakse RSVSi rakendussittega §-ga 58'.

Tegemist on iileminekusdttega, mille kohaselt senised kehtivad to6tlemisload vordsustatakse
A-kategooria toOstusjulgeoleku sertifikaatidega, sest koikidel tootlevatel iiksustel ehk
juriidilistel isikutel on olemas turvaala voi administratiivala. Turvaala loomine on olnud kehtiva
oiguse kohaselt todtlemisloa saamise eeltingimuseks. Eelndu tiks ldbivaid eesmirke oligi selle
probleemi lahendamine. Enam ei pea ettevotja kohustuslikus korras turvaala vélja ehitama enne
toostusjulgeoleku sertifikaadi saamist voi ka hiljem, kui ta selleks vajadust ei nde. Piiratud
tasemel salastatud teabe toOtlemiseks piisab administratiivalast. Seega tulevikus, nt
toostusjulgeoleku sertifikaatide pikendamisel, saavad juriidilised isikud ise hinnata, kas neil on
jatkuvalt soov sdilitada A-kategooria toOstusjulgeoleku sertifikaat voi  kohapealne
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tootlemisvoimekus dra kaotada ning minna {iile teenuse osutamisele tellija territooriumil, mida
voimaldab B-kategooria todstusjulgeoleku sertifikaat.

Eelnou paragrahvis 2 sitestatakse riigihangete seaduse (RHS) muudatused.

Eelnou § 2 punktiga 1 asendatakse RHS § 175 16ikes 1 sonad ,,riigisaladuse to6tlemise loa*
sonadega ,,to0stusjulgeoleku sertifikaadi®.

Muudatus on vajalik, et tdpsustada ja selgitada seaduse teksti ning tagada iihtne ja arusaadav
terminikasutus. Kuigi sonastus muutub, sdilib muudatuse tulemusena sétte sisu ja eesmark.
Muudatus on tehniline ja aitab véltida vdimalikke segadusi vOi arusaamatusi seaduse
tolgendamisel. Tegemist on normi sdnastuse tdpsustusega, mille tulemusel sitte sisu ei muutu.

Eelndu § 2 punktiga 2 asendatakse RHS § 178 15ikes 3! sonad , riigisaladuse tddtlemise loa“
sonadega ,,to0stusjulgeoleku sertifikaadi” ning ldiget tdiendatakse pdrast sonu ,salastatud

vélisteabele juurdepédsu sertifikaadi voi“ sOnaga ,,muud®.

Tegemist on normi sdnastuse tdpsustusega, mille tulemusel sitte sisu ei muutu.
Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse RHS § 178 1diget 3°.

Tegemist on normi sdnastuse tdpsustusega, mille tulemusel sisu ei muutu.
Eelndu § 2 punktiga 4 muudetakse RHS § 178 101ge 4.

Tegemist on normi sdnastuse tdpsustusega, sisu ei muutu.

Eeln6u § 2 punktiga 5 muudetakse RHS § 178 15ige 5.

Tegemist on normi sdnastuse tdpsustusega, kuid sisu ei muutu.

Eelndu §-s 3 sitestatakse riigildoivuseaduse (RLS) muudatused.

Eelndu § 3 punktiga 1 tiiendatakse RLS 11. peatiiki 1. jagu 5. jaotisega ja §-ga 269!, milles
kehtestatakse toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemiseks ja pikendamiseks riigildiv. Nii oleks
juriidilisel isikul edaspidi vdimalik taotleda todstusjulgeoleku sertifikaati ilma, et ta peaks
ilmtingimata riigisaladust holmavas projektis vahetult osalema. Nagu varem &eldud, on
pohimotteliste muudatuste eesmirk, et juriidiline isik vdiks huvi korral todstusjulgeoleku
sertifikaadi ette taotleda ja sobiva hanke voi projekti korral selles operatiivselt osaleda ilma
vajaduseta osaleda paralleelselt toOstusjulgeoleku sertifikaadi menetluses.

Toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemise ja pikendamise menetlusega kaasneb kulu, kuid siiani
pole seda l1divustatud. Muudatustega kehtestatakse eraldi toostusjulgeoleku sertifikaadi
taotlemise riigildivu middr ja sellest tunduvalt madalam toostusjulgeoleku sertifikaadi
pikendamise riigildoivu madr. ToOstusjulgeoleku sertifikaadi pikendamise menetluses on paljud
varem esitatud andmed ja dokumendid jédtkuvalt asjakohased ning seetdttu on pikendamisega
kaasnev kulu reeglina vidiksem esmakordse toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemisega
kaasnevast kulust.
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Riigildivu médra kehtestamisel on iildpohimotteks, et riigildiv kehtestatakse sellises mééras,
mis kataks vahemalt toiminguga kaasnevad kulud, kuid samas ei oleks liiga suur, ning et selle
eesmargiks ei saaks riigile iseseisva tdiendava tuluallika loomine.

Toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemine ei ole kohustus, vaid vdimalus. Tasuline menetlus on
Siseministeeriumi hinnangul iiks meetmetest, mis suunab juriidilist isikut iseseisvalt pohjalikult
kaaluma, kas t60stusjulgeoleku sertifikaadi menetluses osalemine on tema tegevust ja eesmirke
silmas pidades asjakohane. Praktika on ndidanud, et turul tegutsevad ka sellised ettevotjad, kes
on toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlenud mitte spetsiifilise teenuse osutamiseks, vaid enda
usaldusvédrsuse tostmiseks d&ripartnerite ja potentsiaalsete klientide silmis. Riigildivu
kehtestamine aitaks mdnevorra ennetada pohjendamatute taotluste esitamist ning on sellest
tulenevalt pohjendatud.

Riigildivumaiira kujundamisel on oluline, et see kataks vihemalt toiminguga kaasnevad kulud,
mis riigil tekivad tostusjulgeoleku sertifikaatide taotluste menetlemise kdigus. Senine praktika
on ndidanud, et toostusjulgeoleku sertifikaatide taotluste menetlemine on ressursimahukas
protsess. Kulude katmiseks ja kvaliteetse teenuse tagamiseks on otstarbekas kehtestada
riigildiv, mis kompenseeriks osaliselt riigile tekkinud kulud. Eelnduga kavandatavate
muudatuste puhul on arvestatud sellega, et kehtestatavad riigildivude suurused oleksid sellised,
et need kataksid osa teenuse osutamisega kaasnevatest kuludest.

Eeln6éu paragrahvis 4 on esitatud seaduse joustumisnorm.

Seaduse tlildiseks joustumise ajaks on kavandatud 01.09.2025. Seaduse joustumiseks soovitakse
jatta vacatio legis, mis vdoimaldaks Vabariigi Valitsusel kehtestada rakendusakti (RSVKK)
muudatused iihel ajal seadusega.

4. Eelnou terminoloogia

Senine termin toétlemisluba asendatakse terminiga téostusjulgeoleku sertifikaat, sest see
voimaldab kontseptuaalselt senisest enam paindlikkust. Too6tlemisluba ei ole asjakohane
ettevotjate puhul, kes tegelikult enda territooriumil salastatud teavet ei tootle. Ka ingliskeelne
vastav termin facility security clearance viitab pigem kontrollitusele ja usaldusvéérsusele, mille
tulemusel saadakse digus salastatud teavet toddelda.

Arvestades asjaolu, et RSVS-s katab termin t6otlemisluba laia adressaatide ringi — eradiguslike
juriidiliste isikute kdorval ka avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid ja fiitisilisi isikuid, palume
kooskolastusel nendel osapooltel, kes peavad vajalikuks kehtiva termini (t66tlemisluba)
muutmist, tuua vilja pohjendused, miks muudatus on hiddavajalik arvestades, et salastatud
teabe tootlemise erinevate tingimuste (nt loa tasemed sdltuvalt té6tlemise asukohast) loomine
on vdimalik ka kehtivat terminoloogiat arvestades. Termini muudatuse (téotlemisluba vs
toostusjulgeoleku sertifikaat) voimalikud soOnastusvariandid hindame uuesti iile eelndu
kooskolastuse jargselt.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
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EL-i salastatud teabe kaitseks on kehtestatud 23. septembril 2013 Euroopa Liidu Noukogu otsus
2013/488/EL ELi salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekueeskirjade kohta®. Samuti kehtib
Euroopa Liidu Noukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide vaheline kokkulepe, mis
kisitleb Euroopa Liidu huvides vahetatava salastatud teabe kaitset (2011/C 202/05)*.

Eelndus on salastatud vilisteabe kaitset puudutav osa nende digusaktidega kooskolas.
6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: juriidilise isiku toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemise
keskseks toetavaks asutuseks miératakse Kaitsepolitseiamet.

Moju sihtriithm: Kaitsepolitseiamet

Kaasnev moju: moju riigiasutuste tookorraldusele ja halduskoormusele

Vajadus senise tookorralduse muutmise jirele on vihene. De facto Kaitsepolitseiamet juba
haldab ja ndustab juriidilisi isikuid vahetult, sh konsulteerib tootlemisloa taotlemise osas.
RSVS-is on praegu ndue, et konkreetne riigiasutus peab juriidilist isikut tootlemisloa
taotlemisel pohjendustega toetama. Kaitsepolitseiameti halduskoormus suureneb ettevotjate
esmanoustamisel ja julgeolekukontrollide arvu suurenemise tottu (ettevotjate huvi kasvab).
Arvestades Euroopa Liidu projektide lisandumist ning ettevotjate voimalikku suurenevat huvi
toostusjulgeoleku sertifikaati taotleda on prognoositav lisavajadus iiks ametikoht.

Moju _ sihtriihm:  téostusjulgeoleku  sertifikaadi  saamist  toetavad  pohiseaduslikud
institutsioonid, valitsusasutused ja valitsusasutuse hallatavad riigiasutused

Kaasnev moju: moju riigiasutuste tookorraldusele ja halduskoormusele
Koikide teiste seni juriidilisi isikuid toetanud riigiasutuste ja pohiseaduslike institutsioonide
halduskoormus véheneb.

6.2. Kavandatav muudatus: juriidiliselt isikult ei eeldata toostusjulgeoleku sertifikaadi
taotlemisel enam vahetu juurdepaisu vajadust.

Moju sihtriithm: Kaitsepolitseiamet
Kaasnev moju: mdju riigiasutuste tookorraldusele ja halduskoormusele

Kaitsepolitseiameti halduskoormus suureneb juhul, kui mérkimisvédrselt rohkem juriidilisi
isikuid asub toostusjulgeoleku sertifikaate taotlema.

Moju sihtriihm: juriidilised isikud

Kaasnev moju: majanduslik moju

Juriidiliste isikute jaoks muutub paindlikumaks riigisaladust hdlmavates riigihangetes
osalemine. Potentsiaalselt suureneb konkurents. Pikas perspektiivis on loota positiivset
majanduslikku moju, kui juriidilised isikud ja riik hakkavad tegema senisest enam regulaarset
ja strateegilist koostddd julgeolekuvaldkonnas.

3 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1486461411539&uri=CELEX:32013D0488
4 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?qid=1486461306197&uri= CELEX:42011A0708(01)
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6.3. Kavandatav muudatus: toostusjulgeoleku sertifikaadi taotlemiseks ja pikendamiseks
kehtestatakse riigiloiv.

Moju sihtriithm: juriidilised isikud

Kaasnev moju: majanduslik moju
Mobju ulatus on viike, kuna riigildivu kehtestamine to0stusjulgeoleku sertifikaadi taotlemisel ja

pikendamisel avaldab juriidilistele isikutele vdhest majanduslikku moju, sest kehtestatavad
16ivud ei ole suured.

Toostusjulgeoleku sertifikaadi iildine kehtivus on viis aastat ja 6000 euro suurune riigildiv
esmasel taotlemisel tdhendab, et arvestuslikult on kulu viie aasta peale jagatuna 1200 eurot
aastas. See on enamikule juriidilistele isikutele suhteliselt vdike kulu. Todstusjulgeoleku
sertifikaadi pikendamise puhul tdhendab 3000 euro suurune riigildiv, et arvestuslik aastane kulu
on 600 eurot, millel on juriidiliste isikute jaoks veelgi vdiksem mdju.

Kehtestavad riigildivud on juriidiliste isikute jaoks hallatavad, ei modjuta oluliselt nende
finantsolukorda ega konkurentsiviimet. Viiksematele ettevotjatele vOib  riigildivu
kehtestamine olla tuntavam, kuid ei mdjuta siiski oluliselt ettevotjate finantsolukorda.
Riigildivu kehtestamine motiveerib juriidilisi isikuid hoolikalt kaaluma t66stusjulgeoleku
sertifikaadi taotluste esitamist, vihendades seeldbi podhjendamatute taotluste arvu.

6.4. Kavandatavad muudatused: julgeolekukontrolli teostamist puudutavad muudatused
ja juurdepiisudiguse voi toostusjulgeoleku sertifikaadi andmisest keedumise aluste
tiiendused.

Eelnduga muudetakse RSVS §-de 31, 32, 40, 41, 42 regulatsiooni: tdiendatakse
rakenduspraktikas ilmnenud vajadustest ldahtuvalt riigisaladusele juurdepdisu loa andmisest
keeldumise aluseid ning tehakse muid riigisaladusele juurdepddsu Oigusega seonduvaid
muudatusi. Eelnduga muudetakse sitete jérjekorda, kaotatakse digusselguse huvides mitmed
ristviited keeldumisalustele, mis kehtivad fiilisilisele isikule juurdepéddsudiguse andmisel,
samuti kehtestatakse tdiendavad keeldumisalused (nt juriidilisele isikule toostusjulgeoleku
sertifikaati andmast keeldutakse, kui tegelikud kasusaajad ei ole tuvastatavad voi kui tegelike
kasusaajate kohta on esitatud valeandmeid).

Moju sihtriithm: julgeolekuasutused, juurdepdcdsuloa toetajad (RSVS § 31 Ig 1 kontekstis) ja
taotlejad

Sihtriihma puudutav teave ei ole avalik.
Kaasnev moju: moju riigiasutuste tookorraldusele
Eespool nimetatud muudatustega ei kaasne julgeolekukontrolli tooprotsessis olulisi muudatusi.

Moju sihtriihm: juriidilised isikud
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Kaasnev moju: juriidilise isiku juht ja juhtorgani litkmed peavad andma nousoleku RSVS § 32
lg 1 p-des 48 ning lg 2 p-des 1-3 ja 5-8 sdtestatud asjaolude tuvastamiseks.

RSVS kohaseks julgeolekukontrolliks ndusoleku andmine on eelduseks isiku
julgeolekukontrollist teavitamise kohustuse tditmiseks. Asjaolud, mida eelndu kohaselt
kontrollitakse, on seotud isiku karistatuse ja isikuga seotud muude oluliste julgeolekuohtude
tuvastamiseks vajalike andmetega.

Kaasnev moju: majanduslik moju

Koik Kaitsepolitseiameti otsused peavad olema pohjendatud ning usaldusvéérsuse séilitamine
eeldab ka juriidilise isiku enda panust. Siiani ettevotjatele tootlemisloa andmisest keeldutud ei
ole ning Kaitsepolitseiamet ei prognoosi, et see uute aluste lisamise jarel olulisel méaral
muutuks. Samuti ei mdjuta tddstusjulgeoleku sertifikaadi véljastamine ettevotja dritegevust
olulisel mééral, vaid hdlmab tiksnes salastatud teavet.

6.5. Moju halduskoormusele

Moju sihtriihm: Kaitsepolitseiamet

Riigildivu kehtestamine voib suurendada uute toostusjulgeoleku sertifikaatide taotluste arvu,
mis omakorda suurendab taotluste ldbivaatamisega seotud halduskoormust ja kulusid. Eeldatav
moju ei ole suur, olemasolevate huvitatud juriidiliste isikute pdhine prognoos on, et tdiendavalt
oleks vaja iiht ametikohta.

Moju sihtriithm: juriidilised isikud

Juriidiliste isikute halduskoormus muudatustega ei suurene, kuid tddstusjulgeoleku sertifikaadi
taotlemisel peavad nad suutma iseseisvalt pohjendada, millistel eesmairkidel nad
toostusjulgeoleku sertifikaati soovivad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Viheneb nende riigiasutuste tookoormus, kes toetavad juriidilisi isikuid riigisaladusele
juurdepddsu vajaduse pohjendamisel. Seevastu suureneb osaliselt Kaitsepolitseiameti
tookoormus potentsiaalse halduskoormuse kasvu tottu, kui senisest enam juriidilisi isikuid
toostusjulgeoleku sertifikaati taotlevad. Kuigi Kaitsepolitseiametil on juba praegu
toostusjulgeoleku sertifikaatidega juriidilistest isikutest keskne iilevaade ja ta ndustab neid juba
praegu, on neil keskseks toetavaks asutuseks muutudes potentsiaalselt vaja senisest enam
noustada juriidilisi isikuid, kes t00stusjulgeoleku sertifikaadi taotlemisele motlevad. Kui
suureneb oluliselt juriidiliste isikute hulk, kes todstusjulgeoleku sertifikaati taotleda soovivad,
on potentsiaalselt vaja tdiendavat inimressurssi.

8. Rakendusaktid
Seaduse rakendamiseks muudetakse Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a méérust nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord* (seletuskirja lisa). Médruse muutmise

tdpsemad sOnastusettepanekud tOootatakse vilja pdrast konesoleva seaduseelndou menetlust
seletuskirja lisas esitatud madruse kavandi tdiendamise teel.
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. septembril 2025. Seaduse joustumiseks soovitakse jétta vacatio legis, mis
voimaldaks Vabariigi Valitsusel kehtestada rakendusakti (RSVKK) muudatused iihel ajal
seadusega.

10. Eelndu kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
Riigikantseleile ning arvamuse saamiseks Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi
Kantseleile, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Pangale, Riigikontrollile ja Andmekaitse

Inspektsioonile.

Eelndu esitatakse arvamuse saamiseks Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liidule, Eesti Viike-
ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile ning Eesti Ehitusettevotjate Liidule.

25



	1. Sissejuhatus
	1.1. Sisukokkuvõte
	1.2. Eelnõu ettevalmistajad
	1.3. Märkused

	3. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	6. Seaduse mõjud
	6.3. Kavandatav muudatus: tööstusjulgeoleku sertifikaadi taotlemiseks ja pikendamiseks kehtestatakse riigilõiv.
	6.4. Kavandatavad muudatused: julgeolekukontrolli teostamist puudutavad muudatused ja juurdepääsuõiguse või tööstusjulgeoleku sertifikaadi andmisest keedumise aluste täiendused.

	Riigilõivu kehtestamine võib suurendada uute tööstusjulgeoleku sertifikaatide taotluste arvu, mis omakorda suurendab taotluste läbivaatamisega seotud halduskoormust ja kulusid. Eeldatav mõju ei ole suur, olemasolevate huvitatud juriidiliste isikute põ...
	7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud
	Väheneb nende riigiasutuste töökoormus, kes toetavad juriidilisi isikuid riigisaladusele juurdepääsu vajaduse põhjendamisel. Seevastu suureneb osaliselt Kaitsepolitseiameti töökoormus potentsiaalse halduskoormuse kasvu tõttu, kui senisest enam juriidi...
	8. Rakendusaktid
	9. Seaduse jõustumine
	10. Eelnõu kooskõlastamine

