Kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduse, Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou

kooskolastusringi markuste tabel

Lisa 1

Rahandusministeerium

Eelnduga tdiendatakse kohaliku omavalitsuse
tiksuse finantsjuhtimise seaduse §-i 37 16ikega 24,
mille kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksuse
valitseva mdju all oleval iiksusel lubatud laenu
anda ainult krediidiandjate ja -vahendajate seaduse
§ 2 16ike 5 punktis 2 nimetatud tingimustel, kui see
on pohikirja jérgi dritthingu, sihtasutuse ja
mittetulundusiihingu pdhitegevus ja laen antakse
aritihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu oma
vahendite arvelt.

Selle muudatuse selgituse pdhjal jadb muudatuse
eesmirk ebamiiraseks — kellele (krediidiandjate ja
-vahendajate seaduse (KAVS) kohaselt peaks see
olema piiratud isikute ring) soovitakse kohaliku
omavalitsuse iiksuse (KOV) valitseva moju all
oleval lksuse poolt laenata, kas eraisikutele voi
juriidilistele isikutele v6i molemale ja mis oleks
see seadusest tulenev sotsiaalne eesmark. Lisaks on
séttes selge viga, kuna KAVS § 2 16ige 5 néeb ette,
mis tingimustel ei ole vaja krediidiandja luba
(seletuskirjas réddgitakse krediidiasutuse loast).
Sellega seoses tdpsustame:

1) KAVS kohaldub juhul, kui laene antakse
eraisikutele (tarbijatele). Kui laenu antakse
juriidilistele isikutele, siis KAVS ei kohaldu ja ei
ole vaja Finantsinspektsiooni luba;

2) KAVS § 2 16ike 5 punkt 2 seab eraldi tingimuse,
mille kohaselt vastav laenu intressimdir peab
olema turu keskmisest madalam. See on hindamise
koht, et mille jaoks laene véljastatakse -—
eluasemelaenude keskmine méédrl on tunduvalt
madalam kui tarbimislaenude2 oma. Millest antud
sdttes lahtutakse?

3) KAVS § 2 15ike 5 sissejuhatav lauseosa viitab,
et antud sdte kdib KAVS kohta (,kdesolevat
seadust ei kohaldata®), st tegemist on KAVS-i
erandiga. Samas enamik nn vastutustundliku
laenamise sittetest on vdladigusseaduses (VOS, §
403* jj), millest tuleks tarbijatele (eraisikutele,
VOS § 1 1dige 5) laenu andmisel ldhtuda. VOS §
403 l1oige 5* ja § 403* loige 12 teevad sellest
omakorda viélistusi.

Arvestades iilaltoodut, palume viidet tdpsustada
vOi juhul kui laenu ei anta fiiiisilistele isikutele,
jétta vilja viide KAVS-le.

Arvestatud




Justiitsministeerium

Justiitsministeerium kooskodlastab eelndu.
Normitehnilised mérkused on esitatud eelndu ja
seletuskirja failides jiljega.

Kéikide mérkustega on arvestatud.

Eesti Linnade ja Valdade Liit

Soovime siiski tdhelepanu osutada seaduse eelndu
punktile, mille rakendamine ei ole meie hinnangul
moistlik ega ka wvajalik. Sellisel kujul normi
joustumine tooks kaasa tdiendavat biirokraatiat
ning menetlusaja asjatut pikenemist ning see
poleks kooskolas otstarbekuse pohimdttega, mida
seadusloomes peaks alati arvestama.

Eelndu kohaselt tdiendatakse KOFS-i § 20 selliselt,
et see kohustaks omavalitsust esitama enne
eelarvestrateegia vastuvOtmist eelarvestrateegia
eelndu iilevaatamiseks Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile vastavalt KOFS §
30 1dike 2 alusel kehtestatud korrale
(rahandusministri 04. juuli 2021 madrus nr 34
,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt
Rahandusministeeriumile eclarvestrateegia,
eelarve, lisaeelarve ja eelarve tditmise andmete
esitamise tingimused, kord ning vormid.). Oleme
seisukohal, et eelnduga ettendhtud tdiendava ndude
kehtestamine ei ole mdistlik ega otstarbekas
alljargnevatel pohjustel:

v' Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium v3ib
kiill ~esitada kohalikele omavalitsustele
soovitusi finantsolukorra parandamiseks, kuid
soovitustel puudub OGiguslik tdhendus ja
kohustuslik iseloom;

v" muudatus pikendab asjatult eelarvestrateegia
menetlustdhtaega. Kuna eelndus pole médratud
tdhtaecga, mille jooksul peab ministeerium
omavalitsustele tagasisidet andma, vOib see
pohjustada asjatuid arusaamatusi osapoolte
vahel;

v selleks, et ministeerium saaks anda
omavalitsustele asjakohaseid ja kasulikke
soovitusi, peab ta suutma véga lihikese aja
jooksul 14bi to6tama suure hulga omavalitsuste
esitatud dokumente. Meie hinnangul on see
viga suur toomaht ning iilesande tditmiseks
peaks ministeerium ilmselgelt kaasama
tdiendavat ressurssi. Ténases ja homses
keerulises riigieelarve olukorras ei oleks see
aga ilmselgelt mdistlik avaliku raha kasutus,
kuna omavalitsustele antavatel soovitustel
puuduks tditmise kohustus. Sellise tdiendava

Osaliselt arvestatud

Eelarvestrateegia on olulise tdhtsusega 4 aasta
finantsplaan, millega méiératakse eelseisvate
aastate kavandatavad finantstehingud kogumis
suure iildistustasemega. Muudatuse eesmark on
tagada eelarvestrateegia koostamise etapis
KOVide jatkusuutlik finantstegevus, et
ennetada finantsraskustesse sattumise riski.
Regionaal- ja  Pdllumajandusministeerium
reageerib nt olukorras kui eelarvestrateegias
monel aastal pohitegevuse tulem ei kata
finantskulusid, netovolakoormus on iile
piirmédira, tulude prognoos on ebaadekvaatselt
optimistlik jne. Ministeerium esitab KOVile
soovituse eclarvestrateegiat kohendada, aga see
ei ole tditmiseks kohustuslik.

KOFS § 30 lg 2 alusel antavas mééruses
ndhakse ette, et eelarvestrateegia eelndu
eelarvestrateegia  vormil  tuleb  esitada
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile
enne selle avalikku viljapaneckut KOV
kodulehel. Ministeerium annab vajadusel
soovituse 10  toopdeva  jooksul. Kui
eelarvestrateegia on korras, ministeerium ei
reageeri.




tod  kasutegur oleks seetdttu kiisitava
vaartusega;

v’ ministeeriumi poolt vajaliku teabe kogumise
otstarbe tdidab juba téna kehtiv kohustus
esitada  eelarvestrateegia  ministeeriumile
teadmiseks.

Tdiendavalt teeme ettepancku muuta KOFS-i
eelndu jargmiseid paragrahve:

§ 25 (1) ,,Kui pérast kohaliku omavalitsuse iiksuse
eelarveaasta algust kehtestab Riigikogu voi
Vabariigi Valitsus digusakti, mille alusel jooksval
eelarveaastal kohaliku omavalitsuse liksuse eelarve
sissetulekud ~ vdhenevad vOi  véljaminekud
suurenevad, hiivitab riik digusakti mdjud samas
ulatuses voi vihendab proportsionaalselt kohaliku
omavalitsuse liksusele pandud kohustusi. Hiivitist
el maksta, kui digusakti kehtestamise tulemusena
kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve sissetulekud
viahenevad voi vidljaminekud suurenevad vdhem
kui 1000 eurot.*

Ettepanek: Kustutada sonad ,jooksval
eelarveaastal, sest enamik kululiikidest on jatkuva
iseloomuga ning vaid eelarveaasta piirdumine loob
ainult lihiajalise lahenduse kui KOV pikaajaline
toimetulek jadb selle muudatusega arvestamata.

Mitte arvestatud

KOFS § 25 sisustab KOVide peamise
finantsgarantii, mille eesmérk on kaitsta KOVe
eclarveaasta keskel aset leidvate rahalise
mdjuga riigipoolsete digusaktide suhtes.
KOVidel on iseseisev eelarve ja pdhiseadus
ning Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ei
luba olukorda, kus KOV langeks soltuvusse
riigi keskvalitsuse otsustest. KOV ei saa
iseseisvalt eelarvet kujundada kui riigi tegevus
sunnib teda vastu votma negatiivset
lisaeelarvet.

Pohimdte ei laiene olukorrale, kus
keskvalitsuse digusakt mojutab jargneva aasta
tulusid voi kulusid, sest KOV saab nendega
eelarve kavandamisel arvestada.

§ 30 (1) ,Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab
Regionaal- ja  Pollumajandusministeeriumile
eelarvestrateegia ning eelarve tegevusalade
kaupa.*

Ettepanek: Muuta teksti, sest sellise detailsusega
infot on omavalitsusel keeruline prognoosida.
Tegevusalade noude lisamine ei suurenda kuidagi
arusaamu  kohaliku  omavalitsuse  iiksuse
finantsvoimekuse kohta.

Arvestatud

Eelndu sdnastust on tipsustatud. Eelnou
sonastus vois jétta eksitava mulje, et
Regionaal- ja PSllumajandusministeerium
sooviks saada KOVidelt eclarvestrateegiat
tegevusalade kaupa.

§ 31 (3) ja (4) (tunnistatakse kehtetuks)
Ettepanek: Jitta muutmata, et kaitsta KOVe
erinevate pdringute eest. Tdnane sdte tootab hdsti

ning on vihendanud mitmesuguste pdringute
hulka.

Selgitus

KOFS § 31 1g 3 ja 4 ei ole praktikas rakendust
leidnud. Iga ministeerium arutab ELVL-i ja
KOVidega ise, missugust informatsiooni on
vaja koguda. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi kooskdlastus ei
anna midagi juurde.

Seadust tidiendatakse § 36' ,, Finantsjuhtimise
tingimused ja kord*

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise
tingimused ja korra kehtestab volikogu méérusega.

Selle sattega tekib tdielik arusaamatus. Sest alles
jadb ka tdnase seaduse § 36 lg 4, mis nduab
likviidsete varade paigutamise ja
kasutuselevotmise korra kehtestamist linna voi

Selgitus

KOFS § 36! on iildine volitusnorm volikogule,
millega saaks volikogu kehtestada nt
konsolideerimisgrupi sees laenude andmise,
konsolideerimisgrupi iiksustele laenude
vOtmise, likviidsete varade paigutamise jne
reeglid. Need elemendid voib kokku liita
KOFS § 21 Ig 1 eelarvestamise korraga. KOFS
§ 36 1g 4 sOnastatakse timber selliselt, et




vallavalitsuses. Niiilid tekib uus séte, mille kohta on
seletuskirjas  kirjutatud nii  ,Ndhakse ette
volikogule volitusnorm méérusega kohaliku
omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise tingimuste ja
korra kehtestamiseks. See kord sisaldaks nt
likviidsete varade paigutamist, laenude andmist,
vOtmist, garanteerimist, volakohutuste tagamisel
asjadiguse seadmist, tuletisinstrumentide
kasutamist,  konsolideerimisgrupi  sees  nt
netovOlakoormuse ja  pdhitegevuse  tulemi
piirangute tditmist jne. Praegune KOFS § 21 Ig 1
volitusnorm ndeb ette eelarve koostamise,
vastuvOotmise ja tditmise tingimuste ja korra
kehtestamiseks, mis ei holma muid
finantsjuhtimise aspekte.*

v §37(1)ja2Y

See paragrahv hakkab viitama sellele samale linna-
voi vallavolikogu kehtestatud korrale, mille
sisustamise osas on kahtluse nagu eelmises
punktis. Seega miski ei muutu selgemaks, vaid
keerulisemaks. Seadus réadgib sellest, mis on
likviidne vara, aga nduab, et arvestataks seda, mis
ei ole likviidne vara. Mittelikviidse vara loetelu ei
ole, seega tuleb see tuletada.

Ldike 2' kohaselt ,,Kohaliku omavalitsuse iiksus
vOib kédesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud
rahavoogude juhtimiseks laenu anda tingimusel, et
laen makstakse eelarveaasta 1opuks tagasi.;
Ettepanek: Kustutada eelarve aasta lopu noue.
Kdesoleva seaduse muudatuse iiks eesmdrk on
vaadata konsolideerimisgruppi tervikuna ja kui
kaob mittesoltuvate tiksuste moiste, siis sellise sdtte
jaoks vajadus kaob. Konsolideeritud aruandes on
kajastatud koik grupisisesed tehingud ja saldod
ning et omavahelised saldod ja tehingud
elimineeritakse konsolideerimise kdigus, kajastab
aastaruanne tdpselt samu numbrid, soltumata
sellest, kas laen on aasta lopus tagasi maksutud voi
mitte.

volikogu vdib volitada likviidsete varade
paigutamise detailseid reegleid kehtestama
valla- voi linnavalitsuse.




