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SISSEJUHATUS

,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020* (edaspidi arengukava) on 19. veebruaril 2015. a
Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 83 heaks kiidetud valdkondlik arengukava, mille eesméark
on luua eeldused, et Eestis oleks tegutsemisvoimekad vabaiihendused ja iihiskondlikult
aktiivsed elanikud.

Arengukavaga
1) aidatakse kaasa kodanikuiihiskonna arendamise tulemusvaldkonna eesmérgi
,»leotahtelised kodanikuithendused ning {hiskondlikult aktiivsed elanikud*
saavutamisse;
2) jéatkatakse Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioonis (EKAK) ning eelmistes
strateegiates' sihiks seatud demokraatliku ja avatud ithiskonna kujundamist.

Tuginedes EKAKIi ja eelmises kodanikuiihiskonna arengukavas sonastatud véértustele, jatkab
arengukava demokraatliku ning avatud tihiskonna traditsiooni kujundamist ja kindlustamist ning
loob toimiva EKAKi elluviimise siisteemi, millega aidata kaasa pikaajaliste prioriteetide
saavutamisele.

Arengukava tegevuste koordineerimise ja elluviimise eest vastutab siseminister ning tegevusi
viiakse ellu rakendusplaani alusel, mis on kooskdlas kehtiva riigi eelarvestrateegia ja jirgmise
aasta riigieelarve seadusega. Praegu kehtiv rakendusplaan on kinnitatud Vabariigi Valitsuse
11. oktoobri 2018. a korraldusega nr 253 aastateks 2019-2022.

Uldeesmiirgi saavutamiseks on arengukavas seatud kolm alaeesmiirki:

Tegutsemisvéimekad vabaiihendused ning tihiskondlikult aktiivsed elanikud

ALAEESMARK 2

. Kodanikulihenduste mdju .
ALAEESMARK 1 Uhiskondlike probleemide ALAEESMARK 3

Kodanikuiihenduste osalemine ennetamisele ja lahendamisele | V&imekad kodanikuiihendused,

poliitika kujundamises on ning inimeste heaolu kellel on piisavad ressursid
Uhiskonnas loomulik ja parandamisele on kasvanud arenguks ja m&jusaks
vaartustatud sotsiaalse innovatsiooni, tegutsemiseks

sotsiaalse ettevétluse ja avalike
teenuste osutamisega

Arengukava viiakse ellu koostods kodanikuiihendustega ning sellega aidatakse kaasa

valitsusasutuste ja vabaiihenduste koosto6 edendamisele valdkonna arendamisel. Arengukava
on suunanditaja ka kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV), kellel oluline roll kohaliku
elukeskkonna kujundamisel, sh teenuste osutamisel ja delegeerimisel ning kodanikuiihenduste

! Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010“ ja ,, Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014*
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rahastamisel. 2018. aastal kasutatud ja plaanitud eelarvest alacesmirkide kaupa on antud
iilevaade aruande 3. peatiikis.

Arengukava haakub ka mitme ministeeriumi valitsemisala valdkonnaga:

Sotsiaalministeerium (nt sotsiaal- ja toOturuteenuste osutamiseks sotsiaalne
innovatsioon ja sotsiaalne ettevotlus),

Haridus- ja Teadusministeerium (nt kodanikuharidus, koolidemokraatia, noorte osalus),
Kultuuriministeerium (nt eesti keelt mittekdnelevatele inimestele moeldud tegevused,
avatud hoiakute ja aktiivse lihiskondliku osaluse soodustamisele mdeldud tegevused
keele- ja kultuuritaustast soltumata),

Justiitsministeerium (nt laiem diguskeskkond, driregistri andmed vabaiihenduste kohta),
Rahandusministeerium (nt kodanikuiihendusi puudutav statistika),

Siseministeeriumi siseturvalisuse valdkond (nt kogukonnakeskne turvalisus ja
uussisserdndajate toetamine tihiskonnas osalemisel).

Kodanikuiihiskonna edendamise eesmérke viiakse ellu ka teiste arengukavade kaudu, nditeks

l.
2.
3.

,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020%,
,Loimuv Eesti 2020 ja
,Eesti tegevuskava avatud valitsemise partnerluses osalemisel 2018-2020.

Arengukaval on otseseid ja kaudseid seoseid riigi arenguvisioonidokumentides kinnitatud
eesmarkide ja tegevustega ning teiste valdkondade arengukavade ja dokumentidega, néiteks

1.

NSOk wDd

Eesti sddstva arengu strateegiaga ,,Sdistev Eesti 21,
,Eesti elukestva dppe strateegia 2020,

»Eesti julgeolekupoliitika alused*,
,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020%,
»Siseturvalisuse arengukava 2015-2020%,

,Heaolu arengukava 2016-2023“ ja

,,Eesti konkurentsivoime kava 2020,

Rakendusplaani 2018. aasta aruande koostamisse on andnud oma panuse Riigikantselei,
Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium, SA Kodaniku-

ithiskonna Sihtkapital, maakondlikud arenduskeskused ning Siseministeeriumi strateegilised
partnerid Vabaiihenduste Liit, Eesti Kiilaliikumine Kodukant ja Sotsiaalsete Ettevotete
Vorgustik. Peale loetletud osaliste saadeti aruanne tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks ka
EKAK-i iihiskomisjoni litkkmetele.

Aruande on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja rdndepoliitika osakonna ndunik
Marten Lauri (tel 612 5203, e-post marten.lauri@siseministeerium.ee).



mailto:marten.lauri@siseministeerium.ee

1. RAKENDUSPLAANI ELLUVIIMISE KOKKUVOTE 2018. AASTA KOHTA

2018. aasta oli Eestile eriline aasta, sest tdhistasime riigi 100. slinnipdeva. Sama aasta alguses
tdhistas SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (KUSK) 10. tegutsemisaastat ja 26. novembril
taitus 100 aastat Eesti kodakondsuse kehtestamisest. Kdik see annab hea pdhjuse moddunud
aastale tagasi vaadata.

Statistika kodanikuiihenduste kohta muutus moéodunud aastal palju, sest 2018. a alguses
joustunud korteriomandi- ja korteriiihistuseadusega said korteritihistud eradiguslikeks
juriidilisteks isikuteks. See tihendas, et registreeritud mittetulundusiihingute (MTU) ja
sihtasutuste (SA) arv vdhenes umbes 33 000-It ligikaudu 22 500-ni. Kiimnest tegutsevast
vabaiihendusest iiheksas kasutatakse tookeelena iga péev eesti keelt, igas viiendas vene keelt ja
igas kiimnendas inglise keelt.

Uldiselt on MTU-de areng olnud stabiilne ja 2018. aastal suuri muutusi ei saa tiheldada.
Enamik MTU-sid tegutseb kohalikul tasandil, populaarseimad tegevusalad on vaba aja
sisustamine ja huvitegevus. Palgatddtajaid on 36%-s MTU-dest ja see trend on kergelt tdusvas
joones. Vabatahtlikke kaasab oma tegevusse iile poole vabaiihendustest, kuid neis, kes
kaasavad, on vabatahtlike arv aastate jooksul vdhenenud. Samal ajal on kasvanud viikese
litkmeskonnaga MTU-de osakaal, viimasel kaheksal aastal 32%-It 44%-ni. Vihenenud on
MTU-de keskmine liikmearv, mis kinnitab trendi, et inimesed soovivad olla vabaiihenduste
tegemistega seotud, ent litkmesust valdavalt ei peeta enam oluliseks.

Vabaiihenduste tegutsemiskeskkonnas olulisi muutusi 2018. aastal ei toimunud, kuid iiheks
suuremaks muudatuseks vOib pidada Hasartmidngumaksu Noukogu kaotamist ja
tulumaksuseaduse =~ muudatusi, millega muutub  2019.aasta  juulist  kiiremaks
tulumaksusoodustusega  vabaiithenduste = nimekirja  koostamine. Peale tavapiraste
rahastusvdimaluste, millest olulisim on KUSKi pakutavad toetusvdimalused, jagati mitmeid
toetusi Eesti Vabariik 100 raames Riigikantselei ja KUSKi koostdds. 2019. aastal alustab nelja-
aastase pausi jirel t66d Norra Vabaiihenduste Fond, mida hakkavad koordineerima Avatud
Eesti Fond ja Vabaiihenduste Liit.

Ka edaspidi on olulisel kohal vabaiihenduste jaoks hésti toimivad riiklikud tugistruktuurid, kus
on tihtis roll Eesti ainsal kodanikuiihenduste vdimekuse arendajal KUSKil, vabaiihendustele
nOustamis- ja tugiteenuseid pakkuvatel maakondlikel arenduskeskustel ning programmil
Leader. Oluline on seegi, et 2018. aastal hakkas Siseministeerium koos partneritega koostama
kodanikuiihiskonna uue perioodi strateegiadokumenti ,,Kodanikuiihiskonna programm
2021-2030%. Kaasatud on sadakond vabaiihendust, avaliku ja drisektori esindajat.

Kodanikuiihiskonna arengukava tegevusi viidi moodunud aastal ellu aastateks 2016-2019
koostatud rakendusplaani’ alusel ja seda tehti kavandatud mahus.

2 Vabariigi Valitsuse 2. septembri 2016. a korraldus nr 295.
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2018. aasta silmapaistvamad tulemused

1.

Eesti elanikud annetavad rohkem

Perioodil 2014-2018 on tulumaksusoodustusega iihenduste nimekirja kuuluvatele
ithingutele tehtud isikustatud annetuste kogumaht kasvanud 6,7 min eurolt 23,3 min
euroni ehk 40% vorra. Koos anoniilimsete ja vélismaiste annetustega on annetuste maht
aastate] 2014-2017 kasvanud 8 min euro vorra, ulatudes 35 mln euroni.

2020. aastast lisandub  koigile Eesti elanikele e-vOimalus suunata oma
tulumaksutagastus deklaratsiooni esitades otse vabaiihendusele. Selle e-vOimaluse
loomisega lisandub uus ja mugav annetamisviis.

Iga teine Eesti inimene on olnud vabatahtlik

Siseministeeriumi tellitud, kuid veel avaldamata uuringu ,,Vabatahtlikus tegevuses
osalemine Eestis 2018 andmetel on vabatahtlikus tegevuses viimase aasta jooksul
osalenud 49% Eesti elanikke. 2013. aastal oli selliseid inimesi 31%.

Sotsiaalsed ettevotjad on voimekamad
Statistikaameti andmetel on sotsiaalsete ettevitete tootajate arv 2014. aastaga vorreldes
kasvanud 23%, ettevdtlustulu 57% ja kogutulu 47%.

Nii tootas 2016. a 1dpus sotsiaalse ettevdtluse valimisse vdetud organisatsioonides?
1603 inimest ja selliste ettevotete kogutulu ulatus 52,4 mln euroni, sh oli ettevotlustulu
37,7 mln eurot.

Vabaiihendused saavad senisest kiirema ligipiisu tulumaksusoodustustele

Kui seni pidi vabaiihendus ootama tulumaksusoodustusega tihenduste nimekirja kandmist
4-10 kuud, kulub selleks alates 1. juulist 2019 vaid 30 pdeva. Nimelt kiitis Riigikogu heaks
Vabariigi Valitsuse algatatud tulumaksuseaduse muudatuse, mille kohaselt hakkab Maksu-
ja Tolliamet uuendama tulumaksusoodustusega {ihenduste nimekirja {iks kord kuus. Suure

toendosusega lisandub ldhiaastatel nii annetuste kogumisele mdtlevaid vabaiihendusi kui ka
ettevotjaid ja eraisikuid, kes vabatihendustele annetavad.

Nimetatud seadusmuudatus on iiks voimalus, kuidas vabaiihenduste rahastamise voimalusi
mitmekesistada. Koik voimalused on esitatud memorandumis, mille koostasid
Siseministeerium ja Vabaiihenduste Liit ning mille Vabariigi Valitsus kiitis heaks
2017. aasta detsembiris.

Vabaiihenduste rahastamine muutub libipaistvamaks

2019. aastast ei jaotata vabaiihendustele enam toetusi Hasartméngumaksu Noukogu
kaudu, vaid neid hakkavad jagama Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium ning
Haridus- ja Teadusministeerium. See tdhendab, et vabaiihendustele jagatavad toetused
on seotud riigi eesmérkidega ja nende jagamise kiik ldbipaistvam.

Vabaiihenduste Liidu eestvedamisel esitati Riigikogule kollektiivne pddrdumine
katuserahade kaotamiseks. Seda hakkab menetlema Riigikogu rahanduskomisjon.

3 Andmed pdhinevad konkreetsel valimil. 2016. a valimisse kuulus 121 organisatsiooni.
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Siseministeeriumi eestvedamisel jatkab t66d vabaiihenduste rahastajate vorgustik, kelle
sisuline t60 jadb 2019. aastasse.

6. Sonastati ettepanekud, millega lihtsustatakse vabaiihenduste tegutsemist
Justiitsministeeriumi juhtimisel toimuva {ihingudiguse revisjoni kéigus joudis
ekspertide toorithm oktoobris 2018 ettepanekute sOnastamiseni. Tdnavu jétkatakse
nende sisulise arutamisega. T60 jatkub mdjuanaliiiiside, avalike arutelude ja eelndude
koostamisega 1dpptihtajaga 2020. a september.

2018. aasta oktoobris hakkas koos kdima ministeeriumite innovatsioonitiim, mille iiks
eesmdrk on visandada e-Gigusloome tulevik ehk see, kuidas huvirithmad saaksid
senisest mugavamini riigi otsustes kaasa réékida.

2018. aastal hakati tegema kaht olulist kodanikuiihiskonna valdkonna uuringut, nagu
,,Vabatahtlikus tegevuses osalemine* ja ,,Kodanikuiihiskonna arengukava mojuanaliitis“, milles
iihtlasi antakse iilevaade kodanikuiihenduste hetkeseisust ja laiemalt kodanikuiihiskonna olukorrast.

Vaadeldes rakendusplaani iild- ja alacesmérkide mdodikuid, voib esialgsete tulemuste pohjal
oelda, et mitme néitaja kohaselt on areng litkunud kavandatud suunas voi on eesmérk juba
saavutatud (nditeks annetamist, vabatahtlikus tegevuses osalemist, vabalihenduste omatulu
teenimist ja MTU-de palgalisi totajaid puudutav).

Samal ajal ei ole soovitud arengut olnud vabaiihenduste rahastusallikate mitmekesisemaks
muutmisel. Valdkonna rahastamine pole kdinud kaasas vabaiihenduste arenguvajadustega ja
vihenenud on MTU-de osakaal, kes kaasavad vabatahtlikke. Kuivord uuringu 1dppraportid ei ole
veel valmis, ei saa aruandes ammendavaid selgitusi muutuste kohta anda, kuid hetkeseisu
fikseerimiseks on virskete andmete kajastamine siiski oluline. Tdpsem iilevaade on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Rakendusplaani iild- ja alaeesmérkide mdddikud ja nende tulemused

Moodik Algtase 2018 2020
Kodanlkuuhendligte osakaal, kes saavad 38% 33% ¥ )
toetust kolmest voi enamast (2014) (2017) 45%
rahastamisallikast*

Vabatahtlikus tegevuses osalemise mir’ 6% 1%/ 49% / 7 36% /

: i : 6 tundi ei moddeta .
ja keskmine vabatahtliku tegevuse maht (2013) (2018) 90 tundi
Eesti kodanikuiihenduste 2,0 2,1V 1.9
iildine elujoulisus® (2015) (2017) ’

4 Rahastamisallikad on liikmemaksud, KOV-i toetused, toetused riiklikest fondidest vdi riigieelarvest, toetused
era- vOi kohalikest fondidest, tulu majandustegevusest, toetused Eestis elavatelt eraisikutelt voi Eesti ettevotetelt,
vilisriikide valitsusasutustelt, ettevotetelt, eraisikutelt v0i organisatsioonidelt, loteriid ja heategevus jm.
Allikas: ,,Kodanikuiihiskonna arengukava mojuanaliiiis“, avaldatakse mais 2019.

5 Osakaal Eesti elanikkonnast, kes on viimase 12 kuu jooksul osalenud vabatahtlikus tegevuses.
Allikas: ,,Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis 2018, avaldatakse mértsis 2019.

®Keskmiselt  panustatud  aeg  vabatahtlikku  tegevusse  viimase 12 kuu  jooksul kokku.
Allikas: ,,Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis 2018, avaldatakse mértsis 2019.

7 Vabatahtlikus tegevuses osalemise kestust 2018. a tehtud uuringus ei kiisitud, kuna 2013. a korraldatud
telefonikiisitlusest kogutud info v&is olla mitmeti tdlgendatav ega pruukinud néidata tegelikku olukorda. SIM
motleb uue perioodi mdddikute juures 18bi, kuidas seda infot edaspidi koguda.

8 Ameerika Uhendriikide arengukoostdd agentuuri (USAID) koostatav indeks. Hinnatakse skaalal 1-7, kus 1 on
kdige parem ja 7 koige kehvem niitaja. 2018. a tulemused selguvad 2019. a III kvartalis.
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loomulik ja vadrtustatud

Alaeesmirk 1 ,, Kodanikuiihenduste poliitika kujundamises osalemine on iihiskonnas

Moodik Algtase 2018 2020
MTU-de osakaal, kes teevad regulaarset 42% 40% = 60%
koostdod KOV-iga® (2014) (2018) °
MTU-de osakaal, kes teevad regulaarset 13% 10% V¥ 15%
koostddd valitsusasutusega'” (2014) (2018) °
Osakaal elanikkonnast, kes viljendab 67% B 729
osalusdemokraatlikke hoiakuid!! (2012) °

Alaeesmirk 2 ,,Kodanikuiihenduste méju iihiskondlike probleemide ennetamisele ja
lahendamisele ning inimeste heaolu parandamisele on kasvanud sotsiaalse
innovatsiooni, sotsiaalse ettevotluse ja avalike teenuste osutamisega*

Moodik Algtase 2018 2020
Teenuste osutamise uute viiside arv'? 5 _

(2015) suureneb
Teenuste kittesaadavus, kvaliteet, hind ja

iy R ) . 70%

moju. Koduldhedaste ja kohalike (2015) — suureneb
lihtteenuste hea kattesaadavus KOV-ides'?
MTU-de osakaal, kes on saanud tulu 23%/ 16%/ V¥V
avalike teenuste osutamisest vOi 49% 57% suureneb
teeninud viimasel aastal omatulu (2013) (2017)

ja mojusaks tegutsemiseks*

Alaeesmirk 3 ,,Voimekad kodanikuiihendused, kellel on

piisavalt ressurssi arenguks

Moodik Algtase 2018 2020

MTU-de osakaal, kes kaasavad oma 68% 53% V 739

tegevusse vabatahtlikke (2014) (2018) °

Tplumaksusoodpstusega ithenduste 16,6 min 20.3 min

nimekirja kuulujatele tehtud annetuste (2014) (2017) 21 mln

kogusumma'* (eurodes)

Palgaliste to6tajatega MTU-de osakaal'> 30% 36% 0
(2014) (2017) 33%

9 Uuring ,,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis®.
19 Uuring ,,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis®.

' Osakaal vastajatest, kes on tiiesti vdi pigem ndus vihemalt {ihega jirgmistest viidetest: koos tegutsedes saavutab
ithiskondlikes asjades enam kui iiksinda, inimesed peaksid aktiivsemalt osalema ka tihiskondlike kiisimuste lahendamisel,
inimestel peab olema vordne vdimalus tihiskonnas tegutseda, sdltumata nende poliitilisest kuuluvusest voi eelistustest jne.
12 Vaadatakse, kui paljud Eesti KOV-id on avalike teenuste pakkumisel kasutanud delegeerimist era- ja
mittetulundussektorile, uusi tehnoloogiaid. Mdddikut seiratakse KOV-ide kohta tehtud uuringuga.

13 Skytte Instituudi uuring, millega muu hulgas analiiiisiti teenuste osutamise asukohti, teenuse osutajat, teenuse
kaugust ja teenuspiirkondi. http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/teenuskeskuste uuringu lopparuanne.pdf

14 Maksu- ja Tolliametile esitatud INF 4 deklaratsiooni andmed

'S Vihemalt iihe palgalise tootajaga MTU-de osakaal majanduslikult aktiivsetest (st Eesti Statistikaameti
kasutatava statistilise profiili kuuluvatest) MTU-dest.



http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf

2. ULEVAADE 2018. AASTAL ELLU VIIDUD TEGEVUSTEST

Edasises on esitatud 2018. aastal elluviidud tegevused arengukava rakendusplaani 2016-2019
struktuuri jargi. Keskendutud on peamistele ja olulisematele tegevustele.

ALAEESMARK 1. ,,KODANIKUUHENDUSTE POLIITIKA KUJUNDAMISES OSALEMINE
ON UHISKONNAS LOOMULIK JA VAARTUSTATUD*

Alaeesmairgi meetmed jagunevad kolmeks:
1) osalemis- ja koostoovoimalustest teadlikkuse suurendamine,
2) osalemis- ja kaasamiskultuuri parandamine ning
3) osalemist toetavate hoiakute kujundamine koost60s kodanikuiihendustega.

Alaeesmirgi saavutamisele aitavad kaasa Siseministeerium ja tema strateegiline partner
Vabaiihenduste Liit, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Riigikantselei
ning Rahandusministeerium.

Peamised tulemused, et muuta kodanikuiihenduste osalemine poliitikakujundamises

ithiskonnas loomulikuks ja vairtustatuks

1. Vabaiihenduste osalemisvoimekus ja riigiasutuste kaasamisvoimekus on paranenud.

2. Ministeeriumite kaasamisveebides on info iihtlustatud ja kiittesaadav.

3. Kohalikele omavalitsustele on valminud soovitused, kuidas suurendada avatud
valitsemist.

Meede 1.1. .., TEADLIKKUS*: Osalemis- ja koostoovoimaluste mitmekesistamine ning
olemasolevatest voimalustest teadlikkuse parandamine

Moodik Algtase 2018 2020
Osalemist soodustavatest tooriistadest kasu

saavate kodanikuiihenduste, riigiasutuste ja 45%
KOV-ide osakaal'®

Selgub mais

2019 80%

PShipanuse osalemis- ja koostoovoimaluste mitmekesistamisse on andnud Riigikantselei, kelle
eestvedamisel on ministeeriumite kaasamisveebides info iihtlustatud ja muudetud kdigile
kittesaadavaks. Kaasamiskoordinaatorite abiga jélgitakse, et info suuremates protsessides
osalemise kohta oleks senisest kdttesaadavam.

2018. a II poolel hakkas aktiivselt to6le ministeeriumite innovatsioonitiim, kelle eesmirk on
anda vOimalus osaleda poliitikakujundamises e-kanalite kaudu. Innovatsioonitiimi tegevus
jétkub ja tdendoliselt joutakse esimeste tulemusteni 2019. aastal.

16 yuring ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020 mdjuanaliiiis“, avaldamata.
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Meede 1.2. .. KULTUUR*: Osalemis- ja Kkaasamisvoimekuse parandamine
ithtlustamine
Moodik Algtase 2018 2020
Kaasamiskoolitustel osalenute rahulolu 98% 96% / 98% = iisib
koolitustega!’ (2013) (2018) P
,,Uhenduste rahastamise juhendmaterjali 0 o
. A ) 40% 53%
kasutavate ministeeriumite ja KOVide suureneb
18 (2013) (2016)
osakaal
Vabaiithenduste Liidu litkmete rahulolu 80% 78% = isib
sellega, kuidas liikmeid kaasatakse'” (2015) (2017) p

Osalemis- ja kaasamisvoime parandamisse ja lihtlustamisse panustas Eesti avatud valitsemise
partnerluse tegevuskava 2016-2018 raames e-Riigi Akadeemia, kes ndustas ja toetas kahe
ithinemispiirkonna — Elva ja Ld&neranna valla — omavalitsusiiksusi. T66 tulemusena valmisid
aldised soovitused, kuidas suurendada KOVides avatud valitsemist.

Riigi tasandil aidati parendada riigiasutuste kaasamisvdimet ja vabatihenduste osalemisvdimet
konkreetsete protsesside ehk nn kaasamisprojektide raames. Nii on praeguseks eelndude
infosiisteemi juures vdimalus tellida teavitus, on arendatud 25 huvikaitsega tegeleva

vabailihenduse ja neis todtavate inimeste suutlikkust arenguprogrammi ,,Huvikaitselabor*

raames, toetatud kliimapoliitika pdhialuste arengudokumendi kaasamisprotsessi ning koostatud
iilevaade noorteiihingute mojust. Peale nende on t66s pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava 2030 kaasamisprotsessi toetamine ning peagi algab programm, millega suurendada
strateegilist partnerlust avalikus sektoris. Jéatkusid kesksed koolitused, mis andsid vdimaluse
parandada alusteadmisi ja oskusi kaasamise kohta. Neil koolitustel osalesid riigi- ja KOVide
ametnikud 152 korral.

Riigiasutuste kaasamisvoimet aitab suurendada ka ministeeriumite kaasamiskoordinaatorite
koostoovorgustik. 2018. aastal kdisid kaasamiskoordinaatorid koos neljal korral, et arendada
enda oskusi ja jagada kaasamisalast kogemust. Peale selle otsiti vorgustikus lahendusi, kuidas
kaasamist tohustada. Suurt tdhelepanu poorati ka sellele, mismoodi tuvastada
kaasamiskoordinaatori rolli tugevdamiseks vajalikud sammud ja tema t66d planeerida.
Kaasamiskoordinaatorite vorgustiku korval on kogunenud ka strateegiadokumentide koostajate
vorgustik, kus muu hulgas jagatakse kogemusi ka huviriihmade kaasamise kohta.

T66 ,,Uhenduste rahastamise juhendmaterjali tutvustamise, levitamise ja jirelevalvega selle
kasutamise lile aga jiatkub. Moodunud aastal ei olnud suurt edasiminekut, ent aruande
koostamise ajaks 2019. aastal on todga taas alustanud vabaiihenduste rahastajate timarlaud, kus

17 Kaasamist puudutavatel kesksetel koolitustel osalenute iildine rahulolu moodulitega ,,Poliitika kujundamise
ABC* ja ,,Protsessi juhtimine ja kaasamine®.

18 Moddiku seiramiseks tehti 2016. aastal iihekordne uuring kohalikes omavalitsustes, mille kidigus uuriti mitu
protsenti kodikidest omavalitsustest juhendmaterjali kasutab. Uuring tehti maakondlike arenduskeskuste vorgustiku
kaudu koostd6s SA-ga Kodanikuiihiskonna Sihtkapital.

19 Vabaiihenduste Liidu liikmekiisitlus. Osakaal vastajatest, kes on tiielikult v3i pigem rahul sellega, kuidas
litkmed seni kaasa rdédkida on saanud.
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https://mailchi.mp/f2ba7de1ec7a/seitse-ettepanekut-omavalitsusele?e=b7d6d25f98
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https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/huvikaitselabori_koondaruanne.pdf

peamised rahastajad vahetavad parimaid praktikaid ning to6tavad selle nimel, et juhend
ajakohastada ja toetada selle jirjest laiemat kasutamist ka KOVides. Niiiid, kui elu pérast
haldusreformi hakkab stabiliseeruma, on voimalik jark-jargult hakata tegelema sellega, et
KOVide rahastamiskorrad ja -tingimused vastaksid ,,Uhenduste rahastamise juhendmaterjali*
pohimdtetele.

Uksikasjalikult on viirt esiletoomist kodanikuiihenduste strateegilise koostoo toetamine.
Nimelt uuendas Siseministeerium 2018. aasta siigisel avalike konkursside tulemusena
koostddlepinguid kolme kodanikuiihiskonna strateegilise partneriga.

Aastatel 2019-2020 jatkavad senised partnerid ja jargmistes valdkondades:
1. Vabaiihenduste Liit — vabaiihenduste tegutsemissuutlikkuse parendamine;
2. Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik — sotsiaalne innovatsioon, sotsiaalse ettevotluse ja
avalike teenuste osutamine;
3. Eesti Kiilaliikumine Kodukant — vabatahtlik tegevus.

Meede 1.3. .. KODANIKUHARIDUS*: Osalemist toetavate hoiakute kujundamine
koosto0s kodanikuithendustega

Moodik Algtase 2018 2020
Organiseeritud osalusvdoimaluste arv 38% 54% »
(noortevolikogud ja 201 3) k(;ﬁs ailfit:va' 89%?!
muud noorte osaluskogud)?’ ¢ 215)% ¢
Kodanikuhariduslike kodanikuiihenduste 6.9 Moddik pole asjakohane,
vorgustikku kuuluvate kodanikuiihenduste ) O’ 15 sest vOrgustik
rahulolu vorgustiku tegevusega ( ) ei kdi enam koos

Osalemist toetavate hoiakute kujundamisse on andnud suure panuse Haridus- ja
Teadusministeerium ning Eesti Noortelihenduste Liit. Nii on 2019. a jaanuari alguse seisuga
Eestis 6 maakondlikku noortekogu, 37 noortevolikogu ja 22 aktiivgruppi (noortevolikogu
algatusgrupid, mis pole veel pohikirja kinnitamiseni joudnud ega pole ametlikud
noortevolikogud). Osaluskogudes saavad noored harjutada aktiivseks elanikuks olemist ja
kaasa rddkida neid endid mojutavate tulevikusuundumuste kohta.

Haridus- ja Teadusministeerium on toetanud iildhariduskoolide Oppekava arendamist ja
rakendamist koostd0s kogukonnaga Raplamaal, Harjumaal, Li4nemaal ja Parnumaal. Eesmirk
oli tugevdada kooli ja kogukonna sidusust erinevate tegevuste kaudu, mis aitavad
mitmekesistada kooli Oppekava teemade késitlemist ja Opilasi enam kaasata ning toetada
muutunud Opikésituse rakendamist koolikeskkonnas.

20 Moddavad Eesti Noorsootdd keskus ja Haridus- ja Teadusministeerium. Eesti Noorsootdd Keskuse kodulehel
on andmed koigi noorte osaluskogude ja nendes osalevate noorte kohta. Tépne info asub aadressil
http://www.noorteseire.ee/indicators/239# (19.03.2019).

2 Mdddetakse osalusvdimaluste arvu ja arvutatakse nende osatihtsus omavalitsuste koguarvust.
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Samuti on Haridus- ja Teadusministeerium noortevaldkonnas toetanud kogukonnapraktikat ehk

kogemusdpet, mille kiigus lihevad Opilased vabaiihenduste liihipraktikale. Opilane saab
praktilise dpikogemuse, kool saab sisukama ja sisulisema dppekava ja vabaiihendusel tekib
kontakt kohalike noorte ja tdendoliste tuleviku tegijatega. Kogukonnapraktikat viib ellu
Vabaiihenduste Liit ning see toimub 2018.a 10pu seisuga 39 koolis ja enam kui
150 vabaiihenduses iile kogu Eesti. Programmis osalenud Opetajate, juhendajate ja Opilaste
tagasisidekiisitluste vastustele tuginedes on kogukonnapraktika programm véga vééartuslik, et
laiendada noorte silmaringi, arendada sotsiaalseid oskusi, anda neile praktilise t66 kogemus ja
innustada kogukonnaelus aktiivselt kaasa 166ma.

Oma roll osalemist toetavate hoiakute kujundamisel on ka Kultuuriministeeriumil, kes viis
2018. aastal ellu kommunikatsioonitegevusi, et muuta iithiskonna véiirtused avatumaks. Nii
valmis Integratsiooni Sihtasutuse uus koduleht ning tootati vélja eesti keele maja
teavituskampaaniad ja loovlahendused. 15.—16. novembrini toimus Tallinnas rahvusvaheline
ldimumiskonverents, mille peateema oli ,,Minu kodu, meie kodu: mis meid iihendab
mitmekultuurilises tihiskonnas?*. Sellel osales ligi 230 osalejat ja veebi vahendusel iile
3500 vaataja.

Kultuuriministeerium aga on toetanud kodanikuiihenduste ja elanike osalemist iihiskonna
protsessides. Nimelt moodustati koostodtegevuste kontaktvorgustik ning korraldati noorte ja
taiskasvanute mitmesuguseid Uhistegevusi, nagu nditeks avatud arutelud, milumingud ja
seminarid nii eesti kui ka vene keelt konelevatele noortele. Sellistes tegevustes osales
2500 inimest.

Tulevikku vaadates on oluline seegi, et Haridus- ja Teadusministeeriumis jétkatakse
ildoppekavade uuendamist. Nende kavadega aidatakse suurendada dpilaste kodanikupéddevusi.
Selle t60 raames voeti Haridus- ja Teadusministeeriumis vastu ka otsus, et Eesti jatkab
2020. aastal osalemist rahvusvahelises kodanikuhariduse uuringus ,,JEA International Civic
and Citizenship Education Study” (ICCS), et jilgida Eesti Opilaste osalusdemokraatlike
hoiakute ja oskuste muutumist.
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ALAEESMARK 2. ,KODANIKUUHENDUSTE MOJU UHISKONDLIKE PROBLEEMIDE
ENNETAMISELE JA LAHENDAMISELE NING INIMESTE HEAOLU PARANDAMISELE ON
KASVANUD SOTSIAALSE INNOVATSIOONI, SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA AVALIKE
TEENUSTE OSUTAMISEGA“

Alaeesmargi meetmed jagunevad kolmeks:
1) teadlikkuse suurendamine sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevotluse
voimalustest,
2) kodanikuiihenduste suutlikkuse parendamine, et aidata kaasa {ihiskondlike probleemide
ennetamisele ja lahendamisele ning
3) eelnimetatuks vajaliku tegutsemiskeskkonna arendamine.

Eesmérgi saavutamisele aitavad kaasa Siseministeerium ja tema strateegiline partner
Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik ning Sotsiaalministeerium.

Peamised tulemused kodanikuiihenduste méju kasvatamisel sotsiaalse innovatsiooni,
sotsiaalse ettevotluse ja avalike teenuste osutamisega

1. Sotsiaalsete ettevotete majandustulemused on paranenud. Sotsiaalsete ettevotete
valimi kogutulu on 2014. ja 2016. aasta vordluses kasvanud 47% ja tootajate arv
23%.22

2. Uhiskondlike algatuste inkubaator NULA on kolme hooajaga andnud hoo sisse iiheksale
uuenduslikule algatusele, mis lahendavad iihiskondlikke probleeme (vt 1k 16).

3. Algas t60 KOVide ja vabaiihendustega, et arendada avalike teenuste osutamist.

Meede 2.1. .. TEADLIKKUS*: Sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevotluse terminite
tapsustamine ning nendega seotud (koostoo)voimalustest teavitamine

Moodik Algtase 2018 2020

Sotsiaalse innovatsiooni vorgustikku kuulujate o Moaodikut N
N . 23 70% . 80%

rahulolu vorgustiku tegevusega el seiratud

Sotsiaalse ettevotluse vorgustikku kuulujate o Moddikut o
N . 4 80% . 90%

rahulolu vorgustiku tegevusega el seiratud

Selleks, et edendada teadlikkust sotsiaalsest innovatsioonist ja sotsiaalsest ettevotlusest,
on Siseministeerium valinud konkursiga partneriks Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustiku
(SEV), kes jitkab tood strateegilise partnerina ka perioodil 2019-2020.

Nii on Eesti sotsiaalsete ettevotete huvid esindatud riigisisesel ja rahvusvahelisel tasandil ning
Eesti saab osa rahvusvahelistest kogemustest.

Sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevotluse terminite defineerimine ja tdpsustamine
jatkus 2018. aastal Justiitsministeeriumi eestvedamisel toimuvas {ihingudiguse revisjoni

22 Andmed pdhinevad kindlal valimil. 2016. a valimisse kuulus 121 organisatsiooni.
23 Seiratakse Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustiku loodud vorgustikku kuuluvate organisatsioonide tagasisidekiisitluse abil.
24 Seiratakse Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustiku loodud vorgustikku kuuluvate organisatsioonide tagasisidekiisitluse abil.
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kdigus. Selle tulemusena iihtlustatakse ja lihtsustatakse 2020. aastaks vabaiihendusi ja
sotsiaalseid ettevotjaid puudutavaid digusakte ning soodustatakse nende tegutsemiskeskkonda.

Selleks, et tosta eri sihtrithmade arusaama sotsiaalsest innovatsioonist ja sotsiaalsest
ettevotlusest, algas 2018. aastal strateegiline kommunikatsioonikoostéd KUSKi, Sotsiaalsete
Ettevotete Vorgustiku ning maakondlike arenduskeskuste MTU konsultantidega, mis jéitkub ka
2019. aastal. Selle raames on igas maakonnas kindlaks tehtud silmapaistvamad niited
sotsiaalsetest ettevotetest ning koostatud ajakirja Hea Kodanik iilevaade sotsiaalse ettevotluse
olukorrast Eestis. Novembri I6pus ja detsembri alguses toimunud kodanikuiihiskonda
tutvustaval Uhisnidalal toimus mitmes maakonnas hulganisti siindmusi sotsiaalse ettevdtluse
teemal, et tOsta esile kohalikke sotsiaalseid ettevotjaid.

Sotsiaalse innovatsiooni arengule andis hoogu 2018. aasta kevadel alguse saanud koosloome
arenguprogramm, kus neljapdevase programmi jooksul viidi kokku seitse paari KOV-¢e ja
vabatihendusi, et aidata neil koosloome meetodil luua uusi teenuste kontseptsioone, mida
seejirel ka pakkuma hakata. Niiteks, MTU Lilleoru hakkas koos Rae vallavalitsusega looma
eraiildhariduskooli, milles opitegevuse korval dpetatakse lapsele, kuidas arendada tdhelepanu,
ja keskendumisvdimet, tulla toime emotsioonidega ja kasvada iseseisvaks inimeseks. 2018. a
16pu seisuga on kooliteed alustanud esimene lend ja tihe koostdo vallaga jéatkub.

Kommunikatsiooni mottes on tihtis maailmamuutjate registri veebileht, mida 2018. aastal
uuendati nii sisult kui ka vormilt. Maailmamuutjate register esitleb infot iihiskondliku

eesmairgiga organisatsioonide eesmérkide, tegevuste ja tulemuste kohta. Teisisonu on see
tooriist, mis aitab vabaiihendustel oma mdjust selgemalt radkida.

Koostoos SEB Eestiga jiatkus 2018. aastal partnerlus driideede konkursi Ajujaht raames, kus
antakse vilja sotsiaalse ettevotluse eriauhind. Moddunud aastal oli sotsiaalne ettevatlus sellel
konkursil ~ populaarsuselt  teine  kategooria, jdddes alla  vaid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna ideedele. See nditab, et vOimalus tegeleda sotsiaalse
ettevotlusega kogub Eestis itha enam populaarsust ja noored ettevotjad on sellisest voimalusest
teadlikud.

Téihelepanu jagus ka noortele. Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik viis Briti Noukogu rahastusel
eesti ja vene keelt konelevad noored osalema giimnaasiuminoortele mdeldud programmi
Changemakers Academy, mille kéigus glimnaasiuminoorte segatiimid vdistlevad
turunduslahenduste loomisel. Viimasel hooajal osales pdhiprogrammis 60 noort, kandideerijaid
oli kolm korda rohkem. Programmi raames loodi rahaliselt mdddetavat védrtust itheskoos
86 000 euro ulatuses.

Meede 2.2. ..VOIMEKUS*. Kodanikuithenduste tegevusvéimekuse ja jitkusuutlikkuse
parandamine

| Moadik | Algtase | 2018 | 2020 |
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https://sev.ee/sotsiaalne-ettevotlus-eesti-kogukondades/
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https://koosloome.ee/projektid/koosloomejuhi-arenguprogramm
https://koosloome.ee/projektid/koosloomejuhi-arenguprogramm
https://www.maailmamuutjad.ee/
http://changemakers.ee/

Kodanikuiihenduste teadlikkus ja rahulolu 3,84 = v .
strateegilise partneri tegevusega> puudub (2017) piisib
Kodanikuiihenduste viimase aasta jooksul 5% 9%

teenitud omatulu kasv2® (2014) (2017) suurencb

2018. aasta kéige erakordsem tulemus on SEVi, Tallinna Ulikooli ja Statistikaameti
koostoos tehtud analiiiis sotsiaalsete ettevotete majandustulemustest. Analiiiisi jirgi on
sotsiaalsete ettevotete valimi kogutulu kasvanud 47%, sh ettevotlustulu 57% ja tootajate
arv 23%. Nii on 2016. a 10pu seisuga valimisse kuuluvate sotsiaalsete ettevitjate kogutulu
52,4 miIn eurot, sh ettevdtlustulu 37,7 min eurot, ja todtajaid 1603%7. Seega on sotsiaalsetel
ettevotetel Eesti majanduses iiha suurem roll.

Vabaiihenduste ja sotsiaalsete ettevotete arendamiseks jitkus SEVi eestvedamisel
arenguprogramm, et toetada kolme valdkonna sotsiaalsete ettevotete ja omatulu teenivate
vabatihenduste turundus- ja miiligitegevust. Programmist ajendatuna ilmus késiraamat ,.Kuidas
saada drihundiks? Aktiivse turunduse ja miiligi nipid*, mis on seni ainus juhend sotsiaalsetele
ettevotetele ja omatulu teenimisele motlevatele vabaiihendustele.

Vabaiihenduste ja avaliku sektori valdkonnas tegid tihedat koostodd SEV ja sellest vilja
kasvanud Sotsiaalse Innovatsiooni Labori (Si-Lab). Olulisim tegevus — Rahandusministeeriumi
hangitud projekt avalike teenuste osutamine KOVide ja kodanikuiihenduste koostods — seisab
ees 2019. aastal. Selle eesmédrk on koolitada ligi 100 inimest ning ndustada umbes kiimne
teenuse viljatootamist ja delegeerimist.

Lopule viidi sotsiaalse ettevotluse koosloome arenguprogramm, mille teine hooaeg algab
2019. aastal. Programmi raames aidati Tallinna noortekeskustel kujundada noortet66 teenuseid,
vabaiihendustel luua teenuseid ning oldi toeks ka kultuuriasutustele, et kaasata kolmandate
ritkide kodanikke.

Sotsiaalse innovatsiooni edendamiseks tegid SEV ja Si-Lab tihedat koost66d, mille kdigus
mitut tegevust kaasrahastas SEV. Niiteks korraldati sotsiaalse innovatsiooni ja koosloome
teemal ligi 9 koolitust 30 ametnikule, 3 koolitust vabaiihendustele, 2 Tallinna linna td6tajatele
ning teistele organisatsioonidele. Samuti jétkab kooskdimist sotsiaalse innovatsiooni vorgustik,
mille eesmérk on parendada teadlikkust sotsiaalse innovatsiooni kohta ja levitada uuenduslikke
praktikaid.

Sotsiaalse innovatsiooni arengusse annab panuse ka KUSKi ja Heateo Sihtasutuse koostdds
korraldatav ja 2018. aastal kolmandat hooaega alustanud nupukate lahenduste ehk NULA
inkubaator, mis on mdeldud tihiskondlike algatuste véljatddtamiseks voi nende rakendamiseks.
2018. aastal esitati inkubaatorisse 79 ideed, kuidas lahendada monda Eesti {ihiskonna olulist
probleemi keskkonna, hariduse, vaimse tervise jpt teemadel. Inkubaatorisse paises 7 , kellest 3

25 Siseministeeriumi partnerite rahulolu uuring.

26 MTU-de ja SA-de (v.a erakonnad, garaaZi- jm iihistud ning avalikku sektorisse kuuluvad vdi selle valitseva
moju all olevad organisatsioonid) majandusaasta aruanderida ,,Tulu ettevotlusest™. Muutus vorreldes eelmise
aastaga protsentides.

27 Andmed pdhinevad kindlal valimil. 2016. a valimisse kuulus 121 organisatsiooni.
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— Spark Markerlab, Seniorship ning Tugitakso — said KUSKi ndukogult 25 000 eurot
starditoetust.

NULA kahest I6ppenud hooajast on hoo sisse saanud kuus suurepérast iihiskondlikku algatust,
kes toimetavad edasi iseseisvalt. Need on jargmised:

1. MTU Topsiring aitab iihiskonnas vihendada harjumust kasutada iihekordset plasttaarat.
Nii on 2018. a keskpaiga seisuga jadnud kasutamata u 200 000 topsi ja see arv kasvab;

2. Kalamaja Avatud Kool katsetab kogukonnadpet kolmes Eesti koolis ning valmistab ette
materjale kogukonnaprojektide siisteemseks elluviimiseks ja nende mdju hindamiseks;

3. MTU Vaikuseminutit, kes pakub praktilisi harjutusi dpetajatele, et kujundada laste
enesejuhtimise oskusi. Statistika jérgi on see algatus 2018. a keskpaigaks joudnud
igasse neljandasse kooli;

4. MTU Kipp ja Kisi viib kokku varjupaigakoerad ja kinnipeetavad. Nii aidatakse
kinnipeetaval kergemini tiihiskonda tagasi I6imuda ja suurendada tdendosust, et
varjupaigakoer leiab uue kodu. 2018. a toimus kolm treeningprogrammi kogumahus
171 tundi, kus osales 9 koera ja 14 kinnipeetavat;

5. MTU ASOP loob koolijuhtidele infosiisteemi asendusopetaja.ee, et iile Eesti oleks
mugav ja lihtne leida asendusdpetaja. Mullu liitus programmiga 17 koolist 226
asendusoOpetajat, kes andsid 1324 asendustundi. Programmi kaudu on leitud
asendusopetaja tiheksal juhul kiimnest;

6. MTU Alustavat Opetajat Toetav Kool toetab alustavate dpetajate Sppimist ja kogemuste
jagamist ning pakub alustavaid Opetajaid toetavaid juhendamis-, konsultatsiooni- ja
muid teenuseid nii dpetajatele kui ka direktoritele. Programmiga on liitunud 68 kooli,
supervisioonikohtumistel osalenud 58 dpetajat 29 koolist ning juhendatud on 11 dpetajat.

Et innustada Eesti vabaiihendusi osalema rahvusvahelises koostoos, pakub KUSK mitut
toetusvoimalust. Uks neist on Euroopa Liidu rahvusvahelise koostdo toetusprogramm
.Kodanike Euroopa 20142020, kus KUSKi kui kontaktpunkti pdhiiilesanne on vahendada
programmiga seonduvat infot voimalike taotlejate, osalejate ja laiemalt kasusaajate seas, et
suurendada Eesti taotlejate aktiivsust ning tulemuslikkust osaleda iile-euroopalises koosto0s.
Selleks korraldatakse rahvusvahelise koostoé hommikuid koos programmidega Loov Euroopa

ja Erasmus+: Euroopa Noored ning veebiseminare ja kontaktseminare teiste riikide
kontaktpunktidega, et soodustada rahvusvahelist koostddd ja aidata koostdopartnereid leida.
Aasta jooksul osales mitmesugustes tegevustes u 300 inimest. Kuigi esitatud taotluste maht
2017. aastaga vorreldes kasvas, ei saanud Eesti organisatsioonide taotlused toetust. See-eest
osalesid Eesti organisatsioonid aktiivselt partnerprojektides, partneritena osales
15 organisatsiooni. Projektide kogumaht ulatus 1,7 min euroni.

Teine KUSKi pakutav toetusvdimalus on KUSKi reisitoetuste konkurss, kust 2018. aastal
toetati 28 eksperdi osalemist rahvusvahelistel kodanikuiihiskonna siindmustel ja 8 vilis-

eksperdi osalemist Eestis toimunud iiritustel teadmiste jagamiseks. Nii niiteks sai MTU Eesti
Péisteliidu esindaja vOimaluse osaleda Pariisis International Association of Fire and Rescue
Services (CTIF) korraldatud vabatahtlike tuletorjeteenuse komisjoni to0s.

Vabaiihenduste tegevusvoimet ja rahvusvahelise tegevuse ulatust on suurendanud iihendustele
eraldatud reisitoetused, mis otse voi kaude on suurendanud Eesti kodanikuithiskonna tuntust
kogemuste ja teadmiste jagamise kaudu teiste riikidega.
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Peale nende toetuste pakutakse vilisprojektide omafinantseeringu toetust vilisfondist toetust

saanud vabatiihendustele.

Valdkond, kus 2018. aastal kdegakatsutavaid edusamme ei olnud, on toetuste viljatootamine ja
pakkumine vabaiihendustele avalike teenuste véljatootamiseks voi arendamiseks. Nii ei ole
saanud teoks sotsiaalsetele ettevotetele moeldud toetusskeem, riskikapitali kaasamine ega
finantsinstrumentide juurutamine. Nende teemadega jitkatakse aastatel 2019-2020.

Meede 2.3. . TEGEVUSKESKKOND*: Administratiivse keskkonna edendamine ja
strateegilise toe pakkumine

Moodik Algtase 2018 2020
KOVi ametnike rahulolu (on vdga voi pigem

rahul) avalikke teenuseid osutavate 61% Moddikut
kodanikuiihenduste organisatsioonilise (2014) el seiratud suureneb
vdimekusega®

Vabaiihenduste ja avaliku sektori valdkonnas hakati Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustiku ja
Si-Labi eestvedamisel ning Rahandusministeeriumi toel edendama kohalike omavalitsuste ja
vabatihenduste koostodd, millest oli juttu ka eespool. Siinkohal on tdhtis, et 2019. a 1dpuks
valmib avalike teenuste delegeerimise juhend, mis aitab parandada teadlikkust nii
delegeerimisest kui ka kvaliteedikriteeriumite rakendamisest.

T66 ,,Uhenduste rahastamise juhendmaterjaliga® ei edenenud 2018. aastal plaanipéraselt.
Vajadust tooga jatkata kinnitab praegu veel avaldamata ,,Kodanikuiihiskonna arengukava
2015-2020 mojuanaliiiisi” tulemus, mille jargi on nelja aastaga vdhenenud 50%-1t 39%-ni
nende Uhenduste osakaal, kes sellisest juhendist on kuulnud. 13%-ni on vdhenenud nende
osakaal, kes on juhendiga tutvunud (vdhenemine samal ajavahemikul 2%).

Samas on aruande koostamise ajaks alustanud taas t66d vabaiihenduste rahastajate
iimarlaud, kus soovitakse 1) sonastada ettepanekud antud toetuste moju paremaks
hindamiseks; 2) uurida véimalusi koondada riigi toetusvdimalused iihele platvormile; 3) hakata
niiiidisajastama ,,Uhenduste rahastamise juhendmaterjali* ja 4) sdnastada ettepanekud, kuidas
korraldada vabaiihenduste rahastamist KOVides.

Sotsiaalset ettevotlust toetava d6iguskeskkonda kujundatakse eespool mainitud iihingudiguse
revisjoni tegemise kdigus. Seda t66d juhib Justiitsministeerium.

28 Kavandatud avalike teenuste delegeerimise uuringut ei korraldatud. Moddikut plaanitakse seirata
Rahandusministeeriumi hanke ,,Avalike teenuste osutamine KOVide ja kodanikuiihenduste koost66s” tulemuste
pohjal 2019. a 16pus.
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ALAEESMARK 3. ,VOIMEKAD KODANIKUUHENDUSED, KELLEL ON PIISAVALT
RESSURSSI ARENGUKS JA MOJUSAKS TEGUTSEMISEKS*

Kolmanda alaeesmirgi all on tegevused, millega tagatakse vdimekate kodanikuiihenduste
olemasolu ning vabatihenduste arenguks ja mdjusaks tegutsemiseks piisavalt t66joudu ja raha.
Nende tegevustega toetatakse arengukava kahe esimese eesmargi saavutamist.

Kolmanda alaeesmirgi saavutamisse annavad panuse Siseministeerium, KUSK ning
Siseministeeriumi strateegilised partnerid Vabaiihenduste Liit, Sotsiaalsete Ettevotete
Vorgustik ja Eesti Kiilalitkumine Kodukant.

Voimekate kodanikuithenduste arendamise pohitulemused

1. KUSK on kiimne tegutsemisaastaga téestanud end vabaiihenduste vdimeka
rahastajana.

2. Kiliendid hindavad korgelt kogu Eestis tegutsevate vabaiihenduste konsultantide
tasuta néustamisteenust.

3. Igas maakonnas arendatakse piirkondlike vabaiihenduste juhte, arvestades
seejuures regionaalsete eripiradega.

Meede 3.1. ..VOIMEKUS JA KESKKOND“: Kodanikuiihenduste méju ja arengut
toetavate tugiteenuste ning arenguprogrammide tagamine

Moodik Algtase 2018 2020
KUSKist toetust saanud kodanikuithenduste 4,6 4,6 = Piisib
rahulolu KUSKi t66ga (viiepalliskaalal)?’ (2015) (2018) st
Osakaal MAKi MTU konsultandi klientidest, kes

. ) - - 89% 97%
said noustamisel oma kiisimusele vastuse voi (2016) (2018) Suureneb
probleemile lahenduse*”
Rahulolu klienti ndustanud MAKi MTU 87% 90% Piisib
konsultandi teenindusoskusega’! (2016) (2018) st
Kodanikuiihenduste juhtide rahulolu 8 i Piisib
arendusprogrammiga® (2015) st

Vabatihenduste rahastamine riigieelarvest ei ole eesmirk omaette, vaid annab riigile ja
kodanikuiihendustele voimaluse teineteise rolle tdiendada, s.o riik saab tdnu vabalihendustele
kiiremini oma seatud eesmérkide poole liikkuda ja vabaiihendus riigi toel oma eesmérke ellu
viia.

Uks oluline rahastaja on Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsev KUSK, kes pakub
rahalisi toetusi kodanikuiihendustele, et suurendada nende tegutsemisvoimet ja tegeleda
kodanikuiihenduste arenguvajadustega.

2 Toetuse saajate tagasiside aritmeetiline keskmine kdigi hinnatavate kriteeriumite kohta kokku.

30 Osakaal klientidest, kes vastas kiisimusele ,,jah, sain®.

31 Osakaal klientidest, kes vastas kiisimusele ,,jdin viga rahule®.

32 Mdddiku aluseks olnud arenguprogramm jii iihekordseks. Alates 2016. a korraldab KUSK igal aastal maakonna
vabaiihenduste juhtide arenguprogramme, mille kohta ei ole universaalset rahulolumdddikut seni vélja todtatud.
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2018. aastal korraldas KUSK kaks taotlusvooru. Esimene oli mdeldud vabaiihendustes
tegutsevate inimeste voimestamisele, teisega sooviti suurendada vabatihenduste majanduslikku
elujoulisust. Peale selle pakkus KUSK tuge, et lahendada iihiskondlikke probleeme (NULA
inkubaator) ja soodustada rahvusvahelist koostddd (neist on pikemalt kirjutatud teise
alacesmirgi all). Mérkimividrne on, et KUSKist toetuse saajad on sihtasutuse tooga juba
aastaid vdga rahul: viiepalliskaalal on rahulolunéitaja endiselt 4,6 palli.

KUSK tihistas 2018. aastal oma kiimnendat tegutsemisaastat. Selle aja viltel on KUSK
toetanud Eesti kodanikuiihiskonda 14,9 mln euroga, rahastades 1551 projekti ja
772 organisatsiooni. Taotlusi on kiimnel aastal aga esitatud iile kahe korra rohkem kui neid on
toetatud.

Rahastusallikana on suur roll ka Rahandusministeeriumi elluviidaval kohaliku omaalgatuse

programmil, millega tugevdatakse kohalikku arengut ja kogukondade elujoulisust. Et tuua
otsustamine taotlejatele ldhemale, rakendavad seda programmi 2018. aastast, pirast
maavalitsuste kaotamist, maakondlikud arendusorganisatsioonid, kes oskavad paremini
arvestada kohaliku eluoluga. Kuigi taotlusi esitati 2018. aastal vihem kui 2017. aastal, on
taotlejad endiselt aktiivsed. Moddunud aastal esitati 1093 taotlust, millest toetuse sai
701 kogusummas ligi 1,1 mln eurot. Toetuse saajaid oli seejuures 530. Aasta varem esitati
1216 taotlust, toetatud projekte oli 739 ja toetuse saajaid 598 (vt tabel 2).

Tabel 2. Taotlused ja toetused kohaliku omaalgatuse programmist

Taotlused Toetuse

Esitatud Toetatud saajaid
2018. aastal 1093 701 530
2017. aastal 1216 739 598

Lisaks pakkus KUSK tuge kodanikuiihiskonda ja kodanikuiihendusi arendavate tugitegevuste
ning kodanikuiithiskonda toetavate suursiindmuste korraldamiseks, kust toetati 2018. aastal
olulisi kodanikuiihiskonna siindmusi, nagu arvamusfestival, talgupiev ,Teeme Ara“,
ileriigiline vabatahtlike tunnustussiindmus ning maakondlikud kodanikuiihiskonna
tanuiiritused jpm, aga ka néiteks vabaiihenduste digioskusi parandavaid veebiseminare.

Seda, et tunnustamine on vajalik ja oluline, niitab riigi toel korraldatavate kodanikuiihiskonna
vOi -iihenduste tunnustamissiindmuste mitmekesisus. Peale iileriigilise vabatahtlike
tunnustussiindmuse, kus mullu pérjati 15 vabatahtlikku, 5 kaasajat ja 2 ettevotet, tdsteti tegijaid
usinalt esile ka maakondades. 26. novembrist 2. detsembrini aset leidnud Uhisniidala raames
tunnustati 542 kandidaadi seast eri kategooriates 141 inimest v0i organisatsiooni.

Tunnustussiindmusi tdiendab Vabaiihenduste Liidu korraldatav aasta tegijate konkurss, kus
2018. aasta vabaiihenduseks valiti Lootuse Kiila, kes abistab sotsiaalselt vdhekaitstud ja
omadega pahuksisse sattunud mehi ja naisi. Samal slindmusel tunnustatakse ka

missiooniinimesi, tegusid ja algatusi, innustajaid ning avaliku vdoimu esindajaid. Parimale
vabaiihendusele annab 5000 euro suuruse stipendiumi KUSK.
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Tugiteenusena on ka edaspidi tihtis Eesti kodanikuiihendustele ja aktiivsetele elanikele
pakutav tasuta néustamisteenus, mida Siseministeeriumi tellimusel koordineerib KUSK ja
osutavad maakondlikud arenduskeskused. 2018. a 16pu seisuga tootab 18 konsultanti, neist
kaks ndustavad vene keeles. Nou antakse organisatsiooni kogu arengutsiikli kohta ja peale selle
keskendutakse ka kodanikuiihenduste tegutsemiseks soodsa keskkonna loomisele. Teenuse

jérele on endiselt suur ndudlus, kuigi ndustamiste hulk aastas on pisut vihenenud (2098, —5%
vorreldes 2017. aastaga,), samas pole unikaalsete klientide arv perioodil 2016—-2018 muutunud.
Enim sooviti 2018. aastal ndustamist projektide koostamise teemal (43%) ning kdige levinum
on ndustamine e-kirja voi telefoni teel (66% ndustamisi). Iga viies ndustamine anti seejuures
vene keeles ja ingliskeelset nou pakuti alates 2018. a oktoobrist kuuel korral.

35-40% vastamise miirani ulatunud klienditagasiside kiisitluste andmetel on rahulolu nii
konsultantide kui ka teenusega vdga suur — ndustamisel oma kiisimusele vastuse voi
probleemile lahenduse 97% vastajaid. See on protsendi vorra rohkemgi kui 2017. aastal.
90% vastajaid, jdid konsultandi teenindusoskusega véga rahule. Neid tulemusi kinnitab veel
avaldamata ankeetkiisitlus, mis tehti ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“
mdjuanaliilisi raames. Kiisitlusest selgus, et 92% kliente, kes kasutas maakondlike
arenduskeskuste MTUde konsultantide ndustamist, hindas saadud abi kasulikuks.

Peale ndustamisteenuse tellib KUSK maakondlikelt arenduskeskustelt maakonna
vabaithenduste  juhtide arendamist ehk maakondlikke arenguprogramme.
Arendustegevuste eesmirk on suurendada maakonna piires vOi -lileselt tegutsevate
vabatlihenduste juhtide suutlikkust organisatsiooni eesmérkide saavutamisel nii iiksikute
koolituste, koolitusprogrammide, dppereiside kui ka iimarlaudade formaadis. Vabaiihendustele
arendustegevusi viidi ellu u 600 akadeemilise tunni ulatuses. Osaluskordi oli 849.

Kuna iiha enam inimesi leiab oma info internetist, on tugiteenusena tihtis roll ka kahel
riigi toel hallataval veebiportaalil.

Esiteks, veebipohine noustamisportaal MAKIS aadressil www.makis.ee, kust saab vastused
koigile vabaiihenduse juhtimisega seotud kiisimustele. Selle kiilastajate arv on 2017. aastaga
vorreldes keskmiselt 69% kasvanud ja ulatub 1125 kiilastuseni kuus. Nii veebiportaali
vaatamiste kui ka kiilastuste arv on suurenenud (vastavalt 49% ja 59% vorra), ulatudes
1560 kiilastuseni kuus. Kdige populaarsemad teemad, mille vastu veebis huvi tuntakse, on

mittetulundusiihingu asutamine (nii eesti kui ka vene keeles), mittetulundusiihingu 16petamine
ning juhatuse t66 ja lildkoosolekuga seonduv. Alates 2018. aastast on MAKISe pohilised
materjalid kéttesaadavad ka inglis- ja venekeelsena.

Teiseks ja eelmisele tdienduseks kasutatakse aktiivselt ka Vabaiihenduste Liidu portaali
Hea Kodanik aadressil www.heakodanik.ee, millel on iihes kuus keskmiselt 5000 unikaalset
kiilastajat ja 7300 kiilastust. Kiilastajate arv on aastaga suurenenud umbes 11% ja kiilastuste
arv 8%. Portaalis jagatakse algupédraseid artikleid ja uudiseid kodanikuiihiskonna teemal. Kdige
populaarsemad uudised olid seaduste ja rahastamist puudutava kohta.
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Meede 3.2. .VABATAHTLIK TEGEVUS*: Vabatahtlike kaasatuse parandamine

Moodik Algtase 2018 2020
Regulaarsete vabatahtlike osakaal vabatahtlikus 34% 25% V Suurench
tegevuses osalenutest’> (2013) (2018)
Piisivabatahtlike kaasamise kogemusega o o

MTU-de osakaal vabatahtlikke kaasavatest ( 27 g 1/31) 7(3 601 87) Piisib
MTU-dest**

Vabatahtlikku tegevust puudutavad moodikud néditavad kiill algselt seatuga langustrendi, ent
see voOib tdhendada, et need, kes vabatahtlikke kaasavad, teevad seda aktiivsemalt ja
labimoeldumalt. Tdpsemad tdlgendused aitab leida 2019. aastal valmiv vabatahtliku tegevuse
uuring. Teisalt, need, kes varem kaasasid vabatahtlikke ehk vihe, on oma tegevuse limber
moelnud ja panustavad ressursse mujale. Samuti voivad kiisitluse tulemused néidata seda, et
Eesti elanikud otsivad vabatahtliku t66 ampse, kuid ei soovi end pikemalt organisatsiooniga
siduda. Modlemat suundumust on vaja tipsemini motestada ja seada strateegiadokumendi
,Kodanikuiihiskonna programm 2021-2030* koostamise kdigus tegevussuunad.

Vabatahtliku tegevuse vodimaluse tutvustamiseks ning abimaterjalina vabatahtlike
kaasajatele on loodud portaal Vabatahtlike Virav aadressil www.vabatahtlikud.ee.
2018. aastal kiilastas portaali u 4000 kiilastajat kuus, mis on 14% prognoositust suurem ning
niitab, et teema vastu on huvi. 2019. aasta 1. maértsil kuulutas Siseministeerium vilja
projektikonkursi, mille voditja hakkab toetama uussisserdndajate osalemist vabatahtlikus
tegevuses. Muu hulgas on sama projekti liks osa tutvustada vabatahtlikuna tegutsemise
vOoimalusi vene ja inglise keeles. Seega peaks 2019. aasta 16puks info vabatahtlikuna
tegutsemise kohta olema peale eesti keele kittesaadav teisteski keeltes. Oodatavasti toob see
lehele www.vabatahtlikud.ee veel rohkem kiilastajaid ja neid, kes soovivad olla vabatahtlikud.

Esimest korda toimus 2018. aasta lopus Eesti Kiilaliikumise Kodukant ja vabatahtliku tegevuse
vorgustiku eestvedamisel nelja nddala pikkune sotsiaalmeediakampaania ,,Aga mina olen
vabatahtlik®, mida nédgi keskmiselt 26 000 inimest nddalas.

Vabaiihenduste suutlikkust kaasata vabatahtlikke on aidanud suurendada vabatahtliku
sobra mirgise programm, mille raames toetati 2018. aastal kaheksat organisatsiooni.
Programm sisaldas kohtumisi, koolitusi ja teavitustodd ning perioodil 2015-2018 nodustati
45 organisatsiooni, kes pilvisid ka vabatahtliku sdbra mirgise. Samuti korraldab Eesti
Kiilalitkumine Kodukant koolitusi vabatahtlike kaasajatele.

Oluline on teha vorgustikutood nii riiklikul kui ka iileriigilisel tasandil. Selleks on Eesti
Kiilaliikumine Kodukant vabatahtlikke kaasavate organisatsioonide vorgustiku eestvedaja ja
osaleb rahvusvahelises European Volunteer Centre (CEV) tegevuses, mis voimaldab tekkinud
ideede kohta koguda tagasisidet ka mujalt riikidest.

33 wuring ,,Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis 20187, avaldamata.
34 wuring ,,Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis 2018”, avaldamata.
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Muudatusi  diguskeskkonnas vabatahtliku tegevuse valdkonnas 2018. aastal polnud.
,2JKodanikuiihiskonna programmi 2021-2030* koostamisel on arutluse all olnud vabatahtlike
voimaliku kindlustamise teema, ent tdendoliselt ei takista seda diguskeskkond ja selles vallas
teeb Siseministeerium koos Eesti Kiilalitkumisega Kodukant t66d eraldi edasi.

Meede 3.3. ..RESSURSID*: Kodanikuiihenduste suutlikkuse parandamine., koguda
mojusaks tooks vajalikke ressursse

Mboaodik Algtase 2018 2020
Kodanikuiihenduste osakaal, kes on saanud 13,4% 17,3% Piisib
viimase aasta jooksul toetust riigieelarvest? (2012) (2016)

Nende kodanikuiihenduste osakaal

tulumaksusoodustustega iihenduste nimekirja 57% 56% = Suurench
kuuluvatest kodanikuiihendustest, kellele on (2013) (2017)

aasta jooksul tehtud annetusi

Kuigi annetuste maht on viimastel aastatel jarjepidevalt suurenenud, on ka edaspidi
vajalik jitkata tood annetuste kogujate suutlikkuse suurendamise ja annetuskultuuri
kujundamisega. Annetuste kogumaht on kiill suurenenud, ent aastaid on piisinud samal
tasemel nende kodanikuiihenduste osakaal, kellele on aasta jooksul tehtud annetusi.

Annetuste kogujatega tegeleb Vabaiihenduste Liit, kelle eestvedamisel koguneb annetuste
kogujate vorgustik, et omavahel jagada parimaid praktikaid nii Eestist kui ka vilismaalt. Nii on
vorgustikku kuulujatele tagatud ndustamine ja tugi. Vorgustik jétkab t66d 2019. aastal.

Oiguskeskkonnas suuri muudatusi 2018. aastal ei toimunud, kuigi jdustus
tulumaksuseaduse muudatus, millega saavad annetusi koguvad vabaiihendused kiirema
ligipddsu maksusoodustustele. Nimelt hakkab Maksu- ja Tolliamet uuendama
tulumaksusoodustusega tihenduste iiks kord kuus. Seni tehti seda kaks korda aastas. Samuti
lisandub 2020. aastast maksumaksjatele voimalus enammakstud tulumaks annetada monele
vabaiihendusele. T60 jatkub aga teiste teemadega, nditeks on endiselt probleemiks madal
maksuvabastuse piirmddr annetustele.

35 Vabaiihendustele riigieelarvest tehtud viljamaksed, vt vabaiihenduste avalikku rahastamist
analiilisivad veebikeskkonda aadressil http://mtyraha.heakodanik.ee (18.03.2019).
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3. ARENGUKAVA MAKSUMUS 2018. AASTAL

Arengukava tegevuste elluviimiseks nihti 2018. aastal Siseministeeriumi eelarvest ette 1,8 min
eurot. Arengukava rakendusplaani tegevuse maksumus on esitatud tabelis 3.

Riigi strateegiliste planeerimise pdhimodtete kohaselt kajastatakse rakendusplaanis iiksnes
kodanikuiihiskonna arendamise valdkonnale kavandatud raha. Teised tegevused, mille
maksumus on plaanitud valdkondlikes vdi valitsemisalade arengukavades, on rakendusplaanis
margitud nulleelarvega koos viitega arengukavale. Samuti on nulleelarvega margitud
rakendusplaanis need tegevused, mida ei plaanitud 2018. aastal ellu viia voi mille elluviimisega
ei kaasnenud kulusid.

Tabel 3. Arengukava elluviimiseks 2018. a Siseministeeriumi kaudu tehtud tegevuste maksumus

Alaeesmargid Plaanitud Tegelik

© 2018

©

Alaeesmirk 1: Kodanikuiihenduste poliitika kujundamises 13 650 13 650
osalemine on iihiskonnas loomulik ja viértustatud

Alaeesmirk 2: Kodanikuiihenduste mdju iihiskondlike 178 441 178 441

probleemide ennetamisele ja lahendamisele ning inimeste
heaolu parandamisele on kasvanud sotsiaalse innovatsiooni,
sotsiaalse ettevotluse ja avalike teenuste osutamisega

Alaeesmairk 3: Voimekad kodanikuithendused, kellel on 1614 809 1614 809
piisavad ressursid arenguks ja mojusaks tegutsemiseks
Rakendusplaani eelarve kokku 1 806 900 1 806 900
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