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1. Land Niedersachsen, [...]
2.  Landesbetrieb fir Mess- und Eichwesen, [...]

— vastustaja ja vastustaja apellatsioonimenetluses —

[..]

ese: taatlemist puudutavate digusnormide rikkumine
— apellatsioonkaebus —

tegi Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht (Alam-Saksi liidumaa kérgeim
halduskohus, Saksamaa) [...] 1. juulil 2025 jargmise kohtumééruse:

Menetlus peatatakse.

ELTL artikli 267 alusel esitatakse Euroopa Kohtule jargmine eelotsuse
kisimus:

Kas seade, mis on thendatud hinda arvutava mitteautomaatkaaluga, mille
tlemine mo@otepiir on kuni 100 kg ja mida sellises kombinatsioonis
kasutatakse kaupade avalikul otsemtgil, vastab nduetele, mis on sétestatud
direktiivi 2014/31/EL artiklis 4 koostoimes | lisa punktidega 10 ja 14, kui
see ei triki kliendile tingimata valja kaalumisprotsessi olulisi andmeid
kajastavat flusilist kviitungit, vaid annab kliendile v@imaluse valida, kas
lasta valja trikkida flusiline kviitung voi saada QR-koodi kaudu ligipaas
puhtelektroonilisele kviitungile, mis on aga sisu poolest fidsilise kviitungiga
identne?

P6hjendused
l.

Poolte vahel on vaidluse all kiisimus, kas juhul, kui kaupade avalikul otsemagil
kasutatakse mitteautomaatkaalu ja kassastisteemi kombinatsiooni (edaspidi
»kaaluga kassaslisteem‘), on kohustuslik viljastada paberile triikitud fiitisiline
kviitung voi voib selle — kliendi valikul — asendada QR-koodi kaudu kattesaadava
puhtelektroonilise kviitungiga.

Kaebaja kaitab toidukauplust, milles on viis kaaluga kassasusteemi. Kaaluga
kassasusteemis on Uhendatud hinda arvutav mitteautomaatkaal (toote kaalu ja
uhikuhinna korrutamine) ja kaalumise tulemust tile vottev kassastisteem.

Kaebaja paigaldas 2021.aastal oma kaaluga kassasusteemi tarkvara, mis
vOimaldab kliendil iga kassatoimingu 16pus valida, kas saada fuusiline (paberil)
kviitung voOi puhtelektrooniline kviitung (edaspidi ,,e-kviitung®). Ligipééas
e-kviitungile antakse kaaluga kassasuisteemi ekraanil kuvatava QR-koodi kaudu.
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Kui Kklient valib e-kviitungi, siis fudsilist kviitungi ei véljastata. Sisulist erinevust
flusilise kviitungi ja e-kviitungi vahel ei ole.

Vastustaja 2 tegi kaebaja taotluse alusel 17.jaanuaril 2022 kaebaja juures
taatlus6igusliku kontrolli, mille tulemustele tuginedes ei olnud ta rahul pakutava
e-kviitungi valjastamise voimalusega, ning asus seisukohale, et pdrast iga
kassatoimingut on kohustuslik véljastada flusiline (paberil) kviitung. Samal
paeval tehtud otsusega seadis vastustaja2 kaebajale kohustuse kaaluga
kassasusteemi vaidetav puudus kindlaks téhtajaks korvaldada, st véljastada
kliendile pérast iga kassatoimingut fadsiline kviitung. Vastustaja 2 méarkis otsuses
muu hulgas jargmist (haldustoimiku leht 4): , Kohustuse tditmata jatmise korral
kaotab taatlus kehtivuse voi taatlemist ei tehta“.

Parast eespool nimetatud tarkvara inaktiveerimist viis vastustaja 2 l&bi kaaluga
kassas(listeemi taatlemise, misjarel esitas kaebaja 11. veebruaril 2022 kaebuse ning
palus parast kaebuse nGude muutmist mutatis mutandis

tuvastada, et tema toidukaupluses kasutatava viie kaaluga kassaslisteemi
taatluskehtivusaeg ei 16pe seaduse alusel enne tahtaega, kui lisavdimalusena
e-kviitungi véljastamist vbimaldav tarkvara uuesti aktiveeritakse, ja

tihistada 17. jaanuari 2022. aasta otsus osas, milles sellega keelduti kaaluga
kassaslisteemi taatlemisest, ja tuvastada, et vastustaja 2 on pérast kaaluga
kassaslisteemi taatluskehtivusaja 16ppemist kohustatud tegema kaaluga
kassasusteemide taatlemise ka juhul, kui konealune tarkvara uuesti
aktiveeritakse.

Teise vBimalusena palub ta

tihistada 17.jaanuari 2022.aasta otsusega seatud kohustus puudus
kdrvaldada.

Verwaltungsgericht  (halduskohus) jattis kaebuse sisuliselt rahuldamata
pdhjendusega, et asjaomased digusnormid ei luba anda kliendile vGimalust valida
futsilise (paberil) kviitungi ja e--kviitungi vahel. See on 8igusnormide
sBnastusega vastuolus viisil, mida ei ole vBimalik kdrvaldada tdlgendamise ega
diguse kohtuliku edasiarendamise kaudu.

Kaebaja jaiab [...] apellatsioonkaebuses oma ndude juurde ja mérgib eelkdige, et
halduskohus on omistanud kohaldatavate digusnormide sonastusele liigse ja ka
ebadige tahenduse. VOttes arvesse Oigusnormide Kaitse-eesmaérki, tuleb
digusnorme moista laialt ja tdlgendada tehnoloogiale avatult.

Vastustajad esitavad argumendid vaidlustatud kohtuotsuse kaitseks.
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Menetlus peatatakse ja ELTL artikli 267 teise I6igu alusel esitatakse
eelotsusetaotlus Euroopa Kohtule. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari
2014. aasta direktiivi 2014/31/EL mitteautomaatkaalude turul ké&ttesaadavaks
tegemist kasitlevate liikmesriikide Oigusaktide Uhtlustamise kohta (ELT 2014,
L 96, Ik 107) artikli 4 koostoimes | lisa punktidega 10 ja 14 tdlgendamine ei ole
sedavord ilmselge, et ei jaaks ruumi pdhjendatud kahtlusteks ja et lahtuda saaks
sellest, et tdlgendus on niisama ilmselge ka teiste liikmesriikide kohtute jaoks
(selle kriteeriumi kohta vt Euroopa Kohtu (suurkoda) 6. oktoobri 2021. aasta otsus
Consorzio, C-561/19, EU:C:2021:799, punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika).
Seda kiisimust ei ole seni selgeks tehtud ka kohtupraktikaga.

1.  Eelotsuse kiisimus on apellatsioonkaebuse lahendamise seisukohast maarav.
Apellatsioonkaebus on vastuvdetav. Apellatsioonkaebuse pdhjendatuse kohta
tuleb mérkida, et vdhemasti kaebuse esimene pdhindue on ka vastuvoetav. Kas see
ndue on ka pdhjendatud ja seega kas apellatsioonkaebus tuleb vdhemalt osaliselt
rahuldada, s6ltub sellest, kas resolutsioonis nimetatud digusnormide nduded on
taidetud ka juhul, kui Kliendil vdimaldatakse kaupade avalikul otsemudigil
kassatoimingu I8pus valida, kas saada flusiline (paberil) kviitung voi e-kviitung,
vOi on alati kohustuslik véljastada fulsiline (paberil) kviitung. Kui dige on
esimesena nimetatud vdimalus, tuleb apellatsioonkaebus védhemasti esimese
pdhindude osas rahuldada. Kui aga dige on viimati nimetatud vdimalus, on
apellatsioonkaebus tervikuna pohjendamatu ja seega tegi halduskohus Oigesti
otsuse jatta kaebus rahuldamata. Seda arvestades vdib teise pdhindude ja teise
vOimalusena esitatud ndude vastuvdetavuse kiisimuse praegu lahtiseks jatta.

Kohaldatavad on jargmised riigisisesed digusaktid:

MoOoOte- ja  taatlemisseadus (Mess- und FEichgesetz: edaspidi  ,.MessEG*)

(valjavote)

§ 55 Kasutamise jarelevalve meetmed

(1) Asutused votavad vajalikud meetmed, kui neil on pdhjendatud kahtlus, et
mddbtevahendite kasutamine ei vasta 3. jao nduetele.

[...]
§ 31 NOuded modtevahendite kasutamisele

(1) Kasutada voib ainult modtevahendeid vdi muid mddteseadmeid, mis
vastavad kdesoleva seaduse ja selle alusel antud maé&ruste sétetele.

[...]
§ 37 Taatlemine ja taatluskehtivusaeg

(1) MOodtevahendeid ei voi kasutada taatlemata,
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[..]

kui taatluskehtivusaeg 16peb vastavalt 16ikele 2 enne tdhtaega.

[..]

(2) Taatluskehtivusaeg 16peb enne tahtaega, kui

1. modtevahend ei vasta olulistele nduetele § 6 10ike 2 tdhenduses, kusjuures
8 6 10ike 2 kohaste hélvete asemel tuleb jadda § 41 16ike 1 punkti 1 kohases
maéaruses satestatud halvete piiresse,

[...].

8 6 MG0tevahendite turulelaskmine

[...]

(2) Maddtevahendid peavad vastama olulistele nduetele, kaasa arvatud vastavus
lubatud hélvetele. Olulised nduded esimese lause tdhenduses on nduded,

1.  mison satestatud 8 30 punkti 1 kohases maaruses voi

[...].
§ 30 Maaruse andmise volitus

Bundesregierungil (Saksamaa Liitvabariigi valitsus) on volitus mé&éarata
maéaarusega, mille peab heaks kiitma Bundesrat (lildundukogu), modtetapsuse,
mdbtmise stabiilsuse ja tdendatavuse tagamiseks, sealhulgas Euroopa Liidu
Oigusaktide rakendamiseks, uksikasjalikult kindlaks jargmine:

1. mddtevahenditele esitatavad olulised nduded § 6 I16ike 2 teise lause punkti 1
tdhenduses seoses kavandatud kasutusega mdobtevahendite
uldspetsifikatsioonide ja— kui see on Euroopa Liidu 0&iguse kohaselt
ndutav — mootevahendi erispetsifikatsioonide kujul; seejuures voib
kehtestada norme, mis reguleerivad meetmeid, millega tagatakse
modtevahendi kaitse, et hoida &ra kolmandate isikute loata juurdepéas
md0tetulemustele,

[...].

M0Ote- ja taatlemismadrus (Mess- und Eichverordnung: edaspidi ,MessEV*)

(valjavote)

8§ 8 Seadmespetsiifilised olulised nduded

(1) Kui IBikest 3 ei tulene teisiti, peavad jargnevalt nimetatud mddtevahendid voi
nende osad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.veebruari 2014. aasta
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direktiivi 2014/32/EL mdo6tevahendite turul kattesaadavaks tegemist késitlevate
liitkmesriikide 6igusaktide Uhtlustamise kohta (ELT 2014, L 96, Ik 149) kehtiva
redaktsiooni tédhenduses ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari
2014. aasta direktiivi 2014/31/EL mitteautomaatkaalude turul ké&ttesaadavaks
tegemist kasitlevate litkmesriikide Gigusaktide Uhtlustamise kohta (ELT 2014,
L 96, Ik 107) kehtiva redaktsiooni tdhenduses vastama seadmespetsiifilistele
nduetele, millele seoses asjaomase mdodtevahenditega viidatakse lisa 3 tabeli 1
veerus 3:

[...]

11. mitteautomaatkaalud (lihinimetus: EL-kaalud — mitteautomaatsed).

Lisa 3
Tabel 1
Viited direktiivile 2014/31/EL ja direktiivile 2014/32/EL
Paragrahvi | Veerg 1 Veerg 2 Veerg 3 Veerg 4
8 16ike 1 | Luhinimetus | Mdiste Erinbuded 8 8 | Vastavushindamis-
kohane maaratlus I6ike 1 menetlus 8 9 I6ike 1
nume- vastavalt tdhenduses on | teise lause
ratsioon sétestatud tdhenduses (lisa 4
jargmistes kohased moodulid)
digusaktides
[...] [...] [...] [...] [...]
Number 1 | EL-kaalud Direktiivi 200 | Direktiivi 200 | [...]
1 - 9/23/EU 9/23/EU | lisa
mitte- artikli 2
automaatsed | punktid 1 ja 2

Euroopa Parlamendi ja ndukoqu 26. veebruari 2014. aasta direktiivi 2014/31/EL
| lisa (valjavote)

10. Kaalumistulemuste ja muude kaalumisandmete véljatrikkimine

Véljatrikitud tulemused peavad olema vigadeta, hé&sti loetavad ja
Uhetdhenduslikud. Trikikiri peab olema selge, loetav ning kustumis- ja
kulumiskindel.

[...]

14. Lisanduded kaupade avalikul otsemudgil kasutatavatele kaaludele tlemise
mddbtepiiriga kuni 100 kg

[...]
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Muid funktsioone peale kaubaartiklite kaalumise ja hinna arvutamise vib
hinda arvutav kaal téita ainult sel tingimusel, kui kdik toimingutega seotud
néaidud trikitakse ostjale vélja kviitungil voi lipikul selgesti, themdtteliselt
ja ulevaatlikult.

Kusimus, kuidas lahendada esimene pdhindue, mille ese on taatluskehtivusaja
vOimalik 16ppemine enne tahtaega (MessEG § 37 18ike 2 esimese lause punkt 1),
sOltub  suuresti  sellest, kas kaebaja kaaluga kassaslisteem  vastab
direktiivi 2014/31/EL 1 lisas satestatud olulistele nduetele ka siis, kui vaidlusalune
tarkvara uuesti aktiveeritakse ja kliendile pakutakse lisavbimalusena e-kviitungit.

2.  Eelotsuse kiusimus vajab Euroopa Kohtu selgitust, kuna vastus sellele ei ole
ilmselge ega tulene kohtupraktikast.

a.  Direktiivist 2014/31/EL endast ei néhtu piisava kindlusega, kas direktiivi
I lisa nGuded on taidetud ka siis, kui fldsilist (paberil) kviitungit tingimata vélja ei
trikita, vaid kliendile antakse v6imalus valida flusilise kviitungi ja e-kviitungi
vahel.

Vastavalt direktiivi 2014/31/EL 1 lisa eelmarkuse teisele lausele peavad jaemulgil
kasutatavate kaalude puhul k&ik milja ja ostja poole suunatud kuvarid ning
trikiseadised vastama olulistele nduetele. 1lisa punktis 14 on sétestatud
taiendavad nbuded kaupade avalikul otsemulgil kasutatavatele kaaludele tlemise
mdotepiiriga kuni 100 kg. | lisa punkti 14 neljandas 18igus on sétestatud, et muid
funktsioone peale kaubaartiklite kaalumise ja hinna arvutamise vdib hinda arvutav
kaal tdita ainult sel tingimusel, kui kbik toimingutega seotud naidud trikitakse
ostjale valja kviitungil vdi lipikul selgesti, hemdtteliselt ja tlevaatlikult. I lisa
punkt 10 sidtestab véljatriiki kvaliteedi kohta: ,,Viljatriikkitud tulemused peavad
olema vigadeta, hasti loetavad ja hetdhenduslikud. Trukikiri peab olema selge,
loetav ning kustumis- ja kulumiskindel.*

Direktiivi 2014/31/EL 1 lisa esimese lause kohaselt kasutatakse Rahvusvahelise
Legaalmetroloogia Organisatsiooni (Organisation Internationale de Métrologie
Légale) terminoloogiat. Rahvusvaheline Legaalmetroloogia Organisatsioon on
mitteautomaatkaalude kohta vélja andnud soovituse R 76-1 (Edition 2006), mis
sisaldab ka terminoloogia osa. Siinkohal vOib jddda lahtiseks, kas tulenevalt
direktiivi 2014/31/EL | lisas sisalduvat viitest on soovituse R 76-1 terminoloogia
osa liidu diguses vahetult kohaldatav voi saab seda kasutada vaid télgendamise
abivahendina, olgugi et Euroopa Liit on liitunud Maailma
Kaubandusorganisatsiooni  lepinguga  tehniliste  kaubandustbkete  kohta
(Agreement on Technical Barriers to Trade; edaspidi ,,TBT-leping) (EUT 1994,
L 336, 1k86jj; ELT erivaljaanne 11/21, Ik 171) ja on seega p&himotteliselt
kohustatud kasutama oma tehniliste eeskirjade alusena kehtivaid rahvusvahelisi
standardeid (vt TBT-lepingu artikkel 2.4, vt selle kohta
Bundesverwaltungsgerichti  (Saksamaa Liitvabariigi  korgeim halduskohus;
edaspidi  ,,.BVerwG") 16. oktoobri 2024. aasta  méarus 8 C7.22,
ECLI:DE:BVerwG:2024:161024B8C7.22.0, punkt 18; ulatuslikumat siduvust
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eeldades: Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfaleni (Nordrhein-Westfaleni
liidumaa korgeim halduskohus; edaspidi OVG Nordrhein-Westfalen®)
8. septembri 2022. aasta otsus 4 A 1278/21,
ECLI:DE:OVGNRW:2022:0908.4A1278.21.00, punkt90). Nimelt on suunise
R 76-1 sisu, mis on kaesoleval juhul mé&é&rav, identse sbGnastusega Ule voetud
uhtlustatud standardisse DIN EN 45501:2015 (ELT 2015, C 300, Ik 3 jj).
Tegemist on eelkdige jargmiste satetega:

»1.2.3.4
Digitaalseade

Elektrooniline seade, mis sooritab ainult digitaalfunktsioone ja v@imaldab
digitaalse valjundi voi néidu.

NAITED Printer, pdohiline vdi teisejarguline naitur, klahvistik, terminal,
andmesdilitusseade, personaalarvuti*

,»2.3 Tehniliste nduete pohimotted

Uldised tehnilised nduded kehtivad kdikidele kaalu tuitipidele, olenemata sellest,
kas need on mehaanilised v&i elektroonilised ja need on tdiendatud voi
modifitseeritud lisanduetega kaaludele, mida kasutatakse spetsiifilistel aladel, voi
on projekteeritud spetsiaalse tehnika jaoks. Need on mdeldud maaratlema
esitusvdimet, kuid mitte kaalu arendust nii, et tehniline progress ei oleks
takistatud.

Selle standardiga mittekaetud elektrooniliste kaalude funktsioonid tuleks esitada
eeldusel, et need ei segune metroloogiliste nduetega ja et sobivus kasutamiseks ja
vastav metroloogiline kontroll on tagatud.

[...]¢
,,4.4.5 Trukkimisseadmed

Trukk peab olema selge ja pusiv, arvestades kasutusotstarvet. Trikitud numbrid
peavad olema védhemalt 2 mm korged.

Kui trukkimine toimub, peab m&dtuhiku nimi vdi téhis olema véartusest paremal
vOIi vaartuste tulbast tleval.

Triikkimist ei tohi toimuda, kui tasakaaluasend ei ole stabiilne.*
,4.14.4 Hinnaarvutusega kaalude erirakendused

Ainult siis, kui kaalu v6i juurde lulitatud perifeerseadmete kaudu sooritatud
tehingud on trikitud kliendile mdeldud kviitungile voi sildile, voib
hinnaarvutusega kaal sooritada lisafunktsioone, mis kaubandust ja juhtimist
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soodustavad. Sellised funktsioonid ei tohi eksitada kaalumistulemust ega
hinnaarvutust.

[L.]¢

Ei direktiivi, Uhtlustatud standardi DIN EN 45501:2015 ega suunise R 76-1
sOnastuse pohjal ei ole vdimalik piisava selgusega kindlaks teha, kas
lisavimalusena e-kviitungi kéttesaadavaks tegemine on lubatud.

Uhest kiiljest ootaks Oiguse objektiivne rakendaja eespool nimetatud
digusnormide sdnastuse pdhjal, lahtudes tavalisest keelekasutusest, pigem flusilist
kviitungit. Direktiivi 2014/31/EL saksakeelse versiooni | lisas on kasutatud
terminit  ,, Ausdruck®, prantsuskeelses versioonis terminit ,,imprimés®,
hispaaniakeelses versioonis terminit ,,impresos®, hollandikeelses versioonis
terminit ,,afgedrukte” ning DIN EN 45501:2015 ja osutatud suunise saksa- ja
ingliskeelses versioonis on kasutatud terminit ,,Abdruck/printout™, mis viitavad
keeleliselt sellele, et trikkimise kédigus peab tekkima flsiline ese. Seda muljet
tugevdab selgelt trikitud numbrite miinimumsuuruse ndue standardi
DIN EN 45501:2015 punktis 4.4.5 ja suunises R 76-1.

Teiselt poolt ei tdlgenda eelotsusetaotluse esitanud kohus osutatud Gigusnormide
sOnastust nii, et see ei luba anda klientidele juhul, kui kaupade avalikul otsemudgil
kasutatakse mitteautomaatkaale, véimalust valida fuusilise (paberil) kviitungi ja
e-kviitungi vahel. Naiteks standardi DIN EN 45501:2015 punktis T.2.3.4 ja
suunises R 76-1 on néaidetena elektroonilistest seadmetest, mis vdimaldavad ainult
digitaalset véljundit voi ndite, sdnaselgelt nimetatud printereid.

Lisaks tuleb arvestada asjaomaste digusnormide kaitse-eesmarki. Nende eesmark
on muuta kaalumis- ja arveldusprotsess kliendile labipaistvaks ja arusaadavaks
ning pakkuda kliendile sellega kontrolli- ja tdendamisv6imalust ka siis, kui
kaalumis- ja arveldusprotsessi I6petamisest on méddunud pikk aeg. Seda eesmarki
ei saavutata eespool kirjeldatud e-kviitungiga vaiksemal méaral kui fulsilise
(paberil) kviitungiga, seda védhemasti siis, kui klient saab e-kviitungi — nagu naeb
ette tarkvara, mille kavatseb kaebaja uuesti kasutusele votta — ainult siis, kui ta on
aktiivselt teinud valiku selle kasuks, ning muul juhul véljastatakse talle flusiline
kviitung. Osutatud digusnormide sdnastuse liiga kitsas tdlgendamine, mis ei vota
piisavalt arvesse nimetatud digusnormide eesmarki, on ilmselt vastuolus ka
standardi DIN EN 45501:2015 punktis 2.3 ja suunises R 76-1 véljendatud
tehnoloogilise avatusega.

b.  Tostatatud kisimust ei ole kohtupraktikas seni veel selgitatud. Selgitust ei
ole oodata ka  vastusest eelotsuse  kusimusele, mille  esitas
Bundesverwaltungsgericht (Saksamaa Liitvabariigi  kdrgeim halduskohus)
Euroopa Kohtule 16. oktoobri 2024. aasta  maarusega (8 C 7/22
ECLI:DE:BVerwG:2024:161024B8C7.22.0)  (Euroopa  Kohtu  menetluses
numbriga C-237/25).

[...]



