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Arvamus tervishoiualast opet puudutavate
méiiruste muutmise eelnéu kohta

Austatud minister Karmen Joller

Ténan, et esitasite tervishoiualast Opet puudutavate méadruste muutmise eelndu arvamuse
avaldamiseks ka Tartu Ulikoolile. Tartu Ulikooli esitab eelndu osas alljdrgnevad tihelepanekud ja
ettepanekud.

1. Eelnduga tdiendatakse sotsiaalministri mééruse ,,Residentuuri raamnduded ja korraldamise
tingimused* § 3 10ikega 3 sdtestades, et residentuuritellimuse esitamisel eelistatakse dppekohtade
arvu puhul erialasid, kus eriarstide puudus on suurim, arvestades seejuures asjaomaste osapoolte
ettepanekuid. Muudatuse tegemise aluseks oleva volitusnormina on mirgitud Tartu Ulikooli
seaduse (TUKS) § 7 lg 2, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega
residentuuri raamnoduded ja korraldamise tingimused.

Juhin tihelepanu, et TUKS § 7 lg-s 2 sitestatud volitusnormiga volitatakse ministrit kehtestama
residentuuri raamndudeid ja korraldamise tingimusi, kuid ei anta volitust residentuuritellimusega
seotud tingimuste kehtestamiseks ega tdpsustamiseks. Residentuuritellimust puudutav site on
toodud TUKS paragrahv 7> 1g-s 1, mille kohaselt Ilihtub Sotsiaalministeerium
residentuuritellimuse  esitamisel tervishoiuteenuse osutajate, arstide ja hambaarstide
erialakomisjonide, Tervisekassa ja Tartu Ulikooli ettepanekutest (seejuures viitab miiruse
sonastus vaid iildistatult asjaomastele osapooltele). Uhtlasi sdlmitakse igal aastal
Sotsiaalministeeriumi ja Tartu Ulikooli vahel residentuuritellimuse esitamiseks haldusleping,
mille kohustuslik tingimus on muu hulgas tellimuse alusel vastu vdetavate arst-residentide arv
residentuuriprogrammide kaupa (TUKS § 721g 3 p 1).

Seega voimaldab ka kehtiv diguslik raamistik esitada tdpse ja vajaduspohise residentuuritellimuse.
Ka seletuskirjas (Ik 3) on mérgitud, et muudatus on eelkdige digustehniline ja tehakse taastekavaga
seotud lubaduste tditmiseks. Kokkuvottes moistame muudatuse eesmirgi seost Euroopa Liidu
tasandi ootustega, kuid peame oluliseks, et regulatsioon oleks ka pohjendatud, vajalik, diguspérane
ja selge. Kaéesoleval juhul ei ole vastava muudatuse tegemine oOiguslikult korrektne ega
pohjendatud — muudatuse tegemiseks puudub volitusnorm ning vastavad sétted on juba olemas
TUKS-is ja need vdimaldavad arvesse votta seletuskirjas toodud eesmirke ehk eriarstide puudust
erialati (vt ka seletuskirja lk 3). Leiame, et kavandatava muudatuse sisuline eesmirk — siduda
residentuuritellimus selgemalt riikliku vajadusega — tuleks kehtivat Oigusruumi arvestades
lahendada Sotsiaalministeeriumi ja Tartu Ulikooli vahelises halduslepingus.
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Uhtlasi juhime téhelepanu, et sitte rakendamiseks on oluline ka arusaam ja selgus selles osas,
milliste andmete ja metoodika alusel eriarstide puudust erialade 1dikes hinnatakse. Samuti on
oluline ka koolitusvoimekuse arvestamine, et tagada vajalik kvaliteet. Arstliku jirelkasvu
tagamine on vaieldamatult oluline, kuid péadevate spetsialistide kujunemise eeltingimuseks on
kvaliteetne viljadpe, mistdttu tuleb tagada tasakaal vajaduspdhise planeerimise ja
koolitusvéimekuse vahel.

2. Tervishoiutdotaja teooria- ja praktikaeksami ning vastavuseksami tasude tdstmine on oluline
viimaks tasud vastavusse tegelike kuludega. Arvestades siiski, et tervishoiuteenuste korraldamise
seaduses sitestatud eksamitasu llemmaéédr (1000 eurot) jééb allapoole tegelikke kulusid, on
edaspidi oluline ka seaduse muutmine ja seal lilemmééra tdstmine.

Seletuskirjas (lk 5) mérgitakse iihtlasi, et vastavuseksami tasude suurendamine suurendab Tartu
Ulikooli tulu ja vihendab omafinantseerimise koormust, mida iilikool peab eksamite korraldamise
tegelike kulude tottu kandma. Samas on iilikoolile tdiendava tulu (moni tuhat eurot) osakaal
tilikooli eelarves (selle suurus tiletab 2026. aastal 300 miljonit eurot) marginaalne ja seega ka
eelnou majanduslik moju iilikoolile marginaalne. Juhime tihelepanu, et oluline on eelkdige see, et
sellised teenused oleksid kulupohiselt hinnastatud. Vastavuseksamite korraldamine on t66jou- ja
haldusmahukas ning kehtivad tasuméérad ei kata koiki tegelikke kulusid. Sellest tulenevalt tuleb
iilikoolil katta tekkinud puudujadk muudest vahenditest ja muude tegevuste arvelt. Tasumédrade
ajakohastamine aitab seda mdju vihendada ja tagab kulude diglasema jaotuse. Seega kuigi iildine
moju iilikooli kogueelarvele voib olla viike, on see eksamite korraldamise kontekstis viga oluline
teenuse kulupdhise hinnastamise seisukohalt.
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