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RESOLUTSIOON
1. Jitta toovoimetoetuse seaduse § 12 Ig 4 pohiseadusvastaseks tunnistamata.

2. Asendada avaldatavas otsuses kaebaja nimi tihemérgiga X.

ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Eesti Tootukassa (vastustaja) tuvastas 15. jaanuari 2024. a otsusega Kevin-Marcus Hirbaumil
(kaebaja) melliitdiabeedi diagnoosi tottu osalise toovoime ajavahemikuks 27. detsembrist 2023 kuni
26. jaanuarini 2025. Kaebaja on siindinud 26. detsembril 2007 ja tema isa on surnud.

2. Kaebaja esitas 1. veebruaril 2024 to6voimetoetuse méadramise avalduse.

3. Eesti Tootukassa jattis 12. aprilli 2024. a otsusega toovoimetoetuse mddramata. Vastustaja tugines
toovoimetoetuse seaduse (TVTS) § 12 1g-le 4, mille kohaselt ei ole to6voimetoetust digust saada
isikul, kellele makstakse pensioni. Kaebajale oli Sotsiaalkindlustusameti infosiisteemi andmetel
médratud toitjakaotuspension.
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4. Kaebaja seaduslik esindaja esitas kaebaja nimel halduskohtule kaebuse Eesti Tootukassa
12. aprilli 2024. a otsuse tiihistamiscks. Kaebaja ecesmirk on saada toitjakaotuspensioni ja
toovoimetoetust samal ajal. Kuna kaebaja isa on surnud, on talle méddratud toitjakaotuspension.
Kaebajal on tuvastatud osaline t66voime, kuid Sotsiaalkindlustusameti ning Eesti To6tukassa sdnul
on ta kohustatud valima, kas talle makstakse toitjakaotuspensioni voi té6ovoimetoetust. Kaebaja ei
loobunud toitjakaotuspensionist, mistdttu ei saa vaatamata osalise to0vOime tuvastamisele talle
toovoimetoetust maksta. Kaebajat koheldakse ebavordselt lastega, kelle vanemad on elus ja kellele
makstakse elatist. Kui kaebaja isa oleks elus ja nt maksaks elatist, siis oleks tal digus Saada
toovoimetoetust.

5. Tallinna Halduskohus tunnistas 5. septembri 2024. a otsusega TVTS § 12 lg 4 Eesti Vabariigi
pohiseadusega (PS) vastuolus olevaks, rahuldas kaebuse ja tiihistas Eesti Too6tukassa
12. aprilli 2024. a otsuse.

6. TVTS § 12 1g 4 alusel oli vastustaja kohustatud keelduma kaebajale to6voimetoetuse maksmisest,
sest talle oli médratud toitjakaotuspension. TVTS § 12 lg 4 on vastuolus PS § 12 lg-ga 1 ning
§ 28 Ig-ga 2.

7. Riik kohtleb toovoimetoetuse maksmisel erinevalt kahte jargmist gruppi: 1) vihenenud to6voimega
inimesi, kellele vanem maksab elatist; 2) vdhenenud toovOoimega inimesi, kellele makstakse
toitjakaotuspensioni. Esimene grupp saab vanemalt elatist vOi riigilt makstavat elatisabi ning
toovoimetoetust. Teine grupp saab iiksnes toitjakaotuspensioni ilma todvoimetoetuseta. Teine grupp
on halvemas olukorras. Erisus teises grupis tekib sellest hetkest, kui laps saab 16-aastaseks, sest kuni

selle hetkeni makstakse lapsele puudega lapse toetust (puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
(PISTS) § 6 1g 2).

8. Erinevaks kohtlemiseks puudub mdistlik pohjus. Riikliku pensionikindlustuse seaduse
(RPKS) §-st 6 tuleneb, et juhul, kui isikul on digus saada mitut liiki pensioni, méératakse iildjuhul
tema enda valikul vaid tiks. Sarnaselt toitjakaotuspensionile késitatakse tootuskindlustushiivitist,
haigushiivitist ja vanemabhiivitist asendussissetulekutena, kuid erinevalt toitjakaotuspensionist ei
takista need toOvOimetoetuse saamist. Samuti on vOimalik nii toitjakaotuspensioni Kui
toovoimetoetusega samal ajal saada palka. Kuigi eeltoodud nididete puhul on voimalik
toovoimetoetuse vihendamine, vélistab toitjakaotuspensioni saamine todvoimetoetuse saamise.

9. Eelndude infosiisteemist (EIS) ndhtub, et Sotsiaalministeerium esitas 19. juunil 2024
kooskolastamiseks perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Selle kohaselt
hakatakse edaspidi alaealistele toitjakaotuspensioni asemel maksma toitjakaotustoetust. Toitja
kaotanud lapsele osutatav riigi abi oleks edaspidi kisitatav toetusena.

10. EIS-i on kooskolastamiseks esitatud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja teiste seaduse
muutmise seaduse eelndu. Sellega ndhakse ette puudega lapse vanusepiiri tostmine. Todvoimetoetuse
seaduse muudatuse kohaselt tekiks digus saada toovoimetoetust alles 18-aastaseks saamisel. Riik
kavandab muudatust, mille kohaselt kuni 18-aastasel noorel oleks digus saada puudega lapse toetust
Ja toitjakaotustoetust. Nende normidega soovib riik ebadigluse kdrvaldada.

MENETLUSOSALISTE ARVAMUSED

11. Riigikogu hinnangul on TVTS § 12 lg 4 pohiseaduspérane.
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12. Norm viljendab poliitilist tahet tagada erinevate sotsiaalsete riskide puhul ainult iiks
asendussissetulek. Vaidlusaluses sittes toodud piirangu kaotamise moju voib riigieelarvele olla
ulatuslik, mistottu oleks seda tarvis eraldi kaaluda. Arvesse tuleb votta ka perehiivitiste seaduses ja
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses Vabariigi Valitsuse plaanitavaid muudatusi, mida
halduskohus otsuses kirjeldas.

13. Kaebaja on seisukohal, et riik peab toetuste maksmisel lahtuma suuremal mééral iiksikjuhtumi
asjaoludest. Kaebaja on kooliealine ning tema puhul ei ole osalise toovoime aluseks olev asjaolu
ajutine, mistottu tuleks talle toovoimetoetust maksta olenemata sellest, et talle on maédratud
toitjakaotuspension. Pdrast 16-aastaseks saamist peaks riik igal iiksikjuhul hindama, kas laps peaks
valima kahe sissetuleku vahel voi mitte. Kaebajal oli enne 16-aastaseks saamist voimalik saada
toitjakaotuspensioni korval ka puudega lapse toetust. Kaebajat koheldakse diskrimineerivalt ja
ebadiglaselt, sest pdrast 16-aastaseks saamist ei ole tal iihe lapsevanema surma tottu digust saada
toitjakaotuspensioni korval toovdimetoetust, millel on sisuliselt sama eesmérk kui puudega lapse
toetusel.

14. Eesti Tootukassa hinnangul ei ole TVTS § 12 lg 4 pohiseadusega vastuolus.

15. PS § 28 1g-t 2 ei riivata sellega, kui kaebaja saab toitjakaotuspensioni ning vaatamata osalisele
toovoimele ei maksta talle samal ajal ka to6voimetoetust. Toitjakaotuspensioni maksmisega on riik
taganud isikule asendussissetuleku ning isikule on tagatud abi. Seejuures ei ole abi ilmselgelt
ebapiisav PS § 28 mattes.

16. Vordsuspohidigust pole rikutud. Kaebajat pole erinevalt koheldud. Kaebajat ei kohelda erinevalt
vorreldes alaealistega, kellel on osalise toovoime tdttu digus saada toovoimetoetust, kuid kes ei saa
toitjakaotuspensioni.

17. Oiguskantsler on seisukohal, et vaidlusalune site on pdhiseadusega kooskolas.

18. PS § 28 lg-st 2 ega rahvusvahelisest digusest ei tulene nduet maksta toitja kaotanud ning piisivalt
toovoimetule isikule kahte sotsiaalkindlustushiivitist (PS § 28 1lg 2; Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi art 68 punkt c; piiriiileste juhtude kohta ka Euroopa Parlamendi ja
Noukogu miiruse (EU) 883/2004 art 53 p 1). On oluline, et riigi iiks makstav sotsiaalkindlustushiivitis
tagaks inimesele piisavad elatusvahendid.

19. TVTS § 12 1g 4 ei jdta inimest ilma PS § 28 1g-ga 2 ette ndhtud abist. TVTS § 12 lg 4 kohaselt on
inimesel voimalik valida toitjakaotuspensioni ja toovOimetoetuse vahel ning teha otsus suurema
summa kasuks. Vaidlusalune norm vilistab voimaluse, et elatusvahendite kaotuse korral hakkab
inimene saama korraga mitut sama eesmaérgiga sissetulekut. Praeguses asjas pole ka vaidlust selles, et
emma-kumma hiivitise suurus ei vastaks PS § 28 1g-s 2 ja Eestile siduvas rahvusvahelises diguses ette
ndhtud abi ulatusele.

20. PShiseadus ei ndua seda, et 16- ja 17-aastastele lastele tuleks maksta toovoimetoetust. Vanemad
peavad oma alla 18-aastast last iilal pidama, sOltumata sellest, kas laps Opib vdi toGtab
(perekonnaseaduse (PKS) § 97 p 1). Kuigi Eestis voivad ka 16- voi 17-aastased lapsed tootada
(toolepingu seaduse (TLS) § 7) voi t66 otsimiseks end todtuna arvele votta (tooturumeetmete seaduse
§ 8 1g 4 p 1), on Riigikogu seadnud laste (eriti koolikohustuslike laste) to6tamisele neid kaitsvad
lisatingimused (TLS § 71g 2; § 49 1g 1, § 51 1g 2). Alaealine on koolikohustuslik kuni p&hihariduse
omandamiseni vOi 17-aastaseks saamiseni (pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 9 Ig 2).
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16- ja 17-aastastel lastel pole digust nduda piisiva toovoimetuse korral riigilt abi (PS § 28 1g 2).
Seetottu pole vaidlusalune norm PS § 28 1g-ga 2 vastuolus.

21. TVTS § 12 1g 4 kehtib koigi inimeste kohta, kellel on digus saada toitjakaotuspensioni.
Kuna PS § 28 Ig 2 ei ndua, et plisivalt todvoimetule ja toitja kaotanud inimesele tuleb maksta korraga
kaht sotsiaalkindlustushiivitist, ei saa ka rddkida ebavordsest kohtlemisest.

22. Eri vanusegruppidele kehtivad erinevad toitjakaotuspensioni ja elatise maksmise reeglid sdltuvalt
sellest, kas abivajajad on 16-17-aastased, 18-20-aastased, 21-23-aastased vOi 24-aastased ja
vanemad (PKS § 97, RPKS § 20 Ig 2 p 1). Tuleb arvestada ka seda, et mdlemal vanemal on kohustus
last iilal pidada ning elatise suurus ei vordu alati miinimumelatisega. Seega on konkreetset kaebust
arvestades vOimalik luua jargmised vordlusgrupid: a) 16- ja 17-aastased vdhenenud toovoimega
lapsed, kelle mdlemad vanemad on elus; b) 16- ja 17-aastased vihenenud to6voimega lapsed, kelle
iiks vanem on elus.

23. Vihenenud t66voime annab mdlemasse gruppi kuuluvatele lastele diguse saada toovoimetoetust.
TVTS § 12 1g 4 toob aga kaasa teise grupi erineva kohtlemise, sest nemad ei voi todvoimetoetust
saada, kui nad valivad toitjakaotuspensioni. Neil vorreldavatesse gruppidesse kuuluvatel lastel on
Oigus saada sotsiaalkindlustushiivitisi ja ka tilalpidamist, mis esimese grupi puhul jaguneb kahe
vanema vahel.

24. TVTS § 12 Ig 4 eesmérk on kasutada sotsiaalkindlustusvahendeid otstarbekalt ja sdéstlikult. Kui
laps vdi lesk on kaotanud toitja vOi inimene on piisivalt t66vdimetu, tuleb talle tagada esmalt
sotsiaalkindlustushiivitis, mis voimaldab piisavad elatusvahendid. Kahe sotsiaalkindlustushiivitise
samaaegne maksmine tdhendaks seda, et riik tagaks kattuvas osas inimesele elatusvahendid
kahekordselt.

25. Toovoimetoetuse suurus on keskmiselt 352 eurot kuus osalise t06vdime korral ja 617 eurot kuus
puuduva to6voime korral. Toitjakaotuspensioni suurus soltub toitja vanaduspensioni suurusest ning
toitjakaotuspensioni saama digustatud perelitkmete arvust (RPKS § 21). 2023. aastal jdi 87 protsenti
toitjakaotuspensioni viljamaksetest vahemikku 130-290 eurot. Suurim toitjakaotuspensioni
véljamakse oli ligi 2150 eurot ning vaikseim ligikaudu 30 eurot.

26. Toitjakaotuspension vdi toovoimetoetus katavad osaliselt ja vdivad monel juhul Kkatta
eraldiseisvana lapse iilalpidamiskulud ka tdielikult.

27. Kohtupraktika kohaselt ei ole tavapirasest igapdevaste vajaduste katmiseks méératud elatisest
0ige maha arvata puudega lapse toetust. Puuetega inimestele ettendhtud sotsiaaltoetusi makstakse
puudest tingitud lisakulude hiivitamiseks (PISTS § 1 lg 2). Nii makstakse lapsele puudega lapse
toetust, aga kui laps saab 16-aastaseks, asendatakse see puudega tddealise inimese toctusega
(PISTS §-d 6 ja 7). Samuti on vdimalik saada dppetoetust, et hiivitada dppimisel puudest tingitud
lisakulusid néiteks giimnaasiumis voi kutsekoolis, ja tdiendkoolitustoetust, et katta tasemedppe voi
taiendkoolituse kulutusi (PISTS §-d 10 ja 12).

28. Toovoimetoetus on moeldud selleks, et tagada sissetulek inimesele, kelle tdotamine on takistatud
pikaajalise tervisekahjustuse tottu (TVTS § 11g 1, § 11).

29. Kui tlalpidamist andma kohustatud vanemaid on kaks, voib eeldada, et kummagi kanda jdav osa
on viiksem kui summa, mida peab maksma iiksikvanem. Alati ei pruugi see nii olla, sest elatise suurus
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sO0ltub muu hulgas ka vanemate varalisest seisust ning kohtul on véimalik méérata miinimumelatisest
nii suurem kui ka véiksem elatis (PKS § 102 1g-d 2 ja 3, § 105 1g 2).

30. Ulalpidamist peavad andma ka vanavanemad, kui lapse vajadused jiivad piisavalt katmata
(PKS § 96 1g 2, § 97 p 1, § 105). Kui elatist on vanemalt raske kétte saada, on voimalik, et
vanavanematel tekib asenduskohustusena kohustus maksta lapsele elatist (PKS § 106 1g 2). Samuti
on lapsel tingimuste tditmise korral digus saada riigilt hiivitist ehk elatisabi nii kohtumenetluse kui ka
taitemenetluse kestel (perehiivitiste seaduse (PHS) § 47 jj).

31. Riik ei pea maksma inimesele t60vdoime vidhenemise korral sotsiaalkindlustushiivitist
elatusvahendite tagamiseks, kui ta juba maksab talle sotsiaalkindlustushiivitist toitja kaotuse korral.

32. Justiits- ja digiminister on seisukohal, et vaidlusalune sdte on vastuolus PS § 28 Ig-ga 2 ning
§ 12 1g-ga 1.

33. Riik peab sotsiaalkindlustuse loomisel ja sotsiaalabi andmisel jargima PS § 12 Ig-s 1 sonastatud
vOrdsuspdhidigust. Sotsiaalsete pohidiguste seos vOrdsuspohidigusega on tuntavam kui muude
pohidiguste puhul. Seadus ei keela korraga maksta toitjakaotuspensioni ja tootuskindlustushiivitist,
toitjakaotuspensioni ja haigushiivitist voi toitjakaotuspensioni ja vanemahiivitist. Noustuda tuleb
halduskohtu jérelduse ja argumentidega vordsuspdhidiguse rikkumise kohta.

34. Sotsiaalkaitseminister on seisukohal, et vaidlusalune site on pShiseadusega kooskdlas.

35. Vanema surma korral pakub riik abi sotsiaalse riski (s.0 toitja kaotuse) tottu. Pereliikmel on digus
saada riigi abi ja toitjakaotuspensioni, mida makstakse kuni 18-aastastele lastele ning alla
24-aastastele Oppuritele. Toitjakaotuspensioniga votab riik enda kanda surnud vanema
tilalpidamiskohustuse, kandes vanema pensionidiguse iile lapsele.

36. Toovoimetoetus on tootasu asendav sissetulek, mida makstakse isikule, kellel on tuvastatud
osaline t66voime voi toovoime puudumine. Eeldatakse, et vihenenud to6vOime tottu ei saa isik
piisavalt elatist teenida. To0voimetoetus on individuaalne asendussissetulek, mis katab td6vdimetuse
riski.

37. Erinevate sotsiaalsete riskide esinemisel ei maksta korraga mitut liiki pensioni. Samal pShim&ttel
ei maksta inimesele toovoimetoetust, kui ta saab mone teise sotsiaalse riski esinemise tottu pensioni.
Riik tagab mitme erineva sotsiaalse riski realiseerumisel iihe asendussissetuleku. Tegemist on
majandus- ja sotsiaalpoliitilise valikuga. PS § 28 Ig 2 ei ndua seda, et kui ithe inimese puhul
realiseerub samal ajal mitu sotsiaalset riski, siis tuleb rakendada korraga kaiki toetusmeetmeid.
Seadusandja jattis inimesele valikudiguse. Asendussissetulekute maksmisel peab arvestama riigi
rahalise voimekusega. TVTS § 12 lg 4 mdte on tagada ressursside eesmargipédrane jaotus ja aidata
tegelikke abivajajaid.

38. Elatisabi on riigi abi kohtu-, tdite- v3i pankrotimenetluse ajal alaealisele lapsele, kelle vanem voi
vanemad ei tdida tilalpidamiskohustust voi ei tee seda seaduses sdtestatud ulatuses. Sellisel juhul votab
riik last {ilal pidama kohustatud vanemalt {ile lapsele elatise maksmise kohustuse ning nduab selle
hiljem vanemalt sisse. Seega on elatisabi riigi ajutine abi lapsele, mitte asendussissetulek PS § 28 Ig 2
tahenduses.

39. Elatis ja elatisabi ei ole todtasu asendavad sissetulekud (asendussissetulekud). Seega ei tdhenda
clatist ja toGvOimetoetust saavate vihenenud to6voimega inimeste erinev kohtlemine pShiseaduses
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satestatud vordse kohtlemise printsiibi rikkumist, kuna isikute erinev kohtlemine tuleneb nende
erinevast olukorrast ja selleks on olemas pohjendus.

40. Kui toovoimetoetust ning toitjakaotuspensioni makstaks samal ajal, tekiks uus ebavdrdse
kohtlemise olukord, sest teised pensionisaajad ei saa samal ajal to6voimetoctust. Uhtlasi v3ib
markimisvaarselt suureneda toovoimetoetuse saajate arv.

POHISEADUSEGA VASTUOLUS OLEVAKS TUNNISTATUD SATE
41. TVTS § 12 ,,Oigus toovdimetoetusele 1g 4:

,»(4) Toovoimetoetusele ei ole digust isikul, kellele makstakse pensioni, vanaduspensioni ootel oleva
paisteteenistuja toetust, prokurori todvoimehiivitist vai vélisteenistuse seaduse voi avaliku teenistuse
seaduse alusel makstavat abikaasa- ja registreeritud elukaaslase tasu.*

KOLLEEGIUMI SEISUKOHT

42. Kolleegium késitleb esmalt toitjakaotuspensioni ja toovoimetoetuse olemust (I). Seejérel
selgitatakse pdhiseadusvastaseks tunnistatud ja kohaldamata jaetud normi asjassepuutuvust (Il) ja
selle normiga riivatavaid pdhidigusi (II1) ning hinnatakse normi pohiseadusparasust (IV).

43. Toitjakaotuspension on riikliku pensioni iiks alaliik. Tegu on solidaarsuspdhimdttele tugineva
igakuise rahalise sotsiaalkindlustushiivitisega toitja kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves
riikliku pensionikindlustuse kuludeks miiratud vahenditest (RPKS § 2, § 5 p 3). Oigus saada
toitjakaotuspensioni on toitja surma korral tema iilalpidamisel olnud perekonnaliikmetel
(RPKS § 20 1g 1). Toitjakaotuspensioni on oigus Saada ka toitja lapsel, kes on alla 18-aastane
(voi alla 24-aastane gliimnaasiumi v3i kutseOppeasutuse statsionaarses Oppes vOi meditsiinilistel
ndidustustel muus dppevormis Oppiv Opilane voi iilikoolis voi rakenduskdrgkoolis tdiskoormusega
oppiv iilidpilane) voi sellest vanem, kui tal on vastavalt to6voimetoetuse seadusele tuvastatud osaline
voi puuduv to0voime enne 18-aastaseks (vOi statsionaarses Oppevormis vOi meditsiinilistel
nédidustustel muus Oppevormis vdi tdiskoormusega Oppijal enne 24-aastaseks) saamist
(RPKS § 20 Ig 2 p 1). Toitja lapsele méératakse toitjakaotuspension, kui toitjal oli surma pédevaks
pensionistaaz, mis oleks olnud vajalik temale vanaduspensioni méaramiseks, voi seaduses nimetatud
vanusele vastav Eestis omandatud pensionistaaz (RPKS § 20 Ig 4). Toitjakaotuspension arvutatakse
toitja vanaduspensionist ldhtudes (toitja vanaduspension koosneb baas-, staazi-, kindlustus- ja
tthendosast) ning iithe perekonnaliikme puhul on see vanaduspensionist 50% (RPKS § 21 1g-d 1 ja 2).
Esmane kohustus last iilal pidada lasub ka toitjakaotuspensioni maksmise korral elus oleval vanemal.
Toitjakaotuspension ei pea katma lapse kdiki kulutusi, vaid sellel on esmajoones abistav iseloom.

44. Toovoimetoetuse eesmérk on pikaajalise tervisekahjustuse tottu viahenenud t66voimega isikute
tootamise ja todle saamise toetamine ning neile seaduses sétestatud tingimustel ja ulatuses sissetuleku
tagamine (TVTS § 1 Ig 1). Nimetatud eesmaérgist 1dhtudes makstakse t6ovoimetoetust sissetuleku
tagamiseks isikule, kellel on tuvastatud osaline voi puuduv t66voime (TVTS § 11). Kuivord haridus
ja kvalifikatsioon toetavad ja soodustavad t66 leidmist, makstakse t66vdimetoetust muu hulgas ka
isikule, kes omandab pohi-, kesk-, kutse- voi korgharidust (TVTS § 12 Ig 1 p 8). To6voimetoetust
rahastatakse riigieelarvest (TVTS § 4). Toovoimetoetust on oOigus saada 16-aastasel kuni
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vanaduspensioniealisel inimesel, kes viibib Eestis TVTS § 2 1g-tes 1 ja 2 sitestatud alustel.
Toovoimetoetuse arvutamise aluseks on igal aastal indekseeritav paevamaar. Osalise toovoime korral
on iihe kalendripdeva toetus 57% pdevamairast (TVTS § 13 1g 2 p 1 ja § 14), mis andis 2024 {ihe
kalendripdeva toetuse suuruseks 11,7 eurot ehk keskmiselt 356,85 eurot kuus.

45. Toovoimetoetuse seadus lahtub pohimottest, et iildjuhul kahte asendussissetulekut isikule korraga
ei maksta. TVTS § 12 lg 4 motteks on viltida asendussissetulekute kumuleerumist
(selle kohta vt toovdimetoetuse seaduse eelndu (678 SE — Riigikogu XI1 koosseis) seletuskiri, 1k 24).

46. Seadusandja pole sotsiaalkaitsesiisteemi mdisteaparaadi kujundamisel olnud jérjekindel.
Hoolimata sellest, et osalise t66vdime korral nimetab seadusandja makstavat raha toetuseks, kuid
toitja kaotuse korral pensioniks, on molema puhul keskne eesmérk tagada vastava sotsiaalse riski
realiseerumise korral asendussissetulek. Uhel juhul on tegemist tdise vdi dppimise tdttu puuduva
sissetuleku asendamisega, teisel juhul vanema iilalpidamist asendava sissetulekuga.

47. Kaebaja on osalise t60voimega alaealine, kelle {iks vanem on surnud ja kellele makstakse
toitjakaotuspensioni. Kehtiva seaduse jargi peab ta valima toitjakaotuspensioni ja t66voimetoetuse
vahel.

48. Vastustaja keeldus 12. aprilli 2024. a otsusega kaebajale to6vOimetoetuse maksmisest
TVTS § 12 1g 4 alusel, sest talle juba maksti toitjakaotuspensioni. TVTS § 12 Ig 4 on sdnastud
imperatiivselt, vilistades iiheselt voimaluse maérata kaebajale mdlemad hiivitised korraga. Viimati
viidatud normi pohiseaduspérasusest soltub seega halduskohtule esitatud tiihistamiskaebuse
rahuldamine. Kolleegium loeb TVTS § 12 Ig 4 praeguses asjas asjassepuutuvaks normiks osas, mille
kohaselt ei maksta toovoimetoetust vihemalt 16-aastasele lapsele, kellel on tuvastatud t66voime
vihenemine.

49. Halduskohtu hinnangul on TVTS § 12 Ig 4 vastuolus PS §-s 12 sitestatud vordsuspdhidigusega,
samuti ei taga asjassepuutuv norm kaebajale PS § 28 lg 2 esimeses lauses sétestatud digust saada
riigilt abi toovoimetuse ja toitjakaotuse korral. Halduskohtu hinnangul puudub mdistlik pohjus,
kohtlemaks vdhenenud toovoimega alaealisi, kellel on vdhenenud t66voime ja kellele makstakse
toitjakaotuspensioni, erinevalt nendest vihenenud to6voimega alaealistest, kellele makstakse elatist
vai kellele ritk on mééranud elatisabi.

Pohioigus saada riigi abi téovoimetuse korral

50. PS § 28 1g 2 esimene lause sitestab, et Eesti kodanikul on digus saada abi vanaduse, todvoimetuse,
toitjakaotuse ja puuduse korral. PS § 28 1g 2 teises lauses seisab, et abi liigid, ulatuse ning saamise
tingimused ja korra sitestab seadus. PS § 28 1g 4 kohaselt on puuetega inimesed riigi ja kohaliku
omavalitsuse erilise hoole all.

51. PS § 28 Ig 2 esimene lause nimetab riskid — vanadus, t66vdimetus, toitjakaotus ja puudus —, mille
realiseerumise korral on isikul digus nduda riigilt abi (RKUKo 20.10.2020, 5-20-3/43, p 41). Lisaks
on selle sidttega kaetud riskina késitatud tootust (RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 51;
RKHKo 21.11.2011, 3-3-1-27-11, p 11). PS § 28 1g-d 2 ja 4 pakuvad kaitset ka puude kui riski
realiseerumise korral (selle kohta vt ka RKPJKo 02.02.2015, 3-4-1-33-14, p 28).
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52. Pohiseadusega noutav minimaalSe abi ulatus ning sisu voib erinevate sotsiaalsete riskide puhul
olla erinev. Naiteks digus saada abi puuduse korral annab isikule diguse riigilt nduda ja paneb riigile
kohustuse anda abi, mis tagaks isikule draeclamiseks minimaalselt vajalikud vahendid ja teenused.
Puudusena pdhiseaduse mottes tuleb maista olukorda, kus inimesel ei ole draclamiseks minimaalselt
vajalikke vahendeid (RKPJKo 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 16; 05.05.2020, 5-20-1/15, p 18). Seevastu
riigi kohustus kindlustada inimesele abi vanaduse korral 1aheb kaugemale minimaalsete eluks vajalike
vahendite tagamise kohustusest. Riigi pakutava vanadusabi eesmirk on lisaks vaesusriski
vihendamisele luua siisteem, mis tagaks, et inimeste elatustase ei langeks vorreldes nende to6ea-aegse
elatustasemega pdhjendamatult madalale (RKUKo 20.10.2020, 5-20-3/43, p 41).

53. PS § 28 Ig-s 2 sitestatud pohidiguste kaitseala riivatakse, kui riik jatab abivajajale pohiseadusega
ndutava piisava abi tagamata (RKPJKo0 02.02.2015, 3-4-1-33-14, p 26; 05.05.2014, 3-4-1-67-13, p 31;
21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 16).

54.  Seadusandjal on  sotsiaalsete = pohidiguste  kujundamisel  avar  otsustusruum
(RKUKo 20.10.2020, 5-20-3/43, p 44). Seadusandja on lihtunud pdhimdttest, et iildjuhul kahte
sotsiaalkindlustushiivitist korraga ei maksta, ja see pohimdte on kehtinud Eestis pikka aega
(vt 26. juunil 1998 vastu voetud RPKS § 5 1g 2; 5. detsembril 2001 vastu voetud RPKS § 6). Voib
juhtuda, et inimese abivajadus on pohjustatud mitme PS § 28 Ig-s 2 nimetatud riski {iheaegsest
realiseerumisest. Sellisel juhul on viimati osutatud séttest tulenev riigi kohustus tdidetud, kui inimene
saab vihemalt iihe riski alusel makstavat hiivitist, mis samas tagab talle piisava abi. PS § 28 1g 2 alusel
antava riigi abi eesmirk pole kompenseerida ko&iki sissetulekuid, mis inimesel voivad riski
realiseerumisel saamata jaada. Inimvéaarseks toimetulekuks (nt toidu- ja eluasemekuludeks) vajaliku
rahasumma suurus ei olene iseenesest sellest, kui palju on pdhjusi, mis takistavad inimesel hankida
vajalikke elatusvahendeid muul moel kui riigi abina. On t0si, et monel juhul kaasneb tdiendava riskiga
ka lisakulu (nt kulu ravimitele) voi vajadus abivahendite vai teenuste jérele. Sellisel juhul on suurem
ka see abi, mida riik peab inimesele andma. PS § 28 1g-st 2 1ahtuv riigi kohustus tuleb lugeda tdidetuks,
kui iihe sotsiaalse riski realiseerumisel pakutav toetus on piisav, et katta minimaalselt vajalikul
tasemel ka teise riski realiseerumise tottu tekkinud lisavajadus.

55. Kolleegium arvestab pohiseaduse tdlgendamisel mh jargnevaga. Rahvusvaheline 6igus ei ndua,
et juhul, kui toitja kaotanud inimene on ka pisivalt toovdoimetu, peaks riikk maksma talle
elatusvahendite tagamiseks korraga kahte sotsiaalkindlustushiivitist. Rahvusvahelise diguse kohaselt
ei pea riitk maksma haridust omandavale alaealisele to6voimetoetust. Piiratud t66voime korral tuleb
riigil maksta asendussissetulekut inimesele, kellelt saab tema vanust arvestades eeldada enese
tilalpidamist t66ga, kuid kes ei ole terviseseisundi tottu voimeline sel viisil tulu teenima. Lastelt enda
ilalpidamist ei eeldata (lapse diguste konventsiooni art 18 Ig 1 ja art 27 1g 2). Euroopa Liidu diguse
ja rahvusvaheliste lepingute kohaselt tuleb riigil piirata alla 18-aastaste, eriti aga koolikohustuslike
laste tootamist (NSukogu 22. juuni 1994. a direktiiv 94/33/EU; Rahvusvahelise Té6organisatsiooni
(ILO) konventsioon (nr 182) ,.Lapsele sobimatu t60 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu
keelustamine® ja toolevdetava isiku vanuse alamméiidra konventsioon (nr 138); Lapse Oiguste
Komitee tildkommentaar nr 20 (lapse digused teismeeas, 2016) ja iildkommentaar nr 17 (lapse digus
puhkusele, joudeajale, midngule, meelelahutuslikule tegevusele, kultuurile ja kunstile, 2013)).

56. Kolleegiumi hinnangul laieneb pohidigus saada abi toovoimetuse korral inimestele, kellelt
pohiseaduse kohaselt v3ib eeldada sissetuleku teenimist todga. PS § 27 lg 3 kohaselt on vanemate
kohustus hoolitseda lapse eest, sh anda talle iilalpidamist. Seaduse tasandil tipsustavad seda kohustust
PKS §961g1ja§ 97 p-d1ja2. Kuni pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni on noor
koolikohustuslik (PGS § 9 1g 2). PS § 27 lg-s 4 sisaldub riigi kohustus kaitsta vanemaid ja lapsi
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iilalpidamise takistuste korral. Nendest kohustustest ja PS § 28 lg-st 2 jareldub, et pohiseaduse
kohaselt ei pea riik pakkuma haridust omandavale alacalisele asendussissetulekut puuduva t66voime
tottu. Siiski voib seadusandja otsustada, et toovOimetoetust makstakse ka alaealistele. Haridust
omandava alaealise vajaduse puudest tingitud tdiendava abi (nt toetavate teenuste) jdrele saab
tuvastada puude raskusastme hindamise kdigus. Puudest tingitud lisakulude hiivitamist ning toetavaid
teenuseid on Gdigus nduda ka inimesel, kes saab samal ajal toitjakaotuspensioni.

57. Halduskohus pidas TVTS § 12 Ig-t 4 pohiseadusvastaseks pohjusel, et erinevalt kaebajast on digus
saada toovoimetoetust temaga samavanustel piiratud t66voimega inimestel, kelle vanem on elus ja
maksab elatist vOi kes saavad riigilt elatisabi. Halduskohtu hinnangul puudus nende inimeste
erinevaks kohtlemiseks asjakohane ja mdistlik pShjus. Samas ei kontrollinud halduskohus seda, kas
kaebajale antav riigi abi toitja kaotuse voi osalise t66voime tottu oleks eraldi PS § 28 Ig 2 mottes
ebapiisav. Kuivord halduskohus keskendus vordsuspohidiguse analiiiisile, ei voimalda kohtu
tuvastatud asjaolud kolleegiumil hinnata, kas TVTS § 12 1g 4 on vastuolus PS § 28 1g-ga 2 pdhjusel,
et see jitab kaebaja, arvestades tema vajadusi, ilma pdhiseaduse kohaselt ndutud minimaalsest abist.

Vordsuspohioigus

58. PS § 12 1g-s 1 on sitestatud iildine vordsuspohidigus, mis keelab seadusandjal kohelda sarnases
olukorras olevaid isikuid ebavordselt. Vordsuspohidiguse riive pohiseadusparasuse hindamiseks tuleb
esmalt maédrata kindlaks vordluse ldhtekohad ja tuua vilja vorreldavad  grupid
(RKUKo 30.06.2016, 3-3-1-86-15, p 47). Selleks tuleb tuvastada vorreldavad grupid, millel on suurim
tthisosa (RKPJK0 30.10.2019, 5-19-25/9, p 63 ja seal viidatud kohtupraktika). VVordsuspdhidiguse
rilvega on tegemist, kui kaebajaga sarnases olukorras olevaid isikuid koheldakse halvemini
(RKPJKo0 29.05.2015, 3-4-1-1-15, p 48 ja seal viidatud praktika).

59. Kolleegiumi hinnangul on pdhikohtuasja asjaoludel asjakohane varrelda jargmisi gruppe:

1) haridust omandavaid 16- kuni 21-aastaseid vdhenenud t66vdimega inimesi, kes saavad
toitjakaotuspensioni (kaebaja grupp) ja

2) haridust omandavaid 16- kuni 21-aastaseid vdhenenud t66voimega inimesi, Kellele riik
maksab elatisabi (vordlusgrupp).

60. Toovoimetoetust on Oigus saada inimesel, kes on saanud 16-aastaseks (TVTS § 2 1g 1).
Toitjakaotuspensioni on digus saada alla 18-aastasel inimesel ja lisaks 18—24-aastasel inimesel, kes
Opib glimnaasiumi voi kutsedppeasutuse statsionaarses dppes voi meditsiinilistel ndidustustel muus
oppevormis voi iilikoolis voi rakenduskorgkoolis tdiskoormusega (RPKS § 20 Ig 2 p 1). Elatisabi on
Oigustatud saama alaealine ehk alla 18-aastane inimene ja lisaks tdisealine kuni 21-aastaseks
saamiseni, kui ta omandab pohi-, kesk- vdi korgharidust voi Opib kutsedppe tasemedppes
(PHS § 481g 1 p2).

61. Nende gruppide iihiseks tunnuseks on see, et molemasse kuuluvad inimesed on
16- kuni 21-aastased, nad omandavad haridust ja neil on vdhenenud t66vdime. Neid inimesi ithendab
ka see, et iiks vanematest nende iilalpidamisse ei panusta. Kui kaebaja puhul on see tingitud vanema
surmast, siis vordlusgruppi kuuluva inimese vanem on jatnud tilalpidamiskohustuse tiditmata. Kui {iks
vanem on surnud, siis maksab riik lapsele toitjakaotuspensioni. Kui vanem on kiill elus, aga ta jatab
lapse iilalpidamise kohustuse tditmata (nt elatise maksmata), siis panustab riik lapse tilalpidamisse
elatisabi maksmisega. Alaealisele makstav toitjakaotuspension ja elatisabi teenivad olulises ulatuses
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sama eesmérki, S.0 toetada alaealise tilalpidamist olukorras, kus ta jaab ilma iihe vanema antavast
tilalpidamisest (vt RPKS § 20 Ig 1 ja PHS § 47).

62. Neid kaht gruppi koheldakse erinevalt. Kaebaja gruppi kuuluvatele inimestele ei maksta
toitjakaotuspensioni saamise korral toovoimetoetust. Samas on vordlusgrupil riigi elatisabi saamisel
oigus saada samal ajal ka toovoimetoetust. See tdhendab, et elatisabi saajatele pakub riik korraga
kahte sissetulekut, toitjakaotuspensioni saajatele seda aga ei voimalda. TVTS § 12 1g 4 kohtleb seega
kaebaja gruppi kuuluvaid inimesi ebasoodsamalt. Sellega riivatakse vdrdsuspohidigust.

v

63. PS § 12 Ig-s 1 sitestatud iildine vordsuspohidigus on lihtsa seadusreservatsiooniga, seega piiratav
igal pdhiseadusega kooskdlas oleval pohjusel. Erinevaks kohtlemiseks peab olema mdistlik ja
asjakohane pohjus. Erineva kohtlemise moistlikkuse ja asjakohasuse viljaselgitamiseks tuleb kaaluda
erineva kohtlemise eesmaérki ja tekitatud erineva olukorra raskust (RKPJKo 30.09.2008, 3-4-1-8-08,
p 32). Erineva kohtlemise digustamiseks peavad olema kaalukamad pohjused, kui erinev kohtlemine
mojutab negatiivselt ka isiku monda muud pohidigust, samuti siis, kui see pdhineb isiku tahtest
soltumatutel tunnustel (nt rass, vanus, geneetilised omadused, ka emakeel) (RKUKo 07.06.2011,
3-4-1-12-10, p 32).

64. Mida suurem on erineva kohtlemise raskus, seda kaalukamad peavad olema ebavdrdse kohtlemise
pohjendused. Kui seadusandjal on valikute tegemisel avar otsustusruum, on ebavordne kohtlemine
meelevaldne siis, kui see on ilmselgelt asjakohatu (RKPJKo 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 37). Lisaks,
mida erinevamad on vorreldavad grupid sisuliselt, seda erinevamalt voib seadusandja neid kohelda
(RKPJKo0 29.01.2014, 3-4-1-52-13, p 47).

65. TVTS § 12 lg 4 ecesmiark on kasutada riigi raha saastlikult. See on legitiimne pdhjus
vordsuspdhidiguse riivamiseks (RKUKo 26.06.2014, 3-4-1-1-14, p 115; 21.11.2023, 5-23-1/19, p 81).

66. Riigi raha siistlik kasutamine on iildiselt kaalukas eesmirk (RKUKo 21.11.2023, 5-23-1/19,
p 94). Riik peab kulutama sédéstlikult, et rahastada moistlikul médral enda koiki tilesandeid
(RKUKo 26.06.2014, 3-4-1-1-14, p 112). Kui sotsiaalvaldkonna kulutused suurenevad, siis vihendab
see riigi vOimalusi tdita muid iilesandeid voi suurendab maksukoormust ja sellega kaasnevaid
pohidiguste riiveid. Praeguses asjas pole viidetud ja kohus pole leidnud, et kaebaja elatusvahendid —
mille hulka kuulub ka elusolevalt vanemalt saadav tilalpidamine — oleks pérast toitjakaotuspensioni
vOi alternatiivselt toovoimetoetuse saamist PS § 28 1g 2 mottes ebapiisavad. Eeldusel, et kaebajale on
tilalpidamise ning riigi abi koostoimes tagatud piisavad elatusvahendid, ei ole riigil pohiseadusest
tulenevat  kohustust maksta  kaebajale  korraga  molemat  sotsiaalkindlustushiivitist
(vrd Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi art 68 punkt c; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
29. aprilli 2004. a miiruse (EU) nr 883/2004 art 53 punkt 1). Nii vilditakse riigi viljaminekute
kumuleerumist ja iileméaarast rahalist koormust riigieelarvele.

67. Elatisabi on iiks perehiivitise liik ja selle eesmérk on toetada lapse iilalpidamist, kui kohustatud
isik ei tdida tilalpidamiskohustust (PHS § 3 1g 2 ja § 47). Elatisabi on digustatud saama nii alaealine
laps kui ka laps, kes tdisealisena omandab pohi-, kesk- voi kdrgharidust voi Opib kutsedppe
tasemeoppes, kuid mitte kauem kui 21-aastaseks saamiseni (PHS § 48 1g 1). Laps ei ole digustatud
elatisabi saama, kui vanema asemel tédidab iilalpidamiskohustust asenduskohustuse raames teine isik
(PHS § 48 1g 2). Elatisabi suurus on 200 eurot kalendrikuus (PHS § 49 1g 3, § 50 1g 1 ja § 50 Ig 2).
Elatisabi maksmine 10petatakse volgniku surma korral (PHS § 54 1g 1 p 4 ja lg 3 p 1). Elatisabi
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madramisel ldheb elatisndue iile riigile ning riigil on 0igus volgnikult elatisndue sisse nduda
(PHS §-d 57 ja 58).

68. Toitjakaotuspension ja elatisabi teenivad iihest kiiljest sama eesmérki, s.o tagada lapsele
iilalpidamine olukorras, kus laps jddb iihelt vanemalt saadavast iilalpidamisest ilma. Teisalt on
elatisabi andmise, selle saamise ja tagasindudmise tingimused teistsugused kui toitjakaotuspensioni
puhul. Elatisabi eelduseks oleva iilalpidamiskohustuse tditmata jatmine pole kisitatav tihegi
PS § 28 lg-ga 2 hdolmatud sotsiaalse riskina, mille vastu riik peab kaitset pakkuma. Elatisabi andes
taidab riik PS § 27 lg-st 4 tulenevat kohustust kaitsta lapsi.

69. Kuigi elatisabi rahastatakse riigicelarvest (PHS § 3 1g 1), tekib riigil elatisabi maksmisel
ndudedigus vanema vastu, kes jittis lapse tilalpidamise kohustuse tditmata (vt PHS §-d 57 ja 58).
Elatisabi andmisel ei vabane elatisvolgnik elatise maksmise kohustusest, vaid tal tuleb kohustus tdita
riigile, kes on eelduslikult vaid ajutiselt votnud vastava kulu (sh tagasindude lackumata jaddmise riski)
enda kanda. Toitjakaotuspensioni makstakse riigieelarvest riikliku pensionikindlustuse kuludeks
madratud vahenditest, korvamaks vanema surmast tingitud tlalpidaja kaotust. Kuigi ka toitja on
sotsiaalmaksu kaudu moningal méadral panustanud, siis erinevalt elatisabist jddb kogu
toitjakaotuspensioni kulu igal juhul riigi kanda.

70. Kasitletava erineva kohtlemise on paljuski toonud kaasa asjaolu, et vordlusgruppi kuuluval
inimesel on kaks vanemat, kellel mdlemal on lapse tilalpidamise kohustus. Kaebaja grupis panustab
lapse tilalpidamisse iiks vanem. PShiseaduse kohaselt pole noutav, et riik tagaks inimeste tdieliku
faktilise vordsuse (vt nt RKPJKo 01.09.2005, 3-4-1-13-05, p 24).

71. TVTS § 12 1g 4 voimaldab kaebajal otsustada kas toitjakaotuspensioni vdi tddvoimetoetuse
kasuks. Kaebajale on tagatud ka muud digused, mis on ette ndahtud viahenenud t66voimega inimestele,
nt digus saada riigi rahastusega abivahend ja sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuseid (sotsiaalhoolekande
seaduse § 47 1g 1ja § 59 1g 1). Uhtlasi on kaebajal lisakulutusi pdhjustava puude korral digus taotleda
oppetoetust (PISTS § 10).

72. Kahe grupi erineva kohtlemise intensiivsust vidhendab asjaolu, et pdhiseadus ei ndua
toovoimetoetuse maksmist haridust omandavale alaealisele. Sellest tulenevalt on seadusandjal
toovoimetoetuse kujundamisel ka avaram otsustusruum. Lisaks pole halduskohus hinnanud, et
kaebaja kannataks PS § 28 lg 2 mdttes puudust.

73. Eeltoodust tulenevalt on kolleegium seisukohal, et elatisabi ja toitjakaotuspensioni erinevusi
arvesse vottes ei ole TVTS § 12 Ig-st 4 tingitud vordsuspohidiguse riive niivord intensiivne, et see

kaaluks tiles isikute erineva kohtlemise pohjused. Erinev kohtlemine ei ole meelevaldne.

74. Seetdttu jatab kolleegium TVTS § 12 1g 4 pohiseadusvastaseks tunnistamata.

(allkirjastatud digitaalselt)

11(11)



