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REGIONAAL- JA
POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Kliimaministeerium

(kuupéev digiallkirjas) nr 1.4-2/698-1

Arvamus Eesti Keskerakonna fraktsiooni algatatud
liikklusseaduse muutmise seaduse (kergliikurite ja
pisimopeedide regulatsioon) eelnéu (840 SE) kohta
(Riigikantselei 10.03.2026 resolutsioon nr 2-5/26-00521)

Riigikantselei on teinud 10. mértsi 2026. aasta resolutsiooniga nr 2-5/26-00521 Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile {iilesandeks esitada Kliimaministeeriumile oma seisukoht
litklusseaduse muutmise seaduse (kergliikurite ja pisimopeedide regulatsioon) eelndu (840 SE)
kohta.

Eelnduga tiiendatakse liiklusseaduse § 190'* 1diget 1 punktiga 5, mis annab kohalikele
omavalitsustele diguse kehtestada oma territooriumil renditavate voi liiritavate kergliikurite,
pisimopeedide ja jalgrataste piirarv. Samuti tiiendatakse liiklusseaduse § 190'* 1dikega 5, mille
kohaselt peab ettevotja tagama, et: 1) alla seaduses sdtestatud vanusepiiri isik ei saa rendiseadet
aktiveerida ega kasutada; 2) pisimopeedi rendile vai iilirile andmisel tuleb kontrollida alaealise
isiku juhtimisdigust, et véltida seadusevastast soidukijuhtimist; 3) teenusepakkuja peab
pakkuma vdimalust kiivri laenutamiseks voi rentimiseks kuni 16-aastastele kasutajatele.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium teeb ettepaneku eelndu mitte toetada, kuna
soiduvahendite arvu piiramisega kaasneks sekkumine ettevotja majandusvabadusse ja
ettevotjale lisanduks tdiendav halduskoormus. Seletuskirjas ei ole hinnatud, milline moju on
eelnduga kavandataval muudatusel ettevotjate ettevotlusvabadusele. Samuti on Regionaal- ja
Podllumajandusministeeriumi hinnangul ebaselge, milline oleks meetme tegelik mdju ohutu
litkluskditumise edendamisele.

Eelndu seletuskirjas pdhjendatakse tdiendavate piirangute seadmist asjaoluga, et ténased
regulatsioonid ei vdimalda kohalikel omavalitsustel piisaval mééral kergliikurite ja
pisimopeedide liiklust reguleerida ega kehtestada kohalikke piiranguid voéi lisatingimusi
rendiettevatetele. Kehtiva liiklusseaduse jargi saavad kohalikud omavalitsused reguleerida vaid
kiirust, asukohta ja parkimist. Liiklusseaduses puuduvad seletuskirja kohaselt ranged nduded
kasutaja vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimiseks, mis on eriti problemaatiline alaealiste puhul.
Tulemuseks on sagenenud litklusdnnetused, mis pohjustavad tervisekahjusid ja suurendavad
Tervisekassa koormust. Samas ei ole eelndu seletuskirjas selgitatud, millest tulenevalt
jdreldatakse, et kehtiva liiklusseaduse tohusam rakendamine ei aitaks probleemide
lahendamisele kaasa ja eesmirgipdrasem on selle asemel seada tdiendavaid piiranguid ja
kontrollikohustusi ettevdtjatele.

Kehtiva liiklusseaduse §-st 190'* tulenevate nduete seadmisel, sealhulgas kohaliku
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iitirile andmisel kiiruse- ja parkimispiiranguid, selgitati liiklusseaduse ning politsei ja piirivalve
seaduse muutmise seadus eelndu 429 SE seletuskirjas, et peamiselt juhtuvad Onnetused
laenukergliikuritega ja enamik neist just nddalavahetuseti ning Shtustel ja Gistel aegadel ning
mirkimisvidrses osas on tegu just joobes juhtidega. Seega on praktikas probleemiks
soidukijuhtidest ldhtuv liiklusreeglite eiramine, mitte ettevotjate poolne tegevus. 429 SE
seletuskirjas ei osundatud senisele dnnetusjuhtumite statistikale viidates, et suurim probleem
kergliikurite ja pisimopeedide kasutamisel on just alla 16-aastaste isikutega. Eelnou eesmérk
anda kohalikele omavalitsusiiksustele digus kehtestada rendisdidukitele piirarv ei lahenda
otseselt probleemi, et osa juhte eirab liiklusreegleid, ei vali sobilikku kiirust voi sdidab
hooletult. Liiklusnduete rikkumine tuleneb juhi kditumisest, mitte niivord sdidukite arvust
tdnavatel.

Eelndus esitatud kujul piirangu seadmine renditavate vOi1 iiritavate kergliikurite,
pisimopeedide ja jalgrataste puhul tekitab ka kiisimuse miks nooruk voib omada voi kasutada
jatkuvalt isiklikku soidukit, aga ei tohi seda renditeenusena samas linnas kasutada.

Leiame, et kohaliku omavalitsuse territooriumil kergliikuritele, pisimopeedidele ja jalgratastele
piirarvu seadmine piirab olulisel mééral ettevotlusvabadust, kuna see mdjutab teenusepakkujate
turulepddsu ja teenuse osutamise mahtu. Pohiseaduse § 31 annab diguse kodanikele tegelda
ettevotlusega ning jitab seadusandjale voimaluse reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise
tingimusi ja seada sellele piiranguid. Ettevotlusvabaduse piiramine saab juhtuda ainult avalikust
huvist, peab olema kaalukas ja diguspdrane. Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse
sekkumine, seda modjuvamad peavad aga olema sekkumist Oigustavad pdhjused.
Ettevotlusvabaduse kaitseala on riivatud juba siis, kui avalik vdim mdjutab seda vabadust
ebasoodsalt — nt halvendatakse varem kehtinud digusraamistikku (vt RKPJKo 16.12.2013, 3-
4-1-27-13). Piirangute kehtestamisel ettevdtjatele peab kaaluma piirangute kehtestamise
proportsionaalsust ehk sobivust, vajalikkust ja moddukust. Piirangud saavad eelkdige olla
tingitud vajadusest tagada ohutus. Eelndu seletuskirjas puudub eelnduga kavandatav
ettevotlusvabaduse piiramise proportsionaalsuse analiiiis. Eelndu seletuskirjas ei ole selgitatud,
kuidas ettevotjale rendile voi iilirile antava kergliikuri, pisimopeedi ja jalgratta piirarvu
kehtestamine kohaliku omavalitsuse poolt on taotletava eesmérgiga vorreldes sobiv, vajalik ja
mdddukas ettevotlusvabaduse piirang. Kui piirangute eesmérk on tagada liiklejate ohutus, siis
kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste piirarvude kehtestamine ei pruugi aidata seda tohusalt
saavutada. Eelndu seletuskirjas ei ole selgitatud, miks ei ole sama tulemust voimalik saavutada
kohaliku omavalitsuse Ttiksuse poolt kehtiva seaduse raamides rangemate reeglite
kehtestamisega alade osas, kuhu sdidukit voib parkida voi jitta (kehtiva liiklusseaduse § 190!
16ike 1 punktid 1-4).

Lisaks maérgime, et eelnduga kavandatud muudatuse rakendamine eeldab kohalikule
omavalitsusele majandustegevuses loakohustuse seadmist, et sdidukite arvu neutraalselt ja
ettevotjatele vordset kohtlemist tagavaid piiranguid seada. Kuivord eeltoodust tulenevalt aga
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium eelndu ei toeta, siis ei toeta me ka taolise
loakohustuse sisse seadmist.

Juhime téhelepanu, et eelndu reguleerimisala kattub varasemalt Riigikogu menetluses olnud
eelndudega 614 SE ja 616 SE, mida Vabariigi Valitsus ei toetanud ning mis liikati 2025. aastal

Riigikogus tagasi. Vabariigi Valitsuse toona nimetatud eelndudele esitatud seisukohad on
asjakohased ka kéesoleva eelnou puhul.

Lugupidamisega

203
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