Siseministri kaskkirjaga ,,Broneeringuinfo andmekogu arendamine ja rakendamine*
kinnitatavate toetuse andmise tingimuste seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaiskkirja alusel antava toetusega suurendatakse siseturvalisuse valdkonna suutlikkust. Toetuse
andmise tingimuste kaskkirja (edaspidi T7AT) alusel toetatavad tegevused panustavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1149' (edaspidi ISFi mdidirus) artikli 3 punktis 1
satestatud Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) politikacesmirgi  ,Aidata tagada korget
julgeolekutaset lidus, eelkdige ennetades terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja
organiseeritud kuritegevust ja kiiberkuritegevust ja voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes
kuritegevuse ohvreid ja valmistudes ette Sisejulgeolekufondi kohaldamisalasse kuuluvateks
julgeolekuintsidentideks, riskideks ja kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tohusalt
juhtides* ning ISFi midruse artikli 3 punktis 2 sdtestatud erieesmirgi nr 1 ,Tohustada ja
holbustada teabevahetust pddevates asutustes ja asjaomastes lidu organites, ametites ja
asutustes ning nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate rikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega“ tiitmisesse. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2022-31.08.2029.
TATi tegevuste elluvijateks on Politsei- ja Pirivalveamet ning Siseministeeriumi
mfotehnoloogia- ja arenduskeskus. TAT eelarve on 3 580 000 eurot, sh ISF toetus 75% (2 685
000 eurot), millele lisandub riklik kaasfinantseering 25% (895 000 eurot).

TAT eelndu véljatootamiseks loodi siseministri késkkirjaga t66rihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi  erinevatest  struktuuriiiksustest ning Politsei- ja Pirivalveameti ja
Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja arenduskeskuse esindajad. Eelndu on koostanud
Siseministeeriumi ~ vilisvahendite  osakonna ndunk Ulle Leht (tel 612 5078,
vlle.leht@siseministeerium.ee) koostdds asjaomaste partneritega. Késkkirja juridilise
ekspertiisi on teinud Siseministeeriumi digusosakonna Oigusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073,
liisa.olesk(@siseministeerium.ee).

TAT on seotud iskkuandmete toGtlemisega isikkuandmete kaitse {lildmddruse tidhenduses ning
selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis kéesoleva seletuskirja IV osas.

IT Kiéiskkirja sisu

Sisejulgeolekufondi  2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on 27.10.2022 otsusega
nr C(2022)7920 Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud ,Sisejulgeolekufondi rakenduskava

perioodiks 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud arvestades ISFi méidruse
artiklis 13 toodud ndudeid.

Rakenduskava viakse ellu ,Perioodi 2021-2027 FEuroopa Lidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse” (edaspidi USS2021 2027) § 1 loke 1
punkti 1 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM ISFi korraldusasutuseks (edaspidi KA),
rakendusasutuseks  (edaspidi RA4) ja rakendusiksuseks (edaspidi RU). Vastavalt
USS2021 2027 § 10 Ioikele 2 ja kooskdlas Idkega 4 vdib SiM rakenduskavas ja
USS2021 2027 § 47 Ioike 1 alusel koostatud rahastamiskava eesmirkide ja tulemuste
saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TATi ning méddrata selle elluvijja. TAT
sisaldab eesmirkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtriihma, tulemusi,
seost ,,Eesti 2035 sihtide ja arengukavade eesmirkidega ning rakendamise tingimusi.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta middrus (EL) 2021/1149, millega luuakse
Sisejulgeolekufond.
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TAT sisaldab 14 punkti:

—_—

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmirkidega“;
2. punkt ,,Toetatavad tegevused ja eesméirgid*;

3. punkt , Riigiabi®;

4. punkt ,,Tulemused ja nditajad*;

5. punkt ,,Projektide eelarved;

6. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus®
7. punkt ,Kulude abikdlblikkus®;

8. punkt ,,Toetuse maksmise tngimused ja kord®

9. punkt ,Elluvija oigused ja kohustused*;

10. punkt ,,Aruandlus*;

11. punkt ,,TAT muutmine*;

12. punkt ,,Fmantskorrektsiooni tegemise alused ja kord®;
13. punkt ,,Vaiete lahendamine;

14. punkt ,Rakendussdtted .

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmirkidega*

Punktis 1 sitestatakse meetme nimetus, TAT seosed riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035 sihtidega ja teiste vastavate strateegiliste dokumentidega. TAT on seotud ISFi1
ericesmirgiga nr 1. Néidatud on ka ISFi rakenduskava sekkumisvaldkonnad, millega TATi
tegevused on seotud.

TAT vajalikkuse pohjendus

Peamine valdkondlik arengukava, mis holmab siseturvalisuse eesmérke, on ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030% (edaspidi STAK) ning selle programm ,Siseturvalisus 2023-2026.
STAK on tootatud vélja tihedas koostdos koigi asjaomaste valdkondlike partnerite ja
sidusrihmadega ning STAKi koostamisel on voetud arvesse seotud FEesti ELi
politikacesmérke.

ISFi eesmirkidega on seotud jirgmised Festi véljakutsete médrksonad: terrorismi ja
radikaliseerumise tokestamine, raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu vOitlemine. Nende
eesmirkide saavutamiseks plaanitakse TATi raames rahastada broneeringuinfo andmekogu
arendamist, toimepidevuse tagamist ning katta broneeringuinfo iiksusesse lisanduva personali
kulusid.

Lennureisijate broneeringuinfo andmekogu (edaspidi BRIIS) arendati ISFi programmi 2014—
2020 raames. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiv (EL) 2016/6812 (edaspidi PNR

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis kisitleb broneeringuinfo
kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks.



direktiiv) vOeti Eestis ile 2019. aasta veebruaris. Andmekogusse edastavad lennufirmad
broneeringuandmeid automaatselt, kasutades PNR direktivi rakendusaktis toodud tehnilisi
vise ja andmeedastuse formaate. Andmekogu vOrdleb automaatselt broneeringuinfot
Schengeni infosiisteemi, Interpoli andmebaaside ning Politsei andmekoguga. BRIIS
andmekogu vdimaldab teostada andmete analiiisi, sh lwa jélgimisnimekiju ning
riskikriteeriume.

Prioriteet on tagada BRIISi edasine areng ja haldamine. BRIISi pdhifuinktsionaalsus on vilja
tootatud ISFi programmi 2014-2020 raames. Edaspidiseks andmekogu toimimiseks ja
nouetekohaseks andmete tootlemiseks on vaja tagada valdkonna pidev rahastamine sh
andmekogu arendamine. Et tagada andmekogus olevate andmete kvaliteet ja PNR direktiivi
nduete tditmine teostatakse andmekogule jitkuarendusi, korraldatakse Oppevisiite, koolitusi
ning tdhustatakse broneeringuandmete tddtlemise ja analiiiisi voimekust. Uhtlasi tuleb tagada
BRIISi pidev hooldus (nt turva- ja tarkvarauuendused ning taristukulud, sh serverite ja
litsentside kulud). Kuna lennundusvaldkond on pidevas muutumises, tuleb ka edaspidi pidevalt
tegeleda lennufirmade lidestamisega BRIISiga.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused ja eesmirgid“

TATi punktis 2 nimetatud tegevused on kooskolas jargmiste ISFi mddruse II lisas toodud
meetmete tegevustega: ,,Tagada lidu julgeolekuvaldkonna acquis’ iihtne kohaldamine,
toetades asjakohase teabe vahetamist nditeks Priimi lepingu, ELi broneeringuinfo ja SIS II
raames, sealhulgas rakendades kvaliteedikontrolli- ja hindamismehhanismide, niiteks
Schengeni  hindamis- ja jarelevalvemehhanismi vdi muude kvaliteedikontrolli-  ja
hindamismehhanismide kaudu saadud soovitused*.

Punkt 2 vitab ka USS2021 2027 § 2 punkti 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimotete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/10603 artklis 9 on sitestatud horisontaalsed
pohimotted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline vOrdodiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadused. TAT koostamisel on arvestatud FEuroopa Liidu pohidiguste hartas ja URO
puuetega inimeste Oiguste konventsioonis sitestatuga. Toetatavad tegevused panustavad
strateegia Eesti 2035 niitajasse "Hoolivuse ja koostoomeelsuse moodik". Néitajasse
panustatakse  diskrimineerimise  vdltimisega broneeringuinfo kogumisel, todtlemisel ja
edastamisel vastavalt Euroopa Liidu Pohisdiguste Ameti poolt 2018. aastal koostatud juhendile
,Ebaseadusliku profileerimise viltimine téna ja tulevikus‘4.

Buroopa Parlamendi ja ndukogu miédruses (EL) 2019/2088° on sitestatud jatkusuutliku
mnvesteerimise pohimdte. Selle kohaselt on mvesteering jatkusuutlik vaid juhul, kui see ,.ei
kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH) tihtegi konealuses mddruses sdtestatud keskkonna- voi
sotsiaalset eesmdrki. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Réinde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

4 Preventing unlawful profiling today and in the future

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta mdarus (EL) 2019/2088, mis kisitleb jatkusuutlikkust
késitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-profiling-guide_en.pdf

midruse (EL) 2020/852° artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka ELi jatkusuutliku
arenduse ja Pariisi klimapakti eesmirke. Projektide rakendamisel jérgitakse asjakohaseid
keskkonnaalaseid Oigusakte ja roheliste hangete pohimdtteid.

TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapérase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele EL keskkonnaeesmérkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

- Dbioloogilise mitmekesisuse ja dkosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miérusest nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa
Lidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tngimused* (edaspidi ihendmdidrus) § 41 1oke 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 2020/852 artkklis 17 nimetatud olulist kahju {helegi artiklis 9 sitestatud
keskkonnaeesmirgile. Siseministri 6. mai 2022. a késkkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva
keskkonnamdju strateegiline hindamine algatamata jitta, kuna jouti jdreldusele, et ISFi
rakenduskava ei sisalda keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6
satestatud olulise keskkonnamdjuga tegevusi ISFi rakenduskava tegevused ei tekita
potentsiaalselt olulist kahju keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduete
kehtestamiseks puudub vajadus.

Ernevalt Euroopa Lidu (edaspidi EL) tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa EL majanduse
juhtimise raamistikust ning kuulub seega vahetult EL-i majandus-, eelarve-, t60- ja
sotsiaalpoliitika  koordineerimise  tsiiki ehk FEuroopa poolaasta protsessi, ei ole
Sisejulgeolekufond loodud EL ihtekuuluvuspoliitika eesmérkide tditmiseks, vaid adresseerib
EL raske ja organiseeritud kuritegevuse ning terrorismi ja radikaliseerumise vastu voitle mise
politikacesmirke. Sellest ning ISFi miédruses sétestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei
lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme, vaid iiksnes aidatakse kaasa riigi
pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspdhimdtete saavutamisele.

TATi raames viiakse ellu projekte, mille mdju ja ulatus on iileriigiline.

Punktides 2.1 — 2.4 kirjeldatakse tegevusi TAT eesméirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga
projekti juures ndidatakse projekti sisu ja eesmérk, sihtriihm, tulemus, abikoblikkuse periood,
elluviija. Abikdlblikkuse periood niitab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks peavad
olema tegevused Iopetatud. Abikdlblikud on kulud, mis on tekkinud projekti abikdlblikkuse
perioodi jooksul

Projektidel puudub omafinantseerimise kohustus.
Punkt 3 ,,Riigiabi“
Punktis 3 sitestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi.

TAT eesmirk on terrorismi ja kuritegevuse ennetamine. Riigiabi reguleerivad ELi digusaktid
ning riigisiseselt konkurentsiseaduse riigiabi peatikk 6. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli
107 I6ikele 1 on igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskoik missugusel kujul

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midrus (EL), millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse madrust (EL) 2019/2088.



antav abi, mis kahjustab vOi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid
voi teatud kaupade tootmist, ihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab
likmesrikide vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja
riigiabi kriteeriumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevdtja. Euroopa Kohtu praktikast
tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki iiksusi, mis tegelevad jérjekindlalt
majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit kaupa voi
teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt vOiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku voimu teostamisega, toetust ei anta majandustege vuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad on valitud sellised riigi valitsemisala
asutused, kes saavad olla ainuvoimalikud tegevuste elluviijad.

BRIISi pohimddruse kohaselt on andmekogu vastutavaks tootlejaks Politsei- ja Pirivalveamet
ning andmekogu volitatud todtlejaks Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeksus.
Politsei- ja Pirivalveameti pdOhimiéruse kohaselt on Politsei- ja Pirrivalveamet
Siseministeeriumi  valitsemisala valitsusasutus, mille ilesanne on mh iskku identiteedi
haldamine, ameti {lesannete tditmiseks vajalku koostdd arendamine rahvusvaheliste
organisatsioonidega ja ameti tegevusvaldkonnas FEuroopa Lidu oOigusaktist vO1 muust
rahvusvahelisest ~ kohustusest  tuleneva  rikliku  kontaktpunkti iilesannete  tditmine.
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus on Siseministeeriumi hallatav riigiasutus,
mille tegevusvaldkond on ministeeriumi valitsemisala ilesannete tditmiseks vajalike IKT
teenuste arendamine, haldamine ja hankimine.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluvijad teenuseid
tellivad. Oluline on siinkohal, etsellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetluse ga,
mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist.
Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,,Tulemused ja niitajad*

Tabelis on projektide kaupa esitatud tulemus- ja vdljundinditajad ning tulemusniitajate
sihttasemed aastateks 2024 ja 2029. Viljundniitajate puhul ndidatakse aastaks 2029 saavutatav
sihttase. Samuti on esitatud nditajate sisu. Koikide niitajate algtase on 0. Niitajad on seatud
projektide elluviijate poolt saadetud sisendi alusel. Sisendi aluseks on mh eelnevad koolitused
ja turu-uuringud. Majanduslik keskkond on kiill oluliselt muutunud seoses COVID-19 puhangu
ning soOjaga Ukramnas, kuid Euroopa Komisjoni kmnitatud nditajaid ei ole voimalik
rakenduskavas vdhendada. Juhul, kui sihttaset ei saavutata, peab elluviija seda pdhjendama
hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse ISFi mddruse V lisas toodud thistesse niitajatesse:

Viljundnéitajad:

- ekspertide kohtumiste /Opikodade / dppekiilastuste arv;
- valja tootatud / kohandatud /hooldatud IKT-siisteemide arv.

Tulemusniitaja:

- Selliste haldusiiksuste arv, mis on védlja tootanud voi ajakohastanud olemasolevaid
teabevahetusmehhanisme/menetlusi/vahendeid/ juhiseid teabe vahetamiseks teiste
likmesriikidega / lidu organite, ametite vOi asutustega / kolmandate rikidega /
rahvusvaheliste organisatsioonidega.



Punkt 5 ,,Projektide eelarved”

Punktis 5 on toodud TATi punktides 2.1-2.4 nimetatud projektide kogueelarved ning ISFi ja
rilkliku kaasfinantseeringu méiar ning kaudsete kulude méér.

Punkt 6 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus*

Punktis 6 on vastavalt USS2021 2027 § 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tiidab
SiM.
Punkt 7 ,,Kulude abikdlblikkus*“

Abikobblike kulude, sh mitteabikolblike kulude kindlaks méadramisel tuleb Idhtuda
{ihendmiirusest. Uhendmiiruse § 1 1dige 2 lubab iihendmiiiruses sitestatud tingimusi jétta
kohaldamata, kui see tuleneb Euroopa Liidu Oigusaktidest ja mddruses ei ole sdtestatud teisiti.
Tegevustoetusena elluviidavate projektide abikoblike kulude kindlaks méaddramisel tuleb
jargida ISFi middruse lisa VII lokes 1 sdtestatut, seega rakendatakse tegevustoetuse erisuste
loomisel thendméddruse § 1 Idiget 2.

TATis sdtestatakse abikolblkud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on néitlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalkulud, mis on abikdlblikud vastavalt
tihendméédruse §-le 16. Projekti juhtimisega ning tegevuste ldbiviimisesse kaasatud ekspertide
ja koolitajatega seotud personalikulu on otsene kulu. Kui projekti heaks tootavad isikud
tdidavad asutuses ka teisi lilesandeid, peab projekti t66 kohta tditma todajatabelit vOi sdtestama
projekti elluviimisega seotud tiiendavad teenistusiilesanded vastavas késkkirjas vOi muus
sellekohases asutusesiseses dokumendis. Selleks, et jirgida projektide iildist valikukriteeriumi
Sprojekti kuluefektiivsus®, on késkkirjas sétestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib
moodustada kuni 10% projekti eelarvest.

Vastavalt ihendmidruse § 17 punktile 8 ja § 21 ldikele 1 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult
{itse méira alusel Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete
kulude kuludokumente, kulude tasumist toendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetottu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kdigus. Samuti ei tule osalise tO6ajaga administreeriva
personali {ile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada {ihtse méidra alusel
hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Kaudsete kulude protsent iga projekti kohta on sdtestatud TAT punktis 5. Kaudsete kulude
protsent jddb samaks kogu projekti elluviimise ajal. Kui kontrolli voi auditi tulemusel
kuulutatakse otsene kulu osaliselt voi tdielikult abikOolbmatuks, véheneb proportsionaalselt ka
kaudne kulu. Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu
on tehtud vastavalt ihendmdaruse § 28 Ioikele 3.

Vastavalt ISFi miédruse artikli 13 punktile 11 peab likmesriik konsulteerima komisjoniga, kui
rakendatakse projekte koos kolmanda riigiga, kolmandas riigis vOi seoses kolmanda rigiga.
Seetdttu tuleb kolmandates rikides toimuvatel koolitustel, seminaridel ja konverentsidel
osalemine ning neisse Oppevisiidi korraldamine eelnevalt kooskdlastada SiMiga.

Lisaks thendméédruse §-s 17 sétestatud kuludele on mitteabikdlblikud ka seadmete ja
transpordivahendite ~ soetamise ja rentimise kulud. Viimati nimetatud kulud on
mitteabikdlblikud, kuna ISFi mdiruse artikli 13 kohaselt voib kuni 35% ISFi rakenduskava



vahenditest kasutada seadmete voi transpordivahendite soetamiseks vOi rentimises ja selle TATi
projektides ei ole vastavaid kulusid planeeritud.

Punkt 8 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sitestatud iihendméédruse §-s24 ning makse
menetlemine kirjeldatud tihendmééruse §-s 25. Toetuse vdljamaksmine toimub ithendmédruse
§ 27 Ioike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. See tdhendab, et toetust makstakse
tegelike kulude alusel, mis tihendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t66 tulemus on kéitte
saadud ja kulu on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh sdlmitud lepingute raames ette ndhtud
ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse iihtse méddra alusel

Maksetaotlusi esitatakse vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt iks kord
kvartalis. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kdibevahendeid
rigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOmmalikult kiresti esitada SiMile
maksetaotlused. See tagab, SiM saab abikdlblikud kulud omakorda lisada Euroopa Komisjonile
esitatavasse maksetaotlusse. Kui 6 kuu jooksul kulusid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust
esitada ei tule.

Punkt 9 ,,Elluviija o0igused ja kohustused*

Lisaks TAT-s sétestatule kohalduvad elluviijale koik tihendméiédruse §-des 10—11 toetuse saajale
sitestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu poorata thendmédruse § 11 toodud
ostumenetluse pohimodtetele ja rigihangete seaduse jirgimisele, sh tuleb jérgida asutuse
riigihangete korda. Avalkustamisel tuleb Eihtuda USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a miédrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine® ning kasutada
méddruse lisas 2 toodud logo jooniseid.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuse registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale mformatsioonile esitama e-kirjaga 15. tdOpédeva jooksul parast TATi kinnitamist iga
projekti kohta projekti eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel. Kui
tegevuste eluviimise kiigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab elluviija SiMile vastava taotluse.
Halduskoormuse optimeerimiseks on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks
korda aastas — 15. jaanuar ja/voi 15. juuni. Punktis 9.3.2. on toodud olukorrad, mil ametlikku
muudatust taotlema ei pea.

Kuna ISFi toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kéigus, peab
SiM selle kasutamise planeerimiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi iga
projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Punkt 10 ,,Aruandlus*

Punktis sétestatakse vahearuannete, lopparuande ja teatud tingimustel jdrelaruande esitamise
kohustus ja tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapéraselt esitatud aruanded aitavad jdlgida TATi tegevuste/projektide edenemist ja
tulemuste tiitmist ning vommaldavad vajaduse korral tdhelepanu juhtida vajakajdémistele,
samuti teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

Punkt 11 ,,TAT muutmine*

Punktis sdtestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui liks kord kuue kuu jooksul ei ole
TATi muutmine mdistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat



halduskoormust. TATid peavad pohinema pohjalikel analiiisidel ja planeerimisel, vilistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pohjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalk TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettenfhtud tingimustel voimalik jatkata. Kui TATi
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jadk, voib SiM vdhendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav sdte on vajalik olukorras, kui on niha, et
TATi tegevuste elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 12 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 13 ,,Vaiete lahe ndamine*

Nimetatakse SiM otsuse vOi toimingu vaide menetleja.

Punkt 14 ,,Rakendussatted*

TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2022



III Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Késkkiri on vastavuses Euroopa Lidu digusega. Kaéskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéarus (EL) 2021/1060;
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2021/1149.
IV TAT mdju

TAT avaldab positiivset moju Eesti elanikkonna turvatundele.
Andmekaitsealane mojuhinnang

Haldusmenetluse kéigus tootleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt siseministri kinnitatud toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel. Seetdttu kohalduvad kd&ik asjakohased muud avalikku oOigust
puudutavad sitted nimetatud asutustele. Ni vastutab iga protsessis osaleja andmetdotle mise
nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele Oigusaktidele (isikkuandmete kaitse
tildmédrus, iskkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema
tagatud andmete kaitse ja turvalisus.

V TAT kooskola ISFi iildiste valikukriteeriumitega

1. TATi mdju erieesmdrgi saavutamisele
TATi seotus erieesmirgiga on kirjeldatud késkkirja punktis 2.
TATi panust erieesmirgi vdljud- ja tulemusnditajatesse on kirjeldatud kiskkirja punktis
4.

2. TAT pdhjendatus
TAT tegevused aitavad kaasa ISFi erieesmirgi nr 1 saavutamisele. TAT eesmirgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
kaskkirja eelndu punktis 2 ning seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktides 5 ja 7.

4. Eluvijja suutlikkus projekti ellu via

TATi elluviijjad on rigiasutused - Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeeriumi
mfotehnoloogia- ja arenduskeskus, kelle TATi eesmirkidega seotud pohiilesanded on
toodud seletuskirja punktis 2. Nimetatud avalikke iilesandeid saavad tiita vaid selleks
padevad asutused.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimdtete ja sihtidega on selgitatud
késkkirja eelndu punktis 1.

TAT méjutab:

Regionaalareng [ljah Xei

TAT tegevused ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga suurendab TATi elluviimine
kogu Eesit elanikkonna turvatunnet.



Keskkonnahoid ja klima [Jjah Xei

Siseministri 6. mai 2022. a kaskkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamdju
strateegiline hindamine algatamata jitta, kuna jouti jareldusele, et ISFirakenduskava ei sisalda
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sitestatud olulise
keskkonnamdjuga tegevusi.

Kuna meede on kooskdlas ,Eesti 2035 strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima-
(CPR art 9 ja 73) ega keskkonnahoiu eesmirgiga, ei ole sellele niha ka olulist negativset
moju.

Infotihiskond Xjah [lei

TAT panustab mnfoiithiskonna arengusse Iibi tShusate tehnoloogiate tagamise ning kvaliteetsete
avalikke teenuste. Panustab digiiihiskonna arengukava eesmirki ,sihitud viliskoost6o: Eesti
digilahendused on koosvdimelised Euroopa suundadega®.

Riigivalitsemine jah [ei

Panustab Eesti 2035 riigivalitsemise eesmérkidesse, et avalikud teenused oleksid taustal
toimivad ja etteaimavad ning andmeruum Kkaitstud.

Projektide elluviijjateks saavad TAT tegevuste spetsiifilisuse tottu olla vaid riigiasutused.

Kas TAT-d viivad osaliselt voi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid voi vabaiihendused? [ljah Xei

Kas TAT iiheks eesmirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t66hdives?

Ujah Xei

Kas TAT on suunatud riigi, pirkonna vOi kohalikku tasandi haldus- ja ametiasutustele vOi

avalike teenuste osutamisele? Xljah [lei

TAT tegevused on suunatud Politsei- ja Pirivalveameti ning Siseministeeriumi
mfotehnoloogia- ja arenduskeskuse vdimekuse suurendamisele .

Vordsed voimalused

Toetatavatel tegevustel on positivne mOju eri soost, vanuses, rassist vOi rahvusliku
kuuluvusega, usutunnistuse vOi veendumuse vOi seksuaalse sédttumusega iimeste voOrdse
kohtlemise tagamisele. Broneeringuinfo kogumisel, tootlemisel ja edastamisel — vilditakse
diskrimineerimist.

VI TAT rakendamine

TATi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2022.

VII TAT kooskélastamine

Eelnou esitatakse eeindude nfosiisteemi (EIS)  kaudu  kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Keskkonnaministeeriumile.

Lisa: Pohidiguste hartaga ja puuetega mimeste Oiguste konventsiooniga arvestamise kontroll-
leht






