Korruptsioonivastase seaduse tiiendamise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sisu lihikokkuvite

Korruptsioonivastase seaduse tdiendamise seaduse eelnduga tdiendatakse korruptsioonivastase
seaduse paragrahvi 14 1diget 7 punktidega 3 ja 4, millega n&hakse ette, et huvide deklaratsioon peab
sisaldama andmeid ka selle kohta, milliste Eestis vdi mujal riikides registreeritud organisatsioonide
liige deklarant on ning kas tal on lisaks Eesti Vabariigi kodakondsusele ka mdne teise riigi
kodakondsus.

2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ettevalmistaja on Riigikogu liige Varro Vooglaid.
3. Eelndu eesmiirk

Eelndu lihtub eesmirgist suurendada avaliku v8imu teostamise ldbipaistvust, laiendades huvide
deklaratsioonis avaldatavate andmete ringi nii, et see hdlmaks lisaks majanduslikele huvidele ka
deklarandi organisatsioonilisi kuuluvussuhteid ning v8imalikku muu riigi kui Eesti Vabariigi
kodakondsust. Selline regulatsioon aitab avalikkusel paremini m8ista avaliku v&imu teostajate
tausta ning hinnata véimalikke huvide konflikte v8i muid tegureid, mis v&ivad mdjutada nende
hoiakuid ja otsuseid avaliku v8imu teostamisel.

4, Eelndu sisu

Korruptsioonivastase seaduse § 14 reguleerib huvide deklaratsiooni esitamist ja selles avaldatavaid
andmeid. Nimetatud paragrahvi [3ige 7 sétestab andmete koosseisu, mis tuleb deklaratsioonis
esitada. Nende hulka kuuluvad muu hulgas andmed deklarandi vara, kohustuste, majanduslike
huvide ja muude majanduslikku laadi seoste kohta. Regulatsiooni mdte on tagada labipaistvus ning
voimaldada tuvastada ja ennetada huvide konflikte avaliku ameti pidamisel.

Kehtiva diguse kohaselt ndeb § 14 16ike 7 punkt 2 ette kohustuse avaldada ka muu asjaolu, mis
deklarandile teadaolevalt v8ib kaasa tuua ametikohustuse rikkumise, vilistada deklarandi
erapooletuse ja objektiivsuse v8i tuua kaasa korruptsiooniohu, tingimusel et nende andmete
kogumine et riku deklarandi Sigusi. Tegemist on iildklausliga, mille m&te on hdlmata olukordi,
mida seaduses ei ole vBimalik ammendavalt ette niha,

Sellise regulatsiooni puhul sdltub konkreetsete asjaclude avaldamine siiski suures osas deklarandi
enda hinnangust selle kohta, kas vastav asjaola v8ib tema hinnangul kaasa tuua korruptsiooniochu
v8i méjutada ametikohustuste tditmist. Praktikas v8ib see kaasa tuua olukorra, kus teatud liiki
olulisi sidemeid ei peeta deklaratsiooni esitamisel vajalikuks avaldada v5i kisitletakse neid
erinevalt, kusjuures puudub ka selge kriteerium, millele tuginedes viita, et niisuguseid andmeid oli
kohustuslik avaldada.

Selle probleemi leevendamiseks tiiendatakse korruptsioonivastase seaduse § 14 13iget 7 kahe uue
punktiga. Punkti 3 kohaselt esitab deklarant huvide deklaratsioonis andmed selle kohta, milliste
Eestis v6i mujal riitkides registreeritud juriidiliste isikute v8i muude organisatsioonide liige ta on.



Punkti 4 kohaselt esitab deklarant andmed selle kohta, kas tal on lisaks Eesti Vabariigi
kodakondsusele ka mdne teise riigi kodakondsus ning kui on, siis millise riigi kodakondsus.

Organisatsiooniline kuuluvus v3ib tdhendada ideelist, institutsionaalset v&i v&rgustikulist seost
teatud huvide v8i eesmirkidega. Sellised sidemed vdivad m&jutada avalike iilesannete tiitmist voi
olla asjakohased huvide konfliktide hindamisel. Seet6ttu on pdhjendatud, et avaliku v&imu
teostajate organisatsioonilised sidemed oleksid avalikkusele lbipaistvad.

Eelndu kohaselt tuleb organisatsiooniline kuuluvus avaldada laiemalt kui tiksnes osalemine
organisatsioonide juhtimis- v8i kontrollorganites. Kuulumine organisatsiooni liikmena v&ib samuti
tahendada piisivat seost organisatsiooni eesmérkide, véirtuste vdi huvidega ning v&ib teatud
juhtudel olla asjakohane avaliku ameti pidamise kontekstis. Selline regulatsioon vdimaldab
avalikkusel saada terviklikum tlevaade avalikke tilesandeid tiitva isiku v&imalikest
institutsionaalsetest v&i ideelistest seostest.

Punkti 4 kohaselt esitab deklarant huvide deklaratsioonis ka andmed oma v8imaliku muu
kodakondsuse kohta. Kodakondsus loob isiku ja riigi vahel digusliku ja poliitilise sideme ning
sellega véivad kaasneda ka lojaalsuskohustused vastava riigi suhtes. Seetdttu on pdhjendatud, et
avalikkusel oleks teave selle kohta, kas avalikku ametit pidaval v&i avalikke iilesandeid tditval
isikul on lisaks Eesti Vabariigile kodakondsussuhe ka mdne teise riigiga. Sellise teabe avaldamine
suurendab ldbipaistvust ning vSimaldab paremini hinnata véimalikke lojaalsus- ja huvisuhteid
olukorras, kus avalikke tilesandeid tiitval isikul v8ib olla diguslik seos rohkem kui tihe riigiga.

Muudatus ei muuda huvide deklaratsiooni esitamise kohustuse adressaatide ringi ega deklaratsiooni
esitamise korda. Muudetakse iiksnes deklaratsioonis avaldatavate andmete ulatust, tipsustades
seaduses selgesonaliselt teatud liiki sidemed, mille avalikustamine on vajalik avaliku ameti
pidamisega seotud ldbipaistvuse tagamiseks.

5. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse mdisteid ,,deklarant®, , huvide deklaratsioon® ja ,,organisatsioon® nende
tavapéirases tihenduses. Mdiste ,,organisatsioon” h8lmab kiesoleva eelndu tihenduses Eestis vdi
mujal riikides tegutsevaid organisatsioone, nii juriidilisi isikuid kui ka muid organiseeritud
tihendusi. Uusi Sigusmdisteid eelnduga kasutusele ei vieta.

6. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liidu 8igus ei piira liikmesriikide digust
kehtestada avaliku v8imu teostajatele 1dbipaistvuse ja huvide avaldamise ndudeid. Liikmesriikidel
on ulatuslik kaalutlusruum korruptsioonivastaste meetmete ja 1dbipaistvuse regulatsiooni
kujundamisel. Eelndus sétestatud muudatused on tildised ja mittediskrimineerivad ning neid
kohaldatakse vordselt kdigile korruptsioonivastase seaduse alusel huvide deklaratsiooni esitama
kohustatud isikutele.

7. Eelndu vastavus pdhiseadusele

Eelndu on kooskdlas pShiseadusega. Eelnduga kehtestatav kohustus avaldada huvide
deklaratsioonis teavet deklarandi organisatsioonilise kuuluvuse ning v8imaliku muu kodakondsuse
kohta riivab pShiseaduse paragrahvis 26 sétestatud Sigust perekonna- ja eraelu puutumatusele ja ka
pohiseaduse paragrahvis 48 s#testatud ithinemisvabadust, ent tegemist ei ole Sigusvastase riivega.



Eelntu kohane regulatsioon ei keela ithelgi isikul tihtegi organisatsiooni kuuhuda ja puudutab
sealjuures vaid isikuid, kes teostavad avalikku v8imu. N&utud on vaid see, et avalikku ametisse
asudes teavitataks avalikkust oma kuuluvussuhetest.

See piirang l4htub legitiimsest eesméirgist tagada avaliku v8imu teostamise 13bipaistvus, ennetada
huvide konflikte ning tugevdada avalikkuse usaldust riigiinstitutsioonide vastu,

Piirang on nimetatud eesmirgi saavutamiseks sobiv, kuna organisatsioonilise kuuluvuse ja muu
kodakondsuse kohta kiiv teave v8ib aidata tuvastada v&imalikke huvide konflikte v&i muid
sidemeid, mis vdivad m&jutada avalikke otsuseid v3i nende tajutavat erapooletust.

Piirang on ka vajalik, kuna sama eesmirki ei ole vGimalik sama tohusalt saavutada leebemate
meetmetega. Huvide deklaratsiooni siisteem on loodud just selleks, et tagada avaliku v6imu
teostajate huvide ja sidemete libipaistvus. Ilma selliste andmete avalikustamiseta ei oleks
avalikkusel véimalik hinnata teatud liiki institutsionaalseid vdi riikidevahelisi seoseid, mis véivad
olla avaliku v8imu teostamise kontekstis asjakohased.

Piirang on md&dukas, kuna see puudutab liksnes isikuid, kes tdidavad avalikke tilesandeid v&i
omavad avalikku ametipositsiooni ning kelle suhtes kehtivad niigi k&rgendatud l&bipaistvusnduded.
Samuti piirdub regulatsioon konkreetsete asjaolude ~ organisatsioonilise kuuluvuse ja muun
kodakondsuse — avalikustamisega huvide deklaratsioonis ega hdlma muid eraelu aspekte.

8. Seaduse méju

Seadusemuudatus suurendab avaliku v8imu teostamise 18bipaistvust ning aitab avalikkusel paremini
hinnata avaliku v3imu teostajate v3imalikke sidemeid organisatsioonide ja teiste riikidega.
Muudatus v&ib aidata ennetada olukordi, kus avaliku v8imu teostamist m&jutavad sidemed, mis ei
ole seni avalikkusele teada. Samuti v8ib regulatsioon tugevdada avalikkuse usaldust
riigiinstitutsioonide vastu. Seaduse rakendamisega ei kaasne olulist halduskoormuse kasvu, kuna
tegemist on tiiendava teabe esitamisega juba olemasolevas huvide deklaratsiooni siisteemis.

9. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise ecldatavad tulud
Seaduse rakendamine ei too kaasa mérkimisvidrseid kulutusi riigieelarvest ega ka otseseid tulusid.
Huvide deklaratsioonide esitamise stisteem on juba olemas ning muudatus eeldab {iksnes tdiendava
teabe esitamist.

10. Rakendusaktid

Eelndu joustumisega ei kaasne rakendusaktide kehtestamise ega muutmise vajadust.

11. Seaduse joustumine

Kiesolev seadus joustub 1. septembril 2026.
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