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Seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkirja alusel antava toetusega suurendatakse Politsei- ja Pirivalveameti (edaspidi PPA)
voimet toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalvet vilispiiridel tohusa Euroopa mntegreeritud
pirihalduse rakendamisel. Toetuse andmise tingimuste kaskkirja (edaspidi 7AT) alusel
toetatavad tegevused panustavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) 2021/1148!
(edaspidi BMVI mdidrus) artikli 3 punktis 1 sétestatud politikaeesmirgi tiitmisesse ,, Tagada
tugev ja tdhus Euroopa imtegreeritud pirihaldus vilispiiridel, aidates seelibi tagada liidus
korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal kaitstes mimeste vaba likumist lLidu piires, ning
jargides tdielkult asjaomast lidu acquis’d ning lidu ja likmesriikide rahvusvahelisi
kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest, mille osalised nad on“ ning BMVI
madruse artikli 3 punktis 2 a) toodud erieesmérki ,,Toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve
poolt vélispiiridel rakendatavat tdhusat Euroopa integreeritud pirthaldust, mille eest jagavad
vastutust Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning pirihalduse eest vastutavad riklikud
asutused, et holbustada seaduslikku piriiiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku
sisserdnnet ja piiriilest kuritegevust ning hallata tohusalt rdndevooge®. Tegevusi toetatakse
ajavahemikus  01.01.2023-31.12.2029. TATi tegevuste elluviijateks on Politsei- ja
Pirrivalveamet (edaspidi PPA) ja Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus
(edaspidi SMIT). PPA elluviidavate projektide puhul on partneriks SMIT. TATi eelarve on
9 862 882,87 eurot, millest pirthalduse ja visapoliitika rahastu (edaspidi BMVI) toetus on
75% ja riklik kaasfinantseering 25%.

TATi eelndu viljatootamiseks loodi siseministri  késkkirjaga to6rihm, kuhu kuulusid
teenistyjad ~ Siseministeeriumi (edaspidi SiM) erinevatest struktuuriiksustest ning PPA ja
SMITi esindajad. Eelndu on koostanud SiMi vélisvahendite osakonna ndunik Aivi Kuivonen
(tel 6125179, aivi.kuivonen@siseministeerium.ee) koostdos kaasatud partnertega. Késkkirja
juriidilise ekspertiisi on teinud SiMi Jigusosakonna digusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073,
lisa.olesk(@siseministeerium.ee).

Toetatavad tegevused on osaliselt seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse
tldmddruse tihenduses ning selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliilis seletuskirja IV
0sas.

IT Késkkirja sisu

BMVI kasutamisel on aluseks ,,Pirihalduse ja visapoliitika rahastu rakenduskava perioodiks
2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades BMVI médruse ndudeid,
ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mdérus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.— ELT L 251, 15.7.2021, Ik 48-93.
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Rakenduskava viiakse ellu ,Perioodi 2021-2027 FEuroopa Liidu {iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027)* § 1 ke 1
punkti 5 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM korraldusasutus (edaspidi KA4), kes
tdiidab USS2021 2027 ja selle alusel kehtestatud rakendusaktidle mdistes ka rakendusasutuse
(edaspidi RA) ja rakendusiiksuse (edaspidi RU) rolli. USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt ja
kooskolas 10ikkega 4 voib SiM rakenduskavas ja rahastamiskavas méirgitud eesmérkide ja

tulemuste  saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TATi ning médrata selle
elluviija(d).

TAT sisaldab tegevuste seost riigi pikaajalise arengustrateegia ,JBesti 2035 3 sihtide ja
arengukava eesmirkidega, projektide eesmidrke, kirjeldust, eelarvet, sihtrihma ning
rakendamise tingimusi.

TATis on 13 punkti:

. punkt ,,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmérkidega“;
. punkt ,,Toetatavad projektid*;

. punkt ,,Riigiabi‘;

. punkt ,Eelarve ja tulemused*;

. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus‘;
. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

. punkt , Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija ja partneri digused ja kohustused

. punkt ,,Aruandlus*;

10. punkt ,,TATi muutmine;

11. punkt ,,Fmantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

12. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

13. punkt ,,Rakendussétted .
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Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmirkidega“

Punktis 1 sétestatakse meetme nimetus, TATi eesmirgid ja seosed riigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihtide ja valdkondliku arengudokumendiga ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030°4. Samuti on TAT eesmirgid seotud muude dokumentidega nagu
»PPA 2030 ning Siseministeeriumi valitsemisala info- ja kommunikatsioonitehnoloo gia
strateegia®, mis omakorda arvestab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
véljatootatud digitihiskonna arengukava ,Eesti digilihiskond 2030°° pdhimdtteid.

TATi vajalikkuse pdhjendus

Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Ametiasutused kogu ELis jagavad teavet suuremahuliste IT-
stisteemide kaudu, et kaitsta kodanikke, voidelda kuritegevuse vastu ja tagada turvalised
pirid. TATi projektidega tdidetakse BMVI miiruse pohjenduspunktis nr 19 toodud suunist:
»Selleks et parandada vilispiiride haldamist, hdlbustada odiguspdrast reisimist, aidata kaasa
ebaseaduslike piriiiletuste ennetamisele ja nende vastasele voitlusele, rakendada iihist
viisapoliitikat ning anda panus korgetasemelise julgeoleku saavutamisse lidu vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal, tuleks rahastust toetada piirthalduse valdkonnas
suuremahuliste [T-siisteemide arendamist lidu Oiguse kohaselt. Samuti tuleks rahastust
toetada Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrustega (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/8187 loodud

2 USS2021 2027

3 Besti 2035

4 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030°

5 Besti digitihiskond 2030

6 Koostalitlusvdime miérus (piirideja viisad) — ELT L 135, 22.5.2019, 1k 27.

7 Koostalitlusvdime miérus (politsei- ja diguskoostdd, varjupaik ja rinne) — ELT L 135, 22.5.2109, Ik 85.
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koostalitlusvoime arendamist likmesriikides lidu infosiisteemide vahel, nimelt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miédrusega (EL) 2017/2226% loodud riki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteem, méirusega (EU) nr 767/2008° loodud viisainfosiisteem (VIS), Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL) 2018/1240'0 loodud Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteem (ETIAS), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) nr 603/2013!'! loodud
Eurodac, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérustega (EL) 2018/1860!2, (EL) 2018/1861'3 ja
(EL) 2018/1862'* loodud Schengeni infosiisteem (SIS) ning Buroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) 2019/816'° loodud kesksiisteem nende likmesriikide viljaselgitamiseks,
kellel on teavet kolmandate rikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes tehtud
stiidimdistvate kohtuotsuste kohta, et tdiendada Euroopa karistusregistrite mfosiisteemi
(ECRIS-TCN), et konealused lidu infosiisteemid ja nende andmed oleksid vastastikku
tdiendavad. Lisaks peaks rahastu pérast seda, kui koostalitlusvoime komponendid, nimelt
Euroopa otsinguportaal, ithine biomeetrilise vOrdlemise teenus, tihine isikkuandmete hoidla ja
mitme identiteedi detektor, on kesktasandil rakendatud, andma panuse nende vajalikku
arendamisse likmesriigi tasandil.

Eestis vastutab integreeritud pirthalduse arendamise ja rakendamise eest peamiselt PPA.
Pohilised partnerid on SMIT, Vilisministeerium, Maksu- ja Toliamet, Keskkonnaamet,
Kaitsevdgl, Kaitselit ja Kaitsepolitseiamet. Infoslisteemide arenduste eest SiMi
valitsemisalas vastutab SMIT.

Punkt 2 ,, Toetatavad projektid*

Punkt 2 vitab USS2021 2027 § 2 punkti 7 mdistes Riigikogu kinnitatud riigi pikaajalise
arengustrateegia strateegiliste sihtide ja aluspdhimotete tditmisele. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miéiruse (EL) 2021/1060'¢ (edaspidi ELi iihisscitete mddirus) artklis 9 on sétestatud
horisontaalsed pohimdtted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste
elluviimisel jirgitakse pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline vorddiguslikkus,
mittediskrimineerimine, rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja
puuetega isikute erivajadused, arvestades sealjuures riigipiiri kaitsmisega seotud turvalisuse
tagamise meetmeid. TATi koostamisel on arvestatud Euroopa Lidu pdhidiguste hartas ja
puuetega inimeste Oiguste konventsioonis sétestatuga. IT siisteemide arendajatele ja
kasutajatele korraldatavatel koolitustel kasitletakse pohidiguste kaitsega seotud teemasid.
Euroopa Komisjoni poolt Ibiviidavate Schengeni hindamiste raames ja jérelevalve
teostamisel pooratakse erilist tdhelepanu sellele, kuidas Schengeni acquis’ kohaldamisel
jargitakse pdohidigusi.

Jargitakse ELi thissdtete mddruse artiklis 9 toodud ,ei kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH)
pohimdtet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu médiruse
(EL) 2020/852'7 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka ELi jitkusuutliku arenduse

8 Riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES) midrus — ELT L 327, 9.12.2017. 1k 20.

9 VIS miédrus — ELT L 218, 13.8.2008, 1k 60.

10 ETIAS midrus — ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1.

'"EURODAC miérus — ELT L 180, 29.6.2013, 1k 1.

12 SIS midrus (tagasisaatmine) — ELT L 312, 7.12.2018, Ik 1.

13 SIS médrus ( piirikontroll) — ELT L 312, 7.12.2018, 1k 14.

14 SIS midrus (politseikoostdd) ELT L 312, 7.12.2018, Ik 56.

IS BCRIS-TCN miérus — ELT L 135, 22.5.2019, 1k 1.

16 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamiédrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse {ihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohtaning nende ja Varjupaiga-, Réinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid — ELT L 231
30.6.2021, 1k 159-706.

17 Buroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse miédrust (EL) 2019/2088 — ELT L 198, 22.6.2020. 1k 13-43.
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ja Pariisi klimapakti eesmdrke. Projektide rakendamisel jdrgitakse asjakohaseid
keskkonnaalaseid Oigusakte ja keskkonnahoidlike hangete pohimétteid. Tegevusi viiakse ellu
keskkonnaséastlik ult.

TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapidrase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele ELi keskkonnaeesmirkidele:

— klimamuutuste leevendamine;

— klimamuutustega kohanemine;

— vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

— ringmajandus;

— reostuse véltimine ja kontroll,

— bioloogilise mitmekesisuse ja dkosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 mddruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused“ (edaspidi iihendmdidrus)'® § 41 1dke 1 punktist 7
kehtestatakse asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata miédruse (EL) 2020/852
artiklis 17 nimetatud olulist kahju {thelegi artklis 9 sétestatud keskkonnaeesmirgile.
25.04.2022. a kinnitatud Hendrikson & Ko Ildbiviidud rakenduskva keskkonnamdju
eelhinnangu aruandes!® joudsid soltumatud eksperdid jareldusele, et rakenduskava tegevused
ei tekita potentsiaalselt olulist kahju keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduecte
kehtestamiseks vajadus puudub.

Erinevalt ELi tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa ELi majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult ELi majandus-, eelarve-, t66- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole BMVI loodud ELi iihtekuuluvuspoliitika eesmérkide
taitmiseks vaid adresseerib ELi pirthalduse ja viisapoliitika eesmérke.

TATi sihtriihm on Eesti avalikkus ning mdju on iileriigiline ja laiemas plaanis kogu Schengeni
ala, kuna TATi projektide elluviimisel siilib ja kohati paraneb Eesti suutlikkus toetada
Euroopa piri- ja rannkuvalvet vilispiiridel tohusa Euroopa mntegreeritud piirihalduse
rakendamisel. Sellest ning BMVI médidruses sétestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei
lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme vaid iksnes aidatakse kaasa riigi
pikaajalises  arengustrateegias  kinnitatud  strateegiliste  sihtide ja aluspdhimdtete
saavutamisele.

Punktis 2.3 kirjeldatakse projekte TATi eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga projekti
juures ndidatakse tegevuse eesmérk ja sisu, abikdlblikkuse periood, elluviija, partner ning
kitsam sihtriihm.

Abikdblikkuse periood niitab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks peavad olema
tegevused Iopetatud. Abikdlblikud on kulud, mis on tekkinud projekti abikdlblikkuse perioodi
jooksul.

Punkt 3 ,,Riigiabi“

Sétestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi ega vihese tdhtsusega abi.

TATi eesmidrk on Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamine integreeritud pirihalduse
rakendamisel ning heausksete reisijate piriiiletuse lhtsustamine. Riigiabi reguleerivad ELi
Oigusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6. ptk). Vastavalt ELi

18 Uhendmésrus

19 BMVI rakenduskava keskkonna mdju eelhinnangu aruanne*
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toimimise lepingu artikli 107 Idikele 1 on igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest
iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi,
soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, {thisturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on esimeseks
oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi kriteertumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja
on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevdtjaks
koiki tiksusi, mis tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik
pakub vastutasu eest mingit kaupa vOi teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt voiks
turumajanduse tingimustes pakkuda ka konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku voimu teostamisega, toetust eianta majandustege vuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad ja partner on valitud sellised riigi
valitsemisala asutused, kes saavad olla aimuvdimalikud tegevuste elluviijad. Politsei ja
pirivalve seaduse kohaselt on migratsiooni valdkonna asjade ning piirihalduse korraldamine
PPA iilesanne ning SMIT on pohimdiruse kohaselt vastutav valdkonna IKT-lahenduste ja -
siisteemide hankimise, arendamise ja haldamise ning IKT-teenuste osutamise ja nende
toimepidevuse tagamise eest, seetdttu saavad vaid nimetatud asutused olla amnuvdimalikud
projektide elluviijad.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviija voi selleks
volitatud esindaja tooteid ja teenuseid tellivad. Oluline on siinkohal, et sellistel puhkudel on
teenuseosutajad leitud hankemenetlusega, mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust
turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist. Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,,Eelarve ja tulemused*

Punktis 4.1 on toodud TATi kogueelarve ning BMVI ja riklku kaasfinantseeringu maér.
Omafinantseeringut elluviijalt ei nduta. Projektide eelarve, seal hulgas lubatud kaudsete
kulude midr on toodud eraldi tabelis punktis 4.3. Lisaks on tabelis esitatud projektide
viljundinditajad ning seatud sihttasemed aastateks 2024 ja 2029. Samuti on esitatud néitajate
sisu ning teave nditajate saavutamistaseme tdendite kogumise kohta. Projektid ei panusta
BMVI miiruse tulemusniitajatesse. Projekti eelarve ja sihttasemed on seatud sisendi alusel,
mille PPA ja SMIT esitasid BMVI rakenduskava koostamiseks 2020. aastal. Sisendi aluseks
on eelnevad turu-uuringud ning varem ellu vidud projektid. Majanduslik keskkond on kiill
oluliselt muutunud seoses COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid Euroopa
Komisjoni kinnitatud néitajaid ei ole voimalik rakenduskavas vdhendada. Juhul, kui sihttaset
el saavutata, peab elluviija seda pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse BMVI médruse iihistesse niitajatesse:

Viljundnditajad:
- ,,BMVI 0O.1.10 Vilja tootatud/hooldatud/ajakohastatud IT-funktsioonide arv*
— ,BMVI O.1.11 Vilja tootatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT-siisteemide
arv
- ,,BMVI 0.1.11.1 Vilja too6tatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT-siisteemide
arv, millest omakorda vélja tootatud suuremahuliste IT-silisteemide arv.*

Punkt 5 ,,Korraldusasutust, rakendusasutus ja rakendusiiksus“ )
Punktis 5 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU f{ilesandeid
tdidab SiM.

Punkt 6 ,,Kulude abikolblikkus*
Abikolblike kulude, sh mitteabikdlblike kulude kindlaks méddramisel tuleb Idhtuda
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iihendméiiirusest. Uhendméiruse § 1 1dige 2 lubab ithendméiiruses sitestatud tingimusi jétta
kohaldamata, kui see tuleneb ELi Oigusaktidest ja mddruses ei ole sétestatud teisiti.
Tegevustoetusena elluviidavate projektide abikdlblike kulude kindlaks médramisel tuleb
jargida BMVI midruse lisa VII I5ikes a sétestatut, seega rakendatakse tegevustoetuse erisuste
loomisel thendmddruse §1 1diget 2.

TATis sétestatakse abikdblikud kulud. Kulu taha sulgudesse miérgitud loetelu on néitlik.
Elluvijjal ja partneril on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust
tegevusega, kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste elluviimisega kaasnevad personalikulud, mis on abikdblikud vastavalt
tihendmédruse §-le 16. Projekti juhtimise ning tegevuste ldbiviimisesse kaasatud ekspertidega
seotud personalikulu on otsene kulu. Selleks, et jargida projektide ildist valikukriteeriumi
Lprojekti kuluefektiivsus®, on késkkirjas sitestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib
moodustada kuni 10% projekti eelarvest. Kui projekti heaks todtav isik tdidab projektis voi
asutuses mitmeid Tllesandeid, peab projekti t66 kohta tditma toOajatabelit vO1 sdtestama
projekti vastava ametikoha {ilesannete tditmiseks todtatud proportsiooni ametisse mddramise
kiskkirjas voi muus sellekohases dokumendis. Niéiteks, kui projektijuhil on projektis lisaks
ka analiiiitiku iilesanded ja selle eest soovitakse toOtasu, peab eraldi iilesanded ja osakaal
palgast olema sdtestatud ametisse nimetamise kiskkirjas voi muus dokumendis

TAT-1s on lubatud vilislahetused ja -koolitused olenemata asukohast, kui nende vajalikkus
tegevuste elluviimiseks on pohjendatud. Kolmandates rikides toimuvatel koolitustel,
seminaridel ja konverentsidel osalemine ning neisse Oppevisiidi korraldamine tuleb eelevalt
kooskolastada SiMiga, kes BMVI miédruse artikli 13 punkti 12 kohaselt peab sellistest
tegevustest eelnevalt teavitama Euroopa Komisjoni.

Vastavalt thendméddruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud amnult iihtse mdira
alusel. Uhtse miéira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete kulude
kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kéigus. Samuti ei tule osalise todajaga administreeriva
personali lile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada tihtse méddra alusel
hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% projekti otsestest kuludest.
Iga projekti tdpne kaudne kulu on sdtestatud TATi punkti 4.3 tabelis. Kaudsete kulude protsent
jaab samaks kogu tegevuse ajal, v.a juhul kui muudetakse TAT.. Kui kontrolli voi auditi
tulemusel kuulutatakse otsene kulu osaliselt vOi tdielkult abikGlbmatuks, vidheneb
proportsionaalselt ka kaudne kulu. Oluline on simas pidada, et kaudset kulu saab kasutada
alles siis, kui otsene kulu on tehtud vastavalt tihendmdidruse § 28 Ioikele 3. E-toctuste
keskkond lisab maksetaotluse esitamisel kaudse kulu kindlaksméédratud protsendi alusel
automaatselt.

BMVI miéruse lisa VII I6ike c kohaselt kaetakse BMVI miéruse artikli 3 1dikes 1 sétestatud
politikacesmérgi raames suuremahulistele IT-siisteemidele antava tegevustoetusega
personalikulud, sealhulgas koolituskulud ning suuremahuliste IT-siisteemide ja nende
sideinfrastruktuuride  operatiivjuhtimise ja hoolduse, sealhulgas nende siisteemide
koostalitlusvdime ja turvaliste ruumide rendi kulud. Kuna kaudseid kulusid ei kontrollita, ei
ole voimalik kindlaks teha, et tegevustoetust on kasutatud lubatud eesmirgil, seetdttu ei ole
voimalik tegevustoetuse puhul kaudseid kulusid kasutada ning koik kulud kajastatakse otseste
kuludena.

Punktis 6.4 tuuakse vila BMVI médruse artikli 13 punkti 14 a) ndue arvestada seadmete ja
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IT-siisteemide ostumenetluse algatamisel kehtivate Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
standardeid. Hankija kohustub enne tehnilise kirjelduse koostamist kontrollima, kas
hangitavale seadmele on kehtestatud vastav standard.

Punkt 6.5 sdtestab soetatud seadmete ja siisteemide minimaalse sihtotstarbelise kasutamise
perioodi. Minimaalse sihtotstarbelise kasutusaja sétestamisel vottis KA aluseks perioodil
20072013 Vilispiirifondile ning perioodil 2014-2020 Sisejulgeolekufondi piride ja viisade
mstrumendile kehtimud nduded.

Punktis 6.6 sitestatakse BMVI mééruse artikli 13 punktis 14 loodud voimalus kasutada teatud
tingimustel BMVIst soetatud varustust ja IKT-siisteeme tollikontrollis, mereoperatsioonidel
ning Varjupaiga-, Rénde ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi eesmirkide
taitmiseks. Oluline on silmas pidada, et sellist ristkasutust peab olema voimalik tdendada.

Punkt 7 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sétestatud thendméddruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud thendmédruse § 25. Toetuse vdljamaksmine toimub ithendméidiruse
§ 27 loikke 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. Toetust makstakse tegelike
kulude alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t66 tulemus on kitte saadud
ja kulu on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh sdlmitud lepingute raames ette ndhtud
ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse {ihtse mééra alusel.

Elluviija peab esitama maksetaotlusi vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt ks
kord kvartalis. Kui kuue kuu jooksul makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust esitada ei
tule. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kédibevahendeid
riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja voimalikult kiresti esitada SiMile
makseid, et abikdlblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse.

Punkt 8 ,,Elluviija ja partneri oigused ja kohustused“

Lisaks TATis sétestatule kohalduvad elluvijale koik tihendméddruse §-des 10-11 toetuse
saajale sitestatud kohustused ning partnerile ithendmdiruse § 10 Ioike 1 punktides 2—6, 8—10
ja 13—16 ning §-s 11 nimetatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tihelepanu pdorata
riigihangete seaduse jargimisele, seal hulgas tuleb jargida asutuse riigihangete korda.
Avalikustamisel tuleb Ehtuda USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi Valituse 12. mai
2022. améadrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
vahendite andmisest avalikkuse teavitamine“?® ning kasutada sama méiruse lisas 2 toodud
logo. Kui projekti maksumus on iile 100 000 euro, tuleb investeeringu vdi seadme asukohta
pustitada tahvel kohe pérast mvesteeringuga seotud toimingu vOi1 ostetud seadme
paigaldamisega alustamist. Tahvel peab vastama avalikustamise méidruse § 6 toodud nduetele.
Kooskdlas ELi tihissdtete mddruse artikli 50 punktiga e ei pea tahvlit piistitama, kui ELi voi
riklku Oiguse kohaselt ei ole selline avaldamine Iubatud julgeoleku, avalku korra,
kriminaaluurimiste voi isikkuandmete kaitsega seotud pohjustel kooskdlas middrusega (EL)
2016/679%!. Kui projekti maksumus on iile kiimne miljoni euro, on elluviija kohustatud
korraldama teavitusiirituse eesmirgiga informeerida avalikkust toetuse saamisest, kaasates
tirituse ldbiviimisse SiMi, kes kaasab Euroopa Komisjoni. Teavitustegevustes tuleks tdsta
esile ELi pohivdértusi ja jdlgida, et teavitustekstid ja pildid ei sisaldaks soostereotiilipe ja
eelarvamusi ning rddkida ka horisontaalsete pdhimotete rakendamisest ja saadavast kasust.

20 Avalikustamise méirus
21 Buroopa parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. a midrus (EL) 2016/679. fiiiisiliste isikute kaitse kohta

isikuandmete t6otlemisel ja selliste andmete vaba lilkumise ning direktiivi 95/46/EU_kehtetuks tunnistamise kohta
isikuandmete kaitse iildméarus) - ELT L 119 4.5.2016. 1k 1.
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SiM sisestab projektid struktuuritoetuste registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale mnformatsioonile esitama ametlikult 15. to0pédeva jooksul pdrast TATi kinnitamist
iga projekti kohta partneriga kooskolastatud projekti kirjelduse ja projekti eelarve jagunemise
aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel Kui tegevuste eluviimise kaigus tekib
vajadus jaotist muuta, esitab elluviija SiMile partneriga kooskolastatud taotluse. Et elluviija
ja partner motleksid oma tegevused korralikult libi ja oleks voimalikul vdike halduskoormus,
on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks korda aastas — 15. jaanuar ja/voi
15. juuni). Punktis 8.3.1 on toodud olukorrad, mil ametlikku muudatust taotlema ei pea.

Kuna BMVI toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kaigus,
peab SiM selle kasutamise kavandamiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis
kassapdhise maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluvija TATi
kinnitamisest alates andma sisendi iga projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Uritustest teavitamine 14 kalendripieva enne selle toimumist on vajalik selleks, et SiM saaks
vajadusel ldbi viia kohapealseid kontrolle.

Punkt 9 ,,Aruandlus*

Punktis sdtestatakse vahearuannete, lopparuande ja teatud tingimustel jarelaruande esitamise
kohustus ja tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapéraselt esitatud aruanded aitavad jdlgida TATi projektide edenemist ja tulemuste
tditmist ning voimaldavad vajaduse korral tihelepanu juhtida vajakajddmistele, samuti teha
tegevuste elluviimises Oigeaegseid muudatusi.

Punkt 10 ,,TATi muutmine*“

Punktis sétestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui iiks kord kuue kuu jooksul ei ole
TATI muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pdhjalikel analiiisidel ja planeerimisel, vélistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalkud muudatused olema pohjendatud ja
labi kaalutud. SiMil on oOigus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks
elluviimiseks voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vdimalik
jatkata. Kui TATi rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jadk, voib SiM vdhendada TATi
eclarvet tingimusel, et see ei takista TATi eesmérkide tditmist. Vastav sdte on vajalik olukorras,
kui on ndha, et TATi projektide elluviimiseks kulub oluliselt vahem vahendeid, kui oli esialgu
planeeritud.

Punkt 11 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*
Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 12 ,,Vaiete lahendamine “
Nimetatakse SiM otsuse voi toimingu vaide menetleja.

Punkt 13 ,,Rakendussitted”
TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

III Kéaskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Késkkiri on vastavuses Euroopa Lidu oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud
jargmiste Euroopa Lidu digusaktidega:

1) ELi tihissdtete médrus;

2) BMVI méiirus;

3) Koostalitlusvdime mairus (piirid ja viisad);
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4) Koostalitlusvoime méddrus (politsei- ja diguskoostdd, varjupaik ja rdnne);
5) Riki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES) méddrus;

6) VIS midirus;

7) ETIAS méérus;

8) EURODAC médrus;

9) SIS médidrus (tagasisaatmine);

10) SIS méérus ( pirikontroll);

11) SIS miérus (politseikoostdo);

IV TATi méju

TAT avaldab positivset moju Eesti elanikkonna turvatundele ning seaduskuulekate mnimeste
piriiiletuse lihtsamaks muutmisele. TATi raames elluviidavad projektid on koik suunatud
valispiiri haldamisele. TATis nimetatud ELi suuremahuliste IT-siisteemide rakendamine on
Eestile kohustuslik.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kiigus to6tleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 Idike 2 kohaselt rakendusasutuse juhi kinnitatud toetuse
andmise tingimuste kdskkirja alusel. Seetottu kohalduvad kdik asjakohased muud avalikku
Oigust puudutavad sitted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja
andmetootlemise nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele oOigusaktidele
(isikuandmete kaitse lildmiédrus, isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused).
Samuti peab olema tagatud andmete kaitse ja turvalisus. Tegevuste puhul, mis panustavad
nditajatesse ,,Toetatud osalejate arv ning ,Toetatud osalejate arv, millest omakorda
koolitustegevuses osalejate arv kogub elluviija tegevuse raames osalejatelt jargmisi andmeid:
eesnimi, perekonnanimi, isikukood, e-posti aadress. Andmeid kogub isik, kes konkreetset
tegevust lAbi vib. Andmeid kasutab elluviija selleks, et kiisida osalejatelt tagasisidet ning
esitada niitajate tditmise kohta nfo SiMile.

V TATi kooskdla rakenduskava seirekomisjonis Kinnitatud BMVI iildiste
valikukriteeriumitega

1.  TATi mdju erieesmirgi saavutamisele

TATi panust BVMI erieesmirgi viljund- ja tulemusniitajatesse on kirjeldatud seletuskirja
punktis 3.

2. TATi pdhjendatus

TATi projektid aitavad kaasa BMVI 1. erieesmdrgi saavutamisele. TATi eesmirgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud késkkirja
punktis 2 ja seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktides 4 ja 6.

4.  Elviijja ja partneri suutlikkus projekti ellu viia

TATi elluviijad ja partnerid on riigiasutused — PPA ja SMIT. TATis nimetatud IT-siisteemide
rakendamise, t60s hoidmise ja kasutamise eest vastutavad selleks paddevad isikud. Pirikontroll
ja -valve ning migratsioonijarelevalve on nimetatud politsei ja pirivalve seaduses PPA
lilesandena. SiMi valisemisalas vastutab IKT-lahenduste ja -siisteemide hankimise,
arendamise ja haldamise ning IKT-teenuste osutamise ja nende toimepidevuse tagamise eest
SMIT.
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5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimdtete ja sihtidega on selgitatud
eelndu punktis 1.

TAT mdjutab:

Regionaalareng [ljah Xei

TATi projektid ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga aitab IT-siisteemide kaudu
toimuv infovahetus kaitsta kodanikke, voidelda kuritegevuse vastu ja tagada turvalised piirid,
tagades seeldbi arenguvoimalused iile Eesti

Keskkonnahoid ja klima [ljah Xei

BMVI rakenduskava kohta vis OU Hendrikson & Ko Ebi keskkonnamdju strateegilise
hindamise eelhindamise, mille tulemusel jouti jareldusele, et BMVI tegevuste elluviimisega
ei kaasne otsest positivset muutust ega ka negatiivset moju keskkonnahoiu ja kliima
eesmirgile.

Kuna TAT on kooskdlas ,Eesti 2035 strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima ega
keskkonnahoiu eesmérgiga (ELi tihissitete méidruse art 9 ja 73), ei ole sellele néha ka olulist
negatiivset moju.

Samas on PPA litunud Rohetiigri Akadeemia?? programmiga, mistdttu on pdhjendatud eeldus,
et oma tegevuste ldbiviimisel lihtub PPA keskkonnahoiu pdohimdtetest, ning propageerb ja
rakendab tehnoloogia soetamisel ning kasutamisel rohelist motteviisi.

Infotihiskond Xjah Clei

TATi projektide elluviimisel on modju nfoihiskonnale. TATi raames tagatakse ELi
suuremahuliste  pirikontrolli  infosiisteemide (EES, ETIAS, SIS) t66 ning tagatakse
koostalitlusvoime. IT-siisteemide kasutajateks on amnult selleks volitatud isikud. Avalikkusel
nimetatud stisteemidele juurdepdds puudub, kuid slisteemide kaudu toimuv infovahetus aitab
kaitsta kodanikke, voidelda kuritegevuse vastu ja tagada turvalised pirid. IT-siisteemide
arendamisel arvestatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi véljatootatud
digilihiskonna arengukava ,Eesti digilihiskond 2030 pohimdtete ga.

Riigivalitsemine [Xljah [lei

TAT toetab tohusa ja tervikliku riigivalitsemise edendamise eesmirki. Projektide elluviijateks
saavad nende spetsiifilisuse tottu olla vaid rigiasutused. Kohustuslike IT-arenduste
teostamiseks kasutav BMVI raha kergendab riigieelarve koormat ja selle vOrra on vdoimalik
teha teisi riigile olulisi investeeringuid.

Kas TATid viivad osaliselt voi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid voOi vabaithendused?
[Jjah Xei

Kas TATi itheks eesmiirgiks on naiste jiatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t66hoives?
Ujah Xlei

Kas TAT on suunatud rigi, pirkonna vOi kohalkku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi

avalike teenuste osutamisele? Xljah Clei

TATi projektid on suunatud PPAja SMITi voimekuse sdilitamisele ja osalisele suurendamisele
varustuse ja IT-siisteemide soetamise ja to0shoidmise kaudu.

22 https://rohetiiger.ce/akadeemia/
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Vordsed vdimalused
Sooline vordsus (kas TATi 10pptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda tihiskonnas)

Ujah Xei

TAT sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse
Ljah Xei

TAT panustab soolise vordodiguslikkuse edendamisse libi sookiisimuste Idimimise TATi
ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse
Ujah Xei

Vordne kohtlemine

Xjah Clei

TATi ettevalmistamisel ja elluviimisel rakendatakse abndusid mis tagavad, et inimese vanuse,
s00, rassi vOi rahvusliku kuuluvuse, usu ega seksuaalse sdttumuse tottu ei diskrimineeritaks
tihtegi TATi sihtrihma liget. Piriturvalisuse tagamisel Idhtutakse mimdigustest ning
seadmete, [T-slisteemide arendamine ja kasutamine toimub kooskolas ELi Pohidiguste
Hartaga. IT-siisteemide arendajad ja kasutajad omavad pohjalikke teadmisi pohidiguste
kaitsest ja algoritmide loomisel vélditakse lubamatut profileerimist kaitstud tunnuste alusel.
Avalikkusele suunatud teavitustegevustes tagatakse ligipddsetavus erivajadusega mimestele.

VI TATi kooskolastamine

Eelndu kooskdlastas eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Keskkonnaministeerium mérkusteta
ning Rahandusministeerium ja Sotsiaalministeerium vaikimisi.
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