05.06.2026
Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Kéibemaksuseaduse (edaspidi KMS) muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou)
kavandatavate muudatuste eesméirk on piirilileselt tegutsevate kdibemaksukohustuslaste
(edaspidi  maksukohustuslane) halduskoormuse vdhendamine teistes riikides tekkiva
kdibemaksukohustuse tditmisel. Selleks lisatakse piirililese kdibe korral maksukohustust
lihtsustavasse teenuse, iihendusesisese kaugmiiiigi ja internetipohise kauplemiskoha kaudu
kauba vdorandamise kidibemaksuga maksustamise erikorda (OSS) seni veel erikorraga katmata
kiive, mille korral tekib maksukohustus teises liikmesriigis. Alates 2027. aasta 1. jaanuarist
laiendatakse nimetatud erikorda vorgu kaudu edastatavale maagaasile voi elektri-, soojus- voi
jahutusenergiale. Muudele, seni erikorraga katmata olukordadele teises liitkmesriigis kauba
vodrandamisel maksukohustuse tekkimisel laiendatakse erikorda 2028. aasta 1. juulist, et
maksuhaldurile jadks piisav aeg vajalike IT-arenduste tegemiseks. Lisaks kehtestatakse uus
erikord oma kaupade tleviimisele teise liikmesriiki, mis laiendab tdna kehtivat ndudmiseni
varuna késitatavat regulatsiooni. Sellega seoses tunnistatakse 2028. aasta 1. juulil ndudmiseni
varu regulatsioon kehtetuks.

Lisaks, alates 2028. aasta 1. juulist muudetakse internetipohise kauplemiskoha teenuse kiibe
tekkimise kohta selliselt, et selleks on pohitehingu kdibe tekkimise koht senise teenuse saaja
asukoha asemel.

Alates 2027. aasta 1. jaanuarist kavandatakse muudatusi digusselguse huvides, mis puudutavad
erinevate erikordade koostoimel seaduse rakendamist ning teise litkmesriigi ettevotlusega
tegelevale isikule Eestis maksuvabastuse rakendamise Oiguse andmisest keeldumise voi
maksuvabastuse rakendamise l0petamise korda. Lisaks, Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
maksuhaldur) saab diguse lopetada kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorra rakendamise
oigus otsusega, kui selle erikorra rakendamise tingimused ei ole enam tdidetud ja isik ise ei ole
erikorra rakendamise 10petamisest maksuhaldurit teavitanud. Samuti kavandatakse tunnistada
kehtetuks vdimalus maksukohustuslasel kasutada kalendrikuust pikemat maksustamisperioodi.
Lisaks kavandatakse tOsta reklaami eesmaérgil iileantava kauba maksuvaba piirmééra 10 eurolt
21 eurole.

Muudatused ei mdjuta oluliselt riigieelarve laeckumist, kuna puudutavad eeskdtt maksu
tasumisega seotud protsesside lihtsustamist. Kehtiva kdibemaksusiisteemi kohaselt peavad
piiriiileselt tegutsevad ettevotjad mitmel juhul tditma kédibemaksukohustusi erinevates
liikkmesriikides, sh end seal maksukohustuslasena registreerima ja esitama aruandeid.
Eelndukohane seadus kokkuvottes vdhendab ettevotjate halduskoormust, kuna vdimaldab
véltida kdibemaksukohustuslasena registreerimist teistes litkmesriikides ning tdita vastavad
kohustused Eesti kaudu. Samas tdiendatakse aruandlusega seotud ndudeid, mis vdib mone
ettevotja jaoks suurendada halduskoormust, eelkdige sagedasema deklareerimise ja detailsema
arvestuse pidamise tottu. Inimestele ja vabaiihendustele eelnduga otsest halduskoormuse
muutust ei kaasne.

1.2. Eelnou ettevalmistaja



Seaduse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna peaspetsialist Aet Kiilasalu (aet.kylasalu@fin.ee, tel 5885 1300). Eelndu
oigusekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi personali- ja Oigusosakonna ndunik Agnes
Peterson (agnes.peterson@fin.ee, tel 5885 1301). Eelndu moju riigieelarve lackumisele hindas
fiskaalpoliitika osakonna analiilitik Rait Kiveste (rait.kiveste@fin.ee, tel 5885 1459).
Keeleliselt toimetas eelndu Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna keeletoimetaja
Heleri Piip (heleri.piip@fin.ee, tel 5303 2849).

1.3. Miérkused

KMS-i muudatustega voetakse ilile ndukogu direktiivi (EL) 2025/516, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU digiajastu kdibemaksunormide osas!, artiklid 2-4, mis joustuvad
vastavalt 2027. aasta 1. jaanuaril, 2028. aasta 1. juulil ja 2029. aasta 1. juulil, vdlja arvatud
platvormimajanduse maksustamist puudutavad muudatused.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega muu menetluses oleva seaduse
eelnduga.

Eelnduga kavandatakse KMS-i 2027. aasta 1. jaanuaril joustuva redaktsiooni (RT I,30.12.2025,
22) muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

2.1. Noudmiseni varu regulatsiooni kehtetuks tunnistamine ja oma kaupade iileviimise
erikorra kehtestamine

Eelndu kohaselt tunnistatakse noudmiseni varu regulatsioon kehtetuks 2028. aasta 1. juulist.
Rakendussitte alusel kohaldatakse kuni 2028. aasta 30. juunini teise liikmesriiki ndudmiseni
varuna iile viidud kaupadele kuni 2028. aasta 30. juunini kehtinud ndudmiseni varu
regulatsiooni. See puudutab ndudmiseni varuna {iile viidud kaupade vdoOrandamist,
tagasitoomist Eestisse vO1 soetaja muutust.

Noudmiseni varu regulatsioon kehtestati 2020. aasta 1. jaanuaril tulenevalt
kiiibemaksudirektiivi muudatusest?, millega lihtsustati iihendusesisest kiiivet teostava ettevdtja
maksukohustuse tditmise protseduure. Kui iildjuhul tekib iihendusesisese kéibena késitatava
oma kauba teise litkmesriiki toimetamisel kohustus kauba omanikul teises liikmesriigis end
maksukohustuslasena registreerida, et selline kauba tlileviimine deklareerida teises litkkmesriigis
ka iihendusesisese soetusena, siis ndudmiseni varuna oma kauba teise litkmesriiki toimetamisel
ei teki kauba omanikul teises litkmesriigis maksukohustuslasena registreerimise kohustust.
Noudmiseni varu on selline kaup, mille kauba vodrandaja toimetab kauba soetajaga solmitud
kokkuleppe alusel soetajale teise litkmesriiki. Kauba omanik deklareerib ndudmiseni varuna
teise litkmesriiki toimetatud kauba thendusesisese kiibena siis, kui toimub selle kauba teises
litkkmesriigis vodrandamine. Noudmiseni varu korral peavad olema tédietud teatud tingimused,
nditeks kaup tuleb voorandada teises liikmesriigis 12 kuu jooksul arvates kauba teise riiki
toimetamisest vastavalt ostjaga sdlmitud kokkuleppele.

Eelndu kohaselt kehtestatakse 2028. aasta 1. juulist teise liikmesriiki oma kauba iileviimisel
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kdibemaksukohustusega seotud nduete tditmise lihtsustamiseks oma kaupade {ileviimise
erikord (KMS § 43°). Nimetatud erikorra rakendamisel sarnaselt kehtiva ndudmiseni varu
regulatsiooniga ei tekita oma kaupade iileviimine teise liitkmesriiki selles teises litkmesriigis
maksukohustuslasena registreerimise ega aruandluskohustust, kuid nimetatud erikord on laiem
ja paindlikum kui kehtiv ndudmiseni varu regulatsioon, sisaldades ka olukordi, mis kehtiva
seaduse kohaselt on kaetud ndudmiseni varu regulatsiooniga. Erinevalt ndudmiseni varuna
késitatavast kaubast ei ole oma kaupade iileviimise erikorra rakendamiseks eritingimusi, vaid
erikorda on Oigus rakendada koikidel juhtudel, kui oma kauba iileviimine on késitatav
tthendusesisese kdibena. Erikorra rakendamisel ei teki maksukohustuslasel teises liikmesriigis
kaupade iihendusesisese soetuse tottu maksukohustuslasena registreerimise kohustust, kuna
selline soetus on maksustatud 0% mééraga. Erikorra rakendamisel deklareeritakse oma kaupade
iileviimine erikorra alusel kehtestatud kéibedeklaratsioonil ning sellist kaupade iileviimist ei
deklareerita iihendusesisese kédibena ega sihtriigis ka ihendusesisese soetusena. Sellise kauba
vodrandamine teises liikmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena
registreerimata isikule maksustatakse vastavalt laiendatud KMS §-ga 43 sitestatud
ithendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise
erikorda (OSS) rakendades (vt punkt 2.2.) ning kauba vdo0randamisel teise litkmesriigi
maksukohustuslasele maksustatakse see saaja poolt podrdmaksustamist rakendades. Alates
2028. aasta 1. juulist ndeb kdibemaksudirektiiv ette, et kui maksukohustuslasele voorandab
kaupa voi osutab teenust teise litkmesriigi maksukohustuslane, kellel puudub kauba vdi teenuse
saaja litkmesriigis asukoht voi piisiv tegevuskoht, siis rakendatakse alati poordmaksustamist
ehk maksukohustus tekib saajal. Seni kehtiva korra kohaselt on riikide praktika erinev, kuna
kiibemaksudirektiiv lubab, kuid ei kohusta iildist poordmaksustamist rakendada. Oma kaupade
tileviimise erikorra rakendamine maksukohustuslasele on vabatahtlik. Maksukohustuslasel on
endiselt digus jargida piiriiilese kdibe maksustamise iildreegleid deklareerides oma kauba teise
litkmesriiki iileviimine nii {thendusesisese kiibe kui ka sihtriigis ithendusesisese soetusena ning
tdita sellega seoses teises liikmesriigis maksukohustuslasena registreerimise ja sellega
kaasnevat aruandluskohustust.

2.2. KMS §-s 43 siitestatud teenuse, iihendusesisese kaugmiiiigi ja internetipohise
kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise kiibemaksuga maksustamise erikorra
laiendamine

2015. aasta 1. jaanuaril kehtestati KMS §-ga 43 erikord teises liikmesriigis tekkiva
maksukohustuse tditmise lihtsustamiseks elektroonilise side teenustele ja elektrooniliselt
osutatavatele teenustele (OSS) ning seda laiendati 2020. aasta 1. jaanuarist ka muudele
teenustele, mille kiibe tekkimise koht on teises litkmesriigis ning ka tlihendusesisesele
kaugmiitigile. Eelnduga kavandatavate muudatuste kohaselt laiendatakse erikorda alates 2027.
aasta 1. jaanuarist vorgu kaudu edastatava maagaasile voi elektri-, soojus- voi jahutusenergiale
ning alates 2028. aasta 1. juulist kdikidele kaupadele, mis vdorandatakse kédibe tekkimise kohas
maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule ja mille kéive
tekib liikmesriigis, kus ei ole kauba vddrandaja asukoht ja kus kauba vddrandaja ei ole
maksukohustuslasena registreeritud. Erikorra eesmérk on lihtsustada piiriiileselt tegutsevate
maksukohustuslaste teistes liikmesriikides tekkivate kdibemaksukohustuste tditmist. Erikorra
laiendamisega seoses muudetakse vastavalt ka erikorra pealkirja — tihendusesisese kaugmiiiigi
ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikord. Erikorra rakendamine
on maksukohustuslasele vabatahtlik. Erikorra rakendamisel tiidetakse teistes litkmesriikides
tekkiv maksukohustus sellise kdibe deklareerimisel ja tasumisel maksuhaldurile ilma, et see
tooks kaasa teistes liikmesriikides maksukohustuslasena registreerimise ja aruandlusnduete
taitmise kohustust.

2.3. Internetipohise kauplemiskoha vahendusteenuse kiibe tekkimise koht



Kehtiva korra kohaselt on internetipohise kauplemiskoha poolt automaatse, inimsekkumist
mittendudva kauba voi teenuse kéttesaadavaks tegemise teenus elektrooniliselt osutatav teenus,
mille kdive tekib teenuse saaja asukohas ka juhul, kui tegemist on isikuga, kes ei ole iiheski
liikkmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreeritud, ehk
1opptarbijaga. Muudatusega ndhakse 2028. aasta 1. juulist ette, et kui internetipohise
kauplemiskoha kaudu toimub kauba vdorandamine voi teenuse osutamine, siis kauplemiskoha
teenus, milleks on pohitehingu vahendus, maksustatakse pohitehingu kéibe tekkimise kohas.
Muudatus tuleneb kéibemaksudirektiivi muudatusest, mille eesmidrk on iihtlustada
litkkmesriikide praktikat.

2.4. Erikordade koostoimet puudutavad muudatused

Kavandatavate muudatustega tédpsustatakse alates 2027. aasta 1. jaanuarist iitheaegselt erinevate
erikordade tingimustele vastamise korral erikordade rakendamise korda.

Teenuse, iihendusesisese kaugmiiligi ja internetipohise kauplemiskoha kaudu kauba
voorandamise kdibemaksuga maksustamise erikord (OSS) (KMS § 43) néeb ette, et erikorda
tuleb kohaldada koigi erikorraga holmatud kaupade ja teenuste maksustamisel. Samas KMS §
10 nieb ette erisuse, et kui isik omab asukohta iiksnes Eestis ja ithendusesisene kaugmiiiik voi
piirililese elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdive ei iileta
kalendriaastas 10 000 eurot, siis késitatakse kiibe tekkimise kohana Eestit. Juhul kui isik on
valinud nimetatud erikorra rakendamise, siis loetakse, et isik késitab kéibe tekkimise kohana
teist litkmesriiki ja maksukohustus tdidetakse sellisel juhul erikorra alusel ning sellisel juhul
10 000 eurost piirmédédra ei arvestata.

Kui maksukohustuslane vastab nii viikeettevotjate erikorra rakendamise tingimustele, mis
puudutab teises liikmesriigis viikeettevdtjana tegutsemist (KMS § 19') kui ka iihendusevilisest
riigist imporditud kauba kaugmiitigi kdibemaksuga maksustamise erikorra (IOSS) rakendamise
tingimustele (KMS § 43"), siis mdlemat erikorda korraga rakendada ei saa, kuna iihel juhul on
tegemist maksuvabastuse diguse andmisega ja teisel juhul maksukohustuse tditmisega.

Lisaks tdpsustatakse kassapdhise kédibemaksuarvestuse erikorra (KMS § 44) ja teenuse,
ithendusesisese kaugmiiiigi ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise
kdibemaksuga maksustamise erikorra (OSS) (KMS § 43) rakendamise koosmoju. Kuna
teenuse, ithendusesisese kaugmiiligi ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba
voorandamise kdibemaksuga maksustamise erikorra raames toimuva kéibe aeg mdiératakse
tildreegli alusel, siis Oigusselguse huvides tdpsustatakse kassapohise kadibemaksuarvestuse
erikorda ja vilistatakse sellest teenuse, iihendusesisese kaugmiiligi ja internetipohise
kauplemiskoha kaudu kauba voorandamise kdibemaksuga maksustamise erikorra raames kauba
voorandamine vOi teenuse osutamine.

2.5. Reklaami eesmirgil iileantava kauba maksumuse maksuvaba piirméara
suurendamine (KMS § 4 16ige 2 punkt 6)

Muudatuse eesmirgiks on KMS-s reklaami eesmaérgil iileantava kauba maksuvaba piirméér viia
kooskolla tulumaksuseaduse §-s 49 sdtestatud maksuvabastusega. Nimetatud kauba
ileandmisest ei teki kdivet, kui reklaami eesmérgil iileantava kauba maksustatav vdirtus ei lileta
21 eurot. Kehtiva seaduse kohaselt on see 10 eurot.

2.6. Kassapohise kiibemaksuarvestuse erikorra lopetamine maksuhalduri otsusega
(KMS § 44 1g 13)



Muudatuse  eesmirgiks on anda maksuhaldurile Gigus I0petada  kassapohise
kdibemaksuarvestuse erikorra rakendamine juhul, kui maksukohustuslase tegevus ei vasta
enam erikorra tingimustele ja isikul on kohustus rakendada maksustamisel tildkorda.

2.7. Kalendrikuust pikema maksustamisperioodi rakendamise voimaluse lopetamine

Muudatusega tunnistatakse 2027. aasta 1. jaanuarist kehtetuks maksuhalduri digus kehtestada
oma otsusega maksukohustuslase motiveeritud taotluse alusel talle kalendrikuust pikema
maksustamisperioodi. Kéesoleval ajal puudub praktiline vajadus pikema maksustamisperioodi
kehtestamiseks.

2.8. Viljatootamiskavatsuse koostamine

Seaduseelndu koostati eelneva véljatodtamiskavatsuseta. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt
ei nouta seaduseelndu viljatootamiskavatsust, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu Oiguse
rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt
lahtutud 16ikes 1 sdtestatud nduetest. Noukogu direktiivi (EL) 2025/516 pdhimdtete
rakendamiseks tuleb litkmesriikidel votta vastu asjakohased normid ja avaldada need vastavalt
nimetatud direktiivi artiklis 6 sétestatud tdhtaegadel. Nimetatud direktiivi artiklis 2 sdtestatud
muudatused tuleb litkmesriigil avaldada hiljemalt 2026. aasta 31. detsembriks. Nimetatud
direktiivi tilevotmine siseriiklikus seadusandluses direktiivis sétestatud téhtacgu jargides on
litkmesriigile kohustuslik ning selleks ei ole litkmesriigile jdetud diskretsiooni.

Eelndu aluseks oleva direktiivi (EL) 2025/516 muudatuste moju on hinnatud Euroopa
Komisjoni dokumendis SWD(2022) 393, mille kommenteeritud kokkuvdte on esitatud
komisjoni tdddokumendis SWD(2022) 394*,

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon arutas 2023. aasta 15. septembril Euroopa Komisjoni
2022. aasta 8. detsembril Euroopa Liidu Noukogule menetlemiseks esitatud digiajastu
kiibemaksu paketti, mis koosnes ndukogu direktiivi ettepanekust (COM(2022) 701)°, ndukogu
méiruse ettepanekust (COM(2022) 703)° ja ndukogu rakendusmiiruse ettepanekust
(COM(2022) 704)’.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon otsustas toetada kooskdlas rahanduskomisjoni
arvamusega® Vabariigi Valitsuse 2023. aasta 15. juunil digiajastu paketi kohta vastuvdetud
seisukohti”. Valitsus toetas pdhimdtteid, mis kajastuvad eelndu aluseks oleva
kiibemaksudirektiivi muutvas ndukogu direktiivis (EL) 2025/516.

KMS-i § 4 ldike 2 punkti 6 muudatusega, millega tdstetakse reklaami eesmirgil lileantava
kingituse maksuvaba summat, ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist mdju,
vaid KMS viiakse kooskolla tulumaksuseaduses toodud vastava maksuvabastusega.
Tulumaksuseaduses muudeti reklaami eesmérgil antava kauba summat seoses elukalliduse
indeksi tdusuga. KMS-i muud muudatused, mis ei ole seotud seletuskirja punktis 1.3 nimetatud
direktiivi iilevOotmisega on tdpsustava ja Oigusselgust loova iseloomuga ning nende
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muudatustega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist mdju. Seega ei ole
nimetatud sdtete muutmiseks tulenevalt HONTE § 1 16ike 2 punktist 5 viljatdotamiskavatsus
noutav.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse KMS-i ning §-ga 2 nihakse
ette joustumine.

3.1. Muudatused, mis joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril
3.1.1. Eelndu § 1 punkt 1 — KMS § 3 1dige 4 punkt 5

KMS § 3 1dikes 4 on loetletud tehingud, millelt peab maksukohustuslane arvestama ja maksma
kdibemaksu. Punktis 5 on sétestatud kaupade osas nn iildine podrdkédibemaksu kohustus, mille
kohaselt on maksukohustuslasel kohustus tasuda kdibemaksu ka nimetatud Idikes eraldi
nimetamata kauba soetamisel ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult, kes ei ole Eestis
maksukohustuslasena registreeritud ning kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht, kuid kellel
tekib antud tehingu osas Eestis maksustatav kdive.

Muudatusega sidtet tdpsustatakse, kooskdlas KMS § 9 Idike 2 punktiga 4, et
poordmaksukohustust ei teki sellise kauba soetamisel, mis on maksustatud kasutatud kauba,
originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja antitkeseme edasimiiligi kdibemaksuga
maksustamise erikorra vOi avalikul enampakkumisel miitidud kasutatud kauba,
originaalkunstiteose, kollektsiooni- ja antitkeseme miitigi kdibemaksuga maksustamise erikorra
alusel. Nimetatud juhul on kéibe tekkimise koht vilisriigis, kus on erikorda rakendava
ettevotlusega tegeleva vilisriigi isiku asukoht voi piisiv tegevuskoht ja kus kaup on erikorra
alusel maksustatud. Seega nditeks teise litkmesriigi isikult nimetatud erikorra alusel
maksustatud kasutatud kauba soetamisel Eestis sellelt kaubalt po6rdmaksustamise kohustust ei
teki. Selline kaup on maksustatud eelnimetatud erikorra alusel teises litkmesriigis. Praktikas
muudatus muutuseid kaasa ei too.

3.1.2. Eelndu § 1 punkt 2 — KMS § 3 1dige 6 punkt 7

KMS § 3 Idikes 6 on sdtestatud erijuhud, millal tekib isikul 16igetes 4 ja 5 nimetamata juhtudel
kdibemaksu tasumise kohustus. Oigusselguse huvides lisatakse 1dikesse 6 punkt 7, mis
puudutab Eestis voi teises litkmesriigis teenuse, ihendusesisese kaugmiiiigi ja internetipohise
kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise kdibemaksuga maksustamise erikorra (alates 2028.
aasta 1. juulist tihendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga
maksustamise erikord) (OSS) voi lihendusevélisest riigist imporditud kauba kaugmiiiigi
kdibemaksuga maksustamise erikorra (IOSS) rakendaja ja tema vahendaja maksukohustust.
Kui isik on registreeritud KMS § 43 alusel erikorra rakendajana vodi 43! alusel erikorra
rakendajana vO1 tema vahendajana, siis tekib tal erikorras sitestatud juhtudel maksukohustus
teises litkmesriigis vOi ka Eestis, mis deklareeritakse ja tasutakse erikorras sétestatud
tingimustel ja korras (KMS § 43 1dige 10 ja § 43! 1dige 11).

Samuti tekib teises litkmesriigis nimetatud erikordade rakendajana voi IOSS erikorra korral
vahendajana registreeritud isikutel maksukohustus muuhulgas ka Eestis, mis deklareeritakse ja
tasutakse vastava registreerimisliikmesriigi maksuhaldurile. Selline isik ei ole Eesti
maksukohustuslane, kuid tal tekib Eestis kdibemaksukohustus, mille ta tdidab oma
asukohariigis erikorda rakendades.



3.1.3. Eelndu § 1 punkt 4 — KMS § 4 10ige 2 punkt 6

Muudetakse reklaami eesmirgil iile antava kauba kidibemaksuga maksustamist. KMS § 4 16ike
2 punkti 6 kohaselt ei teki kdivet reklaami eesmirgil kauba iileandmisest, kui kauba
maksustatav védrtus ei iileta 10 eurot. Nimetatud kauba vOdrandamist kdibemaksuga ei
maksustata, kuid selle tarbeks kaupade ja teenuste ostmisel on sisendkdibemaksu mahaarvamise
oigus. Tulumaksuseaduse § 49 muudeti 1. jaanuarist 2025 ning suurendati reklaami eesmaérgil
iileantava kauba tulumaksuvabastust 10 eurolt 21 euroni. Eelnduga kavandatakse sarnaselt
tulumaksuseaduse muudatusega tdsta reklaami eesmirgil iileantava kauba kédibemaksu
vabastust 21 euroni. Kiimne eurone piirmadr on kehtinud alates 1. jaanuarist 2011, enne seda
oli piirmédéraks 150 krooni.

3.1.4. Eelndu § 1 punktid 6 ja 8 — KMS § 7 1dige 2 punkt 7 ja § 8 16ige 3 punkt 11

KMS § 7 16ikes 2 on sétestatud juhud, millal toimingut ei késitata kauba ithendusesisese kdibena
ning § 8 ldikes 3 vastavalt ka toimingud, mida ei késitata lihendusesisese soetusena. KMS § 7
16ike 2 punkti 7 ja § 8 10ike 3 punkti 11 kohaselt ei késitata kauba iihendusesisese kdibena ja
ithendusesisese soetuse eksporti tingimusel, et ekspordi tolliprotseduur on alustatud vastavalt
selles litkmesriigis kust kaup ekspordi eesmérgil teise liikmesriiki toimetatakse. Vastavalt
kdibemaksudirektiivi artiklile 17 (1) koosmdjus artikliga 146, ei nde direktiiv asjaomasel juhul
ette lisatingimusi. Sellest tulenevalt muudetakse KMS § 7 1dike 2 punkti 7 ja § 8 1dike 3 punkti
11 sOnastust ja jaetakse vélja tingimus, mis puudutab ekspordi tolliprotseduuri alustamise kohta
ja kauba iihendusest vilja toimetamise aega. Muudatus praktikas muutuseid kaasa ei too, kuna
juba praegu ldhtutakse antud juhul kdibemaksudirektiivi pdhimdtetest. Kui eksporti ei ole
alustatud Eestist ja kaup toimetatakse teise litkmesriiki selle tihendusest viljatoimetamiseks,
siis sellisel juhul iihendusesisest kdivet ei teki ja tehing deklareeritakse kdibedeklaratsioonil
kauba ekspordina. Eksport ja selle toendamine on sitestatud KMS §-s 5.

3.1.5. Eelnéu § 1 punktid 10, 12 ja 13 — KMS § 10! 16ige 3 punkt 2, § 10! 1dige 7 punkt 2 ja
§ 10! Ioige 11

KMS-i § 10! 15ike 3 punktis 2, § 10" 1dike 7 punktis 2 on sitestatud {ihendusesisese kaugmiiiigi
ning piirililese elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kalendriaasta
kéibe piirmadr 10 000 eurot. Kuni nimetatud piirmédéra {iletamiseni késitatakse sellist piiritilest
kaivet kauba voi teenuse miiiija siseseriikliku kdibena tingimusel, et kdivet teostab liikmesriigi
maksukohustuslane, kes omab asukohta vdi piisivat tegevuskohta iiksnes iihes liikmesriigis.
Muul juhul tekib selline piiritilene kdive saaja litkmesriigis. Sdtete sOnastusi tidpsustatakse
selliselt, et see piirmdir holmab {iiksnes sellise maksukohustuslase asukohariigist teise
litkkmesriiki kaupade toimetamist, mitte mujalt liikmesriikidest kaupade saajale toimetamist.
Nimetatud muudatus tuleneb kédibemaksudirektiivi artikli 59c sOnastuse tdpsustusest
eesmirgiga Uhtlustada litkmesriikide praktikat antud sitte osas. Tegemist on sOnastuse
tdpsustamisega, mis Eestis praktikas muudatusi kaasa ei too.

Lisaks tdiendatakse KMS §-i 10! digusselguse huvides 1dikega 11, millega sitestatakse, et kui
on tegemist maksukohustuslasega, kes rakendab KMS §-s 43 sitestatud teenuse,
tihendusesisese kaugmiiligi ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise
kiibemaksuga maksustamise erikorda (OSS), siis ka juhul, kui KMS §-i 10' alusel oleks
voimalik {ihendusesisene kaugmiiiik maksustada Eestisisese kdibena, siis nimetatud erikorra
rakendamisel loetakse, et erikorda rakendav isik on valinud kéibe tekkimise kohaks kauba voi
teenuse saaja asukoha liikmesriigi ning selline kdive maksustatakse erikorra alusel.

Selline tdpsustus on vajalik, kuna KMS §-s 43 sdtestatud teenuse, ithendusesisese kaugmiitigi
ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vddrandamise kdibemaksuga maksustamise

7



erikord ndeb ette, et erikorda tuleb kohaldada koigi erikorraga hdlmatud kaupade ja teenuste
maksustamisel (KMS § 43 15ige 2), kuid samas KMS § 10! nieb ette erisuse, et kui isik omab
asukohta iiksnes Eestis ja ithendusesisene kaugmiiiik voi piiriiilese elektroonilise side teenuse
ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdive ei iileta kalendriaastas 10 000 eurot, siis késitatakse
kiiibe tekkimise kohana Eestit. KMS § 10! sitestatud kiibe tekkimise koha méiramise erisuse
ja §-ga 43 sitestatud erikorra vahelises koostoimes digusselguse huvides on vajalik selgelt vilja
tuua, et rakendub KMS §-ga 43 sitestatud erikord.

3.1.6. Eelndu § 1 punkt 18 — KMS § 15 1oige 4 punkt 1

KMS § 15 1dike 4 punkti 1 kohaselt maksustatakse 0% méaéraga teenus, mille kéibe tekkimise
koht ei ole Eesti, vélja arvatud juhul, kui KMS § 16 alusel on selle teenuse kdive maksuvaba.
Oigusselguse huvides lisatakse vilistusse ka viide KMS §-le 19!, millega on kehtestatud
viikeettevotete erikord (vt KMS § 19! 15ike 2! muudatuse selgitust).

3.1.7. Eelnou § 1 punkt 19 — KMS § 16 loige 2 punkt 6

Oigusselguse huvides muudetakse KMS § 16 1dike 2 punkti 6. KMS § 16 15ike 2 punktis 6 on
sdtestatud, et maksuvaba on viirtpaber, vélja arvatud kasvuhoonegaaside heitkoguse iihik
atmosfadriohu kaitse seaduse § 137 10ike 1 tdhenduses ja selline véartpaber voi osalus, mis
annab selle omanikule kdesoleva paragrahvi 1oike 2 punkti 3 teises lauses nimetatud kinnisasja
voi selle osa omandidiguse voi selle omanikuna kasutamise ja kdsutamise diguse. Sdtte mote
on maksustada kasvuhoonegaaside heitkoguse tihikuid, mis on samuti vidirtpaberid, ning
vormiliselt vadrtpabereid ja osalusi, mis on sisuliselt kinnisasjad. Arvestades, et finantsteenuste
maksuvabastus on sétestatud § 16 15ikes 2!, siis sellest lihtuvalt muudetakse sétte sdnastust
selliselt, et see holmaks tliksnes osalusi ja vadrtpabereid, mis annavad kinnisasja voi selle osa
omandidiguse voi selle omanikuna kasutamise ja kédsutamise diguse. Kui KMS § 16 15ike 2
punkti 3 alusel on kinnisasi vOi selle osa maksuvaba, siis ei maksustata ka osalust voi
vadrtpaberit, mis annab sellise kinnisasja voi selle osa omandidiguse voi omanikuna kasutamise
ja kédsutamise diguse. Samas kui kinnisasjale maksuvabastust ei kohaldata, siis ei kohaldata
seda ka osalusele ja vadrtpaberile, mis annab Giguse sellisele kinnisasjale, mille maksuvabastust
ei kohaldata.

Antud punkti sOnastusest jdetakse vélja kasvuhoonegaaside heitkoguse iihikud, kuna selle
nimetamiseks puudub  vajadus.  Finantsteenuste, sealhulgas viirtpaberitehingute
maksuvabastused on sitestatud KMS § 16 1dikes 2!. Punktis 7 on sitestatud maksuvabastus
tehingutele nii oma kui ka klientide arvel vairtpaberituru seaduse § 2 16ike 1 punktides 1-7
sitestatud kaubeldavate vaartpaberitega. Vaartpaberituru seaduse § 2 16ike 1 punkt 8 sétestab
vadrtpaberina kasvuhoonegaaside heitkoguse tihiku atmosfadridhu kaitse seaduse § 137 16ike 1
tihenduses. Kuna KMS § 16 1dike 2! punktis 7 ei nimetata viirtpaberituru seaduse § 2 punkti
8, siis seega ka kasvuhoonegaaside heitkoguse iihikule maksuvabastust ei rakendata. KMS § 16
16ike 2 punkti 6 muudatusega jdetakse vélja kasvuhoonegaaside heitkoguse iihikut puudutav
valistus, kuid muudatusega sisulist muudatust ei kaasne, kuna kasvuhoonegaaside heitkoguse
ithikutele maksuvabastust ei rakendata.

3.1.8. Eelnou § 1 punkt 20 — KMS § 19 1ike 1! punkt 2

Punkti 2 tapsustatakse arvestades KMS § 22 108ikes 1 sétestatud maksukohustuslasena registrist
kustutamise korda ja lisatakse tingimus, et ka eelneval kalendriaastal ei olnud Eestis tekkinud
kéibe korral registreerimistingimused tdidetud. Viikeettevdtete erikorda ehk maksuvabastust
kuni registreerimiskohustust tekitava kéibe piirmééra iiletamiseni on digus rakendada vaid



juhul, kui registreerimiskohustust ei ole tekkinud nii sellel kalendriaastal kui ka eelmisel
kalendriaastal.

3.1.9. Eelndu § 1 punkt 21 — KMS § 19 16ike 1! punkt 3

Koosmdjus KMS § 19 tdiendamisega 1digetega 12 ja 1° tipsustatakse digusselguse huvides
KMS § 19 15ike 1! punkti 3 sdnastust. Teise liikmesriigi isiku asukohariigi maksuhaldur annab
isikule Eestis maksuvabastuse rakendamiseks registreerimisnumbri jérelliitega ,,EX“ voi
eelteate muudatuse korral registreerimisnumbri kinnituse juhul, kui maksuhalduritevahelise
infovahetuse kiigus on Eesti maksuhaldur kinnitanud isiku vastavust KMS § 19 1dikes 1!
punktis 2 sidtestatud tingimustele, ehk sellele, et maksuvabastust taotleva isiku
registreerimiskohustuse tingimused Eestis ei ole tdidetud jooksval kalendriaastal ega olnud
tdidetud ka eelmisel kalendriaastal. Maksuhalduritevaheline asjaomane infovahetus on
reguleeritud ndukogu miiruse (EL) 904/2010 halduskoostdd ja teabevahetuse osas'? peatiikis
Xa.

3.1.10. Eelndu § 1 punkt 22 — KMS § 19 I5iked 12 ja 1

KMS § 19 tdiendatakse sitetega, mille alusel maksuhaldur oma otsusega keeldub teise
litkkmesriigi ettevOtlusega tegelevale isikule véikeetevotete erikorra rakendamise Oiguse
andmisest voi l0petab diguse rakendada véikeettevotete erikorda ehk maksuvabastust Eestis.
Teise liikmesriigi isikule Eestis viikeettevotete erikorra ehk maksuvabastuse rakendamise
kohta tehtavas keelduvas vdi 1dpetavas otsuses viitab maksuhaldur hetkel KMS § 19 Ig 1! ning
ndukogu méadruse (EL) 904/2010 halduskoostd ja teabevahetuse osas vastavalt artikli 37b
16igetele 2 vai 3, kuid digusselguse huvides sétestatakse maksuvabastuse rakendamise kohta
keelduva voi l1opetava otsuse alused KMS §-s 19.

Loike 12 punkti 1 kohaselt maksuhaldur keeldub teise liikmesriigi ettevdtlusega tegelevale
isikule maksuvabastuse rakendamise oOiguse andmisest vOi 10petab oOiguse rakendada
maksuvabastust Eestis, kui 101kes 1 sdtestatud tingimused on tdidetud ehk isiku kalendriaasta
kéibe piirméadr Eestis 40 000 eurot on iiletatud voi liletas eelmisel kalendriaastal.

Kui teise litkmesriigi isiku kidive iiletab jooksval kalendriaastal voi iiletas ka eelmisel
kalendriaastal Eestis kehtestatud maksukohustuslasena registreerimise kohustuse tekkimise
kéibe piirmédira 40 000 eurot, siis teeb maksuhaldur maksuvabastuse rakendamise kohta kas
keelduva vO1 l0petava otsuse, mille saadab isiku asukohariigi maksuhaldurile isikule
kéttesaadavaks tegemiseks. Selle otsuse alusel piirab isiku asukohariigi maksuhaldur isiku
oigust vidikeettevotete erikorda ehk maksuvabastust rakendada vilistades isikule véljastatud
registreerimisnumbri jdrelliitega ,,EX* kasutuse Eestis. Isikul on &igus pddrduda Eestis
maksuvabastuse rakendamiseks antud keelduva otsuse vaidlustamiseks Eesti maksuhalduri
poole.

Loike 12 punkti 2 kohaselt maksuhaldur keeldub teise liikmesriigi ettevotlusega tegelevale
isikule maksuvabastuse rakendamise Oiguse andmisest vOi I0petab tema suhtes Oiguse
rakendada maksuvabastust Eestis, kui viikeettevotete erikorra alusel Eestis maksuvabastust
rakendada sooviv v0i maksuvabastust rakendav teise liikmesriigi isik registreeritakse tema
esitanud avalduse alusel vastavalt KMS § 20 1oikele 2 Eestis maksukohustuslasena ehk enne,
kui on tekkinud kohustus maksukohustuslasena registreerimiseks. Viltimaks olukorda, et isik
on samaaegselt registreeritud nii maksuvabastuse rakendajana kui ka maksukohustuslasena,
teeb maksuhaldur sellisel juhul véikeettevotete erikorra alusel Eestis maksuvabastuse
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rakendamise kohta kas keelduva voi selle rakendamist 10petava otsuse, mille edastab isiku
asukohariigi maksuhaldurile.

Laikes 1° sitestatakse 1dikes 12 nimetatud otsuste joustumise tihtajad. Kui isik on saanud diguse
rakendada Eestis maksuvabastust, siis 1dike 12 punktis 1 nimetatud juhul joustub
maksuvabastuse rakendamise 10petamise otsus maksuvabastuse tingimuse &dralangemise
kuupéeval. Kui isiku kalendriaasta kdive on iiletanud 40 000 eurot, siis vastavalt § 19 1dikele 1
tekib isikul kohustus registreerida end maksukohustuslasena. Erandina ei teki teise liikmesriigi
isikul maksukohustuslasena registreerimise kohustust KMS § 19 16ikes 3 nimetatud juhul, kui
isik on registreeritud teises litkmesriigis teenuse, iihendusesisese kaugmiiligi ja internetipohise
kauplemiskoha kaudu kauba vddrandamise kidibemaksuga maksustamise erikorra rakendajana
ja nimetatud kdive Eestis kuulub maksustamisele selle erikorra alusel ehk Eestis tekkiv
maksukohustus tdidetakse oma asukohariigi kaudu. Kui isik on esitanud oma asukohariigile
eelteate Eestis maksuvabastuse rakendamise alustamiseks, kuid isiku kalendriaasta kdive on
Eestis iiletanud 40 000 euro piirmééra, teeb maksuhaldur maksuvabastuse rakendamisest
keelduva otsuse, mis jdustub otsuses nimetatud kuupéeval. Ldike 12 punktis 2 nimetatud juhul
joustub maksuvabastuse rakendamise lOpetamise otsus isiku maksukohustuslasena
registreerimise kuupéeval.

3.1.11. Eelndu § 1 punktid 25 ja 54 — KMS § 19! 1oige 1 ja § 43" 16ige 2

Muudatusega tépsustatakse tingimusi, mille korral on maksukohustuslasel digus rakendada
viikeettevotjate erikorda, mis puudutab teises litkmesriigis véikeettevotjana tegutsemist (KMS
§ 19') ja iihendusevilisest riigist imporditud kauba kaugmiiiigi kiiibemaksuga maksustamise
erikorda (IOSS) (KMS § 43'"). Kehtiva korra kohaselt on imporditud kauba kaugmiiiigi
kdibemaksuga maksustamise erikorda digus rakendada maksukohustuslasena registreeritud
isikul, ehk vélistatud on ettevotjad, kes ei ole maksukohustuslasena registreeritud. Muudatusega
kehtestatakse sama pdhimdte ka juhuks, kui isik on saanud diguse rakendada viikeettevotete
erikorda, ehk maksuvabastust teises liikmesriigis. Seega véikeettevotete erikorda ei saa
rakendada isik, kes on registreeritud imporditud kauba kaugmiiiigi kdibemaksuga
maksustamise erikorra rakendajana ja ka vastupidi, et imporditud kauba kaugmiiligi
kdibemaksuga maksustamise erikorda ei saa rakendada isik, kes on registreeritud
viikeettevotete erikorra rakendajana. Muudatusega kaotatakse erinevate erikordade koosmojus
tekkiv ebakdla iihelt poolt teises liikmesriigis maksuvabastuse rakendamise diguse (KMS § 191)
ja teiselt poolt selles teises litkmesriigis voimaliku impordikdibemaksu tasumise kohustuse
tditmise (§ 43') vahel.

3.1.12. Eelndu § 1 punkt 26 — KMS § 19! Idige 2!

Oigusselguse huvides tipsustatakse KMS §-i 19! ja lisatakse 1dige 2!, millega sitestatakse, et
isik, kes on saanud oOiguse rakendada teises liikmesriigis véikeettevotete erikorda, peab
rakendama selles teises liikmesriigis maksuvabastust kogu selles teises litkmesriigis toimuva
kdibe osas. Viikeettevotete erikorda ei rakendata valikuliselt iiksnes teatud tehingutele, mida
poordmaksustamise korras maksustada ei saa. Seega kui ettevotja rakendab viikeettevotete
erikorda teises litkmesriigis, siis maksuvabastus kohaldub niiteks ka teise litkmesriigi
maksukohustuslasele teenuse osutamisel. Sellisel juhul ei maksustata seda teenust 0% mééraga,
vaid see teenus on maksuvaba, kui isik rakendab véikeettevotete erikorda ja temale on
véljastatud registreerimisnumber jdrelliitega ,,EX“. Samas ei teki teise liikmesriigi isikul
viikeettevotete erikorda rakendavalt isikult teenuse saamisel ka pdordmaksustamise kohustust
ehk viikeettevotete erikord ja tavakord tiheaegselt ei kehti.

3.1.13. Eelndu § 1 punkt 29 — KMS § 22 Idige 2
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KMS § 22 tiiendatakse 1dikega 22, mille alusel maksuhaldur kustutab ettevdtlusega tegeleva
teise litkmesriigi isiku maksukohustuslasena registrist juhul, kui isik saab KMS § 19 Idikes 1!
sdtestatud tingimustel diguse rakendada Eestis maksuvabastust ehk vidikeettevotete erikorda.
Sellega vilditakse olukorda, et teise liikmesriigi isik on registreeritud Eestis
maksukohustuslasena ja samal ajal kehtib tal digus Eestis ka maksuvabastust rakendada.

3.1.14. Eelndu § 1 punkt 31 — KMS § 27 I5ige 4

KMS § 27 1dige 4 tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud sétte alusel on maksuhalduril digus
kehtestada oma otsusega maksukohustuslase motiveeritud taotluse alusel talle kalendrikuust
pikema maksustamisperioodi. Alates 2027. aasta 1. jaanuarist puudub voimalus kalendrikuust
pikema maksustamisperioodi kehtestamiseks.

3.1.15. Eelnou § 1 punkt 32 -KMS §291g 1

KMS § 29 loikest 1 jietakse vélja viide KMS § 16 1dike 2 punktile 6, kuna see ei ole antud
kontekstis asjakohane, sest ei puuduta sisuliselt finantstehingute maksustamist (vt KMS § 16
16ike 2 punkti 6 muudatuse selgitust).

3.1.16. Eeln6u § 1 punktid 37, 39 ja 47 — KMS § 43 10ike 1 punktid 1, 2, 10 ja 11 ning ldige
11

Muudatusega tipsustatakse sétete sonastust, mis puudutab maksukohustuslasena voi piiratud
maksukohustuslasena registreerimata isikut. Sisulist muudatust ei toimu. Ldike 1 punktides 1
ja 2 ning ldikes 11 tdpsustatakse, et teenuse saaja antud juhul ei ole iitheski liikmesriigis
maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreeritud isik, kuna siin ei ole
moeldud iiksnes Eestis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikut. Samuti tipsustatakse 10ike 1 punktides 10 ja 11, kui vodrandatava kauba toimetamine
soetajale algab ja 10peb samas litkmesriigis, siis soetaja ei ole kéibe tekkimise litkmesriigis
maksukohustuslaena ega piiratud maksukohustuslasena registreeritud isik.

3.1.17. Eelnou § 1 punkt 38 — KMS § 43 1oike 1 punkt 3

Uhendusevilise riigi isik, kelle ettevdtte asukoht on viljaspool iihendust ja kellel puudub
ithenduses piisiv tegevuskoht ning kes osutab teenust {iheski liikmesriigis maksukohustuslasena
voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule, voib valida KMS §-s 43 sdtestatud
teenuse, ilihendusesisese kaugmiiligi ja internetipdohise kauplemiskoha kaudu kauba
voorandamise kdibemaksuga maksustamise erikorra (OSS) rakendamiseks registreerimisriigiks
Eesti. Samas, erikorra rakendamiseks ei ole oluline teenuse saaja asukoht vaid see, et teenuse
osutamise koht on iihenduses. Seega kui teenust, mille kdibe tekkimise koht on iihenduses
osutatakse néditeks iihendusevilise riigi fiilisilisele isikule, siis ka sellisel juhul on digus
rakendada erikorda. Elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse osutamisel
ttheski litkmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikule on kiibe tekkimise koha méidramisel oluline teenuse saaja asukoht. Kuid niiteks
kinnisasjaga seotud teenuse (ehitamine, hindamine) ja kultuuri-, kunsti-, spordi-, hariduse- voi
meelelahutusteenuse  (etendused, kontserdid, néitused) osutamisel tiheski litkmesriigis
maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule ei ole oluline
teenuse saaja asukoht vaid vastavalt kas kinnisasja asukoht v4i iirituse toimumise asukoht.
Praktikas séitte sOnastuse muudatus muudatusi kaasa ei too, kuna erikorra rakendamisel
sisuliselt jargitakse teenuse osutamise koha reegleid.
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3.1.18. Eelnodu § 1 punkt 41 — KMS § 43 10ike 1 punktid 13-15

KMS § 43 Idikes 1 on sétestatud loetelu tehingutest, mille korral on maksukohustuslasel digus
teises litkmesriigis maksukohustuse tditmise lihtsustamiseks kohaldada KMS §-ga 43
kehtestatud teenuse, iihendusesisese kaugmiiligi ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba
voorandamise kdibemaksuga maksustamise erikorda (OSS). Muudatusega lisatakse tehingute
loetellu vorgu kaudu edastatava maagaasi voi elektri-, soojus- voi jahutusenergia voorandamine
isikule, kes ei ole kéibe tekkimise litkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud
maksukohustuslasena. Nimetatud erikorra rakendamisel ei ole maksukohustuslane kohustatud
registreerima ennast maksukohustuslasena teises litkmesriigis, kus kéive toimub, vaid isik
deklareerib ja tasub teises liikmesriigis maksustamisele kuuluva kdibemaksu Eestis. Erikorra
rakendamine lihtsustab néiteks elektriautodele laadimispunktide kaudu elektrit miiiiva ettevotja
maksukohustuse tditmist, kui sellise elektri miiiik toimub mitmes liikmesriigis. Erikorra
rakendamine annab vdimaluse ettevotjal olla registreeritud iiksnes oma asukoha litkmesriigis
ja tédita oma asukohariigi kaudu teistes liikmesriikides toimuv maksukohustus.

Vorgu kaudu edastatava maagaasi voi elektri-, soojus- voi jahutusenergia voorandamine teises
litkkmesriigis seal maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikule ei ole hdlmatud iihendusesisese kaugmiiligi mdistega ja seetottu kehtiva korra kohaselt
ei ole sellise kdibe korral digust ka erikorda rakendada. Sellist kdivet loetakse ajutiselt kuni
2028. aasta 30. juunini lihendusesiseseks kaugmiitigiks liksnes antud erikorra rakendamise
kontekstis (vt rakendussite KMS § 46 16ige 30). Nimetatud voimalus on kdibemaksudirektiivist
tulenevalt planeeritud téhtajalisena, kuna eesmirk ei ole ihendusesisese kaugmiiligi moistet
muuta ning alates 2028. 1. juulist ndeb direktiiv ette asjaomase erikorra laiendamise, mis
holmab lisaks {ihendusesisesele kaugmiiiigile ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba
voorandamisele ka muid tehinguid ja toiminguid, mille kidibe tekkimise koht on teises
litkkmesriigis ja mida kauba saaja poolt ei maksustata. Néiteks lisatakse erikorra alla lisaks vorgu
kaudu edastatavale maagaasile voi elektri-, soojus- voi jahutusenergiale, ka paigaldatava ja
kokkupandava kauba vddrandamine, samuti kauba miiiik laevadel, lennukites ja rongides ning
ka teise litkmesriiki tile viidud oma kauba voorandamine isikule, kes ei ole kédibe tekkimise
litkkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena, ehk
16pptarbijale (vt KMS § 43 16ike 1 muudatuste selgitusi seletuskirja punktis 3.2.).

3.1.19. Eelndu § 1 punkt 45 — KMS § 43 loige S

Sonastuse redaktsiooniline muudatus, millega sétte sisu el muutu. Sittes sdnastusest jaetakse
vilja olukorrad, millal ihendusevilise riigi isikul, kelle puudub iihenduses piisiv tegevuskoht,
on Oigus erikorda (OSS) rakendada, kuna tegemist on I3dikes 1 sétestatud olukordade
kordamisega. Sonastuse muudatuse tulemusena jadb dra vajadus alates 2028. 1. juulist erikorra
laiendamise tottu antud sétet vastavalt tdiendada.

3.1.20. Eelndu § 1 punkt 51 — KMS § 43 Idige 19

KMS § 43 106ikes 19 on sdtestatud tdhtajad, millal joustuvad maksuhalduri otsused, mis
puudutavad isiku teenuse, lihendusesisese kaugmiiiigi ja internetipohise kauplemiskoha kaudu
kauba voorandamise kdibemaksuga maksustamise erikorra rakendamise 1opetamist. Muudatuse
kohaselt jaetakse séttest vilja neljas lause, mille kohaselt joustub otsus selle elektroonilisele
edastamisele jargneval pdeval, kui erikorra rakendamise 10petamine vdi erikorda rakendava
isiku registrist kustutamine on seotud selle isiku poolt korduvalt erikorra rakendamiseks
kehtestatud nduete tiitmata jdtmisega, kuna see ei ole kooskolas ndukogu rakendusméiiruse
(EL) nr 282/2011, millega sidtestatakse iihist kdibemaksusiisteemi kasitleva direktiivi
2006/112/EU rakendusmeetmed!! (edaspidi rakendusmddirus) artikli 58 15ikes 2 sitestatud

1konsolideeritud TEKST: 32011R0282 — ET — 14.04.2025
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pOhimottega. Vastavalt rakendusméérusele joustub teenuse, tihendusesisese kaugmiiiigi ja
internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vdorandamise kédibemaksuga maksustamise
erikorra rakendamise 10petamise otsus nimetatud juhul otsuse saatmise kvartalile jirgneva
kvartali esimesel pdeval, mis on sétestatud KMS § 43 16ike 19 teises lauses.

3.1.21. Eelndu § 1 punkt 60 — KMS § 44 15ige 11

KMS §-1 44 15iget 11 tdiendatakse digusselguse huvides punktiga 6. Loikes 11 on loetletud
tehingud ja toimingud, mille korral kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorda ei rakendata.
Muudatusega lisatakse loetellu KMS §-s 43 sitestatud teenuse, tihendusesisese kaugmiitigi ja
internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise kdibemaksuga maksustamise
erikorra (OSS) rakendamisel erikorraga hdlmatud kauba vodrandamine voi teenuse osutamine.
Nimetatud muudatuse eesmargiks on digusselguse huvides sitestada, et kahe erineva erikorra
(§-d 43 ja 44) rakendamisel kohaldatakse KMS §-ga 43 sdtestatud erikorda vastavalt § 43 16ikes
2 satestatud pohimdttele, et nimetatud erikorda kohaldatakse kdigi erikorraga hdlmatud
kaupade ja teenuste maksustamisel. Niiteks, kui kassapohist kdibemaksuarvestuse erikorda
rakendav maksukohustuslane voOorandab kaupu teise liikmesriiki fiiisilisele isikule
(iihendusesisene kaugmiiiik) ja teises litkmesriigis kdibemaksukohustuse tditmiseks rakendab
KMS §-ga 43 sitestatud erikorda, siis selliste tehingute osas ei méérata kidibe tekkimise aega
arvestades kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorda vaid arvestades KMS §-s 11 sitestatud
iildkorda.

3.1.22. Eelnou § 1 punkt 62 — KMS § 44 1dige 13

KMS § 44 tiiendatakse loikega 13, millega luuakse maksuhaldurile diguslik alus Idpetada
maksukohustuslase digus rakendada kassapohist kédibemaksuarvestuse erikorda juhul, kui
maksukohustuslane ei vasta enam erikorra rakendamise tingimustele ehk tema kalendriaasta
kédibe piirmédr 200 000 eurot on iiletatud ja ta ei ole maksuhaldurit erikorra rakendamisest
loobumisest teavitanud eirates KMS § 44 10ikes 8 sitestatud kohustust.

3.1.23. Eelnodu § 1 punkt 63 — KMS § 46 1oige 29

Kuna alates 2027. aasta 1. jaanuarist puudub vdimalus kasutada kalendrikuust pikemat
maksustamisperioodi, siis kuni 2026. aasta 31. detsembrini tehtud maksuhalduri otsused, mis
annavad  Oiguse teatud maksukohustuslastel kasutada  kalendrikuust  pikemat
maksustamisperioodi, kaotavad kehtivuse.

3.1.24. Eelndu § 1 punkt 63 — KMS § 46 I5ige 30

Rakendussittega ndhakse ette, et teises litkkmesriigis maksukohustuse tditmist lihtsustava KMS
§-ga 43 kehtestatud teenuse, iihendusesisese kaugmiiiigi ja internetipohise kauplemiskoha
kaudu kauba vodrandamise kdibemaksuga maksustamise erikorra (OSS) rakendamisel
kasitatakse iithendusesisese kaugmiitigina vorgu kaudu edastatava maagaasi voi elektri-, soojus-
vOi jahutusenergia vdorandamist teises litkmesriigis isikule, kes ei ole seal registreeritud
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena. Selle tulemusena lihtsustatakse vorgu
kaudu maagaasi vdi elektri-, soojus- vOi jahutusenergia teises liikmesriigis tekkiva kédibe
maksustamist andes diguse sellise kéibe korral rakendada KMS §-ga 43 kehtestatud erikorda.
Nimetatud erikorra rakendamisel ei ole maksukohustuslane kohustatud registreerima ennast
maksukohustuslasena teises litkmesriigis, kus kdive toimub, vaid isik deklareerib ja tasub teises
litkkmesriigis maksustamisele kuuluva kdibemaksu Eestis. Vorgu kaudu edastatava maagaasi
voi elektri-, soojus- vO1 jahutusenergia voOOrandamine teises litkmesriigis seal
maksukohustuslasena vdi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule ei ole hdlmatud
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ithendusesisese kaugmiiligi mdistega ja seetottu kehtiva korra kohaselt ei ole sellise kdibe korral
Oigust ka erikorda rakendada. Erikorra rakendamine lihtsustab néiteks elektriautodele
laadimispunktide kaudu elektrit miiiiva ettevotja maksukohustuse tditmist, kui sellise elektri
miitik toimub mitmes litkmesriigis. Erikorra rakendamine annab vdimaluse ettevotjal olla
registreeritud iiksnes oma asukoha litkmesriigis ja tdita oma asukohariigi kaudu teistes
litkkmesriikides toimuv maksukohustus. Sellist kdivet loetakse ajutiselt kuni 2028. aasta 30.
juunini tihendusesiseseks kaugmiitigiks iiksnes antud erikorra rakendamise kontekstis.
Nimetatud voimalus on kdibemaksudirektiivist tulenevalt planeeritud téhtajalisena, kuna
eesmirk ei ole ithendusesisese kaugmiiligi moistet muuta ning alates 2028. 1. juulist nieb
direktiiv ette asjaomase erikorra laiendamise, mis holmab lisaks ihendusesisesele kaugmiitigile
ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vOdrandamisele ka muid tehinguid ja
toiminguid, mille kdibe tekkimise koht on teises litkmesriigis ja mida kauba saaja poolt ei
maksustata. Niiteks lisatakse erikorra alla lisaks vorgu kaudu edastatavale maagaasile voi
elektri-, soojus- voi jahutusenergiale, ka paigaldatava ja kokkupandava kauba vddrandamine,
samuti kauba miiiik laevadel, lennukites ja rongides ning ka teise liikkmesriiki iile viidud oma
kauba voOdrandamine isikule, kes ei ole kdibe tekkimise litkmesriigis registreeritud
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena, ehk 1dpptarbijale (vt KMS § 43 15ike
1 muudatuste selgitusi seletuskirja punktis 3.2.).

3.1.25. Eelnodu § 1 punkt 65 - KMS § 50 loige 7

Muudatusega sétestatakse ndudmiseni varu regulatsiooni kehtivuse tihtaeg. Noudmiseni varu
regulatsioon kehtib kuni 2028. aasta 30. juunini. Seega ndudmiseni varuna késitatakse KMS §
2 1dikes 3! sitestatud tingimustele vastavat kaupa, kui see toimetatakse teise liikmesriiki 2028.
aasta 30. juunil voi enne seda. Kuna ndudmiseni varu on seotud 12-kuulise perioodiga, mille
jooksul tuleb ndudmiseni varu teises liikmesriigis vOorandada, siis sellest tulenevalt
kehtestatakse rakendussite, mille kohaselt 2028. aasta 30. juunini Eestist teise litkmesriiki voi
teisest litkmesriigist Eestisse ndudmiseni varuna toimetatud kaubale kohaldatakse kuni 2028.
aasta 30. juunini kehtinud ndudmiseni varu regulatsiooni (vt seletuskirja punkt 3.2.21.).

3.1.26. Eelnou § 1 punkt 66 — KMS-i normitehnilise mérkuse tiiendamine
Normitehnilist markust muudetakse, lisades viite tilevoetavale direktiivile.
3.2. Muudatused, mis joustuvad 2028. aasta 1. juulil

3.2.1. Eelndu § 1 punktid 3, 14, 23, 24, 28, 33 ja 61 — KMS § 3 1dige 6 punkt 7, § 10! 15ige
11, 19 16ige 3, § 19 ldige 3!, § 22 Idige 2!, § 35 16ige 13 ja § 44 16ige 11

Sellistes sétetes, kus on nimetatud KMS §-ga 43 sitestatud erikorda (OSS), muudetakse
sonastust, kuna eelndu kohaselt erikorra pealkiri muutub tulenevalt erikorra rakendusala
laiendamisest 2028. aasta 1. juulist (vt seletuskirja punkt 3.2.10.).

3.2.2. Eelnou § 1 punkt 5 — KMS § 7 1oige 1 punkt 3

Seoses KMS §-ga 43° oma kaupade iileviimise erikorra kehtestamisega tipsustatakse sitet, et
ka nimetatud erikorra rakendamisel on erikorra alusel deklareeritud kauba teise litkmesriiki
toimetamine lihendusesisene kiive. See on maksustatud 0% mééraga, kuid erisusena muust
ihendusesisesest kiibest seda kidibedeklaratsioonil ihendusesisese kdibe andmekoosseisus ei
kajastata (vt seletuskirja punkt 3.2.8.).

3.2.3. Eelnou § 1 punkt 7 - KMS § 7 16ige S
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KMS §-s 7 on sitestatud kauba iihendusesisene kdive. Juhtudel, kui iihendusesisese kidibena
kisitatava oma kaupade toimetamine teise litkmesriiki toimub nd vahendaja kaudu, ehk et
kaubad toimetab teise litkmesriiki kauba omaniku nimel teine isik, siis selleks, et kauba
omanikul oleks voimalik vastav iihendusesisene kiive kas kdibedeklaratsiooni {ihendusesisese
kdibe andmekoosseisus voi oma kaupade iileviimise erikorra kdibedeklaratsioonil digeaegselt
kajastada voOi vajadusel end teises liikmesriigis maksukohustuslasena registreerida, siis on
vajalik kehtestada sellisele teise isiku nimel tegutsevale isikule kohustus kauba omanikku
teavitada kaupade teise litkmesriiki iileviimisest, kui see pole tehtud kauba omaniku
selgesonalisel taotlusel. Selline olukord voib tekkida néiteks teises litkmesriigis asuva ostja
kaubaga varustamisel, kui kauba omanik on andnud oiguse teisele isikule oma nimel vastavalt
kokkulepitud tingimustele kaupade teise litkmesriiki ostjale toimetamiseks.

3.2.4. Eelndu § 1 punktid 9 ja 11 - KMS § 10" 16iked 2 ja 6

KMS §-s 10! on sitestatud iihendusesisese kaugmiiiigi ja isikule, kes ei ole iiheski liikmesriigis
registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena, osutatava elektroonilise
side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdibe tekkimise koht.

Uheski liikmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikule vahendusteenuse osutamisel madratakse kéibe tekkimise koht iildjuhul vahendatava
tehingu kiibe tekkimise koha jargi (KMS § 10 1dige 2 punkt 11 ja 1dige 4 punkt 8). Samas
elektrooniliselt osutatavate teenuste iiheski liikmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud
maksukohustuslasena registreerimata isikule osutamisel on kiibe tekkimise koht teenuse saaja
asukoht (KMS § 10! I1diked 2 ja 6). Internetipdhise kauplemiskoha poolt automaatse,
inimsekkumist mittendudva kauba vOi teenuse Kkittesaadavaks tegemise teenus on
elektrooniliselt osutatav teenus, mistottu kiibe tekkimise koht kehtiva korra kohaselt erineb
vahendusteenuse kdibe tekkimise kohast. Muudatusega ndhakse ette, et kui kauba
voorandamine vOi teenuse osutamine tehakse liheski litkmesriigis maksukohustuslasena voi
piiratud maksukohustuslasena registreerimata voi ettevotlusega mittetegelevale iihendusevilise
riigi isikule voimalikuks internetipdhise kauplemiskoha kaudu, siis selline kauplemiskoha poolt
maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule osutava teenuse
kiibe tekkimise koht on sama, mis kauplemiskoha vahendusel miiiidava kauba voi teenuse
kdibe tekkimise koht. Néiteks kui Eesti fiilisiline isik, kes ei ole registreeritud
maksukohustuslasena  osutab  majutusteenuse  vahendust pakkuva internetipohise
kauplemiskoha kaudu majutust Hispaanias, siis kauplemiskoha osutatav teenus sellele isikule
kuulub maksustamisele Hispaanias. Sama kehtib ka juhul, kui kauplemiskoha osutatava teenuse
eest tasub majutusteenuse saaja (guest fee). Kehtiva korra kohaselt, eeldusel, et tegemist on
elektrooniliselt osutatava teenusega, on sellisel juhul kdibe tekkimise koht Eesti.

3.2.5. Eelnou § 1 punkt 16 —- KMS § 15 16ige 3 punkt 16

KMS § 15 loikes 3 on sdtestatud 0%-ga maksustatavate kaupade loetelu. Loikesse lisatakse
punkt 16, mille kohaselt maksustatakse 0%-se mééraga kauba iihendusesisene soetus juhul, kui
see kaup on teise litkmesriigi maksukohustuslase poolt deklareeritud oma kaupade iileviimise
erikorra alusel. Naiteks, kui Lédti maksukohustuslane rakendab oma kaupade iileviimise
erikorda kaupade ldhetamisel Eestisse, siis Lati maksukohustuslase kaupade tihendusesisene
soetus on maksustatud 0%-se mddraga ning tal ei teki sellelt kaubalt Eestis
maksukohustuslasena registreerimise kohustust aga ka kidibemaksu arvestamise ega tasumise
kohustust. Sellise kauba miilik Eestis maksukohustuslasele maksustatakse Eesti
maksukohustuslase poolt podrdmaksustamist rakendades ning miiiik maksukohustuslasena voi
piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule tuleb L&ti maksukohustuslasel
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deklareerida ja tasuda Létis tihendusesisese kaugmiiligi ning teatavate kaupade ja teenuste
kdibemaksuga maksustamise erikorda (OSS) rakendades.

3.2.6. Eelndu § 1 punkt 17 - KMS § 15 Ioige 3!

Vastavalt KMS § 15 16ike 3 punktile 2 maksustatakse kauba ithendusesisene kdive 0% mééraga.
KMS § 15 Ig 3! alusel ei ole digust 0% miéira rakendada, kui oma kauba teise liikmesriiki
toimetaja teises liikmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena
registreerimise number voOi selle kauba {ihendusesisene kdive ei ole deklareeritud
kdibedeklaratsioonil iihendusesisese kdibe andmekoosseisus. Kui oma kauba teise liikmesriiki
toimetamisel rakendab maksukohustuslane KMS §-ga 43 sitestatud oma kaupade iileviimise
erikorda, siis sellisel juhul kohaldatakse 0%-st maksumidra olenemata sellest, et
maksukohustuslasel ei ole teises liikmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreerimise
numbrit ja sellist kauba iileviimist ei deklareerita ka kdibedeklaratsioonil iihendusesisese kéibe
andmekoosseisus. Sellest tulenevalt on vastavalt sdtet tipsustatud.

3.2.7. Eelnéu § 1 punkt 27 - KMS § 21 15ige 2!

KMS § 21 1dikes 2' on sitestatud ettevotlusega tegeleva vilisriigi isiku piiratud
maksukohustuslasena registreerimise kohustus. Piiratud maksukohustuslasena registreerimise
kohustus tekib iihendusesisesel kaupade soctamisel. Muudatusega vilistatakse piiratud
maksukohustuslasena registreerimise kohustusest isikud, kes soetavad {ihendusesiseselt kaupa,
mis on Eestisse toimetatud isiku asukohariigis oma kaupade iileviimise erikorda rakendades.
Oma kaupade iileviimise erikorra rakendamisel ei teki isikul teises litkmesriigis, kuhu kaup
toimetatakse registreerimise kohustust. Selline iihendusesisene soetus on maksustatud 0%-se
maksumairaga.

3.2.8. Eelnou § 1 punkt 30 — KMS § 27 ldige 1°

Vastavalt KMS § 27 15ikele 1° kajastatakse kiibedeklaratsioonil iihendusesisese kiibe andmed,
milleks on kauba iihendusesisene kdive ning samuti ndudmiseni varuna teise liikmesriiki
toimetatud oma kauba andmed. Uhendusesisese kiibe andmetena deklareeritakse ka teenused,
mis teise litkkmesriigi maksukohustuslasele osutamisel maksustatakse tildreegli kohaselt (KMS
§ 10 1dige 4 punkt 9) teenuse saaja poolt.

Punkti 1 muudetakse tulenevalt ndudmiseni varu regulatsiooni kehtetuks tunnistamisest ja
KMS §-s 43% uue ome kaupade erikorra kehtestamisest. Muudatusega jietakse iihendusesisese
kdibena deklareeritavate andmete loetelust vilja tihendusesisese kédibena késitatav teise
liikmesriiki toimetatud oma kaup, mis deklareeritakse KMS §-s 433 siitestatud oma kaupade
tileviimise erikorra alusel kehtestatud deklaratsioonil. Sétte tekstist jdetakse vélja ndudmiseni
varu, kuna ndudmiseni varu regulatsioon tunnistatakse kehtetuks.

Punkti 2 muudatusega laiendatakse selle ulatust. Punkti 2 alusel deklareeritakse iihendusesisese
kdibe andmetena lisaks teises liikmesriigis poordmaksustamisele kuuluvatele teenustele ka
kaubad. Naiteks deklareeritakse iihendusesisese kédibe andmete koosseisus oma kaupade
tileviimise erikorra alusel teise litkmesriiki toimetatud kauba vodrandamine teises litkmesriigis
maksukohustuslasena vdi piiratud maksukohustuslasena registreeritud isikule, kellel sellisel
juhul tekib po6rdmaksustamise kohustus. Selline maksukésitlus on seotud alates 2028. aasta 1.
juulist kehtiva kdibemaksudirektiivi artikli 194 muudatusega, mille alusel on iildpohimotteks,
et kui maksukohustuslasele voorandab kaupa vOi osutab teenust teise litkmesriigi
maksukohustuslane, kellel puudub kauba voi teenuse saaja liikmesriigis asukoht voi piisiv
tegevuskoht, siis rakendatakse alati p66rdmaksustamist ehk maksukohustus tekib saajal. Hetkel
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on litkmesriikidel &igus, mitte kohustus, kehtestada oma riigis selline {ildine
poordmaksustamise kohustus, mistottu liikmesriikide praktika on erinev. Eesti rakendab {tildist
poordmaksustamise kohustust, mis vdhendab vélisriigi isikute halduskoormust Eestis. Eesti
maksukohustuslaste kidibemaksukohustus teistes litkmesriikides soltub hetkel sellest, kas
sihtriik rakendab tldist pdordmaksustamist voi mitte.

Kaibedeklaratsiooni andmete tootlemine toimub maksukorralduse seaduse (MKS) alusel. MKS
1. peatiiki 3. jaos (§-d 17-25) on sitestatud maksukohustuslaste registriga seonduv
regulatsioon. Paragrahvi 17 16ike 1 punktid 1 ja 2 sdtestavad:

(1) Maksukohustuslaste register (edaspidi register) on riigi infosiisteemi kuuluv ning erinevaid
rakendusi, alamregistreid ja slisteeme koondav andmekogu, mille eesmérgid on:

1) andmete kogumine maksuseadustest ja teistest seadustest tulenevate lilesannete tditmiseks;
2) arvestuse pidamine maksude ja tasude médramiseks, nende tasumise digsuse kontrollimiseks
ja nende sissendudmiseks.

3.2.9. Eelnou § 1 punkt 34 — KMS § 37 ldige 2!

KMS § 37 1dikega 2! on kehtestatud arve viljastamise tihtaeg piiriiileste tehingute korra. See
hoélmab iihendusesisest kédivet ja KMS § 10 16ike 4 punktis 9 nimetatud teenuse osutamist teise
litkmesriigi maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele. Nendel juhtudel tuleb arve
esitada kauba ldhetamisele voi kéttesaadavaks tegemise voi teenuse osutamise kuule jargneva
kalendrikuu 15. kuupdevaks. Muudatusega nihakse ette sama tdhtaeg arve viljastamiseks ka
muudele piiriiilestele tehingutele, millele rakendatakse podrdmaksustamist. See on seotud
kdibemaksudirektiivist ~ tuleneva lldise poordmaksustamise  kohustuse — pohimotte
kehtestamisega, mis kehtiva korra kohaselt on litkmesriikidele vabatahtlik. Sellest tulenevalt
iihtlustatakse ka arve viljastamise téhtajad juhtudel, kui kauba vd&i teenuse saajal teises
litkkmesriigis tekib tehingu pdordmaksustamise kohustus. Naiiteks, maksukohustuslane on
toimetanud kaubad teise litkmesriiki rakendades oma kaupade iileviimise erikorda, mille korral
kaupade sihtriigis maksukohustuslasena registreerimise ega iithendusesiseselt soetuselt
maksukohustust ei teki. Nende kaupade teises litkmesriigis maksukohustuslasele
voorandamisel tuleb viljastada arve vastavalt KMS § 37 sdtestatud nduetele kdibe tekkimise
kuule jargneva kuu 15. kuupédevaks.

3.2.10. Eelnou § 1 punktid 35, 36, 40 ja 42 — KMS § 43 pealkiri ja ldige 1

Muudatustega laiendatakse KMS §-s 43 sétestatud teenuse, tihendusesisese kaugmiiiigi ja
internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vddrandamise kdibemaksuga maksustamise
erikorda (OSS), millega lihtsustatakse teises litkmesriigis maksukohustuse tditmist kauba
miiiimisel vOi teenuse osutamisel kéibe tekkimise liikmesriigis maksukohustuslasena voi
piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule, ehk lopptarbijale.

Sellest tulenevalt muudetakse ka §-1 43 pealkirja ja 1dike 1 sOnastust. Alates 2028. aasta 1.
juulist on kdnealuse erikorra nimetus ,,Uhendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja
teenuste kdibemaksuga maksustamise erikord®.

Kehtiv erikord hdlmab kiibe tekkimise litkmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud
maksukohustuslasena registreerimata isikule osutatavaid teenuseid, mille kdive tekib teises
litkkmesriigis ja iihendusevilise riigi isiku poolt osutatavaid teenused ning samuti ka
ithendusesisest kaugmiiiiki ja internetipohise kauplemiskoha kaudu ithendusevilise riigi isiku
kauba voorandamist Eestis. Kavandatavate muudatustega laiendatakse erikorra rakendusala
lisaks lihendusesisesele kaugmiiiigile koikidele kaupadele, mille kéive tekib litkmesriigis, kus
el ole kauba vodrandaja asukoht voi plisiv tegevuskoht ja kauba saaja on maksukohustuslasena
vOi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isik.
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Erikorra rakendusalasse lisatakse jargmiste kaupade kéive.

1. Paigaldatava ja kokkupandava kauba vodrandamine teise liikmesriigi isikule, kes ei ole
registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena litkmesriigis, kus kéive
tekib (kdibemaksudirektiivi artikkel 36) — 16ike 1 punktid 16 ja 17.

Naiteks, kui Eesti etteviotja vodrandab Liatis asuvale fiiiisilisele isikule seadme koos
paigaldamise teenusega ja ettevotja ei ole KMS § 19! alusel viikeettevdtete erikorra rakendaja
Latis, siis tekib Latis maksukohustus, mis on vdimalik tdita antud erikorda rakendades ning
sellisel juhul ei teki kauba vdorandajal Latis maksukohustuslasena registreerimise kohustust.

2. Kaup, mis voorandatakse rongis voi vee- voi dhusdiduki pardal isikule, kes ei ole {iheski
litkkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena ja sellise
kéibe tekkimise koht on teises liikmesriigis (kdibemaksudirektiivi artikkel 37) — 16ike 1 punktid
19 ja 20.

Sellise kauba, mis voorandatakse vee- voi Shusdiduki pardal voi rongis on kéibe tekkimise koht
reisijateveo ldhtepunkt. Seega selline kdive maksustatakse selles litkmesriigis kust vee- voi
ohusdiduk voi rong viljub vastavalt selles riigis kehtivale maksumédirale. Naiteks Tallinn—
Helsingi liinil sditval veesdidukil on Tallinnast véljuval suunal reisijatele kaasamiiiidava kauba
kdibe tekkimise koht Eesti, seega maksustamisel kohaldatakse Eestis kehtivaid
kdibemaksuméérasid. Helsingist viljumisel on kiibe tekkimise koht Soome ja kaupade
maksustamisel kohaldatakse Soomes kehtivaid kdibemaksumédrasid ning selliselt kéibelt
tekkiv maksukohustus Soomes on digus téita erikorda rakendades.

3. Kauba vodrandamine teises litkmesriigis isikule, kes ei ole {iheski litkmesriigis registreeritud
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena ja sellise kdibe tekkimise koht on
teises litkmesriigis — 10ike 1 punktid 22 ja 23. Naiteks teises liikmesriigis ladustatud kaupade
miitik, oma kauba iileviimise erikorra alusel teise litkmesriiki toimetatud kauba miiiik ning
kauba miiiik nditustel ja messidel ning turgudel.

5. Oma kauba iileviimise erikorra (KMS § 43%) alusel deklareeritud kauba omatarve teises
litkkmesriigis — 101ke 1 punkt 25.

Kauba omatarve on maksukohustuslase poolt tema ettevotte vara hulka kuuluva kauba tasuta
vOoorandamine, samuti ettevotte vara hulka kuuluva kauba tasuta kasutamine
maksukohustuslase enda, tema tootaja, teenistuja voi juhtimis- voi kontrollorgani liikkme poolt
isiklikuks tarbeks vo1 muul ettevotlusega mitteseotud eesmaérgil (KMS § 2 161ge 6).

6. Maksukohustuslasel, kelle ettevotte asukoht on viljaspool iihendust ja kellel puudub
ithenduses piisiv tegevuskoht, on digus rakendada erikorda, kui ta tihenduses, sealhulgas Eestis,
voorandab kéibe tekkimise kohas maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena
registreerimata isikule kaupa rongis vOi vee- voi Ohusdiduki pardal voi paigaldatava ja
kokkupandava kauba voi kaupa nt messidel vastavalt 16ike 1 punktides 18, 21 ja 24 nimetatud
juhtudele. Seega, kui lihendusevilise riigi isik, kellel puudub iihenduses piisiv tegevuskoht on
registreeritud Eestis erikorra rakendajana, siis saab ta OSS deklaratsioonil kajastada koik
ithenduses punktides 22—-25 nimetatud kéibed, sealhulgas need, mille kéibe tekkimise koht on
Eesti.

3.2.11. Eelndu § 1 punkt 43 — KMS § 43 1oige 1!

KMS §-i 43 lisatakse 1dige 1!, mille kohaselt ei ole digust Eestis rakendada iihendusesisese
kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorda (OSS),
kui isik on valinud selle erikorra vdi siis oma kaupade iileviimise erikorra rakendamiseks juba
mone teise litkmesriigi. Muudatus puudutab iihendusevilise riigi isikuid. Litkmesriigis
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asukohta omavad isikud ei saagi valida nimetatud erikorra rakendamise kohta — see on alati
isiku asukohariik, kuid iihendusevilise riigi isikud vdivad valida erikorra rakendamiseks
litkkmesriigi. Sdtte eesmérk on véltida seda, et isik rakendab lihendusesisese kaugmiiiigi ning
teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorda ning oma kaupade
ileviimise erikorda erinevates liikmesriikides. Isik voib valida kas ithe v3i mdlema erikorra
rakendamise, kuid esimene valik miidrab selle, kus tal on digus teist erikorda rakendada.
Molema erikorra rakendamiseks on registreerimisliikmesriik alati sama.

3.2.12. Eelnodu § 1 punkt 44 — KMS § 43 1dige 3

KMS § 43 1dike 3 kohaselt ei rakendata iihendusesisese kaugmiiligi ning teatavate kaupade ja
teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorda (OSS) sellise teenuse osutamisel, mille kdibe
tekkimise koht on Eestis v0i teises litkmesriigis, kus asub ka tema piisiv tegevuskoht.
Muudatusega vilistatakse nimetatud erikorra rakendamine ka juhul, kui isik vodrandab
tthendusesisese kaugmiiiigi tingimustele vastavalt kauba, mis on maksustatud kasutatud kauba,
originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja antiikeseme edasimiiiigi kdibemaksuga
maksustamise erikorra vOi avalikul enampakkumisel miiidud kasutatud kauba,
originaalkunstiteose, kollektsiooni- ja antitkeseme miitigi kdibemaksuga maksustamise erikorra
alusel. Nimetatud erikordade alusel maksustatud kauba tihendusesisese kéibe tekkimise koht on
Eesti vastavalt KMS § 9 ldoike 1 punktile 7 ning selline kédive deklareeritakse
kiibedeklaratsioonil. Tegemist on sétte tdpsustusega digusselguse huvides.

3.2.13. Eelnodu § 1 punkt 46 — KMS § 43 loige 10

KMS § 43 loikes 10 on sdtestatud kohustus esitada iga kvartali kohta iihendusesisese
kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorraga (OSS)
hdlmatud kaupade ja teenuste kdibedeklaratsioon. Nimetatud kdibedeklaratsioonis esitatakse
maksustamisele kuuluva kdibe andmed. FErikorraga holmatud kaupade ja teenuste
kaibedeklaratsioonil esitatavate andmete loetelu on kehtestatud komisjoni rakendusmaédruse
(EL) 2020/194, millega kehtestatakse ndukogu miiruse (EL) nr 904/2010 iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad seoses erikorraga, mida kohaldatakse maksukohustuslaste suhtes, kes
osutavad teenuseid maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikule, tegelevad kaupade kaugmiiligiga ja teatavate riigisiseste kaubatarnetega, III lisas.
Kehtiva korra kohaselt ei deklareerita antud erikorra kdibedeklaratsioonil 0%-se maksuméiiraga
kdivet. Muudatusega sidtestatakse, et erikorraga holmatud kaupade ja teenuste
kédibedeklaratsioonil deklareeritakse ka 0%-se maksumiéraga kdive arvestades, et direktiivi
kohaselt on litkmesriigil Oigus siseriiklikult teatud kaupadele ja teenustele kehtestada
viahendatud kdibemaksu maédr, sealhulgas 0%-line maksuméar. See holmab ka nditeks kauba
vOi teenuse miiliki diplomaatilisele esindajale voi esindusele, rahvusvahelise organisatsiooni
esindajale voi esindusele, mis on vastavalt direktiivi artikli 151 kohaselt 0%-se maksumiéiraga
maksustatavad tehingud.

3.2.14. Eelndu § 1 punkt 48 — KMS § 43 Ioige 13

KMS § 43 16ikes 13 sétestatakse tihendusesisese kaugmiiligi ning teatavate kaupade ja teenuste
kidibemaksuga maksustamise erikorraga (OSS) hdlmatud kaupade ja teenuste
kiibedeklaratsiooni andemete muudatuste esitamise kord.

Kui erikorraga holmatud kaupade ja teenuste kéibedeklaratsiooni andmeid on vaja muuta enne
deklaratsiooni esitamise tdhtaega, lisatakse muudatused asjaomasele deklaratsioonile. Kui on
vaja muuta varasemate perioodide andmeid, siis need esitatakse jooksva kvartali kohta
esitataval deklaratsioonil, ehk kvartalile jargneval kuul. Sétte muudatus iildpShimdtet ei muuda,
et varasemate perioodide andmete muudatused tuleb teha jooksva kvartali asjaomasel
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deklaratsioonil. Kuid juhul, kui deklaratsiooni andmeid tuleb muuta deklaratsioonil, mille
esitamise tdhtaeg pole veel saabunud, siis need muudatused lisatakse asjaomase perioodi kohta
esitatud kéibedeklaratsioonile. Néiteks, kui isik on oktoobris esitanud 3. kvartali kohta
erikorraga holmatud kaupade ja teenuse deklaratsiooni, siis selle deklaratsiooni muutmise
vajadusel tehakse muudatused sellel samal 3. kvartali kohta esitatud deklaratsioonil, kuna
deklaratsiooni esitamise tdhtaecg on 31. oktoobril, ehk et tahtacg pole veel saabunud.

3.2.15. Eelnou punktid 49, 50 ja 53 - KMS § 43 1diked 15, 16 ja 21

Erikorra rakendajal on kohustus pidada tihendusesisese kaugmiiiligi ning teatavate kaupade ja
teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorraga (OSS) holmatud tehingute iile liksikasjalikku
arvestust. Andmete loetelu, mida peab erikorra rakendaja séilitama ja maksuhalduri ndudmisel
tegema elektrooniliselt kittesaadavaks on sétestatud rakendusmaéédruse artiklis 63¢ arvestades
muudatusi vastavalt ndoukogu rakendusméirusele (EL) 2025/518, millega muudetakse
rakendusmédrust (EL) nr 282/2011 teatavate kdibemaksukordadega seoses ndutava teabe
osas!?.

Vastavalt rakendusmédruse artikli 63c 1dikele 1 tuleb erikorda rakendaval isikul séilitada
jérgmist teavet:

1) litkmesriik, kuhu kaup vodrandati vai teenust osutati,

2) voodrandatud kauba kirjeldus ja kogus voi osutatud teenuse liik; kohaldataval juhul mirge
selle kohta, kas tegemist on direktiivi 2006/112/EU artikli 16, 18 vdi 26 kohase kaupade
tarnimise vOi teenuste osutamisega pérast iileviimist oma kaupade iileviimise korra alusel;

3) asjaomane teave korrigeerimiste kohta vastavalt direktiivi 2006/112/EU X jaotise 5.
peatiikile pérast iileviimist oma kaupade iileviimise korra alusel;

4) kauba vodrandamise vOi teenuse osutamise kuupiev;

5) maksustatav summa ja kasutatav vadring;

6) maksustatava summa hilisem suurendamine voi vihendamine;

7) kohaldatav kidibemaksumair, kui see on asjakohane;

8) mahaarvamisdigusega maksuvabastuse korral viide direktiivi 2006/112/EU kohaldatavale
sdttele vOi vastavale riigisisesele sittele;

9) tasumisele kuuluv kidibemaksusumma ja kasutatav viiring, kui see on asjakohane;

10) saadud maksete lackumise kuupéev ja summa;

11) enne kauba voorandamist voi teenuse osutamist saadud ettemaksed;

12) arve viljastamise korral arves sisalduv teave;

13) teenuse puhul teave, mida kasutatakse teenuse osutamise koha kindlaksmédramiseks, ning
kauba puhul teave, mida kasutatakse kauba saajale toimetamise algus- ja 10ppkoha
kindlaksméaramiseks;

14) tdendid kauba vdimaliku tagastamise kohta, sealhulgas maksustatav summa ja kohaldatav
kaibemaksumair, kui see on asjakohane;

15) KMS § 4 15ikes 1° nimetatud juhul maksukohustuslase nimi, postiaadress ja e-posti aadress
vO1 veebisait, kelle kauba voorandamine on internetipohise kauplemiskoha kaudu voimalikuks
tehtud, ning vdimaluse korral:

- kauba vodorandaja kéibemaksukohustuslasena registreerimise number voOi riiklik
maksuviitenumber;

- kauba vodrandaja pangakonto number voi virtuaalkonto number.

Tulenevalt erikorra rakendusala laiendamisest on vorreldes kehtiva korraga laiendatud ka
sdilitatavate andmete loetelu. Sdilitatavate andmete loetellu on lisatud néiteks 0%-se
maksumaddraga maksustatavad tehingud arvestades, et litkmesriikidel on digus {ihe vihendatud
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médrana rakendada teatud kaupadele ja teenustele 0%-st maksumdiéra, lisaks on erikorda
holmatud ka diplomaatiliste ja konsulaarkokkulepete alusel 0% médraga maksustatavad
tehingud. Oma kaupade iileviimise erikorra rakendamisel tuleb iihendusesisese kaugmiiiigi ning
teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorda rakendada ka teise
litkkmesriiki iile viidud kaupade omatarbe maksustamisel ning vajadusel ka maha arvatud
sisendkdibemaksu korrigeerimisel tekkiva maksukohustuse korral. Lisaks on platvormil
kohustus sdilitada andmeid lisaks platvormi kaudu véorandatava kauba kohta ka sellise kauba
voorandaja kohta.

Loigete 16 ja 21 sOnastust tdpsustatakse koosmdjus 1dike 15 muudatusega. Sarnaselt
muudetakse ka iihendusevilisest riigist imporditud kauba kaugmiiiigi kéibemaksuga
maksustamise erikorda (KMS § 43! 15iked 16 ja 24).

3.2.16. Eelndu § 1 punktid 52 ja 58 — KMS § 43 Ioige 20 ja § 43! 15ige 22

Kui isik arvatakse kas KMS §-s 43 sitestatud iihendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate
kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorra (OSS) vdi KMS §-s 43! sitestatud
ithendusevilisest riigist imporditud kauba kaugmiiiigi kdibemaksuga maksustamise erikorra
(IOSS) rakendamisest vilja erikorra korduva rikkumise pdhjusel, siis kaotab isik diguse
rakendada nii KMS §-des 43 ja 43! kui ka KMS §-s 43° siitestatud oma kaupade iileviimise
erikorda kahe aasta jooksul mistahes liikmesriigis alates erikorra rakendamise 1dpetamise
otsuse joustumise kuule jargnevast kuust

3.2.17. Eelndu § 1 punkt 55 — KMS § 43! Ioige 3

Vastavalt KMS § 43! 1dike 2 punktile 2 on ithendusevilise riigi isikul, kellel puudub iihenduses
pusiv tegevuskoht digus kohaldada iihendusevilisest riigist imporditud kauba kaugmiitigi
kdibemaksuga maksustamise erikorda (IOSS) juhul, kui ta on méédranud vahendaja, kes tema
eest ja nimel on kohustatud erikorras sétestatud kohustusi tditma. Endale vahendaja mairamise
kohustust maksukohustuslasel voi teise liikmesriigi maksukohustuslasel ei ole, aga samas nad
voivad seda teha. Mitteresidendist erikorra kohaldaja vahendajana on Jigus tegutseda
mitteresidendi maksuesindajal maksukorralduse seaduse tdhenduses. Mitteresidendi
maksuesindajana tegutsemise tingimused on sétestatud maksukorralduse seaduse'® §-s 8'.

3.2.18. Eelndu § 1 punkt 56 — KMS § 43! Idige 12

KMS § 43! 1dikes 12 sitestatakse imporditud kauba kaugmiiiigi (I0SS) kiibedeklaratsiooni
andmete muudatuste esitamise kord. Sarnaselt KMS § 43 16ike 13 muudatusega, mis puudutab
ithendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise
erikorra (OSS) kéibedeklaratsiooni muudatusi, ka imporditud kaupade kdibedeklaratsiooni
muudatused perioodi kohta, mille deklaratsiooni esitamise tihtaeg pole veel saabunud, lisatakse
asjaomasele kdibedeklaratsioonile. Kui muudatusi on vaja teha eelneva perioodi kohta esitatud
imporditud kauba kaugmiiiigi kdibedeklaratsioonil, siis need muudatused esitatakse jooksva
kuu deklaratsiooni andmekoosseisus.

2.3.19. Eelndu § 1 punkt 57 - KMS § 43! 13ige 15

Uhendusevilisest riigist imporditud kauba kaugmiiiigi kiiibemaksuga maksustamise erikorra
(IOSS) rakendajal on kohustus pidada erikorraga hdlmatud tehingute iile iiksikasjalikku
arvestust. Sarnaselt KMS §-ga 43 sitestatud erikorraga on ka iihendusevilisest riigist

13 Maksukorralduse seadus—Riigi Teataja
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imporditud kauba kaugmiiiiki puudutav andmete loetelu, mille peab erikorra rakendaja
sdilitama ja maksuhalduri ndudmisel tegema elektrooniliselt kittesaadavaks sétestatud
rakendusmaiiruse artiklis 63¢c. Vorreldes kehtiva korraga on andmeloetellu lisatud 0%-méaraga
maksustatava kauba korral viite lisamine 0% miéra aluseks olevale kdibemaksudirektiivi voi
siseriikliku seaduse sittele. Lisaks juhul, kui internetipohine kauplemiskoht loetakse kauba
voorandajaks tuleb internetipdhisel kauplemiskohal siilitada andmeid kauba tegeliku
voorandaja kohta (nimi, e-posti aadress, veebisait ning maksukohustuslasena registreerimise
number ja pangakonto number, kui need on olemas). Vastavalt rakendusmaiiruse artikli 63c
16ikele 2 tuleb erikorra rakendajal séilitada jargmist teavet:

1) liikkmesriik, kuhu kaup toimetatakse;

2) kauba kirjeldus ja kogus;

3) kauba kéibe tekkimise kuupdev;

4) maksustatav summa eurodes;

5) maksustatava summa hilisem suurendamine vdi vihendamine;

6) kohaldatav kdibemaksumaéar, kui see on asjakohane;

7) mahaarvamisdigusega maksuvabastuse korral viide direktiivi 2006/112/EU kohaldatavale
sittele vOi vastavale riigisisesele séttele;

8) tasumisele kuuluv kdibemaksusumma eurodes;

9) saadud maksete lackumise kuupédev ja summa eurodes;

10) arve viljastamise korral arves sisalduv teave;

11) teave, mida kasutatakse kauba saajale toimetamise algus- ja 1dppkoha
kindlaksmé&aramiseks;

12) tdendid kauba voimaliku tagastamise kohta, sealhulgas maksustatav summa ja kohaldatav
kdibemaksumair;

13) tellimuse number voi tehingu number;

14) saadetise number, kui erikorda rakendav isik on kauba toimetamisega otseselt seotud;

15) tarnete puhul, millega seoses leitakse, et maksukohustuslane on saanud ja tarninud kaupu
kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikliga 14a, selle tarnija nimi, postiaadress ja e-posti
aadress vO1 veebisait, kelle tarned on elektroonilise liiddese abil vdimalikuks tehtud, ning
voimaluse korral:

- tarnija kidibemaksukohustuslasena registreerimise number voi riiklik maksuviitenumber;

- tarnija pangakonto number voi virtuaalkonto number.

Ldigete 16 ja 24 sonastust tdpsustatakse koosmojus 16ike 15 muudatusega.
3.2.20. Eelndu § 1 punkt 59 — KMS § 433
KMS-ssi lisatakse uus erikord — oma kaupade iileviimise erikord.

Loikes 1 sdtestatakse erikorra kohaldamisala. Erikorda kohaldatakse maksukohustuslase poolt
oma kauba teise litkmesriiki iileviimisel tema seal toimuva ettevotluse tarbeks. Tegemist on
ithendusesisese kdibega, ehk seega on erikorrast vélistatud samad toimingud, mida ei késitata
kauba iihendusesisese kdibena (KMS § 7 10ige 2).

Oma kaupade ileviimise erikord on lihtsustus, mis vdhendab maksukohustuslase
halduskoormust. Erikorda rakendades ei deklareerita oma kaupade teise liikmesriiki
toimetamist kédibedeklaratsioonil {ihendusesisese kdibe andmekoosseisus. Sellise kauba soetus
teises litkmesriigis on maksustatud 0%-se maksumééraga ja see ei too kaasa selles teises
litkkmesriigis maksukohustuslasena registreerimise kohustust. Teise litkmesriiki toimetatud oma
kauba vddrandamine maksukohustuslasele maksustatakse teises litkmesriigis kauba saaja poolt
poordmaksustamise kaudu ning maksukohustuslasena voi1 piiratud maksukohustuslasena
registreerimata isikule vodrandamisel teises litkmesriigis tekkiv maksukohustus tdidetakse
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kiesoleva seaduse §-ga 43 sitestatud tihendusesisese kaugmiiligi ning teatavate kaupade ja
teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorda rakendades.

Loikes 2 on loetletud isikud, kellel on digus erikorda rakendada.

Uhenduses asukohta omav maksukohustuslane saab valida erikorra rakendamiseks oma
asukoha liikmesriigi. Seega Eestis ettevotte asukohta omav maksukohustuslane, olenemata
sellest, kas ta on teistes litkmesriikides maksukohustuslasena registreeritud voi mitte, saab
valida erikorra rakendamiseks (nn registreerimisliikmesriigiks) tiksnes Eesti (15ike 2 punkt 1).

Maksukohustuslane, kelle ettevotte asukoht asub véljaspool iithendust, kuid kes omab Eestis
maksukohustuslasena registreeritud piisivat tegevuskohta, voib valida erikorra rakendamiseks
registreerimisliikmesriigiks Eesti ka juhul, kui tal on ka teistes liikmesriikides
maksukohustuslasena registreeritud piisivaid tegevuskohti (I6ike 2 punkt 2). Samuti voib
maksukohustuslane, kelle ettevotte asukoht on véljaspool {ihendust ja kellel puudub tihenduses
piisiv tegevuskoht valida erikorra rakendamiseks registreerimislitkmesriigiks Eesti (10ike 2
punkt 3). Kui selline tihendusevilise riigi isik on valinud erikorra rakendamiseks Eesti, siis ta
el saa muuta seda valikut alates registreerimisest sellele jirgneva kahe kalendriaasta jooksul
(16ige 5).

Maksukohustuslasel, kellel puudub asukoht ithenduses on 1oikes 2 sitestatud tingimustel digus
valida erikorra rakendamiseks Eesti. Erikorra rakendajana on vdimalik registreeruda tiksnes
tihes litkmesriigis. Kui selline isik rakendab ka iihendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate
kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorda (OSS), siis ta registreeritakse Eestis
oma kaupade ileviimise erikorra rakendajana tiksnes juhul, kui ta on registreeritud
ithendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise
erikorra rakendajana Eestis (KMS § 43) mitte mujal liikmesriigis. Nimetatud kahe erikorra
rakendamiseks registreeritakse isik alati samas litkmesriigis (15ige 6).

Loikes 3 sétestatakse tingimus, et isik, kes rakendab erikorda peab erikorra raames teise
liikkmesriiki toimetatud kauba teises litkmesriigis vOorandamisel olema registreeritud
maksukohustuslasena iiksnes Eestis. See tdhendab seda, et erikorra raames oma kaupade teise
litkkmesriiki toimetamisel isik ei tohi olla maksukohustuslane selles teises litkmesriigis, kuhu ta
kaubad toimetab. Kui isik on juba registreeritud teises liikmesriigis, siis kohaldub iildkord, ehk
et tegemist on lihendusesisese kdibega, mis deklareeritakse kdibedeklaratsioonil tthendusesisese
kdibe andmete koosseisus. Erikorra rakendamine on isikule vabatahtlik. See tdhendab, et isikul
on valik, kas ta registreerib ennast oma kauba teise litkmesriiki toimetamisel seal
maksukohustuslasena ja maksustab teises liikmesriigis toimuva kidibe teise liikmesriigi
maksukohustuslasena voi rakendab oma kaupade iileviimise erikorda ja ei registreeri ennast
kauba sihtriigis maksukohustuslasena ja maksustab teises litkmesriigis tekkiva kdibe KMS §-s
43 sitestatud lihendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga
maksustamise  erikorda rakendades. Kui kaup vdodrandatakse teise liikmesriigi
maksukohustuslasele, siis maksustatakse see poordmaksustamist rakendades, ehk
maksukohustus on kauba saajal.

Isik, kes on valinud erikorra rakendamise peab seda kohaldama koikide iihendusesisese kdibena
kiasitatavate oma kaupade teise litkmesriiki iileviimiste suhtes tingimusel, et selles litkmesriigis,
kus toimub kaupade iihendusesisene soetamine, on sellise kauba sisendkédibemaks tdielikult
maha arvatav. Erikorda ja lildkorda samaaegselt ei rakendata (15ige 4).

Loikes 7 sitestatakse erikorra kasutamiseks avalduse esitamise kohustus. Avaldus tuleb esitada
maksuhalduri veebilehe kaudu.
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Loikes 8 sdtestatakse erikorra rakendamise alustamise aeg. Erikorda rakendatakse iildjuhul
selleks avalduse esitamisele jargneva kuu esimesest pdevast. Kui erikorraga hdlmatud kaupa on
teise litkmeriiki toimetatud enne erikorra rakendamiseks avalduse esitamist, on
maksukohustuslasel voimalik hakata erikorda rakendama alates kauba esimesest iileviimisest,
kui avaldus erikorra rakendamiseks esitatakse hiljemalt kaupade teise liikmesriiki
toimetamisele jargneva kuu kiimnendaks kuupdevaks.

Loigetes 9 ja 10 sidtestatakse erikorraga hdlmatud kaupade iileviimise kéibedeklaratsiooni
esitamise kohustus. Deklareerimisperiood on kalendrikuu. Oma kaupade iileviimise
kiibedeklaratsioon esitatakse kéibe tekkimise kuule jargneva kuu viimaseks kuupdevaks.
Nimetatud deklaratsioon esitatakse ka juhul, kui kéibe tekkimise kuul ei ole kaupu teise
litkkmesriiki toimetatud. Deklaratsioonis esitatakse oma maksukohustuslasena registreerimise
number ja iga liikkmesriigi kohta, kuhu kaubad toimetatakse, nende kaupade koguviairtus
eurodes. Kui oma kaupade teise litkmesriiki toimetamine toimub muust liitkmesriigist kui Eesti,
siis kajastatakse deklaratsioonil oma kaupade iileviimise erikorra kohaldamisalasse kuuluvate
kaupade kdibemaksuga koguvéértus iga litkmesriigi kohta, kust kaup toimetati. Nimetatud
deklareerimisele kuuluvate andmete loetelu kehtestatakse ndukogu mééruse (EL) nr 904/2010,
halduskoostdé ning maksupettuste vastase vditluse kohta kidibemaksu valdkonnas'® alusel
komisjoni rakendusméirusega.

Loikes 11 sitestatakse deklaratsiooni andmete muutmise kord. Eelmiste perioodide
kdibedeklaratsiooni andmete muudatused lisatakse jooksva kuu kidibedeklaratsioonile.
Muudatused, mis on vaja teha enne deklareerimisperioodi kohta esitatava deklaratsiooni
esitamise tdhtaega, lisatakse asjaomase perioodi deklaratsiooni.

Kui teise litkkmesriiki toimetatud kauba maksustatav vdartus on muus valuutas kui euro, siis
arvestatakse see limber eurodeks kasutades kdibe tekkimise kuu viimasel pédeval kehtinud
Euroopa Keskpanga madratud euro vahetuskurssi (16ige 12).

Erikorra rakendamise 10petamisega seotud tdhtajad ja tingimused sitestatakse 10igetes 13—17.
Sisuliselt on tegemist samade tingimustega, mis kehtivad KMS §-i 43 alusel iihendusesisese
kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikorra (OSS) ja
ka KMS §-i 43! alusel iihendusevilisest riigist imporditud kauba kaugmiiiigi kiiibemaksuga
maksustamise erikorra (IOSS) rakendamise Idpetamisel.

Loike 13 kohaselt tuleb erikorda rakendaval isikul maksuhaldurit teavitada, kui ta otsustab
erikorra rakendamise 10petada voi kui ta tegevus on selliselt muutunud, et ta ei tdida enam
erikorra rakendamise tingimusi. Kui maksukohustuslane ei tdida enam erikorra rakendamiseks
vajalikke tingimusi, siis ta teatab maksuhalduri veebilehel elektroonilise portaali kaudu
erikorraga holmatud tegevuse 10petamisest. Kui erikorra rakendamise 10petamine on tingitud
ettevotte asukoha voi piisiva tegevuskoha muutumisest, siis isik ei vasta enam erikorra
rakendamise tingimustele Eestis. Sellisel juhul peab isik erikorra jétkuvaks kasutamiseks
markima oma registreerimisliitkmesriigiks muu litkmesriigi, kus asub tema ettevdtte asukoht,
voi juhul, kui tema ettevdtte asukoht pole ithenduses, siis litkmesriigi, kus on tema piisiv
tegevuskoht.

Kui isik jdtkab erikorraga hdlmatud tegevust, kuid soovib 10petada erikorra rakendamise, siis
on ta kohustatud erikorra rakendamise l0petamisest teatama maksuhaldurile vihemalt 15 péeva
enne selle kuu 10ppu, mis eelneb kuule, kui ta kavatseb 10petada erikorra rakendamise.

14 konsolideeritud TEKST: 32010R0904 — ET — 14.04.2025
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Loige 14 sitestab juhud, mille korral maksuhaldur 16petab maksukohustuslase erikorra
rakendamise Oiguse. Ldikes 15 on sitestatud erikorra rakendamise IOpetamise otsuse
joustumise tdhtajad. Erikorra rakendamise l0petamise otsus joustub otsuse saatmise kuule
jargneva kuu esimesel pédeval. Kui erikorra rakendamine Idpetatakse, kuna isik ise teatab
erikorra rakendamisest loobumisest (1dige 14 punkt 1), siis sellisel juhul joustub otsus isiku
poolt teavitamisele jargneva kuu esimesel kuupdeval. Kui isik ei ole oma kaupu iile viinud kahe
aasta jooksul, siis loetakse, et maksukohustuslase erikorraga hdlmatud tegevus on 16ppenud
(16ige 14 punkt 2). Sellisel juhul maksuhaldur 10petab maksukohustuslase erikorra rakendamise
Oiguse, mille otsus joustub otsuse saatmise kuule jargneva kuu esimesel paeval. Kui erikorra
rakendamise Idpetamine on seotud erikorra rakendamise tingimustele mittevastamisega seoses
isiku asukoha voi piisiva tegevuskoha muutumisega voi kaupade ldhetamise voi veo alguskoha
muutumisega (16ige 14 punkt 3), joustub otsus selle muutuse kuupédeval (1dige 15).
Maksuhalduril on digus erikord 1dpetada ka juhul, kui erikorda rakendav isik on korduvalt
rikkunud erikorra rakendamiseks kehtestatud noudeid (16ige 14 punkt 4). Korduv rikkumine
satestatakse 10ikes 16. Korduvaks rikkumiseks loetakse niiteks kolme jérjestikuse kuu kohta
erikorraga hdlmatud oma kaupade tileviimise kédibedeklaratsiooni esitamata jatmist, voi kui isik
ei esita maksuhalduri taotluses ndutavat erikorraga seotud teavet ka pérast meeldetuletuse
saamist. Kui isik arvatakse erikorra rakendamisest vilja erikorra korduva rikkumise pdhjusel,
siis kaotab isik diguse rakendada nii oma kaupade iileviimise erikorda, kui ka KMS § 43
sdtestatud ithendusesisese kaugmiiligi ning teatavate kaupade ja teenuste kiibemaksuga
maksustamise erikorda (OSS) ning ka KMS § 43! siitestatud iihendusevilisest riigist imporditud
kauba kaugmiitigi kdibemaksuga maksustamise erikorda (IOSS) kahe aasta jooksul mistahes
litkkmesriigis alates erikorra rakendamise l0petamise otsuse joustumise kuule jargnevast kuust
(161ge 17). Isiku poolt korduvalt erikorra rakendamiseks kehtestatud nduete tditmata jatmisega
seotud otsus joustub selle elektroonilisele edastamisele jargneval paeval (15ige 15).

Isik, kelle erikorra rakendamine on lopetatud, tdidab oma maksukohustuse vahetult selles
litkmesriigis, kust voi kuhu kaup on toimetatud.

Ldike 18 kohaselt on erikorda rakendav isik kohustatud sdilitama kiimme aastat erikorraga
holmatud kaupade iileviimiste iile liksikasjalikku arvestust alates oma kaupade iileviimise aasta
31. detsembrist ja tegema need maksuhalduri voi teise liikmesriigi, kust vdi kuhu kaup on
toimetatud, maksuhalduri ndudmisel elektrooniliselt kittesaadavaks.

Andmete loetelu on sidtestatud rakendusméiruse artikli 63c¢ I6ikes 2a, mille kohaselt tuleb
erikorra rakendajal sdilitada jargmist teavet:

1) litkmesriigi puhul, kust kaup ldhetati voi veeti:

- maksukohustuslase kdibemaksukohustuslasena registreerimise number voi selles litkmesriigis
maksukohustuslasena registreerimise number, kui see on olemas;

- aadress, kust kaup ldhetati voi veeti;

2) litkmesriigi puhul, kuhu kaup l4hetati vo1 veeti:

- maksukohustuslase kdibemaksukohustuslasena registreerimise number voi selles litkmesriigis
maksukohustuslasena registreerimise number, kui see on olemas;

- aadress, kuhu kaubad ldhetati voi veeti;

3) teise litkmesriiki ldhetatud voi veetud kaupade kirjeldus ja kogus, mille puhul mérgitakse
kohaldataval juhul, kas tegemist on kapitalikaubaga, nagu selle on méératlenud liikmesriik,
kuhu kaubad ldhetati voi1 veeti;

4) teise litkkmesriiki ldhetatud voi veetud kauba ldhetamise vo1 vedamise kuupéev;

5) maksustatav summa ja kasutatud vairing;

6) maksustatava summa hilisem suurendamine voi vdhendamine;

7) endale arve viljastamise korral arves sisalduv teave.

3.2.21. Eelnodu § 1 punkt 64 — KMS § 46 10ige 31
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Alates 2028. aasta 1. juulist on ndudmiseni varu regulatsioon kehtetu (vt selgitust punktis
3.1.25.).

Kuna noudmiseni varu regulatsioon on seotud 12-kuulise perioodiga, siis arvestades, et
ndudmiseni varuna on vdimalik teise liikmesriiki kaupa toimetada kuni 2028. aasta juuni
16puni, kehtestatakse rakendussdte, mille kohaselt 2028. aasta 30. juunini Eestist teise
litkkmesriiki vO0i teisest liikmesriigist Eestisse ndudmiseni varuna toimetatud kaubale
kohaldatakse kuni 2028. aasta 30. juunini kehtinud ndudmiseni varu regulatsiooni.

Naiteks, kui 2028. aasta 1. juunil toimetab Eesti maksukohustuslane teise litkmeriigi
maksukohustuslasega sdlmitud vodrandamislepingu alusel kauba ndudmiseni varuna teise
litkkmesriiki, kus ta ei oma asukohta ega piisivat tegevuskohta, siis tal tuleb selline kaup
deklareerida ndudmiseni varuna tihendusesisese kédibe aruandel ning see kaup tuleb voorandada
seal hiljemalt 12 kuu pirast, ehk hiljemalt 2029. aasta 31. mail. Uhendusesisese kiibena
deklareeritavas andmekoosseisus deklareeritakse antud juhul ka andmed, kui ndudmiseni varu
soetaja muutub voi varu toimetatakse Eestisse tagasi. Kui ndudmiseni varu voorandamist teises
litkesriigis hiljemalt 2029. aasta 31. mail ei toimu, siis tekib isikul teises liikmesriigis
maksukohustuslasena registreerimise kohustus.

Kui maksukohustuslane toimetab teise liikmesriigi maksukohustuslasega sdlmitud kauba
voorandamist puudutava kokkuleppe alusel kauba teise litkmeriiki 2028. aasta 1. juulil, siis
ndudmiseni varu regulatsioon enam ei kehti. Sellisel juhul on vdimalik teises liikkmesriigis
registreerimiskohustust viltida rakendades alates 2028. aasta 1. juulist kehtivat oma kaupade
iileviimise erikorda (KMS § 433).

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu ei née ette uute moistete kasutusele votmist.
5. Eelndu vastavus liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Noukogu direktiivi (EL) 2025/516 normide ja
KMS-i sitete vordlustabel on seletuskirja lisas 1.

6. Seaduse mojud

Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu'® kohaselt seisneb muudatuste peamine mdju
maksukohustuslaste halduskoormuse ja nduete tditmisega seotud kulude vdhenemises ning
maksuhaldurite t66 tohustamises.

Edasine mgjuanaliiiis keskendub eelkdige Eestis avalduvale mdjule. Muudatustega planeeritav
oma kaupade iileviimise erikord ning teenuse, ithendusesisese kaugmiiligi ja internetipohise
kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise kidibemaksuga maksustamise erikorra rakendusala
laiendamine lihtsustab ettevdtjate piiritilest tegevust, kuid see iildist majanduskeskkonda,
sealhulgas ettevotete konkurentsi, ei mdjuta.

Eeldatavat olulist sotsiaalset modju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei tuvastatud,
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kuna muudatused piirduvad maksukorralduse tehniliste ja menetluslike aspektidega ega mdjuta
otseselt teenuste kéttesaadavust, tootmist ega tarbimist.

6.1. Kavandatud muudatus: Noudmiseni varu regulatsiooni kehtetuks tunnistamine
(KMS § 2 ldige 3!, § 7 16ige 1 punkt 4, § 7 1dige 2 punktid 12-14, § 7 16ige 3!, § 8 10ige 3
punkt 14, § 8 1diked 6 ja 7, § 11 16ige 2, § 27 16ige 1° punkt 1, 36 16ige 1 punkt 6 ning § 46
10ige 31) ja oma kaupade iileviimise erikorra kehtestamine (KMS § 7 16ike 1 punkt 3, § 15
16ike 3 punkt 16, § 15 1dige 3, § 21 16ige 2! ja § 43°)

Moju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtriihm: Eestis asukohta omavad ettevotlusega tegelevad isikud, kes viivad oma kaupu
tile teise litkmesriiki oma seal toimuva ettevotluse tarbeks.

Moju kirjeldus: Alates 2028. aasta 1. juulist kehtib oma kaupade tileviimise erikord. Erikorra
kehtestamine on {liks osa kavandatavatest muudatustest, mille eesmérk on lihtsustada piiritilese
kéibe korral maksukohustuslaste teistes liikmesriikides tekkivat maksukohustuse tditmist. Seda
eesmirki kannab ka KMS §-ga 43 sitestatud ihendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade
ja teenuste kdibemaksuga maksustamise erikord. Nende erikordade koosmdjus on
maksukohustuslasel voOimalik viltida enda mitmes liikmesriigis maksukohustuslasena
registreerimist tdites teistes riikides tekkivad kohustused oma asukohariigi ehk Eesti
maksuhalduri kaudu.

Noudmiseni varuna on voimalik teise liikmesriiki oma kaupa {iile viia kuni 2028. aasta 30.
juunini. Alates 2028. aasta 1. juulist kehtib oma kaupade iileviimise erikord (KMS § 43%), mis
holmab sisuliselt ka ndudmiseni varu, kuid on laiem, holmates kogu iihendusesisese kdibena
kéasitatavat oma kaupade teise liikmesriiki tleviimist. Kui tihendusesisese kidibe korral on
noutav kaupade sihtriigis maksukohustuslasena registreerimine, siis erikorra rakendamisel oma
kaupade iileviimine teise litkmesriiki teises litkmesriigis registreerimiskohustust ei tekita.
Maksukohustus teistes liikmesriikides sinna toimetatud kauba vodrandamisel tdidetakse kas
teises litkmesriigis maksukohustuslasest ostja poolt soetuse pdérdmaksustamisel voi kui ostja
on maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isik, siis oma
kaupade iileviimise erikorda rakendava maksukohustuslase poolt rakendades KMS §-ga 43
sdtestatud ithendusesisese kaugmiiligi ning teatatavate kaupade ja teenuste kidibemaksuga
maksustamise erikorda (OSS). Maksukohustuslastele jadb valik, kas rakendada erikorda, ehk
vOimalust mitte registreerida ennast erinevates liikmesriikides, kus tal kdive tekib, voi
maksustamise iildreegleid.

MGju ulatus on keskmine. Muudatustega ei kaasne sihtrithmale eeldatavalt kohanemisraskusi.
Noudmiseni varu puudutav regulatsioon on vorreldes kavandatava erikorraga rohkem tegevusi
ndudev arvestades selle iihendusesisese kdibe aruandel deklareerimise erisusi. Oma kaupade
iileviimise erikord sarnaneb juba kehtiva KMS §-ga 43 sitestatud teenuse, ithendusesisese
kaugmiiligi ja internetipohise kauplemiskoha kaudu kauba vddrandamise kdibemaksuga
maksustamise erikorraga. Oma kaupade iileviimise erikorra rakendamine erinevalt ndudmiseni
varust ei ole seotud lisatingimustega vaid on kohaldatav kogu iihendusesisese kédibena
késitatava oma kaupade iileviimisele.

Mboju avaldumise sagedus on keskmine, kuna erikorra rakendamine eeldab igakuiselt
deklaratsiooni esitamist.

Mojutatud sihtrithma suurus. Noudmiseni varuna on deklareerinud 2025. aasta esimese 9. kuu
jooksul kaupu 100 maksukohustuslast. Oma kaupade teise liikmesriiki {ile viivaid ettevotjaid

27



on rohkem, kui ndudmiseni varuna kaupa deklareerinud isikuid, kuna ndudmiseni varu erinevalt
samuti tihendusesisese kdibena kisitatavast oma kaupade iileviimisest on seotud kindlate
kriteeriumitega.

Jéreldus mdju olulisuse kohta: Muudatus on positiivse mdjuga, sest ettevotja saab valida, kas
ta oma kaupade teise liikmesriiki toimetamisel registreerib ennast  sihtriigis
maksukohustuslasena ja deklareerib seal kauba iihendusesisese soetuse ning selle kauba edasise
voorandamise vastavalt selle riigi siseriikliku kdibena voi rakendab Eestis oma kaupade
tileviimise erikorda, mille tulemusena tal teises liikmesriigis sinna toimetatud kauba osas
maksustamisega seotud kohustusi ei teki. Erikorra rakendamine mojutab positiivselt ettevotja
halduskoormust, kuivord erikorra kasutamisel viheneb ettevotja jaoks kdibemaksukohustusega
kaasnev kulu ja koormus — ettevotja ei pea enam registreerima end maksukohustuslaseks ja
tditma kédibemaksu tasumisega seotud kohustusi igas liikmesriigis, kuhu ta oma kaubad
toimetab.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Vdoimalikud riskid on seotud tehingute
deklareerimisel tehtavate vigadega ning lleminekuperioodil ajutise tdokoormuse
suurenemisega. Riskid on hinnanguliselt vdikesed ja maandatavad.

6.2. Teenuse, iithendusesisese kaugmiiiigi ja internetipohise kauplemiskoha kaudu kauba
voorandamise kidibemaksuga maksustamise erikorra kohaldamisala laiendamine (KMS
§ 43 ja § 46 loige 30)

Moju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtrithm: Eestis asukohta omavad ettevotlusega tegelevad isikud, kes tegelevad
ithendusesisese kaugmiitigiga vOi osutavad teenuseid vOi vooOrandavad kaupu teises
litkmesriigis asuvale maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikule.

MGoju kirjeldus. Muudatustega kavandatakse laiendada KMS §-ga 43 sidtestatud teenuse,
ithendusesisese kaugmiiiigi ja internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise
kdibemaksuga maksustamise erikorda (OSS), mille rakendamine annab maksukohustuslasele
voimaluse  kdibe  tekkimise  liikmesriigis = maksukohustuslasena  vOi  piiratud
maksukohustuslasena registreerimata isikule kauba vOi teenuse miitigil teises litkmesriigis
tekkiva maksukohustuse korral deklareerida ja tasuda see kdibemaks Eesti maksuhaldurile, kes
hiljem kannab kdibemaksusummad vastavalt iile asjaomastele liikmesriikidele. Kehtiv kord e1
holma koiki olukordi, mis {ildreeglite rakendamisel toovad kaasa teises litkmesriigis
registreerimise ja maksukohustuse tditmise kohustuse. Sellised olukorrad on:

- vorgu kaudu edastatava maagaasi voi elektri-, soojus- voi jahutusenergia voorandamine kiibe
tekkimise litkmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata
isikule;

- kauba miiiik néitustel ja messidel ning turgudel;

- kauba voorandamine rongis vOi vee- vOi Ohusdiduki pardal isikule, kes ei ole iiheski
litkkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena;

- paigaldatava ja kokkupandava kauba vodrandamine isikule, kes ei ole kdibe tekkimise
litkkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena.

Alates 2027. aasta 1. juulist laiendatakse erikorra rakendusala vorgu kaudu edastatavale
maagaasi voi elektri-, soojus- voi jahutusenergiale ning alates 2028. aasta 1. juulist laiendatakse
see koikidele kaupadele ja teenustele, mille kdibe tekkimise koht ei ole Eestis. Teatud juhul,
kui erikorra rakendajast teenuse osutaja voi kauba vddrandaja on iihendusevilise riigi isik,
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kellel puudub tihenduses ka piisiv tegevuskoht, hdlmab erikord ka Eesti-sisest kdivet. Erikorra
jark-jarguline laiendamine on tingitud kdibemaksudirektiivis kehtestatud tdhtaegadest, milles
arvestati erikorra laiendamisega seotud maksuhaldurit puudutavate IT arenduste mahtude ja
sellega seotud kuludega. Erikorra rakendajale muudatused IT arenduse vajadust ega muid
kulusid kaasa ei too. Erikorra rakendamine on jitkuvalt maksukohustuslasele voimalus, mitte
kohustus. Erikorra rakendamise eelis iildkorra ees on teistes litkmesriikides tekkiva kdibe korral
maksukohustuslase halduskoormuse vihendamine.

Moju ulatus on viike voi keskmine soltuvalt sellest, kas tegemist on maksukohustuslasega, kes
juba kasutab erikorda vOi maksukohustuslasega, kellel tekib selle erikorra rakendamise
voimalus tulenevalt selle rakendusala laiendamisest. Kuna tegemist on kehtiva erikorra
laiendamisega, siis erikorda rakendavale maksukohustuslasele ei tekita planeeritavad
muudatused mérkimisvéarsete muudatuste ega sihiteadliku kohanemise vajadust. Kui tegemist
on maksukohustuslasega, kellel tulenevalt erikorra rakendusala laiendamisest tekib &igus
erikorda rakendada, siis sellisele sihtrithmale on moju ulatus keskmine, kuna eeldatavasti ei
tekita selle erikorra rakendamisega olulist kohanemisraskust.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna erikorra rakendamine eeldab kvartaalselt
deklaratsiooni esitamist.

Mbojutatud sihtriihma suurus: Erikorra rakendajaid oli 2025. aasta 31. detsembri seisuga 2500
isikut. Vorgu kaudu edastatava maagaasi voi elektri-, soojus- voi jahutusenergia miiiik teise
litkkmesriigi maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isikule ei
kuulu KMS kohaselt kdibedeklaratsioonil deklareerimisele, ning seetdttu ei ole teada see
voimalik sihtriihm, kellel on digus erikorda alates 2027. aasta 1. jaanuarist rakendada. Alates
2028. aasta 1. juulist erikorra rakendusala laieneb kdikidele kaupadele ja teenustele, mis
miitiakse kéibe tekkimise litkkmesriigis maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena
registreerimata isikule. Mojutatud sihtrithma suurust ei ole vdimalik andmete puudumise tdttu
hinnata, kuna sellise kéibe korral on isikul kehtiva korra kohaselt kohustus registreerida ennast
teises litkkmesriigis maksukohustuslasena.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Erikorra rakendusala laiendamine on ettevotja halduskoormusele
positiivse mojuga, kuna erikorra rakendamisel ei teki isikul kohustust teistes litkmesriikides
kaibe tekkimise korral nendes riikides enda maksukohustuslasena registreerimiseks, et tdita seal
maksukohustus arvestades selles riigis kehtivaid aruandluse ja muid reegleid.

Olulist riski ei tuvastatud. Voimalikud riskid on seotud erikorra ebadige rakendamise ja
deklareerimisvigadega. Riskid on véikesed ja maandatavad.

6.3. Internetipohise kauplemiskoha teenuse kiibe tekkimise koht (KMS § 10")
Mobju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtrithm: Isikud, kes osutavad internetipohise kauplemiskoha kaudu teenust isikule, kes
el ole {heski litkmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena
registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev {iihendusevilise riigi isik, internetipdhise
kauplemiskoha kaudu kauba vdorandamiseks voi teenuse osutamiseks, mille kdibe tekkimise
koht on Eesti.

Mbju kirjeldus: Kehtiva korra kohaselt on internetipdhise kauplemiskoha teenuse, milleks on
internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba vdo0randamise vOi teenuse osutamise
voimaldamine, kéibe tekkimise koht sellise teenuse saaja asukoht vastavalt elektrooniliselt
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osutatava teenuse kdibe tekkimise koha midramise pohimdtetele. Vastavalt
kdibemaksudirektiivi muudatusele on alates 2028. aasta 1. juulist sellise kdibe tekkimise koht
kauplemiskoha kaudu voorandatava kauba voi osutatava teenuse kéibe tekkimise koht. Ehk et
kdibe tekkimise koht méaratakse vastavalt pohitehingu kiibe tekkimise kohale.

Moju ulatus on viike. Internetipohise kauplemiskoha kaudu kaupade voorandamisel voib
eeldada, et muudatuse moju ulatus on viike, kuna kauplemiskoha teenuse saajaks on valdavalt
kauba voorandajad, ehk ettevotlusega tegelevad isikud, keda antud muudatus ei puuduta. Kui
teenus osutatakse kauba saajale, ehk kliendile, siis kauba kaugmiiiigi korral on kiibe tekkimise
koht fiitisiliselt isikust saaja asukoha riik, ehk kauba sihtriik, mistottu ka sellisel juhul kehtiva
korraga vorreldes muudatust ei toimu.

Mojutatud on majutust vahendavad kauplemiskohad fiiiisilisele isikule teenuse osutamise
korral. Nimetatud juhul tekib kauplemiskohal kdive vahendatava majutuse asukoha riigis mitte
majutusteenuse saajast fiilisilise isiku asukoha riigis nagu seda nieb ette kehtiv kord. Kuna
tegemist on elektrooniliselt osutatav teenusega, on muudatuse ulatus viike, kuna see eeldab
ithekordset tegevust, mis puudutab IT siisteemis tehtavat muudatust kauplemiskoha teenuse
kaibe tekkimise koha maaramiseks kauplemiskoha kaudu vahendatava majutuse asukoha jargi.
Kui kauplemiskoha teenuse saajaks on majutusteenuse pakkuja, siis tildjuhul antud muudatus
kiibe tekkimise kohta ei mdjuta, kuna majutusteenuse pakkuja asukoht tildjuhul on kinnisvara
asukoha riigis.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna kauplemiskoha kohustused vastavalt kédibe tekkimise
kohale deklareerida ja tasuda kdibemaksu ei muutu. Muutub vaid teenuse fiilisilisele isikule
osutamisel sihtlitkmesriik, kus asjaomaselt teenuselt tuleb kidibemaks deklareerida ja tasuda.

Mojutatud sihtrithma suurus: Internetipdhiseid kauplemiskohti omavaid isikuid, kes tegelevad
erinevates riikides asuva majutuse pakkumise voimaldamisega on 2024 aasta DAC7 andmete
alusel 33 isikut, sealhulgas vaid 3 Eesti maksukohustuslast, keda vdib antud muudatus
puudutada. Muudatus puudutab internetipohist kauplemiskohta omavat isikut tiksnes juhul, kui
kauplemiskoha kaudu pakutava majutuse vahendusteenuse saaja on iiheski litkmesriigis
maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreerimata isik.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju kokkuvdttes on hinnanguliselt positiivne, kuna
muudatusega lihtsustub internetipdhise kauplemiskohta omava isiku teenuse kiibe tekkimise
koha méddramine, sest see ei sOltu enam fiilisilisest isikust teenuse saajast vaid on seotud
majutuse asukohaga.

Olulist riski e1 tuvastatud. Voimalikud riskid on seotud kiibe tekkimise koha vale mddramisega
ja slisteemide kohandamisega. Riskid on véikesed ja maandatavad.

6.4. Reklaami eesmiirgil iile antud kauba maksuvaba piirmiira téstmine (KMS § 4 10ige
2 punkt 6)

Mobju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm. Maksukohustuslased, kes kingivad kaupu reklaami eesmargil.

Moju kirjeldus ja ulatus. Reklaami eesmaérgil iileantava kauba maksustatav vadrtus, mida
kdibemaksuga ei maksustata, viiakse KMS-s kooskolla tulumaksuseaduse §-s 49 sitestatud
maksuvabastusega.  Kiimne-eurone piirméddr asendatakse 21-eurose  piirméadraga.
Maksukohustuslase vaatest suureneb valikuvdimalus, milliseid kingitusi maksuvabalt teha.
Uhtne piirméér alandab veidi ka maksukohustuslase halduskoormust. Keeruline on hinnata, kui
suures osas ettevotjad suuremat piirmédéra kasutavad.
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Moju avaldumise sagedust on keeruline hinnata, kuna tegemist on maksukohustuslase
valikuvabadusega.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Muudatuse mdju on véike.

6.5. Kassapohise kiibemaksuarvestuse erikorra rakendamise o0iguse lopetamine
maksuhalduri otsusega (KMS § 44 16ige 13)

Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: kassapohist kdibemaksuarvestuse erikorda rakendavad isikud

Mboju kirjeldus: Kassapohist kdibemaksuarvestuse erikorda on digus rakendada isikul, kelle
kiive kalendriaastal ei iileta 200 000 eurot. Kui nimetatud piirméér on iiletatud, siis tuleb isikul
maksuhaldurit teavitada erikorra rakendamise lOpetamisest. Kui ta seda ei tee, siis
maksuhalduril on digus otsusega 1dpetada isiku erikorra rakendamine kuupievast, millal kéibe
plirmédr iiletati. Esmalt saadab maksuhaldur vélja mérgukirjad, milles juhib tdhelepanu, et
kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorra rakendamise piirmdér on maksuhalduri andmetel
iletatud ja palub saata seaduses noutud teavitus, mis ajast isik on erikorra rakendamise
1opetanud. Otsusega erikorra rakendamise 1dpetamine on pigem erandlik, kuid see voib isikule
kaasa tuua vajaduse tagasiulatuvalt oma kéibedeklaratsiooni korrigeerida vastavalt {ildkorras
kiibe tekkimise ajale.

Sihtrithma suurus: 13.05.2026. a seisuga on kogu maksukohustuslaste arv ligi 128 000. Nendest
umbes 0,01% (2000 isikut) rakendavad kassapOhist kdibemaksuarvestuse erikorda, kellest
monedel on erikorra rakendamiseks piirmiér iiletatud. Arvestades, et pole vilistatud, et
piirmééra iiletanud isik praktikas ei kasuta enam erikorda ja iiksnes sellekohane teavitus on
maksuhaldurile jadnud tegemata, siis seega maksuhalduri poolt sekkumist vajavate isikute arv
viike.

Moju ulatus ja selle avaldumise sagedus on viike, kuna see puudutab sihtrithmast alla 2%.
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.6. Kalendrikuust pikema maksustamisperioodi rakendamise vdimaluse lopetamine
(KMS § 27 16ige 4 ja § 46 loige 29)

MGdju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: isikud, kellele on maksuhaldur oma otsusega andnud diguse kalendrikuust pikema
maksustamisperioodi kasutamiseks.

Moju kirjeldus: Alates 2027. 1. jaanuarist ei ole maksuhalduril digust oma otsusega
maksukohustuslase taotluse alusel talle kalendrikuust pikema maksustamisperioodi
kehtestamiseks.

Seni kalendrikuust pikemat maksustamisperioodi kasutavate maksukohustuslastel tuleb
kédibedeklaratsiooni andmekoosseis esitada iga kuu 20. kuupdevaks nditeks senise kvartali
pohise deklareerimise asemel. Arvestades, et muude maksude deklareerimisel sellist erisust
vOoimalik taotleda ei ole (tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustusmakse deklaratsiooni (vorm TSD) esitatakse iga kuu 10. kuupédevaks), siis
halduskoormuse tous on véga viike. Lisaks, pikem maksustamisperiood lisab teatud juhtudel
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kéibe deklareerimisel keerukust ja seega tdstab isiku halduskoormust, nditeks kui isikul tekib
lisaks siseriiklikule kiibele ka {ihendusesisene kéive, mille andmed tuleb esitada kuupdhiselt.
Alates 2027. aasta 1. jaanuarist asendatakse deklaratsioonipdhine kiibe deklareerimine
andmepohise deklareerimisega. Lisandub voOimalus esitada andmekoosseisud masin-masin
liidese kaudu otse oma raamatupidamistarkvarast, mis oluliselt lihtsustab isiku
deklareerimiskohustuse tditmist. Kalendrikuust pikema maksustamisperioodi kasutamise
Oigust on taotlenud vaid vdhesed maksukohustuslased, kellest moni deklareerib kdivet siiski
igakuiselt.

Sihtriihma suurus on 62 isikut (maksukohustuslasi kokku on 128 000).
Mobju ulatus on viike.
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.7. KMSi muud muudatused, mis ei ole otseselt seotud seletuskirja punktis 1.3 nimetatud
direktiivi iilevotmisega ja ei too kaasa ettevdtjatele kohustusi.

6.8. Muudatuste moju riigiasutuste korraldusele.

Moju sihtrithm: Maksu- ja Tolliamet ning Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus
(edaspidi RMIT).

Mboju kirjeldus: Tookoormus on seotud seletuskirja punktis 1.3 nimetatud direktiivi
tilevotmisega seotud IT-lahenduste vilja to6tamisega ja maksuhalduril lisaks uute normide
rakendamise, sh teavitus- ja selgitustodga. Planeeritavad muudatused eeldavad arendusi
olemasolevates IT-teenustes nagu teenuse, iihendusesisese kaugmiiligi ja internetipohise
kauplemiskoha kaudu kauba vodrandamise kédibemaksuga maksustamise erikord (OSS),
ithendusesisese kéibe aruanne ning elektrooniline keskne kdibemaksualane infovahetussiisteem
VIES. Maksuhalduri  tegevused  seisnevad  tdOprotsesside  kohandamises,  sh
maksudeklaratsioonide vastuvotu ja tootlemise, jirelevalve ja kontrolliprotseduuride
ajakohastamises ning maksukohustuslaste teavitamises ja juhendamises. RMIT tegevused
seisnevad vajalike IT-arenduste elluviimises, sealhulgas infosiisteemide kohandamises ja uute
funktsionaalsuste arendamises ning EL-i andmevahetuslahendustega iihilduvuse tagamises.

Mgju ulatus on keskmine, kuna planeeritavad muudatused eeldavad IT-arendust ning tekib
vajadus ka tdiendava to6jouressursi jargi. RMIT-1 on vajadus IT-arendusteks juurde virvata
kuni kaks too6tajat. Samuti prognoosib maksuhaldur kuni kahe t66taja virbamise vajadust nii
IT-arenduse, riskianaliilisi, jarelevalve tagamiseks.

Modju on viheoluline ja sagedus keskmine, kuna maksumaksjate teavitustdo ja kontrollitegevus
on maksuhalduri igapdevane t60, kuid kehtima hakkavatest muudatustest tingituna on vahetult
muudatustele eelneval ja jargneval perioodil teavitustegevuse vajadus suurem. IT-lahenduste
véljatdodtamisega seotud tookoormuse kasv on iihekordne. Pikemas perspektiivis IT-arenduste
hooldus- ja jitkuarendus moningal méadral maksuhalduri td6koormust suurendavad ja selleks
planeeritakse tootajate varbamist. Eeldatavate kulude suurus perioodil 2027-2030 on vilja
toodud punktis 7.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Vimalikud riskid on seotud IT-arenduste ajakava
ja stisteemide kohandamisega, kuid need on hinnanguliselt maandatavad.

6.9. Koondhinnang mdju olulisusele.
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Kokkuvoéttes on eelndul positiivne koondmdju. Muudatused lihtsustavad piiriiileste tehingute
maksustamist ja aruandlust ning tipsustavad arvestus- ja deklareerimiskohustusi.
Hinnanguliselt viheneb ettevotjate halduskoormus. Muudatused ei avalda otsest moju inimeste
ega vabaiihenduste halduskoormusele. Ka riigiasutuste tookoormust muudatused oluliselt ei
mojuta.

Ebasoovitavate mojude risk on tervikuna madal ning seotud peamiselt deklareerimisvigade,
ajutise tookoormuse suurenemise ja infosilisteemide kohandamisega. Riskid on hinnanguliselt
viikesed ja maandatavad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. 2028. aasta 1. juulist iihendusesisese kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste
kdibemaksuga maksustamise erikorra (OSS) (KMS § 43) rakendusala laiendamise ja oma
kaupade iileviimise erikorra (KMS § 43°) kehtestamisega seotud kulud kokku perioodil 2027—
2030 on hinnanguliselt 2 547 800 eurot.

Tabel 1. Maksu- ja Tolliameti ning Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse kulud
2027-2030

Asutus ja kululiik 2027 2028 2029 2030 Kokku
MTA personalikulu 94 700 99 500 104 400 109 600 408 200
MTA halduskulu 6 000 6 300 6 600 6 900 25 800
MTA kokku 100 700 105 800 111 000 116 500 434 000
RMIT personalikulu 143 500 152 100 161 200 170 900 627 700
RMIT IKT

investeering 212100 825900 98 800 98 800 1 235 600
RMIT halduskulu 18 000 53 500 89 000 90 000 250 500
RMIT kokku 373 600 1031 500 349 000 3597000 2113800
Kokku 474 300 1 137 300 460 000 476 200] 2547 800

Tabelis toodud kulude prognoos tugineb 2025. aastal valminud véikeettevotjate erikorra
rakenduse arendus- ja ajakulul, kuivord tehnoloogilisest vaatest on rakenduste iilesehitus ja
toimimine arvestataval mééral analoogne. IT-arenduse mahu prognoosiks on 13 265 t66tundi.
Arvestades arenduse keskmist tunnihinda (70 eurot), teeb see arenduse maksumuseks ca
928 550 eurot. Sellele lisanduvad turvatestide ldbiviimise kulu ca 60 000 eurot ning
jatkuarenduste maht alates 2028. aastast (ca 49 428 eurot 2028. a Il poolaastas ning alates 2029.
aastast ca 98 855 eurot). Kokku on RES 2027-2030 investeeringute lisavajadus 1 235 688 eurot.
Tapne maht selgub hangete tulemusel.

RMIT halduskulu ehk majandamiskulu on arvestatud 7% kogu investeeringust. Majanduskulud
on vajalikud tarkvara pilvetaristul kditamiseks ja ka kasvavate andmemahtudega toimetulekuks.

Maksuhalduri tegevused seisnevad toOprotsesside kohandamises, maksudeklaratsioonide
esitamise ja tootlemise slisteemide ajakohastamises, jdrelevalve ja kontrollitegevuste
kohandamises ning maksukohustuslaste teavitamises ja juhendamises uute nduete
rakendamisel. Samuti tuleb tagada andmevahetus teiste litkkmesriikidega.

RMIT tegevused seisnevad vajalike IT-arenduste kavandamises ja elluviimises, sh
maksuhalduri infosiisteemide kohandamises, andmevahetuse ja aruandluse arendamises ning
siisteemide turvalisuse ja tookindluse tagamises.
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Muudatuse mdju kdibemaksu lackumisele on viheoluline, sest need puudutavad piiriiileselt
tegutsevate maksukohustuslaste teises riikides tekkiva maksukohustuse tditmise lihtsustamist
halduskoormuse vihendamise eesmérgil.

7.2 Internetipdhise kauplemiskoha teenuse kdibe tekkimise koha muutumine mdjutab
kdibemaksu laeckumist marginaalselt. Kiibemaksu lackumine 2028. aastal védheneb
hinnanguliselt alla 100 tuh euro.

7.3. Investeeringute kulude katteks esitab Rahandusministeerium lisataotluse riigi
eelarvestrateegia protsessi kaudu. Muud kulud tuleb katta vastavalt kas maksuhalduri voéi RMIT
eelarvest, mis voib kaasa tuua muude teenuste vihenemise.

8. Rakendusaktid

Teises litkmesriigis saaja poolt poordmaksustamisele kuuluva kidibe kéibedeklaratsioonil
deklareerimise kohustuse kehtestamine alates 2028. aasta 1. juulist toob kaasa rahandusministri
midrusega 2027. aasta 1. jaanuarist kehtestatava maidruse ,Kiibedeklaratsiooni
andmekoosseis® muutmise vajaduse.

2028. aasta 1. juulist muutub KMS §-ga 43 sitestatud erikorra nimetus, mis toob kaasa
Vabariigi Valitsuse 07.03.2019 maééruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pohimaarus™
muutmise vajaduse.

Noudmiseni varu regulatsiooni kehtetuks tunnistamine 2029. aasta 1. juulil toob kaasa vajaduse
muuta rahandusministri 30.03.2004. a méidrust nr 40 , Maksukohustuslase kédibemaksu
igapdevase arvestuse pidamise kord*.

Maiiruste muutmiseks koostatud rakendusakti kavandid on seletuskirja lisas 2.

9. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma osaliselt 2027. aasta 1. jaanuaril ja osaliselt 2028. aasta 1. juulil,
vastavalt sellele, millisest kuupdevast peavad liikmesriigid kohaldama ndukogu direktiivi (EL)
2025/516 artiklites 2—4 sitestatud pdhimatteid.

10. Eeln6u kooskolastamine

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaubandus—To60stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Eesti Tooandjate Keskliidule ning Eesti Maksumaksjate Liidule. Mérkuseid

eelndule ja seletuskirjale esitasid Justiits- ja Digiministeerium ning Maksu- ja Tolliamet.
Kooskolastustabel on seletuskirja lisas 3.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. anr

(allkirjastatud digitaalselt)
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
Lisa 1

Euroopa Liidu 6igusallikate ja kiibemaksuseaduse muudatuste vordlustabelid

Euroopa Liidu digusallika nimetus ja rekvisiidid: )
Noukogu direktiiv (EL) 2025/516, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu
kiibemaksunormide osas (ELT L 2025/516, 25.3.2025).

Noukogu direktiivi
(EL) 2025/516 norm

Artikkel 1 (direktiivi
2006/112/EU  artiklite
143, 218 ja 232
muutmine)

Artikkel 2  punkt 1

(direktiivi 2006/112/EU
artikli 14a muutmine)
Artikkel 2 punkt 2
(direktiivi 2006/112/EU
artikli 17a muutmine)
Artikkel 2 punkt 3
(direktiivi 2006/112/EU
V jaotise 3a pt pealkirja
muutmine)

Artikkel 2 punkt 4
(direktiivi 2006/112/EU
artikli 59¢ muutmine)
Artikkel 2 punkt 5
(direktiivi 2006/112/EU
artikli 66 muutmine)
Artikkel 2 punktid 6 ja 7
(direktiivi 2006/112/EU
artiklite 167aja 226 p 7a
muutmine)

Artikkel 2 punkt 8
Artikkel 2 punkt 9
(direktiivi 2006/112/EU
artikli 359 muutmine)
Artikli 2 punktid 10 ja
15 (direktiivi
2006/112/EU artikli 361
lg 1 p ¢ ja 369
muutmine)

Artikli 2 punktid 11, 13
ja 16 (direktiivi
2006/112/EU  artiklite
368, 369] ja369w

Noukogu
direktiivi

2025/516 normi

iilevotmise
kohustus

Art-d 218 ja 232

valikulised

Jah

Jah

el

Jah

Jah

Ei

el

jah

jah

Jah

KMS site

§41g13
§501g7

§ 10!

§10'1g3p
2,1g7p?2
jalg 11

§441g11

§431glp
3

§431g6ja
§43'1g8

§351g 13

Kommentaarid

Eesti ei rakenda valikut.

Muudatus ei ole wvajalik, kuna
KMS § 4 lg 1° vastab direktiivi
sattele

Muudatus ei ole wvajalik, kuna
KMS § 10! pealkiri vastab
sisuliselt direktiivi séttele.

Viite muudatus direktiivi normis.

KMS muutmine pole vajalik.
Avalduse vorm pdhineb komisjoni
rakendusmairuse 2020/194 lisal 1
(otsekohalduv).

KMS muutmine pole vajalik - § 35
lg 13 vastab direktiivi normile.
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muutmine)

Artikli 2 punkt 12
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 369aa)

Artikli 2 punkt 14
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 369m
muutmine

Artikli 3 punkt 2
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 46a)

Artikli 3 punkt 5
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 138)

Artikli 3 punkt 7
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 194)

Artikli 3 punkt 8
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 222)

Artikli 3 punkt 9
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 226 p 4)

Artikli 3 punkt 11
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 242b)

Artikli 3 punkt 12
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 262 1g 1)
Artikli 3 punkt 15
(direktiivi 2006/112/EU
XII  jaotise 6. pt
pealkirja muutmine)
Artikli 3 punkt 16
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 365)

Artikli 3 punkt 17
(direktiivi 2006/112/EU
XII jaotise 6. pt 3. jao
pealkirja muutmine)
Artikli 3 punkt 18
(direktiivi 2006/112/EU
artiklid 369a)

Artikli 3 punkt 19
(direktiivi 2006/112/EU
artikli 369b muutmine)
Artikli 3 punkt 20
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 369g)

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

el

Jah

el

jah

Jah

Jah

§431g1
p-d 13-15
ja § 46 Ig
30

§ 19" 1g 1
ja § 43! 1g
2

§ 10" 1g-d
2jab6

§71glp3

§31g4p-
d2,3ja5
§371g2!
§371g7p
4

§71g5
§271g 1°

§ 43
pealkiri

§431g 13

§ 43
pealkiri

§ 43 lg-d
1'jas
§431g 1

§ 43 lg-d
10, 11, 13

KMS § 3 lg 4 punktide 2 ja 3
muutmine pole vajalik — vastab
direktiivi normile.

KMS muutmine pole vajalik - § 37
lg 7 p 4 vastab direktiivi normile.

Kaéibedeklaratsiooni
andmekoosseis sdtestatakse
komisjoni rakendusmiirusega
(2020/194), mis on otsekohalduv.
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Artikli 3 punkt 21
(direktiivi 2006/112/EU
artikli 369p muutmine)

Artikli 3 punkt 22
(direktiivi 2006/112/EU
artikkel 369t)

Artikli 3 punkt 23
(direktiivi 2006/112/EU
XII jaotise 6. peatiikki
lisatakse 5. jagu)
Artikkel 4

jah

jah

jah

jah

§43'1g8

§ 43" 1g-d
11ja 12

§ 433

§ 46 1g 31

Avalduse  andmekoosseis  on
satestatud komisjoni
rakendusmidrusega (2020/194),
mis on otsekohalduv.
Kéibedeklaratsiooni
andmekoosseis (§ 43' 1g 11)
sdtestatakse komisjoni
rakendusmiirusega  (2020/194),
mis on otsekohalduv.
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri
Lisa 2

RAKENDUSAKTI KAVAND 1

VABARIIGI VALITSUS
MAARUS

Maksukohustuslaste registri pohiméiiruse muutmine
Miirus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 1oike 1 alusel.

§ 1. Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a mdadruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri
pohimaarus® §-s 15 asendatakse ldbivalt sonad ,,Teenuse, iihendusesisese kaugmiiiigi,
internetipdhise kauplemiskoha kaudu kauba voddrandamise” sdnadega ,,Uhendusesisese
kaugmiiiigi ning teatavate kaupade ja teenuste*.

§ 2. Méirus joustub 2028. aasta 1. juulil.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristen Michal
Peaminister

(allkirjastatud digitaalselt)
Jirgen Ligi
Rahandusminister

(allkirjastatud digitaalselt)

Keit Kasemets
Riigisekretir
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RAKENDUSAKTI KAVAND 2

RAHANDUSMINISTER
MAARUS

Rahandusministri 30. miirtsi 2004. a méiéruse nr 40
»Maksukohustuslase kiibemaksu igapievase arvestuse
pidamise kord* muutmine.

Mairus kehtestatakse kdibemaksuseaduse § 36 16ike 5 alusel.

§ 1. Rahandusministri 30. martsi 2004. a miidruses nr 40 ,,Maksukohustuslase
kidibemaksu igapéevase arvestuse pidamise kord* tehakse jirgmised muudatused:

1) paragrahvi 1 10ikest 1 jaetakse vilja tekstiosa ,,noudmiseni varu,;
2) paragrahvi 2 1dike 2 punktid 10 ja 11 ning § 4 16iked 3—5 tunnistatakse kehtetuks.

§ 2. Mairus joustub 2029. aasta 1. juulil.
(allkirjastatud digitaalselt)

Jirgen Ligi

Rahandusminister

(allkirjastatud digitaalselt)

Merike Saks
Kantsler
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
Lisa 3
Kooskdlastustabel
Mirkus voi ettepanek Arvestamine voi mittearvestamise
pohjendus

II. KOOSKOLASTUSRING

Justiits- ja Digiministeerium

I. Eelnbu § 1 p 30 — puudutab
kiibedeklaratsiooni. Palume eelndu
tdiendada viitega, et kiibedeklaratsiooni
toodeldakse maksukohustuslaste registris.

Arvestatud osaliselt. Eelndu seletuskirja
punkti 3.2.8 on tdiendatud selgitusega, mis
puudutab  kéibedeklaratsiooni  andmete
tootlemist. Maksukorralduse seadus (MKS)
on maksude ja maksumenetluse katusseadus,
milles on reguleeritud mitmetes seadustes
korduvad olukorrad. Uheks selliseks on
maksuandmete tootlemine. Isikud, nii
fiitisilised isikud kui juriidilised isikud on
koormatud erinevate maksudega, kuid nende
andmete tootlemine on reguleeritud {ihtselt
MKS alusel. Koikide maksude arvestamisega
ja kokku kogumisega seotud tegevuste
dubleerimine  kodikides  maksuseadustes
koormaks véga kiirelt digusruumi iile ning
tooks  kaasa  digusliku  ebakindluse
maksukohustuste tditmisel. Ainuiiksi
ritklikke makse on kokku 10, radkimata
muudest rahalistest kohustustest, millele ka
MKSi kohaldatakse.

Mboned viited: MKS §§ 2, 3 ja 4 sétestavad
maksude iildpdhimotted, MKS § 6 sitestab
maksukohustuslase maksude iileselt, MKS §
10 sitestab MTA kohustuse kodikide maksude
suurus kindlaks méirata ja kokku koguda
(MKS kohaldamisala sitted muidugi ka, § 1
J)) ning § 17, mille 1g 1 punktid 1 ja 2
sdtestavad lisna ithemotteliselt:

(1) Maksukohustuslaste register
(edaspidi register) on riigi infoslisteemi
kuuluv ning erinevaid rakendusi,
alamregistreid ja  siisteeme  koondav
andmekogu, mille eesmérgid on:

1) andmete kogumine maksuseadustest ja
teistest seadustest tulenevate {ilesannete
tditmiseks;

2) arvestuse pidamine maksude ja tasude
midramiseks, nende tasumise Oigsuse
kontrollimiseks ja nende sissendudmiseks;
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2. Seletuskirja sisukokkuvottes on natuke
kaheti mdistetav lause:

wVihesel mddral suureneb halduskoormus
seoses maksukohustuse tditmise
lihtsustamisega seotud
aruandluskohustustega.*

Seda voiks muuta, néiteks nii:

,.Eelnoukohane seadus kokkuvottes
vihendab ettevotjate halduskoormust, kuna
voimaldab vdltida
kdibemaksukohustuslasena  registreerimist
teistes litkmesriikides ning tdita vastavad
kohustused Eesti kaudu. Samas tdiendatakse
aruandlusega seotud noudeid, mis voib mone
ettevotja jaoks suurendada halduskoormust,
eelkoige sagedasema deklareerimise ja
detailsema  arvestuse  pidamise  tottu.
Inimestele ja vabaiihendustele eelnouga
otsest halduskoormuse muutust ei kaasne.*

Arvestatud.

3. Palume arvestada eelndu ja seletuskirja
failis jéljega tehtud normitehniliste ja
keelemdrkustega ning maérkustega eelndu
moju kohta.

Arvestatud.

I. KOOSKOLASTUSRING

Justiits- ja Digiministeerium

I. Eelnbu § 1 p 30
kéibedeklaratsiooni.

puudutab

Juhime tdhelepanu, et isikuandmed, mida
deklaratsiooni puhul téddeldakse, tuleb ette
ndha seaduse tasandil. Kehtiva seaduse § 27
lg 1 alusel kehtestatud midrus néeb ette
esitatavate andmete koosseisu. Sama
paragrahvi lg 1% sitestab, et toddeldakse
juriidilisele  isikule, fiitisilisest  isikust
ettevotjale ning riigi-, valla- ja linnaasutusele
véljastatud ning nendelt saadud arvete

andmeid ning tehingupartnerile Eestis
véljastatud  registrikoodi,  notari  ja
kohtutdituri puhul isikukoodi. Maédruses

toodud andmekoosseis on laiem, holmates ka
ees- ja perekonnanime, kontaktandmeid
(aadress, telefon).

Palume seaduses sitestatud andmete loetelu
tdiendada, sh vajadusel kajastada ka FIE
1sikukoodi tootlemine.

KMS tdiendamine pole vajalik.
Deklaratsiooni andmeid to6deldakse MKS §-
de 10" ja 17 alusel maksukohustuslaste
registris.

Lisaks, alates 2027. 1. jaanuarist asendatakse
kdibe deklareerimiseks kéibedeklaratsiooni

vorm andmekoosseisuga. Deklaratsiooni
esitamisel esitab maksukohustuslane,
sealhulgas fiilisilisest isikust ettevotja

registrikoodi ning tiksnes notar ja kohtutéitur
esitavad isikukoodi.

Ka  hetkel kehtiva korra  kohaselt
deklareeritakse kédibedeklaratsiooni lahtrites
"registri- voi isikukood", "nimi", "aadress ja
telefon" driregistris olevad avalikud andmed.
Nt fiitisilisest isikust ettevotja &riregistrisse
margitud nimi, aadress ja registrikood.
Kéibedeklaratsiooni (vorm KMD) tditmise
juhistes on selgitatud: ,,Deklaratsioonile
mirgitakse maksukohustuslase / piiratud

maksukohustuslase, sh fiiiisilisest isikust
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ettevotja registrikood. Notar ja kohtutditur,
kes peavad ametit enda nimel ja vastutusel
vaba elukutsena ning kes e oma
registrikoodi, mirgivad isikukoodi.".

2. Palume tdiendada mojusid IT arenduste
vaatest (eelkdige seletuskirja punkti 6.8), et
oleks voimalik aru saada, milliseid arendusi
vaja teha ehk mis on arenduste sisu. Lisaks
tuleks selgitada, mis on IT arendusteks
vajalikud kulud. Ebaselgeks jddb, kas ja
milline osa punktis 7.1. olevast tabelist on IT
kulu.

Mairkusega arvestatud. Seletuskirja punktides
6.8 ja 7.1 on mojusid tdiendatud IT arenduste
vaatest.

3. Palume arvestada seletuskirja failis jéljega
tehtud mairkustega eelndu mdjuanaliiiisi
kohta.

Mairkustega arvestatud.

Maksu- ja Tolliamet

Maksu- ja Tolliamet esitas eelndu
seletuskirja kohta redaktsioonilisi méarkuseid
ja tdpsustust puudutavaid ettepanekuid.

Mairkuste ja ettepanekutega on arvestatud.
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