Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu

seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eestis on viimastel aastatel toimunud hindade kiire tSus, mis on mérgatavalt halvendanud
inimeste toimetulekut. Selle pdhjused on olnud mitmetahulised: sb6da, energiakriis,
toormeturgude kdikumised ning maksupoliitilised otsused.

HinnatSusu on vdimendanud kaks jérjestikust kdiibemaksutdusu, mis on viinud maksumééra 20
protsendilt 24 protsendile.

1990. aastatel oli soojusenergia kibemaksumédr 0%, seejirel tSsteti 18%-le , siis langetati 5%-
le ning seejirel taastus tavaméiraga soojusenergia kdibemaksu rakendamine. Eelndu eesmiirk
on langetada soojusenergia kiibemaksu 9 protsendile ja seeldbi vdhendada soojusenergia
hinnat§usu majusid Eesti tarbijatele ja ettevitetele.

Soojusenergia kulu sundkulu, millele pole alternatiive. Kiilm talv on suurendanud neid
sundkulusid veelgi. Soojusenergia hinnatdus mdjutab eriti tugevalt madalama sissetulekuga
inimesi ning lastega peresid ja pensionére, kelle eelarvest moodustavad talvised kiittekulud
mirkimisvéirse osa.

Kiibemaksudirektiivi artikkel 102 annab liikmesriikidele diges rakendada soojusenergiale
madalamat maksuméédra, kui see ei pOhjusta turumoonutusi, kuid sellest tuleb Euroopa
Komisjoni ette teavitada.

2. Seaduse eesmiirk

EelnSuga langetatakse soojusenergia kdibemaksumiir 24 protsendilt 9 protsendile. Eeindu
eesmérk on kdibemaksu langetamise kaudu vihendada soojusenergia kulude méju leibkonna
eelarvele, et toetada viiiksema sissetulekuga inimesi.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kiéesolev eelndu nieb efte kiitbemaksuseaduse § 15 16ike 2 tdiendamist uue punktiga 6, mille
kohaselt hakatakse soojusenergiale rakendama 9-protsendist kéibemaksumééra.

Kaugkiittes on hinnad Konkurentsiameti poolt reguleeritud ning kdibemaksumuudatus jSuab
otseselt tarbijateni. ELi leibkondade kogukulude statistikast tuleb vilja, et Eesti inimesed
kulutavad gaasile, elekirile ja soojusenergiale palju rohkem kui ELis keskmiselt (8,2% Eestis,
ELis keskmine 4,6%), meist on ees ainult Rumeenia.

Kaugkiittevorkude arv, kogupikkus ja tarbijate arv kasvab.



4. Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda vusi ega erialaseid termineid, mis vajaksid eraldi mé#ratlemist. Kasutatavad
moisted 1dhtuvad kehtivast maksuseadusest ja EL kiibemaksudirektiivist.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidu kiibemaksudirektiiv lubab litkmesriikidel rakendada soojusenergiale
vihendatud maksumaééra. Eeln6u ei ole vastuolus ELi digusega.

6. Seaduse mdjud

Kdibemaks on regressiivse mdjuga maks — madalama sissetulekuga leibkonnad kulutavad
suurema osa oma sissetulekust kdibemaksule. Esimeses tuludetsiilis ehk kbige viiksema
sissetulekuga inimestel on kdibemaksu osakaal sissetulekus 17,7 protsenti, samas joukaimas
ehk kiimnendas detsiilis iile kahe korra viiksem 7,8 protsenti. Uldiselt mdjutabki kdibemaks
kéikides ELi riikides enim just kdige vaesemaid, sest just nendel moodustavad sundkulud, sh
kulud soojusenergiale suurima osa nende sissetulckutest.

Ebasoovitavat moju tarbijate jaoks ei ole. Kdibemaksuerandite puhul kisitietakse riskina seda,
et maksulangetus ei jOua tarbija jaoks hindadesse, kuid kaugkiitte hind on Eestis reguleeritud
ning seega kandub maksulangetus 1pphinda ja jGuab tarbijateni.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Kiéesoleva seaduse mdjul viheneb kdibemaksu lackumine.

Kulu Maksu- ja Tolliametile IT-arendustega. Eelndu rakendamiseks on tuleb teha muudatusi
MTA infoslisteemides seoses soojusenergia litkumisega 9-protsendisele kiibemaksumaéirale,
aga nii nagu nenditakse julgeolekumaksu tithistamise seaduse eelndu seletuskirjas, siis
tdiendavat rahavajadust riigieelarvest ei ole vaja, kuna MTA-le on eelnevalt juba eraldatud
vahendid julgeolekumaksu rakendamiseks, mida niiGd teha el tulnud. Julgeolekumaksu
rakendamine eeldas MTA poolt arendusi mitmetes teenustes.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Kiesolev seadus on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2027.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimdgi, Zileyxa Izmailova 09.02.2026. a.
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