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Arvamus viljatootamiskavatsusele

Lugupeetud minister

Tervisekassa toetab tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise viljatdotamiskavatsuses toodud
eesmirke tegevuslubade regulatsiooni ajakohastamiseks. Tegevusluba annab olulist teavet ja kindlustunnet
nii patsientidele kui Tervisekassale, et tervishoiuteenust osutab nduetele vastav teenuseosutaja. Seega on
viga oluline selgus, milliste teenuste osutamiseks tegevusluba antakse ja millistele tingimustele peab
teenuseosutaja vastama, et tegevusluba saada. Tervisekassa jaoks on oluline selge ja usaldusvdirne alus,
millele tuginedes valida konkreetsel erialal ja piirkonnas teenuse osutamiseks ravi rahastamise lepingu
partnereid. Tegevusloa peatamine voi kehtetuks tunnistamine toob kaasa lepingu tditmise peatamise voi
1dpetamise.

Tervisekassa tagasiside viéljatootamiskavatsusele on jirgmine:

1. Viljatootamiskavatsuse punktis 3.2.1. toodud ettepanek tdpsustada kiirabi tegevuslubade
regulatsiooni selliselt, et kiirabiteenusena késitletakse vaid neid tervishoiuteenuseid, mida
osutatakse Tervisekassa rahastuse alusel, ei ole moistlik. Tervisekassal on voimalik s6lmida
tervishoiuteenuse osutajaga kiirabi rahastamise leping vaid juhul, kui teenuseosutajal on vdoimekus
nimetatud teenust osutada, s.t kiirabi osutamiseks kiirabibrigaadi koosseis ja varustus vastavad
kiesoleva seaduse alusel kehtestatud nduetele. Nimetatud digus antakse tegevusloaga, mistdttu ei
saa tegevusloa andmise eelduseks olla Tervisekassa rahastus.

Arvestada tuleb muu hulgas ka asjaolu, et tegevusloa véljastamise sidumine kiirabi rahastamise
lepingu olemasoluga piirab uute kiirabiteenuse osutajate lisandumist turule. Tervisekassal on
tervishoiuteenuste korraldamise seadusest tulenev kohustus viia uute lepingupartnerite leidmiseks
14bi avalik konkurss (§ 17%). Tervisekassa hinnangul tuleb kiirabiteenuse tegevusloa muudatusega
seoses alles jitta voimalus ka uutel teenuseosutajatel turule sisenemiseks. Vastasel juhul kaob
Tervisekassal voimalus seaduses kirjeldatud asjaolude esinemisel leida avaliku konkursi korras
uusi teenusepakkujaid. Kirjeldatud lahendusega see voimalik ei ole.

2. Viljatootamiskavatsuse kohaselt on kavas sisuliselt sarnased voi samadele nduetele alluvate
erinevate teenuste tegevusload iihendada. Tervisekassa ndeb praktikas vajadust ka tdiendavate
tegevuslubade jarele, arvestades erisusi tegevusloa kontrolliesemes. Niiteks iseseisvalt osutatavad
ambulatoorsed dendusabiteenused on kodudendusteenus, koolitervishoiuteenus ja iseseisev oOe
vastuvott (terviseministri 13.01.2025 madrus nr 3). Iseseisvat dendusabiteenust osutatakse ka
véljaspool kodu osutataval iildhooldusteenusel ja 6Opdevaringsel erihooldusteenusel. Hetkel
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lahtutakse nimetatud teenuste osutamisel kodudendusteenuse tegevusloa olemasolust. Samas
erinevad dendusteenuse osutamise tingimused, s.0 teenuse osutamise koht, teenusele suunamise
nduded ning Oe to6koormus, oma olemuselt kodudendusteenusest. Seetdttu ei pruugi
kodudendusteenuse tegevusloa kontrolliesemeks olevate nduete tditmine tagada vajaminevat
oendusabi teenuse kvaliteeti ja ohutut osutamist hoolekandeasutuses.

Plaanitav tegevuslubade {ihendamist puudutav muudatus toob kaasa ka mddduka halduskoormuse
Tervisekassale, kuna vaja on lile vaadata ka Tervisekassas ndukogu kinnitatud ravi rahastamise
lepingute sdlmimise hindamise alused, kus soltuvalt lepingulisest erialast on sdtestatud konkreetse
tegevusloa noue.

Tédiendavalt juhib Tervisekassa tdhelepanu vajadusele vaadata iile ka tegevusloale kantavate
andmete sisestamise ja muutmise vOimalused. Naiteks tekib tervishoiukorralduse infosiisteemis
olevale tegevusloale kantud tervishoiuteenuse osutamisel osalevatel isikutel ja tervishoiutdotajaga
vordsustatud isikutel ligipdds tervise infosiisteemis olevatele andmetele (tervise- ja toOministri
15.03.2019 mairus nr 27 § 3 1dige 2'). Hetkel on tervishoiuteenuse osutajal vdimalik lisada
tegevusloale tervishoiutodtajaga vordsustatud isikuna spetsialist, andes talle ligipddsudiguse
inimeste eriliigilistele andmetele ja vOimaluse sisestada tervise infosilisteemi andmeid, kelle
haridusliku tausta ega todalast suhet tervishoiuteenuse osutajaga Terviseamet eelnevalt
kontrollinud ei ole. Niisamuti on tervishoiukorralduse infosiisteemis leitavad kehtivad eriarstiabi
tegevusload, kus mitte lihtegi vastava eriala padevusega arsti tegevusloale kantud ei ole.

Seega on Tervisekassa hinnangul vajalik analiilisida tegevuslubade regulatsiooni muutuse moju
Terviseameti hallatava tervishoiukorralduse infosiisteemi iilesehitusele, selle muutmise vajadust ja
selleks kuluvat aja- ja raharessurssi.

Viljatootamiskavatsuse kohaselt peab tegevusloa taotlemisel teenuseosutaja esitama teenuse
kirjelduse ja pdhjenduse, kuidas kavandatav teenus on korraldatud selliselt, et see oleks kvaliteetne
ja ohutu. Tegevusloa viljastaja ehk Terviseamet peab suutma kirjelduse alusel hinnata teenuse
sisulist pohjendatust ja riske ning teha otsus tegevusloa andmise voi sellest keeldumise kohta.
Tervisekassa nideb, et selline lihenemine vdib oodatud tédkulu vdhendamise asemel hoopis
tegevusloa viljastamiseks kuluvat todaega suurendada. Hetkel jddb selgusetuks, millistele
tingimustele tuginedes Terviseameti menetleja votab vastu otsuse, kas teenuse kirjeldus ja
pohjendus on kavandatud kvaliteetselt ja ohutult. Seetdttu voib tegevusloa viljastamise keeldumise
otsustega suureneda vaidluste hulk voi vastupidiselt véljastatakse tegevusluba igale taotlejale ilma
sisulist kirjeldust hindamata. Teisel juhul jd4b arusaamatuks kuidas tegevusloa selliselt taotlemine
patsiendi jaoks védrtust loob. Ndeme, et kavandatud ldhenemisega on vajalik tdiendavalt analiilisida
Terviseameti tegevusloa taotluste menetlejate valmisolekut ning pédevust teenuseosutaja
kirjeldatud hinnangu alusel tegevusloa andmise voi keeldumise otsuse tegemisel.

Tervisekassa juhib tdhelepanu vajadusele vaadata iile kirurgilisi erialasid puudutavad tegevusloa
nduded. Tervisekassa ettepanekul peaks tegevusloa viljastamisel jéitkuvalt ldhtuma
riskitasemepdhisest hindamisest ning tdendama vastavust riskiklassile.

Tervishoiuteenuse osutamiseks antakse tegevusluba tdhtajatult. Tegevuslubade andmise aluseks
olevate tingimuste muutmisel vOib tekkida olukord, kus olemasolevad tegevusload ei vasta uutele
nduetele. Hetkel jaib selgusetuks, kas ja mil mééral plaanitakse uute nduete valguses vaadata iile
olemasolevad tegevusload ja nende kehtivus. Tegevusloa olemasolu on Tervisekassaga ravi



rahastamise lepingu sOlmimise eelduseks ja tegevusloa kehtivuse peatamisel voi kehtetuks
tunnistamisel tuleb Tervisekassal 16petada ka lepinguline suhe.

6. Tervisekassa noustub véljatootamiskavatsuses tooduga, et vaja on analiiiisida ja leida voimalikke
lahendusi praktikas ilmnenud kitsaskohale, et Tervisekassa rahastusmudel ei sdltuks tlilemééra
tegevusloa loetelupdhistest ruumi- ja seadmenduetest, voimaldades arvestada kvaliteeti, sisulist
pohjendatust ja kaasaegseid teenusekorraldusmudeleid. Sellesisulise lahenduse korral kaasneb ka
moddukas kuni suur halduskoormus Tervisekassale, sest ilmselt vajavad muutmist Tervisekassa
tervishoiuteenuste loetelus piirhinna kujunemise aluseks olevad teenuste kulukomponendid.
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