SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Euroopa Noukogu kultuuriteid késitleva laiendatud osalise
kokkuleppe heakskiitmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Kultuuriteede programm on Euroopa Noukogu kultuuri-, pdrandi- ja turismivaldkonna
koostooprogramm, mis loodi 1987. aastal, et tugevdada Euroopa iihtset identiteeti ja
kultuurialast koost6dd, sh ida ja lddne vahel. Aastast 2013 on programmi aluseks Euroopa

Noukogu Ministrite Komitee resolutsioon, millega loodi tdhtajatu laiendatud osaline
kokkulepe.

Kultuuriteed on temaatilised kultuuriturismi marsruudid, mis ldbivad vihemalt kolme Euroopa
riiki, kutsuvad iiles avastama Euroopa rikkalikku pérandit ja seoseid erinevate piirkondade
ajaloo vahel ning arendavad piiriiilest kestlikku kultuuriturismi.

2023. aastaks on loodud 47 kultuuriteed, mis siksakitavad 14bi 60 riigi Euroopas ja véljaspool,
illustreerivad riikide tihedalt pdimunud ajalugu ning Euroopa pérandit ja kultuurilist
mitmekesisust.

5. veebruari 2024 aasta seisuga on kultuuriteede laiendatud osalise kokkuleppega liitunud 40
riiki, neist 38 Euroopa Noukogu (edaspidi ka EN) litkmesriigid ja 2 EN-i mitte kuuluvat riiki.
EN riikidest ei ole kokkuleppega seni liitunud kaheksa: Belgia, Eesti (vaatlejariik alates
17.04.2023), Holland (alustab vaatlejastaatust 1.01.2024), lirimaa, Island, Liechtenstein,
Suurbritannia ja Taani. Samas ldbib koiki neid ritke vihemalt moni kultuuritee, Belgiat lausa
19, UK-d 14. EN-i mitte kuuluvatest riikidest on leppega liitunud Liibanon ja Vatikan.
Kultuuriteed on oma tegevustesse kaasanud péarandipaiku ka viljaspool Euroopat: AlZeerias,
Argentiinas, Egiptuses, lisraelis, Jaapanis, Jordaanias, Kuubas, Marokos, Panamas, Tuneesias
ja USAs.

Ladnemere piirkonna riikidest on kokkuleppega liitunud koik peale Eesti ja Taani. Eestil on
olnud alates 17.04.2023 iihe aasta pikkune vaatlejastaatus, mis on andnud Oiguse osaleda
juhtndukogu  koosolekutel héédlediguseta litkmena ja  litkmemaksu kohustusteta.
Kultuuriministeerium on kultuuriteede programmi analiitisinud ja leidnud, et liitumist toetavad
nii kultuurivaldkonna strateegia Kultuur 2030 kui ka Turismistrateegia 2022—2025.

Kultuuriteede arendamises peitub suur kasutamata potentsiaal Eesti rahvusvahelise ndhtavuse
suurendamiseks. Programm aitab demonstreerida Eesti kultuuripdrandi mitmekesisust ja
nditlikustada laialdasi seoseid Euroopa ajalooga. Samuti on see voOimalus kestliku
kultuuriturismi arendamiseks, sealhulgas kohaliku tasandi t66hdive ja piirkondliku arengu
edendamiseks.
Eestil on vdimalus liituda nii olemasolevate kultuuriteedega kui ka arendada vilja uusi. Praegu
1abib Eestit viis kultuuriteed:

- Hansa tee (loodud 1991). Osalevad Pirnu ja Viljandi linnavalitsus.

- Viikingitee (1993). Osaleb Asva viikingikeksus Saaremaal.

- Ajalooliste kalmistute tee (2010). Osalevad Metsakalmistu ja Siselinna kalmistu,

koordineerib Eesti Muinsuskaitse Selts.
- Piiha Olavi tee (2010). Osaleb SA Haapsalu ja Lidnemaa Muuseumid.


https://kul.ee/kultuur2030
https://static.visitestonia.com/docs/3814060_turismistrateegia2022-202531.03

- Alvar Aalto tee (2021). Osaleb Villa Tammekannu (Tartu) haldaja Turu Ulikooli ja
Tartu Ulikooli Grand keskus.
Eesti parandipaigad saavad osaleda teiste riikide algatustes, kuid seni kui Eesti ei ole laiendatud
osalise kokkuleppega liitunud, ei saa me ise uute kultuuriteede loomist algatada.

1.2 Eelndu ettevalmistaja
Korralduse eelndu ning seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi kommunikatsiooni ja
rahvusvahelise koost66 osakonna ndunik Liina Jédnes (tel: 628 2326; e-post: liina.janes@kul.ee)
ja personali- ja digusosakonna digusndunik Siiri Pelisaar (tel: 628 2225, siiri.pelisaar@kul.ee).
Vilislepingu  tolkis eesti keelde vandetdolk Maire-Liis Rohtma (613 0661;
kontor@wiedemanni.ee).

1.3 Mérkused

VAaSS § 8 16ike 1 punkti 7 kohaselt on Vabariigi Valitsusel pddevus sdlmida Eesti Vabariigi
nimel Riigikogus ratifitseerimisele mittekuuluvaid vélislepinguid. Laiendatud osalise
kokkuleppe heakskiitmisega ei kaasne iihtegi VASSi § 20 nimetatud ratifitseerimist tingivat
asjaolu. Kokkulepe ratifitseerimist ei ndua. Tekkivad kulud kaetakse Kultuuriministeeriumi
eelarvest ja need ei iileta 3% ministeeriumi eelarvest, tihtki seadust ei ole vaja muuta ega vastu
votta.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Korralduse eelndu kohaselt kiidab Vabariigi Valitsus heaks Euroopa Noukogu kultuuriteid
kisitleva laiendatud osalise kokkuleppe.

Kultuuriteid késitlev laiendatud osaline kokkulepe loodi Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
18. detsembri 2013 resolutsiooniga CM/Res(2013)66. Selle juurde kuulub Ministrite Komitee
resolutsioon CM/Res(2013)67, millega kehtestati kultuuriteede sertifitseerimise reeglid.

Leppe sisu

Artikkel 1 kisitleb kultuuriteede programmi eesmérke ja iilesandeid. Kultuuriteede programm
aitab teadvustada Euroopa iihist parandit ning riikidevahelisi kultuuriseoseid. Programmis
osalemine aitab edendada dialoogi Euroopas, tdsta teadlikkust pérandist ja kestlikust
piiriiilesest turismist ning teha piiritilest koostdod.

Kuna programmi on kaasatud rohujuuretasandi vorgustikud ja iihendused, kohalikud ja
regionaalsed asutused, iilikoolid ja kutseorganisatsioonid, tugevdab see kultuurivahetuse ja
turismi demokraatlikku moddet.

Laiem eesmérk on tdsta terves maailmas teadlikkust Euroopast kui ainulaadse vairtuse ja
kvaliteediga turismisihtkohast.

Artiklis 1 loetletakse kokkuleppe pakutav, millega ennekdike Euroopa Kultuuriteede Instituut
saab kultuuriteede arendamisel ja elluviimisel abiks olla.

Artiklis 2 sitestatakse, kes saab kokkuleppega liituda. Kultuuriteede programm on avatud
koigile Euroopa Noukogu liitkmesriikidele, Euroopa kultuurikonventsiooni liikmesriikidele,
samuti Euroopa Liidule. Ministrite komitee vdib kutsuda leppega liituma Euroopa Noukogusse
mitte kuuluvaid riike, samuti voib kutsuda héddlediguseta leppe t00s osalema rahvusvahelisi
valitsustevahelisi organisatsioone, valitsusviliseid organisatsioone voi muid organeid, kes
panustavad leppe eesmaérkidesse. Programmi t66s on kutsutud osalema héélediguseta litkmed:
UNWTO (Maailma Turismiorganisatsioon), OECD, UNESCO ja BSEC (Musta mere


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Res(2013)66
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c69fe

majanduskoostdd organisatsioon). Liitumiseks tuleb esitada avaldus Euroopa Noukogu
peasekretérile.

Eesti kasutab samas artiklis sédtestatud voimalust olla kokkuleppe vaatleja staatuses, seda saab
teha kdige rohkem iihe aasta ja sellega ei kaasne rahalisi kohustusi. Eesti vaatlejastaatus algas
17. aprillil 2023 ja 16peb 16. aprillil 2024.

Artikkel 3 kisitleb programmi haldamist. Iga liikmesriik nimetab {ihe esindaja
haldusndukogusse, mis vastutab kokkuleppele pandud iilesannete {ildise tditmise eest,
sealhulgas sertifitseerib ja re-sertifitseerib kultuuriteid, koostab iga-aastase tegevusprogrammi
ja jélgib selle elluviimist, kinnitab iga-aastase tegevusaruande. Haldusndukogu koguneb korra
aastas, alati Luksemburgis.

Haldusndoukogu valib oma litkmete hulgast juhatuse, mis koosneb esimehest, iihest
aseesimehest ja kolmest muust litkmest, kaheaastaseks ametiajaks, mida saab pikendada iihe
korra.

Euroopa Noukogus on haldusndukogu aruandekohustuslik kultuuri, kultuuripdrandi ja maastiku
komitee ees (CDCPP).

Artikli 4 jargi on kokkuleppel lisaks haldusndukogule ka pdhikirjajargne komitee, kuhu
kuuluvad riikide esindajad Ministrite Komitees. Komitee otsustab litkmemaksu ja programmi
eelarve iile ning kinnitab laiendatud osalise kokkuleppe raamatupidamise aastaaruande.

Artikkel 5 sdtestab, et igal aastal koguneb kultuuriteede nduandev kogu, kus saavad osaleda
koik kultuuriteede korraldajad, rahvusvaheliste pirandi- ja turismiorganisatsioonide, kohalike
ja piirkondlike asutuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide jt esindajad. Iga-aastane foorum
on platvorm, kus kohtuvad leppes osalevate riikide ja kultuuriteede esindajad, kus arutatakse
programmi arengusuundi ja luuakse partnerlussuhteid.

Artikkel 6 kisitleb eelarvet. Laiendatud osalise kokkuleppe tegevusi ehk kultuuriteede
programmi rahastatakse liikkmemaksudest ja muudest summadest, niiteks annetustest.
Annetuste vastuvotmise peab haldusndukogu heaks kiitma. Litkmemaksud katavad programmi
tegevuskulud ja sekretariaadi to6joukulud. Eesti osamakse oleks u 8500 eurot aastas.
Laiendatud osalise kokkuleppe eelarve vastuvotmisele ja haldamisele kehtivad Euroopa
Noukogu finantseeskirjad.

Iga kultuuritee enda arendus- ja koostdotegevusi rahastavad kultuuriteed ise. Paljud neist
taotlevad edukalt lisavahendeid erinevatest toetusprogrammidest nagu Loov Euroopa,
Horisont, Erasmus+, Interreg, Next Generation EU, Euroopa Regionaalarengu fond (ERDF),
Rights, Equality and Citizenship Programme (REC) jm.

Artikliga 7 seatakse sisse laiendatud osalise kokkuleppe sekretariaat, mille asukoht on
Luksemburgis Euroopa Kultuuriteede Instituudi ruumides. Euroopa Kultuuriteede Instituut on
Euroopa Ndoukogu ja Luksemburgi riigi vahelise kokkuleppena asutatud keskus, mis tegeleb
kultuuriteede arendamisega (koolitused, tehniline abi, iilikoolide vorgustik jms) ning mida
rahastab Luksemburgi riik.

Artiklis 8 sdtestatakse, et laiendatud osalise kokkuleppe resolutsioonile lisatud statuuti véivad
muuta liksnes kokkuleppega liittunud riikide Ministrite komitee esindajad Euroopa Noukogu
statuudi artikli 20 punktis d ette ndhtud poolthdilteenamusega.



Artikli 9 kohaselt voib laiendatud osalisest kokkuleppest taganeda, esitades avalduse Euroopa
Noukogu peasekretirile.

Laiendatud osalise kokkuleppe juurde kuulub Ministrite Komitee resolutsioon
CM/Res(2013)67 (uuendatud 5. aprillil 2023 CM/Res(2023)2), millega kehtestati Euroopa
Noukogu kultuuriteede tunnistuse (sertifikaadi) andmise eeskirjad. Alljargnevalt kdsitleme
liihidalt ka neid pSdhimotteid.

Eeskirja I osa loetleb seitse kriteeriumi, millele peab kultuuritee vastama:

1. teema peab siimboliseerima Euroopa véértusi ja olema iihine vihemalt kolmel Euroopa
riigil;
2. teemat peavad uurima ja arendama erinevatest Euroopa piirkondadest périt eri

valdkondade ekspertidest koosnevad grupid tagamaks, et teemat niitlikustavad tegevused ja
projektid pohineksid konsensusel;

3. teema peab kirjeldama Euroopa milu, ajalugu ja pirandit ning aitama kaasa tdnapdeva
Euroopa mitmekesisuse tdlgendusele;

4. teema peab olema sobilik noorte kultuuriliste ja hariduslike vahetusprogrammide jaoks
ning seega olema kooskdlas Euroopa Noukogu ideede ja huvidega nimetatud valdkondades;

5. teema peab vOimaldama algatuste ellukutsumist ning niidis- ja uuenduslikke projekte
kultuuriturismi ja kestliku kultuuriarengu valdkonnas;

6. teema peab olema sobilik erinevatele sihtriihmadele, sealhulgas kooliriihmadele
suunatud turismitoodete viljatdotamiseks koostods turismiagentuuride ja reisikorraldajatega;
7. teema peab selgelt kajastuma kultuuritee nimes ning olema kokkuvotlik ja kergesti
moistetav.

Eeskirja Il osas nimetatakse tegevusvaldkonnad, millega kultuuriteed peavad tegelema: teadus-
ja arenduskoost60; mélu, ajaloo ja FEuroopa pidrandi rikastamine; noorte eurooplaste
kultuurilised ja hariduslikud vahetusprogrammid; ténapdevane kultuuri- ja kunstipraktika;
tdnapdevane kultuuri- ja kunstipraktika. Kultuuritee tunnistuse saamiseks vajalikud eeldused
on iga tegevusvaldkonna juures tdpsemalt lahti kirjutatud.

Eeskirja III osa késitleb kultuuriteede vorgustikule seatavaid kriteeriume. Kultuuritee
tunnistuse saamiseks peavad vdhemalt kolmes litkmesriigis asuvad huvitatud looma
rahvusvahelise assotsiatsiooni, mis on finantsiliselt ja organisatsiooniliselt elujduline,
tegutsema demokraatlikult ja kaasama oma tegevusse voimalikult palju teemaga seotud riike.
Esitada tuleb mitmeaastane tegevusprogramm ja demonstreerida vastavust kultuuritee
kriteertumitele.

IV osas sitestatakse, et Euroopa Noukogu kultuuriteede tunnistuse annab laiendatud osalise
kokkuleppe haldusndukogu, konsulteerides asjaomase valitsustevahelise komiteega.
Haldusndukogu vdib otsuse tegemisse kaasata eksperte voi pidada ndou Euroopa Noukogu
muude asjasse puutuvate komiteede voi organitega.

Pérast tunnistuse saamist peab kultuuritee lisama kirja ,,Euroopa Noukogu kultuuritee® ja
Euroopa Noukogu logo kogu kommunikatsioonimaterjalile, sealhulgas pressiteadetele.
Kultuuritee tunnistus ei ole igavene — iga viie aasta tagant peavad vorgustikud esitama
haldusndukogule aruande, mis vdoimaldab nende tegevust hinnata ja teha kindlaks, kas nad
taidavad jatkuvalt kultuuriteedele selles eeskirjas ette ndhtud kriteeriume. Kui kriteeriumid ei
ole tdaidetud, vOib tunnistus tiihistada.



3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Korralduse méjud

Osalise kokkuleppe heakskiitmine mojutab positiivselt riigi vélissuhteid — see laiendab
rahvusvahelise koost66 voimalusi kultuuri-, parandi- ja turismi valdkonnas ning kasvatab Eesti
kui turismisihtkoha mainet. Kultuuriteede arendamises peitub suur kasutamata potentsiaal Eesti
rahvusvahelise ndhtavuse suurendamiseks. Programm aitab demonstreerida Eesti
kultuuripiarandi mitmekesisust ja nditlikustada laialdasi seoseid Euroopa ajalooga.

Samuti on see voimalus kestliku kultuuriturismi arendamiseks, sealhulgas kohaliku tasandi
toohdive ja piirkondliku arengu edendamiseks.

Kokkulepe ei avalda sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, mdju elu- ja
looduskeskkonnale ega riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

5. Eelnou rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise eeldatavad
tulud

Korralduse rakendamisega ei kaasne riigi eelarvele lisakulusid. Kokkuleppe osaliseks
saamisega kaasneb Kultuuriministeeriumile kohustus tasuda litkkmemaks (prognooside kohaselt
8500 eurot aastas), mis on ministeeriumi eelarvesse planeeritud.

6. Korralduse joustumine

Korraldus joustub tildkorras.

Kokkulepe joustub Eesti suhtes parast ametlikku poérdumist Euroopa Noukogu poole.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on mitteametlikult tutvustatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja
Vilisministeeriumile.

Eelndu  esitatakse  eelndude  infosiisteemis  kooskOlastamiseks ~ Majandus-  ja
kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Vilisministeeriumile ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks, Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutusele ja Eesti Turismi- ja Reisifirmade Liidule.



