Lisa 2. Kaitsevéelinnaku kdskkirja seletuskiri

Kaitseministri kaskkirja ,,Toetuse andmise tingimused Kaitsevielinnaku rajamiseks*
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Késkkiri  kehtestatakse  perioodi ~ 2021-2027  Euroopa  Liidu  thtekuuluvus-  ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 16ike 2 ja
4 alusel ja on kooskdlas sama seaduse § 4 16ike 3 alusel kinnitatud meetmete nimekirjaga.

Kiskkirjaga reguleeritakse ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027*
(edaspidi rakenduskava) prioriteedi nr 12, poliitikaeesmirgi nr 3 ,,Uhendatum Eesti“
erieesmérgi (c)(iii) ,,Kerkse kaitsetaristu arendamine, seades esikohale kahesuguse kasutuse,
sealhulgas sojavielise litkuvuse edendamiseks liidus ning tsiviilvalmisoleku suurendamiseks
raames sekkumise nr 21.3.3.21 ,,Sojavéelise liikkuvuse edendamist ning toimimist toetavad
investeeringud (sh liitlaste vastuvOtu- ja kaitsevietaristu investeeringud)“ (Narva
kaitsevéelinnak) tegevustele toetuse andmise tingimusi ja korda.

Kiskkirja eelndu ja seletuskirja koostasid Kaitseministeeriumi kaitse-eelarve osakonna
viélisvahendite ndunik Andres VOrang (e-post andres.vorang@kaitseministeerium.ee) ja kaitse-
eelarve  osakonna  vilisvahendite = valdkonna  juht  Keit  Kaadu  (e-post
keit.kaadu@kaitseministeerium.ee). Késkkirja eelndu juriidilise ekspertiisi teostas
Kaitseministeeriumi digusosakond (e-post oigusloome@kaitseministeerium.ee).

2. Kiskkirja eesmirk, vastavus teistele meetmetele ja projekti pohjendatus

Késkkirja eesmdrk on kehtestada toetuse andmise tingimused ja kord, méddrata Narva
kaitsevéelinnaku rajamisega seotud toetatavate tegevuste elluviija ning kirjeldada toetatavaid
tegevusi, nende eesmairki, sihtriihma, ajakava, eelarvet, sihttasemeid ja moju horisontaalsetele
teemadele. Samuti sdtestab kaskkiri tegevuste abikdlblikkuse perioodi, kuludest sdltumatu
rahastamise rakendamise loogika, toetuse maksmise pohimotted, finantskorrektsioonide
tegemise ja aruandluse korra ning elluviijja kohustused ja muud Narva kaitsevéelinnaku
rajamiseks vajalikud tingimused.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a madruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
ihtekuuluvus ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* ( edaspidi tihendmdcrus) § 7 1dikele 1 on késkkirjaga kinnitatud
projekti kooskdla hinnatud seirekomisjoni kinnitatud {tldiste valikukriteeriumide alusel.
Kiskkirja eelndu koostamisel on hinnatud projekti vastavust nimetatud kriteeriumidele ning
pohjendatud selle vastavust jargmistes aspektides.

2.1. Projekti vastavus valdkondlike arengukavadele ning moju rakenduskava
erieesmirgi ja meetme eesmirkide saavutamisele

Kaskkirjaga reguleeritav projekt on kooskdlas jargmiste strateegiliste arengudokumentidega:

. »EBesti 2035 strateegia — projekt toetab strateegilist sihti ,,Parandame riigi
rahvusvahelist positsiooni ning tagame julgeoleku ja turvalisuse®, panustades Euroopa Liidu ja
NATO kollektiivkaitse tugevdamisse ning liitlassuhete arendamisse. Narva kaitsevéelinnaku
rajamine suurendab Eesti ja liitlaste kaitsevOimet, parandab liitlaste vastuvotu- ja
koostegevusvdimekust ning tugevdab julgeolekut Euroopa Liidu viélispiiril.
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. Kaitseministeeriumi valitsemisala arengukava 2026-2029 (KMAK) — projekt toetab
arengukava eesmirke arendada vilja kaasaegne ja vastupidav kaitsetaristu ning tagada
Kaitsevie ja liitlaste liksuste paiknemise ja roteerimise voimalused Eesti idapiiri piirkonnas.
Arengukavas on ette ndhtud Narva kaitsevédelinnaku rajamine, et vdimaldada iiksuste
paiknemist vOi roteerimist Narva piirkonnas ning luua eeldused Kaitsevée ja liitlasiiksuste
kohalolu kiireks suurendamiseks.

. Sojalise riigikaitse ja heidutuse programm (Kaitseministeeriumi programm TERE
raamistikus) — projekt toetab programmi eesmérki arendada vidlja toimiv ja vastupidav
kaitsetaristu ning tagada liitlasvigede vastuvdtu- ja koostegevusvoimekus.

Projekt toetab iihtlasi Eesti rahvusvahelise positsiooni tugevdamist, aidates kaasa NATO ja
Euroopa Liidu kollektiivkaitse toimimisele idatiival ning suurendades Eesti rolli liitlaste
vastuvotu ja sdjalise koostdo tagamisel.

Lisaks panustab projekt Euroopa Liidu ja NATO iihiste eesmirkide saavutamisse, eelkdige:
e sQjavielise litkuvuse parandamisse Euroopas;
o liitlasvigede vastuvotu- ja majutusvdimekuse suurendamisse;
« idatiiva kaitsetaristu vastupidavuse ja valmisoleku tugevdamisse.

Kiskkirjaga reguleeritav sekkumine on kooskdlas Eesti iihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2021-2027 poliitikaecesmérgiga PO3 ,Uhendatum Eesti®, mille raames
toetatakse investeeringuid, mis parandavad transpordi- ja taristuiihendusi ning tugevdavad riigi
ja thiskonna vastupidavust.

Projekt panustab otseselt sekkumisse ,,Sojavdelise liikkuvuse edendamist ning toimimist
toetavad investeeringud (sh liitlaste vastuvotu- ja kaitsevidetaristu investeeringud)®, mille
eesmdrk on arendada taristut, mis toetab nii sdjalist litkuvust kui ka kriisivalmidust.
Kaitsevielinnaku rajamine:

o parandab liitlasvigede vastuvodtu- ja majutusvdimekust Eesti idapiiri vahetus 1dheduses;

o voimaldab vajaduse korral kiiresti suurendada Kaitsevide ja liitlasiiksuste kohalolu

piirkonnas;
e toetab sgjavielise litkuvuse toimimist ja logistiliste tihenduste kasutamist;
o tugevdab kriisi- ja sdjaolukordadeks vajalikku kaitsetaristu vastupidavust.

Projekti elluviimise tulemusel tdidetakse rakenduskava véljundniitaja RCO129 ,,Sojavéelise
litkuvuse nouetele kohandatud taristu (ReArmEU)“, milleks on iihe tervikliku kaitsetaristu
objekti rajamine. Projekti elluviimine suurendab seeldbi Eesti ning NATO idatiiva kaitsevdimet
ja reageerimisvalmidust.

2.2. Projekti pohjendatus

Narva asub Eesti idapiiril ning vahetult Euroopa Liidu viélispiiri ldheduses, mistottu on
piirkonnal oluline julgeolekupoliitiline ja strateegiline tdhendus. Muutunud julgeolekuolukord
Euroopas ning NATO idatiiva tugevdamise vajadus eeldavad, et Eesti suudab tagada liitlaste
kiire vastuvotu, liksuste paindliku paiknemise ning vajaliku kaitsetaristu olemasolu idapiiri
piirkonnas.

Modjuva heidutuse ning reageerimisvoime tagamiseks on vajalik iiksuste piisiv vOi roteeruv
kohalolu, nende kiire vastuvotuvdime ja viljadppeks vajaliku taristu olemasolu. Narva
kaitsevéelinnaku rajamine voimaldab tagada Kaitsevie ja liitlaste liksuste piisiva voi roteeruva
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kohalolu Narva piirkonnas ning loob eeldused iiksuste kiireks vastuvotuks ja paiknemiseks
kriisi- vOi sdjaolukorras. Linnakusse rajatav taristu (sh majutus-, juhtimis-, hooldus- ja
viljadppevoimalused) voimaldab tdohusamalt korraldada iiksuste tegevust, logistilist toetust ja
véljadpet.

Narva kaitsevielinnak:
e voOimaldab hoida voi roteerida vdiksemaid iiksusi Narva piirkonnas;
e loob vodimaluse Kaitsevde ja liitlasliksuste kohalolu kiireks suurendamiseks
kriisiolukorras;
e parandab koost6dd teiste riigikaitseliste ja piirijulgeoleku asutustega (sh PPA ja Frontexi
regionaalne juhtimiskeskus Narva-Jdesuus);
o tdstab kogu piirkonna julgeoleku- ja kriisivalmidust.

Ilma uue kaitsevdelinnaku rajamiseta jddks Narva piirkonna militaarne vastuvotu- ja
paiknemisvdime oluliselt piiratumaks ning sekkumise strateegiline eesmérk — heidutusvdoime
tugevdamine Eesti idapiiril saavutamata.

Projekt parandab ka koostddd teiste riigikaitseliste ja julgeolekuasutustega, sealhulgas Politsei-
ja Piirivalveameti ning Euroopa Liidu vélispiiri kaitsega seotud struktuuridega. Narva
piirkonnas tegutsevad mitmed riikliku julgeoleku tagamisega seotud asutused, mistottu
tugevdab kaitsevielinnaku rajamine kogu piirkonna julgeoleku- ja kriisivalmidust.

Ilma wuue kaitsevdelinnaku rajamiseta oleks Narva piirtkonna sdjaline vastuvotu- ja
paiknemisvdime oluliselt piiratum ning Eesti ja liitlaste voime reageerida kiiresti idapiiri
julgeolekuolukorra muutustele ndrgem. Seetdttu on projekti elluviimine vajalik, et tagada Eesti
kaitsevdime tugevdamine ning tohus heidutus Euroopa Liidu ja NATO idapiiril.

2.3. Projekti kuluefektiivsus

Projekti kuluefektiivsuse tagab elluviija, ldhtudes pohimottest, et kdik kulud peavad olema
otseselt vajalikud Narva kaitsevdelinnaku rajamiseks ning olema oma sisult pohjendatud ja
moistlikud. Kuluefektiivsuse peamiseks mehhanismiks on riigihangete ldbiviimine
konkurentsi, ldbipaistvuse ja parima hinna-kvaliteedi suhte pdhimdtteid jargides. Riigihangete
seaduse rakendamine vOimaldab valida turutingimustele vastava pakkumuse, mis vihendab
kuluriski ning tagab, et EL ja riigi vahendeid kasutatakse sdastlikult ja efektiivselt.

Vorreldes traditsioonilise kulupdhise hiivitamisega vdhendab FLNC-pdhine ldhenemine
halduskoormust ja keskendub sisulistele tulemustele: toetuse maksmine on seotud selgelt
moddetavate vahe-eesmérkidega (maa ja sihtotstarbe muutmine, projekteerimise valmimine,
liitumiste ja tehnosiisteemide valmimine, hoonete ja taristu kasutusvalmidus). See motiveerib
elluviijat planeerima tdid realistlikult, juhtima riske ning hoidma kinni ajakavast, mis omakorda
toetab kuluefektiivsust.

2.4. Projekti sekkumisloogika

Projekti sekkumisloogika on selge ja 1dbimdeldud: kavandatud tegevused on otseselt suunatud
Narva kaitsevéelinnaku rajamisele ning voimaldavad saavutada nii projekti eesmargid kui ka
planeeritud viljundid parimal viisil. Tegevused on seotud sdjavéelinnaku rajamisega, mis koos
vajaliku  vdljadppe- ja operatiivtaristuga tugevdab Eesti kaitsevdimet, parandab
reageerimisvalmidust ning suurendab liitlastiksuste vastuvotu- ja koostoovoimekust idapiiril.
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Projekt rakendatakse kuludest sdltumatu rahastamise pohimattel, mille puhul toetuse maksmine
ei tugine iiksikute kuludokumentide detailsele kontrollimisele, vaid on seotud eelnevalt
kokkulepitud vahe-eesmérkide saavutamisega (maa sihtotstarbe muutmine, késkkirja
kehtestamine, tehnilise projekti valmimine, taristu ja hoonete valmidus, objekti kasutuselevott).
Selline tulemus- ja etapipohine ldhenemine suurendab sekkumise tohusust, suunab elluviija
tadhelepanu sisulistele tulemustele ning tagab prognoositava ja ldbipaistva rahastusvoo kogu
projekti viltel.

Projekti ajakava on realistlik ning arvestab tegevuste omavahelist seotust ja loogilist ajalist
jérjestust: projekteerimine loob aluse echituseks, tehnosilisteemide ja liitumiste rajamine
voimaldab hoonete funktsionaalset kasutuselevottu ning seejédrel valmivad piirde-, valve- ja
ligipddsulahendused ning muud toetavad rajatised. Nii tagavad kavandatud etapid, et
kaitsevéelinnaku pdhihooned ja -taristu valmivad digeaegselt ning linnakut saab kohe kasutada
toimiva operatiivse taristuna.

Kuludest soltumatu rahastamise pohimodttel pdhinev lahendus tugevdab sekkumise
tulemuslikkust, kuna keskendub konkreetsete voimete (valmis taristu ja kasutusvalmis linnak)
tekkimisele, mitte liksnes kulude administratiivsele kontrollile.

Projekti indikatiivne ajakava on alljargnev

Tegevus H Téhtaeg
Maa omandisuhe ja sihtotstarve on muudetud 2026 IV kv
Kaitseministri kdskkiri on allkirjastatud 2026 I kv
Tehniline projekt (pohiprojekt) on valminud 2027 I kv

Valminud on elektri-, gaasi-, vee-, kiittesiisteemide, kanalisatsiooni
ning koogi ja sdoklaga seotud ehitustodd (tdendatud valmidus- 2027 IV kv
/kasutusvalmiduse aktiga vo1 muu dokumendiga)

Valminud on piirdeaed, valve- ja ldbipddsusiisteemid, véravad,

platsid, jadtmemaja, varjualune, spordihall ja generaator 2028 kv

Rakendusasutus on kinnitanud Idpparuande ning objekt on

valminud ja kasutusvalmis 2029 IV kv

2.5. Toetuse taotleja suutlikkus projekti ellu viia

Projekti elluviijaks on Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (edaspidi RK/K), kellel on tdendatud
piadevus ja pikaajaline kogemus riigikaitselise taristu planeerimisel, projekteerimisel ja
riigihangete korraldamisel. RKIK on keskne asutus Kaitseministeeriumi valitsemisalas
kaitseinvesteeringute juhtimisel ning on varem ellu viinud mitmeid mahukaid kaitseotstarbelisi
taristuprojekte (sh viaeosade linnakud, harjutusalad, laod ja eriotstarbelised rajatised).

RKIK-] on:
o vilja kujunenud protsessid riskijuhtimiseks, kvaliteedikontrolliks ja keskkonna- ning
ohutusnduete jargimiseks;
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e péadevus koordineerida erinevate osapoolte (Kaitseministeerium, Kaitsevégi, kohalik
omavalitsus, vorguettevotjad, jarelevalveasutused) koost6dd;

o kogemus suurte ja ajakriitiliste projektide elluviimisel EL vahendite abil.

e seadusest tulenev péddevus korraldada  Kaitseministeeriumi  valitsemisala
kaitseotstarbelisi hankeid ning arendada ja hallata kaitsetaristut. RKIK tegutseb
Kaitseministeeriumi valitsemisalas keskse hankija ja taristuarendajana, mis tagab
kaitseotstarbeliste investeeringute professionaalse, koordineeritud ja ajakriitiliste
nduetega kooskdlas elluviimise.'

Seetdttu voib jireldada, et elluviijal on piisav tehniline, organisatsiooniline ja finantsjuhtimise
voimekus, et Narva kaitsevdelinnaku rajamise projekt edukalt ellu viia ning kiskkirjas seatud
eesmargid ja sihttasemed saavutada.

2.6. Projekti kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimétete ja sihtidega

Projekt on kooskdlas Eesti pikaajalise arengustrateegiaga ,,Eesti 2035 ning panustab
strateegia sihti ,,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ning tagame julgeoleku ja
turvalisuse®. Narva kaitsevielinnaku rajamine tugevdab Eesti kaitsevdimet, suurendab riigi
kriisi- ja kaitsevalmidust ning parandab liitlaste vastuvdtu- ja koostegevusvdimekust NATO
idatiival.

Lisaks toetab projekt strateegia ,,Eesti 2035 aluspohimotteid, eelkdige riigi julgeoleku,
toimepidevuse ja rahvusvahelise koostoo tugevdamist, aidates kaasa Eesti ja liitlaste
kaitsevdime arendamisele ning Euroopa Liidu vélispiiri turvalisuse tagamisele.

Projekti seos Eesti 2035 strateegiliste eesmirkidega on tépsemalt kirjeldatud kéesoleva
seletuskirja punktis 1.1, kus on késitletud projekti kooskdla valdkondlike arengukavade ja
strateegiliste arengudokumentidega.

2.7. Projekti puutumus horisontaalsete teemadega

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL) 2021/1060 (iihissdtete méérus)
artiklile 9 ning Uhendmaiiruse § 41 1dike 1 punktile 3 on projekti kavandamisel arvestatud
Euroopa Liidu horisontaalsete pohimotetega, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse, vordsete
vOoimaluste, ligipddsetavuse, keskkonnahoiu ja kliimaeesmérkide ning tasakaalustatud
regionaalarengu edendamisega. Projekti ettevalmistamisel on jirgitud ka Euroopa Liidu
pohidiguste hartat ning URO puuetega inimeste diguste konventsiooni.

2.7.1. Sooline vordoiguslikkus ja vordsed voimalused

Projekt ei avalda negatiivset moju soolisele vorddiguslikkusele ega sea iihtegi sihtriihma
ebavordsesse olukorda. Kaitsevédelinnaku rajamine ei sisalda soolist eristust ning taristu
kasutamise tingimused ei kehtesta piiranguid, mis eristaksid naisi ja mehi vOi muid
tihiskonnariihmi.

Kaitsevides rakendatakse vordse kohtlemise ja vordsete voimaluste pdhimotteid ning projekt
toetab nende pohimotete jargimist, luues kaasaegse, turvalise ja toimiva tookeskkonna nii
kaitsevéelastele kui ka tsiviilpersonalile.

1 Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse pohimiirus—Riigi Teataja



https://www.riigiteataja.ee/akt/110082022001?leiaKehtiv
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2.7.2. Ligipaisetavus

Projekti kdigus kavandatakse ja rajatakse taristu vastavuses kehtivate ligipddsetavuse nduetega.
Avalikult kasutatavad hooned ja alad (nt staabi- ja sissepddsuhooned, sooklad ning
administratiivruumid) projekteeritakse ja ehitatakse viisil, mis tagab voimalikult universaalse
ligipadsu, sealhulgas erivajadustega inimeste liikumisvdimalused.

Ligipdasetavuse pohimotte arvestamine toetab lisaks ka hoonete ohutut kasutamist ning
evakuatsiooni korraldamist kriisiolukordades.

2.7.3. Moju regionaalarengule

Narva kaitsevéelinnaku rajamine avaldab positiivset mdju Ida-Virumaa ja Narva piirkonna
regionaalarengule. Piisiv vOi roteeruv sdjavéeline kohalolu piirkonnas:
o suurendab kohalikku majandusaktiivsust (nt teenused, majutus ja iiliripindade ndudlus);
e loob tdiendavaid toovoimalusi nii otseselt (nt hooldus, logistika ja teenindus) kui ka
kaudselt kohaliku ettevotluse kaudu;
o aitab suurendada piirkonna turvatunnet ning parandab piirkonna atraktiivsust elanike ja
investorite jaoks.
Vorreldes stsenaariumiga, kus investeering suunataks iiksnes olemasolevate linnakute
laiendamisse mujal Eestis, aitab Narva kaitsevéelinnaku rajamine kaasa tasakaalustatumale
regionaalarengule, suunates strateegilise riigikaitselise investeeringu majanduslikult
haavatavamasse piirkonda.

2.7.4. Keskkond ja kliima

Projekti tegevused on kooskolas Euroopa Liidu pdhimottega ,.ei kahjusta oluliselt™ (DNSH).
Narva kaitsevéelinnaku rajamine valmistatakse ette ja viiakse ellu kooskdlas kehtivate
keskkonna- ja planeerimisalaste nduetega, tagades, et projekt ei pdhjusta olulist kahju
keskkonnale ning voimalikud mdjud leevendatakse asjakohaste meetmetega projekteerimise ja
ehituse kéigus.

Rakenduskava tasandi DNSH hinnangu kohaselt on analoogsed taristuinvesteeringud hinnatud
DNSH pohimottega kooskdlas olevaks. Niiteks on Narva todstusinkubaatori rajamine meetme
,Ettevotluse mitmekesistamise tugiteenused raames ning kaitsetoOstuspargi baastaristu
rajamine hinnatud vastavaks ,ei kahjusta oluliselt“ pohimottele. Kavandatav Narva
kaitsevéelinnak on olemuselt mittetootmislik kaitsetaristu ning selle kasutuselevotuga ei kaasne
toostuslikku tootmistegevust ega sellega seotud heiteid. Seetdttu on selle piisiv keskkonnamdju
eelduslikult vaiksem kui to0stus- voi tootmistaristu rajamise puhul.

Projekti kavandamisel rakendatakse keskkonnasééstlikke lahendusi, sealhulgas energiatdhusaid
hooneid ja tohusaid tehnosilisteeme. Hoonete soojusvarustus kavandatakse olemasoleva
kaugkiittevorgu baasil, mis aitab vdhendada lokaalset Ghusaastet ning kasvuhoonegaaside
heidet vorreldes individuaalsete kiittelahendustega.

Lisaks arvestatakse projekti kavandamisel kliimakindluse pohimdttega, sealhulgas ddrmuslike
ilmastikuolude, {leujutusriski, tormikahjustuste ning energiavarustuse toimepidevuse
tagamisega. Taristu projekteeritakse vastupidavana ja energiatOhusana, et tagada
kaitsevéelinnaku toimimine ka kriisi- ja sdjaolukorras ning vihendada keskkonnajalajélge kogu
taristu elukaare jooksul.
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3. Kiskkirja eelnou sisu

Kaskkirjaga kehtestatakse Narva linna td0stuspiirkonda rajatava kaasaegse ja
taisfunktsionaalse kaitsevielinnaku loomiseks USS2021 2027 § 10 1digete 2 ja 4 alusel toetuse
andmise tingimused ja kord Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027
poliitikaeesmirgi 3 ,,Uhendatum Eesti* erieesmirgi ,,Vastupidava kaitsetaristu arendamine,
seades esikohale kahesuguse kasutusega kaitsetaristu, sealhulgas sdjavidelise liikuvuse
edendamiseks liidus ning tsiviilvalmisoleku suurendamiseks raames sekkumisele 21.3.3.21
,Narva kaitsevielinnak®. Sekkumine on lisatud Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavva
seoses Euroopa Komisjoni algatusega suunata osa iihtekuuluvuspoliitika vahenditest kava
»ReArm Europe/Readiness 2030 raames kaitseinvesteeringute kiiremaks elluviimiseks.
Kaskkiri tdpsustab tegevuse abikdlblikkuse tingimusi, toetuse maksmise korda, elluviija digusi
ja kohustusi ning rakendusasutuse ja rakendusiiksuse rolli.

Narva kaitsevdelinnak tugevdab Eesti idapiiri — mis on iihtlasi Euroopa Liidu vélispiir —
kaitsevdimet ning parandab riigi heidutus- ja reageerimisvalmidust. Linnakusse rajatakse kogu
iiksuste paiknemiseks ja viljadppeks vajalik taristu (sh teed ja platsid, piirdeaed,
sissepadsuhoone, staabihoone, majutushooned, spordihall, remondihall, sookla, laod ja
varjualused). Hoonete tdpne koosseis tdpsustub projekteerimise kdigus.

Kaskkiri reguleerib:
e tegevuse eesmirki ja seotust riiklike ning EL-i arengudokumentidega;
o toetatavaid tegevusi,
o riigiabi késitlust;
o sekkumise véljundit ja tulemusniitajaid,
o rakendusasutuse, rakendusiiksuse ja elluviija rolle;
o kulude abikdlblikkust, eelarvet ja rahastamisallikaid;
e toetuse maksmise tingimusi ja vahe-eesmaérke;
o aruandlust, teavitamist, riigihangete 1dbiviimist ning finantskorrektsiooni aluseid.

3.1. Toetatavad tegevused

Kaskkiri sdtestab, et toetatavad tegevused ldhtuvad Kaitseministeeriumi valitsemisala
arengudokumentides seatud eesmaérgist rajada Narva Kaitsevide linnak. Abikolblikud on koik
tood ja tegevused, mis on otseselt vajalikud linnaku kui tervikliku taristukompleksi
valmimiseks.

Toetatavad tegevused holmavad eelkdige:
e projekteerimis- ja ehitushangete ettevalmistamist ning ldbiviimist;
o chitus- ja taristu rajamise t66d koos vajalike liitumistega (sh elektri-, side-, vee-,
kiittesiisteemid, kanalisatsioon jne) ning omanikujirelevalvet;
o seadmete ja sisustuse (sh s66kla, kasarmu, spordisaali ja teiste hoonete sisustus) hangete
labiviimist, ostmist ja paigaldamist;
o muid linnaku toimimiseks vajalikke tegevusi.

Toetatavad tegevused arvestavad iihendmééruses sétestatud iildtingimusi ja horisontaalseid
pohimatteid.

3.2. Riigiabi puudumine
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Toetus ei kujuta endast riigiabi EL toimimise lepingu moistes. Toetus on suunatud riigikaitselise
taristu arendamisele ja seda kasutatakse liksnes Kaitsevie ja liitlasiiksuste ametlike lilesannete
taitmiseks.

Projekt:
o ci hdolma majandustegevust;
e e¢i anna valikulist majanduslikku eelist {ihelegi ettevotjale;
o ci mojuta konkurentsi ega kaubandustingimusi Euroopa Liidu siseturul.

Seetdttu riigiabi reeglid projekti puhul ei kohaldu.
3.3. Tulemused ja néiitajad

Kaskkiri miiratleb peamise véljundniitajana EL-i iihisnéitaja:

o RCO129 - Sojavielise liikuvuse nouetele kohandatud taristu (ReArmEU),

modtiihik: taristu

Narva kaitsevdelinnak on késitletav tihe taristukompleksina, mis koosneb omavahel
funktsionaalselt seotud hoonetest ja rajatistest. Sihttase on iiks valminud ja kasutusvalmis
kaitsevéelinnak, mille pohihooned ja -taristu on projekti l1dpuks valminud ning mille kasutamist
saab alustada kohe pérast projekti 1dppu.
Tulemusnaéitajate osas ei lisandu eraldi to6hdivega seotud niitajat (RCOO01), kuna projekt ei ole
suunatud ettevotjate toetamisele, vaid riigikaitselise taristu arendamisele.

3.4. Sihtrithm

Projekti sihtriithm on Eesti Kaitsevigi, kelle lilesannete tditmiseks luuakse kaasaegne ja
operatiivne kaitsevdelinnaku taristu. Projekt suurendab Kaitsevde Tiiksuste paiknemis-,
viljadppe- ja vastuvotuvoimekust ning toetab ka liitlasiiksuste vastuvotu- ja koostodvoimekust
idapiiril.

3.5. Tegevuste abikélblikkuse periood

Tegevuste abikdlblikkuse periood algab 19. detsembril 2025, peale Eesti ihtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava muudatuste esitamist Euroopa Komisjonile ning 1opeb 31. detsembril
2029.

3.6. Eelarve ja rahastamine

Kaskkiri sétestab, et:
toetust makstakse Euroopa Uhtekuuluvusfondist;
EL toetuse maksimaalne osakaal on 95% abikolblikest kuludest;
riiklik kaasfinantseering on vihemalt 5% abikdlblikest kuludest.
Projekti kavandatud kogueelarve on 20 684 211 eurot, millest:

o EL toetus on 19 650 000 eurot;

o riiklik kaasfinantseering on 1 034 211 eurot.

3.7. Toetuse maksmise tingimused ja kord
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Toetuse maksmine on seotud selgelt méératletud vahe-eesmirkidega, mis tagavad toode

loogilise ajastuse ja riskide maandamise. Maksmine toimub etapiviisiliselt vastavalt saavutatud

vahe-eesmaérkidele:

maa omandisuhte ja sihtotstarbe muutmine;

kaitseministri kdskkirja allkirjastamine;

tehnilise projekti valmimine;

liitumiste ja tehnosiisteemide (elekter, gaas, vesi, kiite, kanalisatsioon, kook ja sookla)

seotud ehitustoode valmimine;

e piirdeaia, valve- ja ldbipédasusiisteemide, vdravate, platside, jadtmemaja, varjualuse,
spordihalli ja generaatori valmimine;

e |dpparuande kinnitamine ja objekti kasutusvalmidus.

Rakendusiiksus menetleb maksetaotlusi ithendmiiruses sétestatud tdhtacgade ja nduete
kohaselt ning teeb makseid pérast projekti eesmirkide tditmise kontrollimist. Loppmakse
tehakse parast 1opparuande kinnitamist.

3.8. Kulude abikolblikkus

Kaiskkirjas on margitud, et kulude abikolblikkuses lédhtutakse tihendméaruse §-dest 15, 16 ja 21
ning tdiendavatest tingimustest, mis on sétestatud kaskkirjas.

Abikdlblikud on kulud, mis:
e on otseselt vajalikud punktis 3 kirjeldatud tegevuste elluviimiseks;
e on seotud projektist teavitamisega;
e hdlmavad riigildive, ekspertiise ja omanikujérelevalvet.
Uhendmairuse § 17 alusel nimetatud kulud ei ole abikdlblikud.

3.9. Elluviija oigused ja kohustused

Elluviijale kohalduvad USS2021-2027 § 2 punkti 4 ja {ihendmiiruse § 43 15ike 4 alusel toetuse
saajale sitestatud kohustused. Elluviija peab projekti elluviimisel tditma ithendmiiruse §-des
10 ja 11 sitestatud ndudeid, sealhulgas jérgima asutusesisest hankekorda ning korraldama
projekti raames tehtavad riigihanked ja tegevused kooskolas kehtivate digusaktidega.

Elluviija peab tditma voimaluste piires Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 mééruses nr 54
,Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest
avalikkuse teavitamine* sédtestatud teavitusndudeid ning esitama rakendusiiksusele regulaarselt
teavet projekti raames kavandatavate, elluviidavate voi 10petatud riigihangete ning tehtud
maksete kohta. Vastav teave esitatakse kaks korda aastas 1. juuliks ja 15. detsembriks.

Lisaks tagab elluviija, et projekti tulemused ja viljundid séilivad ning neid kasutatakse
sthipdraselt iildjuhul véhemalt viis aastat pérast projekti Idppmakse tegemist. Projekti
elluviimisel tuleb jirgida keskkonnaalaseid Gigusakte ning arvestada keskkonnanduetega.
Samuti tuleb tagada ligipadsetavuse nduete arvestamine ulatuses, milles see on asjakohane ja
kooskolas objekti julgeolekunduetega, eelkdige administratiiv- ja kiilastusaladel ning
litkumisteedel.

Projekti elluviija koostab projekti kavandamisel kliimakindluse analiiiisi, mis késitleb projekti
CO: jalajélge ning kliimamuutustega kohanemist, 1dhtudes Euroopa Liidu kliimakindluse
tagamise pohimatetest.
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Elluviija on kohustatud viivitamata teavitama rakendusasutust kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis asjaoludest, mis takistavad projekti elluviimist, toetuse andmise tingimuste
muutmise vajadusest voi muudest probleemidest, mis voivad mdjutada projekti eesmarkide
saavutamist.

3.10. Rakendusasutuse digused ja kohustused
Rakendusasutusel on digus teha kiskkirja muutmise ettepanekuid, saada elluviijalt teavet
projekti elluviimise kohta ning juhtida tdhelepanu tegevuste tiitmisel ilmnevatele puudustele,
noudes nende kdrvaldamist moistliku téhtaja jooksul.

Rakendusasutus tiidab oma iilesandeid vastavalt USS2021-2027 § 8 1dikele 4, teostades
haldusjérelevalvet lepingu tditmise iile ning arvestades kéaskkirja muudatusettepanekute
koostamisel seirekomisjoni arvamusi. Tagab, et USS2021-2027 alusel teostatavale kontrollile
on vdimaldatud juurdepdis projekti dokumentatsioonile, andmetele ja objektidele.

3.11. Riigihanked

Kaéskkirja kohaselt elluviija peab 1dbi viima kdik vajalikud riigihanked kooskolas riigihangete
seadusega, koostama hankeplaani ja esitama selle rakendusasutusele, tagama hankemenetluse
taieliku dokumenteerimise ning vajaduse korral konsulteerima Riigi Tugiteenuste Keskusega.
Sellega maandatakse Oigus- ja finantsriske ning tagatakse EL-i1 vahendite ldbipaistev
kasutamine.

3.12. Teavitamine ja aruandlus

Teavitamisel jargitakse Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 madrust nr 54 ,,Perioodi 2021-2027
ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine*
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060 artiklis 50 sdtestatud ndudeid.
Arvestades, et projekt holmab kaitseotstarbelise objekti rajamist, voib teavitamisel kohaldada
julgeolekukaalutlustest tulenevaid piiranguid. Objekti juurde paigaldatakse nduetekohased
teavitustahvlid ning kasutatakse Euroopa Liidu siimboolikat ulatuses, mis on koosk®dlas objekti
julgeolekunduetega.

Aruandlus toimub registri kaudu vastavalt USS2021-2027 § 21 1dikele 3. Elluviija esitab
jooksva aruandluse ning vahe- ja 16pparuanded, mis annavad iilevaate tegevuste edenemisest,
viljundniitajate saavutamisest ja sihttasemete realistlikkusest.

Rakendusasutusel ja rakendusiiksusel on digus kiisida tdiendavat teavet ja selgitusi.

3.13. Finantskorrektsioonid

Finantskorrektsiooni alused ja kord tulenevad USS2021-2027 §-dest 2830 ning {ihendméiruse
§-dest 34 ja 35. Rakendusiiksus teeb vajaduse korral finantskorrektsiooni otsuse ning korraldab
toetuse tagasindudmise.

Arvestades, et projekti kulude hiivitamisel kasutatakse lihtsustatud kulumeetodit (FNLC),
lahtutakse finantskorrektsiooni tegemisel eelkdige eelnevalt kindlaks mddratud eesmirkide ja
tulemuste saavutamisest ning nende nduetekohasest tdendamisest. Kui maksmise aluseks
olevad tingimused ei ole tdidetud voi tulemusi ei ole saavutatud, on rakendusiiksusel digus jitta
toetus osaliselt voi tdielikult vdlja maksmata voi nduda see tagasi.
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Finantskorrektsioonide méidramisel kohaldatakse iihendmééruse § 35 alusel protsendipdhiseid
médrasid juhtudel, kui rikkumise rahalist moju ei ole vdimalik tépselt hinnata, vottes arvesse
rikkumise raskust ja ulatust.

3.14. Moju halduskoormusele ja riigieelarvele

Késkkiri ei muuda oluliselt halduskoormust vorreldes kehtiva rakenduskava raames juba
kehtestatud nduete ja menetlustega, sest kasutatakse iihtseid regulatsioone (USS2021 2027,
ithendmaiirus, teavitusmaéérus, riigihangete kord).

Riigieelarvele tekib mdju riikliku kaasfinantseeringu ulatuses (5% abikdlblikest kuludest),
mille vajadus on arvestatud kaitsevaldkonna eelarveraamistikus ja riigi eelarvestrateegias. EL
vahendite kasutamine vdoimaldab rahastada strateegilist kaitseinvesteeringut markimisvéérses
mahus ilma, et kogu kulu jadks kanda riigieelarvel.

3.15. Kiiskkirja joustumine

Kaskkiri joustub pieval, mil Euroopa Komisjon votab vastu otsuse, millega kiidetakse heaks
Vabariigi Valitsuse kinnitatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021—
2027 viies muudatus. Joustumise sidumine rakenduskava viienda muudatuse kinnitamisega on
vajalik, kuna késkkirjaga toetatavad tegevused on osa rakenduskava muudatusest ning neid
saab rakendada pérast muudatuse kinnitamist nii Vabariigi Valitsuse kui ka Euroopa Komisjoni
poolt.

Toetatavate tegevuste kulud on abikdlblikud alates 19. detsembrist 2025. a. Varasem
abikolblikkuse alguskuupéev tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060
artikli 63 16ikest 7, mille kohaselt on rakenduskava muutmise tulemusel rahastamiskolblikuks
muutuvad kulud rahastamiskolblikud alates kuupédevast, mil vastav rakenduskava muutmise
taotlus esitati Euroopa Komisjonile. Kaitsevaldkonna tegevused esitati Euroopa Komisjonile
neljanda rakenduskava muutmise taotlusega 19. detsembril 2025. a, mistdttu on nimetatud
tegevustega seotud kulud abikdlblikud alates sellest kuupéevast.

3.16. Kiskkirja eelndu kooskolastamine
Kaskkirja eelndu esitati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse andmiseks Riigi Tugiteenuste
Keskusele ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele.
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