SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,Regionaalministri 26. juuli 2023. a mééruse nr 48
»Koolikava toetus* muutmine* eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri médérus ,,Regionaalministri 26. juuli 2023. a médruse nr 48 ,,Koolikava
toetus* muutmine* (edaspidi eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 2 Idike 2 ja § 81 1dike 4 ning komisjoni
rakendusmaédruse (EL) 2017/39, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) nr 1308/2013 kohaldamise eeskirjad seoses liidu toetusega, mida antakse haridusasutustes
puu- ja kodgivilja, banaanide ja piima tarnimiseks (ELT L 5, 10.01.2017, lk 1-10), artikli 2
16ike 1 punkti 1 ja artikli 4 16ike 1, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013,
millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méirused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU)
nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 671-854), artikli 217 ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) 2021/2116, mis késitleb tihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 187-261), artikli 59 1dike 1 alusel.

Enamus muudatusi tehakse haridusasutuses puu- ja koogivilja ning piima ja piimatoote
pakkumise toetuses ning vihem muudatusi tehakse kaasnevate haridusmeetmete toetuses.
Tapsemalt tehakse eelnduga regionaalministri 26. juuli 2023. a méidruses nr 48 ,,Koolikava
toetus* (edaspidi mddrus) jirgmised suuremad muudatused:

1) haridusasutuses puu- ja kéogivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetuse andmisel
minnakse {ile uuele rahastamisskeemile, mis tdhendab, et tegelikult tehtud abikdlblike kulude
poOhine toetuse andmine asendatakse edaspidi lihtsustatud kulumeetodiga — iihikuhindadega;
2) haridusasutuses puu- ja kddgivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetuse andmisel
asendatakse Oppepédeva pohine toetuse suuruse arvestamine edaspidi nddalapohise arvestusega;
3) haridusasutuses puu- ja koogivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetuses liikatakse
edasi iihe aasta vorra 1. augustist 2024 joustuma pidanud ndue, mille kohaselt on abikdblikud
vaid sellised puu- ja kdogivilja ning piima ja piimatooted, mille kasvatamis- vdi tootmiskoht
asub haridusasutusest kuni 300 kilomeetri kaugusel;

4) haridusasutuses puu- ja kdogivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetuse abikdlblike
koogiviljade loetelus tuuakse edaspidi selgelt vdlja muu s66dava kapsa perekonda Brassica
kuuluv kaalikas, millele kehtestatakse eraldi arvestus;

5) kaasnevate haridusmeetmete toetuses tdpsustatakse tegevuste elluviimise noudeid.

Kdige suurem muudatus, mis mééruses tehakse, on haridusasutuses puu- ja kdogivilja ning
piima ja piimatoote pakkumise toetuse andmisel uuele skeemile iileminek — lihtsustatud
kulumeetodile. Senine tegelikult tehtud abikolblike kulude pohine toetuse andmine on osutunud
liialt piiravaks ja kalliks ning kuna Euroopa Liidu digus lubab kasutada ka teisi vorme selle
toetuse andmiseks, voetakse edaspidi kasutusele iihikuhinna arvestus, mis lihtsustab toetuse
rakendamist ning halduskontrollide l&biviimist, vdimaldades toetust edaspidi kulutdhusamalt
rakendada. Seega selleks, et séilitada toetuse rakendamise menetluse kuluefektiivsus ning mitte
suurendada selle rakendamiseks tehtud kulutusi, on asjakohane ja pdhjendatud minna {ile
tihikuhindadele. Uhikuhindadele iilemineku muudatused toovad kiill toetuse rakendamises
vorreldes varasemaga kaasa moningaid toetuse andmise erinevusi, kuid sisuliselt sdilivad
toetuse pohimotted, vorreldav toetuse suurus ning eelarve kasutamise proportsioon.

1



Koolikava toetuse rakendamine toimub 6. dppeaasta perioodi (esimene periood 2017/2018.—
2022/2023.) raames ning selle jargselt hinnatakse méodunud perioodi ja valmistatakse ette
koolikava toetuse uue perioodi rakendamine. Seega alates 2024. aasta 1. augustist jatkatakse
Eestis koolikava toetuse rakendamist.

Koolikava toetusega on 2023/2024. oppeaastal liitunud kogu sihtrithmast ca 95%.
Koolipuuvilja ja —koogivilja kavas on toetuse maksimaalne voimalik sihtrithm 2023/24.
Oppeaastal 146 242 opilast ja koolipiimakavas on maksimaalne vdimalik sihtriihm 2023/24.
Oppeaastal 196 326 dpilast.

Koolikava toetus on Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika turukorralduse meede,
millega toetatakse puu- ja kéogivilja ning piima ja piimatoodete pakkumist lastele, millega
aidatakse kaasa laste tervislike toitumisharjumuste kujunemisele. Samuti vdimaldatakse
koolikava toetuse raames antavate kaasnevate haridusmeetmete tegevuste kaudu tosta laste
teadlikkust pollumajandus- ja toidusektorist.

Eelndu ja  seletuskirja  koostas  Regionaal- ja  Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna peaspetsialist Ahto Tilk (625 6221, ahto.tilk@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi eelndule ja seletuskirjale tegi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Helen Palgindmm (625 6260, helen.palginomm@agri.ee) ja
keeleliselt toimetas eelndu sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu punktiga 1 tdiendatakse médruse preambulit.

Kuna haridusasutuses puu- ja kodgivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetust hakatakse
edaspidi maksma tihikuhindade alusel, mille voimalus on litkmesriigile satestatud komisjoni
rakendusmiidruse (EL) 2017/39 artikli 2 16ike 1 punktis i, on {ihikuhindade kehtestamiseks
vajalik tdiendada ka médruse andmise aluseks olevaid volitusnorme.

Kuna koiki juhtumeid, millal iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) rakendamiseks tuleb anda
riigisisene digusakt, ei ole vdimalik ette niha, siis ei ole ELUPS-is sitestatud tipsemat
volitusnormi {ihikuhindade kehtestamiseks. Sellepédrast on praegusel juhul voetud aluseks
ELUPS § 2 1dikes 2 sitestatud iildise iseloomuga volitusnorm, kui EL-i UPP rakendamiseks on
vaja kiireloomuliselt reageerida. Kiireloomuline reageerimine on pohjendatud, sest
iihikuhindadele iileminek on soodustava iseloomuga muudatus. Seega ELUPS § 2 1dikes 2
sédtestatud {ildise iseloomuga volitusnorm voimaldab regionaalministril mddrust muuta selliselt,
et oleks vdimalik kehtestada {ihikuhinnad, mille otsustamise digus tuleneb litkmesriigile
Euroopa Liidu digusaktidest (tdpsemalt vilja toodud allpool). EL-i digusaktides esineb norme,
milles on Geldud, et asjakohase rakendamise korra kehtestab litkmesriik. EL-1 digusest vOib
tuleneda liitkmeriigile volitusi sellises kiisimustes, mis Eesti diguse kohaselt eeldab digustloova
akti ehk méadruse kehtestamist. Sellise normi alusel tuleb digusakti kehtestamisel arvestada
mitme olulise tingimusega, mis tdpsustavad volituse sisu, ulatust ja eesmérki. Néiteks peab selle
volitusnormi alusel digusakti kehtestamiseks sisalduma EL-i digusaktis litkmesriigile antud
volitus asjakohase kiisimuse otsustamiseks. Volituse andnud EL-i digusakt méérab kindlaks ka
lifkmesriigile antud volituse sisu ja eesmirgi. Samuti on volitusnorm piiratud UPP
kohaldamisega, mis tdhendab, et selle volitusnormi alusel saab digusakti kehtestada ainult siis,
kui liikmesriigile volituse andnud EL-i digusakt reguleerib UPP kiisimusi — koolikava toetuse
puhul on tegu UPP turukorraldusmeetme abinduga.
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Eeltoodust tulenevalt tdiendatakse maddruse prambulit tdpsemalt jirgmiste diguslike alustega:
1) riigisisestest digusaktidest: ELUPS § 2 15ige 2, mille kohaselt vdib regionaalminister oma
padevuse piires kehtestada iihise pdllumajanduspoliitika abindu rakendamiseks maédruse
kiisimuses, mille otsustamise digus on sama seaduse § 2 16ikes 1 nimetatud Euroopa Liidu
oigusaktide ja nende alusel kehtestatud digusaktide kohaselt litkmesriigil ning

2) sellest tulenevalt Euroopa Liidu digusaktidest:

2.1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéairuse (EL) 2021/2116 artikkel 59 10ige 1, mille
kohaselt jargides kohaldatavaid juhtimissiisteeme, votavad liikmesriigid vastu koik digus- ja
haldusnormid ning koik muud vajalikud meetmed, et tagada Euroopa Liidu finantshuvide t6hus
kaitse, sealhulgas sama maddruse artiklis 37 sétestatud kulude rahastamiskolblikkuse
kriteeriumide tdhus kohaldamine ja

2.2) komisjoni rakendusmadruse (EL) 2017/39 artikli 2 18ige 1 punkt i, mille kohaselt peab
litkkmesriigi strateegia sisaldama muu hulgas jargmist elementi: kui lubatud on iihikuhinnad,
siis nende kehtestamiseks kasutatud aus, diglane ja kontrollitav arvutusmeetod.

Sellest tulenevalt on vajalik muuta ka regionaalministri kehtestatud riiklikku strateegiat
»Koolikava rakendamise riiklik strateegia Oppeaastateks 2023/2024-2028/2029 (edaspidi
strateegia), milles kirjeldatakse pohjalikumalt iihikuhindade arvutusmeetodit.

Eelndu punktidega 2 ja 3 muudetakse mddruse § 2 1digete 5 ja 6 sOnastusi seoses
tthikuhindadele iileminekuga, mille tulemusena sidtestatakse méédruse lisad 1 ja 2 uues
sOnastuses.

Mairuse lisas 1 sétestatakse edaspidi liksnes abikdlblike puu- ja kdogiviljade loetelu. Nouded
tthikuhinna ja portsjoni kohta sétestatakse mééruse tekstis. Lisas 1 sétestatud abikdlblikud puu-
ja koogiviljad on varasemaga vorreldes jddnud samaks, kuid tdpsuse huvides tehakse
abikdlblike toodete loetelus kaalikale eraldi toote kategooria. Kaalikas kuulub muu sdddava
kapsa perekonda Brassica, kuid mida klassifitseeritakse Euroopa Liidu kombineeritud
nomenklatuuri alusel eraldi kaubakoodiga KN-1214 90 10. Sellepdrast on asjakohane kaalikat
eraldi tootegrupina kisitleda ja selle kohta andmeid koguda, mis teeb toetuse rakendamise
labipaistvamaks.

Madruse lisas 2 sdtestatakse samuti edaspidi iiksnes abikdlbliku piima ja abikdlblike
piimatoodete loetelu, mis varasemaga vorreldes on jddnud samaks. Nouded iihikuhinna ja
portsjoni kohta sitestatakse médruse tekstis.

Seega muudatuste tulemusel ei sdtestata madruse lisades enam toodete koguseid, vaid edaspidi
tuuakse lisades vilja liksnes abikolblike toodete nimetused ning iilejddnud nduded sétestatakse
méadruse tekstis.

Eelndu punktiga 4 tiiendatakse § 2 1dikega 7', millega sitestatakse nduded haridusasutuses
puu- ja kdogivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetuse andmise sagedusele ja portsjoni
suurusele — edaspidi antakse abikdlbliku puu- ja kdogivilja pakkumise toetust ithikuhinna alusel
lapse vO1 Opilase kohta iiks kord Oppenéddalas vdhemalt 100 grammi suuruse portsjoni
pakkumise eest ning abikdlbliku piima ja piimatoodete pakkumise toetust tihikuhinna alusel
lapse voi Opilase kohta iiks kord dppenddalas vihemalt 250 ml suuruse portsjoni pakkumise
eest. Kui varem anti toetust dppepdevade arvestuse alusel, siis ithikuhind ja portsjoni suurus
kehtestatakse dppenéddala kohta, mis tdhendab, et nduetekohaselt tarnitud ja pakutud portsjoni
eest saab lapse vdi dpilase kohta toetust iiks kord dppeniidalas. Oppeniidala pdhise arvestusega
tagatakse toetuse rakendamise parem vastavus Euroopa Liidu eelarve ja Eesti riigieelarve
vahenditele. Selleks, et pakkuda nimetatud portsjoni suuruses toetust paindlikult kogu
Oppeaasta jooksul, on seda voimalik teha kdige optimaalsemal viisil dppenddalate arvestuses.
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Pakutava portsjoni koguse voib jaotada asjakohase dppenéddala jooksul ka mitme péeva peale.
Toetuse eesmirk on pakkuda abikdlblikke tooteid tavapidrasele koolitoidule lisaks, tekitades
sellega lisandvaartust. Toetuse alusel pakutavad tooted ei ole moeldud asendama tavapérast
koolitoitu, sellepdrast on asjakohane pakkuda lisandvéértust vastavalt soovitud portsjoni
ulatuses Oppenddala arvestuses. Laste arvandmete vastavust kontrollitakse Eesti Hariduse
Infosiisteemi (EHIS) alusel.

Eelndu punktiga 5 tehakse muudatus méidruse § 7 1dike 3 punktis 8 seoses dppenidala pohisele
arvestusele lileminekuga.

Maidruse § 7 1dikes 3 punktis 8 asendatakse Oppepdevade arv taotlusel dppenéddalate arvuga.
Muudatuse pdhjus tuleneb nddalapdhise iihikuhinnale iilemineku tottu. Muudatuse tulemusel
saab haridusasutuses puu- ja kodgivilja ning piima ja piimatoote pakkumiseks toetust taotleda
PRIA e-teenuse keskkonna (edaspidi e-PRIA) kaudu taotlusperioodi arvestuses edaspidi
oppenddalate kohta. Seega tuleb haridusasutuses puu- ja kodgivilja ning piima ja piimatoote
pakkumise toetust taotleda taotlusperioodide kohta arvestades dppenidalate arvu. Oppenidalate
arvestus peetakse tdisarvudes soltumata Oppenéddala pikkusest. Koolivaheajad ei kuulu
Oppenédalate arvestusse.

Eelndu punktidega 6, 7, 8 ja 9 tehakse mééruse §-des 7 ja 8 muudatused seoses tihikuhindadele
iileminekuga.

Lihtsustatud kuluvdimaluse peamise kasutamise eelisena on just asjaolu, et selle puhul
arvutatakse abikdlblikud kulud vastavalt varem méairatud meetodile, mis pdhineb véljunditel,
tulemustel voi teatavatel muudel kuludel. Seega kulutuse iga eurot ei ole vaja tdendava
dokumendiga seostada ning sellest tulenevalt ei ole taotlejal enam vajalik esitada
halduskontrollis tdendeid kulude abikdlblikkuse kohta. Uhikuhinda saab kasutada, kui tegevus
koosneb sarnastest toimingutest (nt toitlustuse pakkumine), mida on vdimalik standardiseerida.
Toiming kirjeldatakse iihikuna ning sellele kujundatakse hind, mida PRIA maksab iga toimingu
toendamisel ehk iihiku tekkimisel. Kulu on tekkinud, kui thiku olemasolu on toendatud. Selle
tthiku eest makstud hind on abikdlblik ehk sobiv, vajalik ja tohus ilma, et seda oleks vajalik
taiendavalt toendada.

Mairuse § 7 16ike 3 punktid 13 ja 14 tunnistatakse kehtetuks, sest ithikuhinna puhul ei ole enam
taotlusel vajalik esitada abikdlbliku piima ja piimatoote ja abikdlbliku puu- ja koodgivilja
kiibemaksuta kogumaksumust eurodes. Uhikuhinna kehtestamiseks on analiiiisitud puu- ja
koogivilja ning piima ja piimatoodete portsjoni maksumust vottes aluseks optimaalsed
turuhinnad. Lihtsustatud kulumeetodi rakendamisel puudub vajadus halduskontrolli kédigus
tegeliku kulu kontrollimiseks ning taotluse esitamisel toodete kulutusi tdendavate arvete ja
maksekviitungite esitamiseks. Seega tuleb edaspidi iihikuhinna alusel toetuse suuruse
arvestusel taotlusel tdendada tarnitud ja pakutud abikdlblike toodete kogus mitte toodete
kogumaksumus.

Madruse § 7 tdiendatakse 10igetega 6-9.

Madruse § 7 loikes 6 sitestatakse haridusasutuses puu- ja kodgivilja ning piima ja piimatoote
pakkumise toetuse andmise uus vorm ning 1digetes 7 ja 8 sétestatakse toetuse uued suurused —
ithikuhinnad. See tdhendab, et minnakse iile uuele rahastamisskeemile ning senine tegelikult
tehtud abikdlblike kulude pdhine toetuse andmine asendatakse edaspidi lihtsustatud
kulumeetodiga — iihikuhindadega. Uhikuhindadele iilemineku muudatused toovad kaasa
toetuse rakendamises varasemaga vorreldes kiill mdningaid erinevusi, kuid sisulises vaates
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sdilivad toetuse pohimotted ning vorreldav toetuse suurus ning eelarve kasutamise
proportsioon.

Komisjoni rakendusmééruse (EL) 2017/39 artikli 2 16ike 1 punkti i kohaselt on litkmesriigil
vOimalus anda haridusasutuses puu- ja kdodgivilja ning piima ja piimatoote pakkumise toetust
tthikuhinna alusel, mille kehtestamiseks kasutatud aus, diglane ja kontrollitav arvutuskiik peab
tulema strateegiast. Haridusasutuses puu- ja kdogivilja ning piima ja piimatoote pakkumise
toetuse iihikuhindade aluseks on kasutatud Eesti Konjunktuuriinstituudi (edaspidi EKI)
kogutavat puu- ja kodgivilja ning piima ja piimatoodete turuhinnainfot ning toetuse raames
pakutud toodete koguseid. EKI kogutud toodete hindasid vorreldi toetuse 2022/2023.
Oppeaastal kogutud hindade ja pakutud tootekogustega, eesmirgiga tagada optimaalne
tthikuhind, portsjoni suurus ja asjakohasus. Seega on ithikuhinna viljaselgitamiseks vorreldud
toetuses pakutud abikdlblike toodete hindasid EKI kogutud hindadega ning need on vilja
toodud alljargnevalt.

Piima ja piimatoodete portsjoni iihikuhinna arvestuse aluseks on voetud toetuse raames
pakutavad abikdlblikud tooted, milleks on 2,5% joogipiim ja keefir, mis moodustavad valdava
osa (2022/2023. da keskmisena 85%) toetuse raames jagatud toodetest. EKI kogub
joogipiimade kohta turuhinnainfot kilepiima ja purepakendi kohta. Arvestuse aluseks on voetud
kilepiima hinnad, sest need on vastavuses selles toetuses kasutatud toodetega ning purepakendis
piim on selle pakendi iseloomust tulenevalt traditsiooniliselt olnud kallim ning seda on
kasutatud toetuses oluliselt vdiksemal maéral.

Tabelis 1 on vélja toodud EKI kogutud 2023. aasta hinnainfot arvestades ja 2022/2023.
Oppeaastal toetuses pakutud tootekoguste alusel 2,5% piima ja keefiri 1 kg ja 1 liitri hind, mis
on voetud tihikuhinna arvestuse aluseks. PRIA rakendusandmete tootekogustega arvestamine
tagab voimaluse arvutada kaalutud keskmine hind, mis on aritmeetilisest hinnast tdpsem.

Tabel 1. Piima ja piimatoodete hind
2,5% piima ja keefiri 1 kg kaalutud keskmine 2,5% piima ja keefiri 1 liitr1 kaalutud
hind keskmine hind
0,84 eurot 0,87 eurot

Allikas: Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, EKI hinnainfo

Seega kujuneb tabelis 1 vilja toodud andmete pohjal abikdlbliku piima ja abikdlblike
piimatoodete 250 ml suuruse portsjoni tihikuhinnaks 0,22 eurot. EKI hinnainfo asjakohasuse ja
vorreldavuse tagamiseks korvutati saadud portsjoni iihikuhinda toetuse rakendusandmetega
2022/2023. Oppeaasta kohta. Vordlusandmetest selgus, et kaalutud keskmise arvestuse
pohimdttel kehtestatud tihikuhind 0,22 eurot on optimaalse suurusega vihemalt 250 ml suuruse
piima ja piimatoote portsjoni pakkumiseks dpilase kohta dppenéddalas.

Puu- ja koogivilja portsjoni ithikuhinna arvestuse aluseks on voetud toetuse raames pakutud
abikolblikud vérsked voi jahutatud tooted: dun, peakapsas, kurk, tomat ja porgand, mis
moodustasid suurema osa (2022/2023. da keskmisena 60%), toetuse raames jagatud toodetest.
Tuleb arvestada, et EKI kogub puu- ja kodgiviljade kohta hinnainfot vaid valitud toodete kohta,
mitte koigi toetuse raames pakutavate toodete kohta. EKI kogutud hinnainfo votab osaliselt
arvesse ka kohalike toodete hindasid, millega tagatakse koolitoidu portsjonis vdoimalus kohalike
toodete sisalduseks. EKI kogub kohalike toodete hindasid tomatite, kurkide ja dunte kohta.

Tabelis 2 on vilja toodud EKI kogutud 2023. aasta hinnainfot arvestades ja 2022/2023.
Oppeaastal toetuses pakutud tootekoguste alusel 1 kg kohta puu- ja kdogivilja hind, mis on



voetud tihikuhinna arvestuse aluseks. PRIA rakendusandmete tootekogustega arvestamine
tagab vdoimaluse arvutada kaalutud keskmine hind, mis on aritmeetilisest hinnast tdpsem.

Tabel 2. Puu- ja koogivilja hind

Puu- ja kdogivilja 1 kg kaalutud keskmine Arvestuses kasutatud toodete loetelu
hind
2,1 eurot oun, porgand,
peakapsas, kurk ja tomat

Allikas: Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, EKI hinnainfo

Seega kujuneb tabelis 2 vilja toodud andmete pdhjal abikdlblike puu- ja koogivilja 100 grammi
suuruse portsjoni lihikuhinnaks 0,21 eurot. EKI hinnainfo asjakohasuse ja vdrreldavuse
tagamiseks korvutati saadud portsjoni iihikuhinda toetuse rakendusandmetega 2022/2023.
Oppeaasta kohta. Puu- ja koogiviljade puhul vorreldi hinnainfot ka nende toodete osas, mille
kohta EKI hinnainfot ei kogu. Vordlusandmetest selgus, et kaalutud keskmise arvestuse
pohimottel kehtestatud tihikuhind 0,21 eurot on optimaalse suurusega vdhemalt 100 grammi
suuruse puu- ja kodgivilja portsjoni pakkumiseks opilase kohta dppenddalas.

Uhikuhindade arvutamisel on vdetud arvesse ainult toodete kidibemaksuta hinnad, sest
kdibemaks ei ole toctuse raames abikolblik.

Pakkuda voib koiki abikolblikke tooteid, kombineerides neid selliselt, et Opilasele tagatakse
vihemalt mééruses sétestatud minimaalne portsjoni kogus. Pidrast abikdlblike toodete
pakkumist peab tdendama pakutud ja tarnitud toodete koguse, millest peab selguma abikdlblike
toodete pakkumine viahemalt Gpilase kohta madruses sdtestatud minimaalse portsjoni ulatuses.
Portsjoni iihikuhinna vastavust EKI kogutud hinnainfole ja toetuses pakutud tootekogustele
kontrollitakse jooksvalt ning vajadusel muudetakse iihikuhinda vastavalt turuhindade
muutustele enne igat dppeaasta algust (1. august).

Eeltoodust tulenevalt on seega alates 1. augustist 2024 abikdlblike puu- ja kodgiviljade
pakkumise korral portsjoni suurus viahemalt 100 grammi ja sellele vastav tihikuhind 0,21 eurot
Opilase kohta dppenédalas ning abikdlbliku piima ja abikdlblike piimatoodete pakkumise korral
on portsjoni suurus vihemalt 250 milliliitrit ja sellele vastav tihikuhind 0,22 eurot dpilase kohta
Oppenddalas. Portsjoni ihikuhinna kehtestamisel tagatakse voimalus pakkuda, lisaks tavapérase
koolitoidule, dpilase kohta dppenddalas vihemalt iiks 100 grammine portsjon abikdlblikku puu-
ja koogivilja voi tiks 250 milliliitrine portsjon abikdlblikku piima ja piimatoodet.

Maiiruse § 7 tdiendatakse 10ikega 9 eesmérgiga tdendada abikdlbliku piima ja piimatoote ning
abikdlbliku puu- ja kodgivilja raames tarnitud ja pakutud tootekogused. Komisjoni
rakendusmidruse (EL) 2017/39 artikli 4 10ike 6 kohaselt tidpsustavad litkmesriigid
dokumendid, mis tuleb taotlusele lisada. Uhikuhinna alusel tuleb tdendavate dokumentidega
ndidata, et tootekogused on tarnitud voi jagatud. Tootekoguste tarnimise toendamine on vajalik
finantsriski véltimiseks ja toetuse raames pakutud tootekoguste sihipdrase kasutamise
kontrollimiseks ja analiilisiks. Taotleja esitab e-PRIA kaudu dokumentaalse tdendi tarnitud ja
pakutud tootekoguste kohta. Tdendiks vdivad olla arved, saatelehed, taotlusperioodi kohta
esitatud koondarved vm samavéidrne dokument, millest ndhtuvad tootekogused pakutud toodete
kohta.

Sellest tulenevalt tdiendatakse ka mééruse § 8 1diget 4, millega tagatakse, et enne kui toetusraha
kantakse toetuse saaja arvelduskontole, peab nduetekohase puu- ja kddgivilja ning piima ja
piimatoote pakkumise toetuse taotlusega koos olema esitatud ka médruse § 7 16ikes 9 nimetatud
nduetekohased dokumendid (pakutud ja tarnitud tootekoguseid tdendavad dokumendid).
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Oluline on siinkohal vélja tuua, et ithikuhinna alusel toetuse maksmisel peab taotleja arvestama
ka seda, et kui ta on hankija riigihangete seaduse § 5 tdhenduses, siis peab ta hanke
korraldamisel jirgima riigihangete seadust.

Eelnéu punktiga 9 tdiendatakse midruse § 9 ldigetega 6 ja 7, millega sdtestatakse kaasnevate
haridusmeetmete toetuse saamise tipsemad nouded.

Madruse § 9 15ikes 6 sitestatakse, et kaasnevate haridusmeetmete raames toetatavate tegevuste
elluviimisega voib alustada péarast PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemist. PRIA
kontrollib taotluses esitatud andmete digsust ja taotleja nduetele vastavust ning teeb selle pohjal
taotluse rahuldamise vO0i rahuldamata jdtmise otsuse. Pdhjendatud on, et tegevustega
alustamiseks peab taotlus olema saanud rahuldamise otsuse.

Maiiruse § 9 1oikes 7 sitestatakse, et kaasnevate haridusmeetmete toetatavad tegevused peavad
olema ellu viidud taotluse esitamise aastale jiargneva aasta 31. juuliks. Komisjoni
rakendusmadruse (EL) 2017/39 artikli 1 16ike 2 kohaselt tdhendab koolikava kohaldamisel
moiste ,,0ppeaasta“ ajavahemikku 1. augustist kuni jairgmise aasta 31. juulini. Seega peavad
kaasnevad haridusmeetmed hdlmama samuti ajavahemikku, mis on késitletav dppeaasta raames
ning sellepérast piiritletakse ka nende tegevuste elluviimine dppeaasta 16puga, s.o 31. juuliga.

Eelndu punktiga 10 muudetakse madruse § 15 1diget 2, mis tuleneb asjaolust, et mééruse § 2
16ikes 8 ja § 6 1dike 2 punktis 5 sdtestatud nduded joustuvad uuel kuupédeval — 1. august 2025.
See tdhendab, et muudatusega liikatakse iihe aasta vOrra edasi 1. augustist 2024 joustuma
pidanud liihikeste tarneahelate ndue, mille kohaselt on abikoblikud vaid sellised puu- ja
koogivilja ning piim ja piimatooted, mille kasvatamis- voi tootmiskoht asub haridusasutusest
kuni 300 kilomeetri kaugusel. Nimetatud ndude edasililkkamine tuleneb asjaolust, et selle
rakendamine voib praktikas osutuda toodete piritolu tdendamist ja kittesaadavust arvestades
puudulikuks. Euroopa Komisjon on véljendanud seisukohta, et vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madruse (EL) nr 1308/2013 artikli 23 16ikele 11 voivad liikmesriigid soodustada
kohalikku vdi piirkondlikku ostmist ning seega lithikeste tarneahelate toodete eelistamise
voimalikkust, mille kohaselt on litkmesriigil voimalus edendada kohaliku toodete ostmist, kuid
sellega ei tohi takistada teiste pakkujate osalemist. Sel eesmérgil voib kaaluda lepingu
sOlmimise kriteeriume, mis annavad lisapunkte taotlejatele, kes tarnivad tooteid, mille
transpordi kogupikkus koolidesse on ldhtepunktist védiksem kui teatud kilomeetrite arv.
Sellegipoolest ei tohiks see takistada teiste taotlejate osalemist, kes vdivad teha majanduslikult
soodsama pakkumise ega ka nende taotlejate osalemist, kes tarnivad tooteid, mille transpordi
kogupikkus koolidesse on ldhtepunktist rohkem kui teatud kilomeetrite arv. Kuigi
keskkonnahoidlike nduete kehtestamise kohta on Kliimaministeeriumi eestvedamisel avaldatud
juhendmaterjale, siis kogu toidutarneahelat hinnates vajab liihikeste tarneahelate eelistamise
ndue tdiendavat rakendusanaliilisi ja praktilist tegevusjuhiseid, et tulevikus ndude
kehtestamisega edasi saaks minna. Kohalike toodete eelistamine koolikava toetuses on
vaatamata otsese tarneahelat piiritleva ndude joustumise edasi liikkamisele oluline aspekt.
Koolikava toetuses on valitud tooted, mida on vdimalik kasvatada ja toota Eestis, ihikuhinna
vilja tootamisel on vdetud arvesse erinevate toodete hinnastatistikat, mille alusel on voimalik
pakkuda ka kohalike tooteid vastavalt kittesaadavusele ja sesoonsusele. Piima ja piimatoodete
pakkumisel on piisava kéttesaadavuse ja kvaliteetse toodangu olemasolul valdav pakutud
toodete osakaal Eesti paritolu. Puu- ja kodgivilja pakkumisel tuleb arvestada, et Eestis on nende
toodete kéttesaadavus ja isevarustatuse tase sesoonse mdjuga, mistdttu importtoodangu
kasutamist tuleb pidada vorreldavaks inimeste iildistele tarbimisharjumustele.



Arvestades kirjeldatud asjaolusid, mis ei voimalda seada otsest abikdlblikkuse kriteeriumit
kohaliku toidu eelistamiseks ja kohalike puu- ja kdodgivilja toodete ebapiisavat kéttesaadavust,
hinnatakse tdiendavalt selle ndude kehtestamise voimalikkust ning vajaduse korral tehakse
sOnastuses tidpsustused, mistottu kavandatakse selle joustumine alates 1. august 2025.

Eelndu punktiga 11 kehtestatakse mééruse lisad 1 ja 2 uues sdnastuses seoses lihikuhindadele
iileminekuga.

Kui varem sétestati mééruse lisades 1 ja 2 abikdblike toodete loetelu ja nende arvestuslikud
kogused, siis edaspidi sitestatakse lisades iiksnes abikdblike toodete nimetuste loetelu ning
koik tilejadnud nduded sétestatakse madruse tekstis.

Haridusasutuses puu- ja koogivilja pakkumise toetust antakse méaruse lisas 1 ,,Abikolblikud
puu- ja koogiviljad™ sitestatud puu- ja koogiviljade pakkumiseks, mis ei sisalda Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) nr 1308/2013 artikli 23 1dikes 6 loetletud lisandeid.
Abikdlblikud puu- ja kodgiviljad médruse lisas 1 on varasemaga vorreldes jddnud samaks, kuid
tdpsuse huvides tehakse abikdlblike toodete loetelus kaalikale eraldi toote kategooria.
Muudatus parandab aruandluse kvaliteeti ja tipsustab nomenklatuuri jargimist vastavalt
kinnitatud koodile. Sisulist muudatust ei kaasne, sest kaalikas kuulub muu s6ddava kapsa
perekonda Brassica, kuid mida klassifitseeritakse Euroopa Liidu kombineeritud kaupade
nomenklatuuri alusel eraldi kaubakoodiga KN-1214 90 10. Sellepédrast on asjakohane kaalikat
eraldi tootegrupina kisitleda ja selle kohta andmeid koguda.

Haridusasutuses abikolbliku piima ja abikdlblike piimatoodete pakkumise toetust antakse
madruse lisas 2 ,,Abikolblik piim ja abikdlblikud piimatooted* sitestatud piima ja piimatoodete
pakkumiseks. Abikdlblik piim ja abikdlblike piimatoodete valikul on eelistatud Eestis
toodetavaid lisanditeta tooteid KN-koodiga 0401 ja 0403, loetletud tooted on jadnud samaks.
Abikdlbliku piima ja abikdlblike piimatoodete valikul on arvesse voetud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méiruse (EL) nr 1308/2013 artikli 23 1diget 6, mille kohaselt keskendutakse
koolikava toetuses eelkdige sellistele toodetele, millele ei ole lisatud suhkrut, soola, rasva,
magusaineid ega kunstlikke 16hna- ja maitsetugevdajaid.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méiirused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT
L 347,20.12.2013, 1k 671-854);

2) komisjoni rakendusméidrus (EL) 2017/39, milles sidtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 1308/2013 kohaldamise eeskirjad seoses liidu toetusega, mida
antakse haridusasutustes puu- ja koogivilja, banaanide ja piima tarnimiseks (ELT L 5,
10.01.2017, 1k 1-10);

3) komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2017/40, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) nr 1308/2013 seoses liidu toetusega, mida antakse haridusasutustes puu-
ja koogivilja, banaanide ja piima pakkumiseks, ning muudetakse komisjoni delegeeritud
maérust (EL) nr 907/2014 (ELT L 5, 10.01.2017, 1k 11-19);

4) Euroopa komisjoni rakendusotsus (EL) 2023/106, millega kehtestatakse koolipuuvilja ja -
koogivilja ning koolipiima jaoks liikmesriikidele antava liidu toetuse soovituslikud eraldised
ajavahemikuks 1. augustist 2023 kuni 31. juulini 2029 (ELT L 12, 13.01.2023, 1k 84-86);



5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise
pOllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261).

Euroopa Liidu Oigusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud
Maiiruse muudatused on taotlejatele ja PRIA-le positiivse mojuga.

Maiiruse suurimaks muudatuseks on haridusasutuses puu- ja koogivilja ning piima ja piimatoote
pakkumise toetuse andmisel uue rahastusskeemi kasutuselevotmine, millega minnakse iile
lihtsustatud kulumeetodile. Tdpsemalt voetakse nimetatud toetuses kasutusele iihikuhinnad,
mis toovad kiill kaasa mdningad muudatused koolikavas osalejatele toetuse arvestuse
pohimdtetes ning taotlemise tehnilises protsessis, kuid sisulises vaates sdilivad toetuse
rakendamise senised pohimdtted ning kehtiva toetusega vorreldav toetuse suurus ja eelarve
proportsioon. Kui varem oli toetuses Opilase kohta puu- ja kodgivilja toetuse suurus 4 senti
Oppepéevas, siis ithikuhinna kohaselt on portsjoni arvestuse aluseks 0,21 € dppenddalas. Kui
piimale ja piimatoodetele kehtis varem Opilase kohta toetuse suurus 6 senti Oppepéevas, siis
tthikuhinna alusel on portsjoni arvestuse aluseks 0,22 € Oppenddalas. Puu- ja koogiviljade
arvestuslik toetuse suurus lihikuhinnale {ileminekuga jadb samaviirseks ja veidi suureneb,
piima ja piimatoodete arvestuslik toetuse suurus tihikuhinnale tileminekuga veidi langeb.
Uhikuhinnale iileminek lihtsustab haridusasutuses puu- ja koogivilja ning piima ja piimatoote
pakkumise toetuse rakendamist ning halduskontrollide tegemist, voimaldades seeldbi toetust
kulutdhusamalt rakendada. Uhikuhinna kasutamisel ei pea toetuse saajad edaspidi enam iga
iksikut kulu tdendama ega PRIA kontrollima, sest kuludokumente ei esitata, mistottu puudub
vajadus halduskontrolli kdigus arvete ja maksekviitungite kogumiseks ja hindamiseks, mida
varem teha tuli. Seega on toetuse saajatel edaspidi vdiksem halduskoormus ning vidheneb ka
PRIA to6koormus. Siiski tuleb iihikuhinna alusel tdendada toetuse raames tarnitud ja pakutud
abikolblike toodete kogused, mille tdendavad dokumendid esitatakse e-PRIA kaudu.

Samuti avaldab iihikuhinna metoodikale iileminek Euroopa Liidu ja Eesti riigi eelarve
planeerimisele positiivset mdju, sest olemasolevaid eelarvevahendeid on voimalik edaspidi
tdpsemalt prognoosida ja kasutada.

Maiidruse muudatusega liikatakse iihe aasta vOrra edasi kohustust jirgida 1. augustist 2024
joustuma pidanud nduet lithikestest tarneahelatest pirit toodangu kasutamiseks. Nimetatud
ndude joustumise edasiliikkamine tuleneb asjaolust, et selle rakendamine on praktikas osutunud
vahemaa tdendamise ja toodete kittesaadavust arvestades puudulikuks. Noude rakendamise
edasiliikkamine annab vdimaluse tdiendavalt hinnata valmisolekut liithikestest tarneahelatest
périt toodete eelistamiseks ning valmistada ette toetuse osalistele paindlik tileminek.

Kokkuvottes, maidruse muudatuste tulemusel jatkub endiselt Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika turukorralduse meetme koolikava toetuse rakendamine eesmaérgiga
suurendada laste puu- ja kdogivilja ning piima ja piimatoodete tarbimist ning kujundada nende
tervislikke toitumisharjumusi. Koolikava toetuse rakendamisega soodustatakse puu- ja
koogivilja ning piima ja piimatoodete jagamist lastele. Sellega aidatakse kaasa laste tervislike
toitumisharjumuste kujunemisele ning kaasnevate haridusmeetmete toetuse kaudu aidatakse
tosta laste teadlikkust pollumajandus- ja toidusektorist. Lisaks vodimaldatakse puu- ja
koogiviljakasvatajatel ning piimatootjatel leida oma toodangule uusi turuviljundeid.


https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Koolikava toetuse 2024/2025. dppeaasta eelarve koosneb Euroopa Liidu ja Eesti riigieelarve
vahenditest, mis on prognooside kohaselt jargmised:

1) Euroopa Liidu vahendid 1 167 126 €;

2) ,,Eesti riigi eelarvestrateegias 2024—2027* ettendhtud vahendid 1 981 500 €;

3) kokku 3 148 626 €.

Maiiruse rakendamine ei too endaga kaasa kehtiva koolikava toetusega vorreldes lisakulutusi
riigieelarve vahenditest, samuti ei kaasne maidruse rakendamisega tulusid. Maédruse
rakendamine toob kaasa lisategevusi PRIA-le, kes peab e-PRIAs taotluse vormi ja iilesehituse
lihtsustatud kulumeetodi nduetele vastavaks kohandama.

6. Maiiruse joustumine

Mairus joustub 1. august 2024. Maiiruse joustumisaeg on vastavuses koolikava toetuse
Oppeaastaga, mis on sdtestatud komisjoni rakendusmédruse (EL) 2017/39 artikli 1 1dikes 2,
mille kohaselt koolikava toetuse kohaldamisel tdhendab termin ,,0ppeaasta ajavahemikku 1.
augustist kuni jairgmise aasta 31. juulini.

Erandina iildisest joustumisséttest joustuvad médruse § 2 16ige 8 ja § 6 1dike 2 punkt 5 iihe aasta
vorra hiljem, 1. augustil 2025. a. Viidatud sétete kohaselt peab abikdlblike toodete (puu- ja
koogivilja ning piima ja piimatoodete) kasvatamis- vOi tootmiskoht asuma haridusasutusest
kuni 300 kilomeetri kaugusel ning ndude joustumise korral tuleb seda tdendada ka toetuse
taotlemisel. Kuna tegemist on ndudega, millest tulenevalt peavad taotlejad vaatama iile oma
tarneahela toimimise ning vajadusel liihendama tarneahelat ehk ostma teatud abikdlblikke
tooteid 300 kilomeetri raadiusest, siis antakse taotlejatele moistlik aeg tarneahelas vastavate
muudatuste tegemiseks.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelnoude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks PRIA-Ie.

Eelndu viljatootamisel on kaasatud huviriihmi, kellega toimus Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumis 2. aprillil 2024 kavandatavate muudatuste osas arutelu.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler
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