Lisa 2
Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja juurde

Kooskolastustabel
Kooskdlastustabelis on esitatud ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (EIS toimik nr 24-0182) kohta
esitatud mérkused.

Mirkus ja selle esitaja Mairkusega
arvestamine

JuM, 19.03.2024 nr 8-2/1984
Uks eelnduga kavandatud muudatusi on avalikustada | Eelndu seletuskirja on
ettevotluskonto andmed. Seletuskirjas on selle kohta mérgitud, et | tdiendatud ja sellesse on
kuna ettevotluskontole kantakse iiksnes ettevotlustulu, siis ei ole | lisatud konealuse
tegemist tundlike isikuandmetega ja nende avalikuks tegemisele | muudatuse

ei kohaldu erireeglid. Justiitsministeeriumil on selle viitega raske | pohiseaduslikkuse
ndustuda. Mérgime, et isikuandmete to6tlemise reeglid kehtivad | analiitis

koigile isikuandmetele, mitte ainult tundlikele andmetele
(eelduslikult on silmas peetud eriliiki isikuandmeid). Mdoname,
et ettevOtluskonto andmed ei ole erilitki isikuandmed
isikuandmete kaitse tildméédruse mottes (Euroopa parlamendi ja
ndukogu maddrus (EL) nr 2016/679), kuid need kuuluvad
ilmselgelt n.6 tavaliste isikuandmete hulka, sest on seotud
tuvastatud voi tuvastatava fiilisilise isikuga. Viidatud seletuskirja
véitest jadb mulje, justkui voiks koiki no tavalisi isikuandmeid
avalikuks teha ja lildsusele suunata. Nii see siiski ei ole. Selgitame,
et igasugune isikuandmete téotlemine kujutab endast pShisdiguste
riivet, antud juhul eelkdige pohiseaduse (PS) § 26 sitestatud
eraelu puutumatuse riivet. Pohidiguse kaitseala riive on ainult siis
pohiseadusega kooskodlas, kui see vastab lisaks formaalsetele
nouetele ka pohiseadusest tulenevatele materiaalsetele nouetele.
Materiaalseks pdohiseadusele vastavuseks peab pdohidiguse
kaitseala riivel olema legitiimne eesmérk ning riive peab olema
proportsionaalne. PS § 11 kohaselt peab iga pohidiguse riive
olema vajalik ega tohi moonutada piiratava diguse olemust, seega
satestab PS pohiseaduslikult proportsionaalsuse ehk vdrdelisuse
pohimdtte, mille kohaselt peab iga pohidiguse riive olema kohane
ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne kitsamas tidhenduses.
Eeltoodust tulenevalt vajab seletuskiri tdiendamist. Palume lisada
seletuskirja ettevotluskonto andmete avalikustamise
pohiseaduspérasuse analiiiis. Selles palume selgitada, kas leiduks
ka alternatiive, mis oleks isiku pdhidigusi vdhem riivav ja
eesmadrgi saavutamiseks sama efektiivne; kas vajadus saavutada
eesmidrk on kaalukam kui isiku pdhidiguste riive; kas riive
pohjused kaaluvad iiles riivatud pdhidiguse. Seletuskiri peab
andma kindluse, et nimetatud isikuandmete avalikuks tegemine ja
tildsusele suunamine on viltimatult vajalik. Samuti palume
tdiendada seletuskirja 6. osa, tuues seal vélja isikuandmete
avaldamisest tuleneva moju.




Mirkus eelndu kohta: SMS § 9 16ike 1 punkti 2 sdnastus jdtab
lahtiseks, mis on erandi kohaldamise eeldused. Saab tolgendada
kahte pidi.

Mittearvestatud, kuna
ettevotluskontole
kantakse ELMS § 1
16ikes 3 nimetatud tulu,
mis on teenitud
fliiisilise isikuna.
Sonastus vastab
eelkirjeldatud
pohimattele.
Seletuskirja selles osas
tdiendatud.

Seletuskirjas toodud ettepanekud ja méarkused

Arvestatud

JuM, 21.05.2024 nr 8-2/1984

Eelndusse on lisatud ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise
seaduse (ELMS) § 7', mis reguleerib ettevdtlustulu maksu
andmekogu, mis saab olema maksukohustuslaste registri
alamregister. Sittest ei selgu, milliseid andmeid andmekogus
toodeldakse ning kui kaua neid siilitatakse. Andmekoosseisu
kohta on viide ELMS § 5 lg 3-le, kuid viidatud sittes on iiksnes
oeldud ,,andmed fiitisilise isiku kohta* ega ole vilja toodud
toodeldavate andmete kategooriad.

Selgitame — igasugune isikuandmete tootlemine riivab Eesti
Vabariigi pohiseaduse (PS) §-is 26 sitestatud Oigust eraelu
puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata
ainult kooskolas pohiseadusega. See tdhendab, et niisugune
piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille
kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskodlas olevate seaduste alusel. Séttes viljendatud iildise
seadusereservatsiooni  pohimotte  jdrgi peab  pohidigusi
puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused langetama
seadusandja. Asjaolu, milliseid isikuandmeid on lubatud t66delda,
on iiks olulisi kiisimusi, mis kindlasti peab olema seadusandja
madrata. Lisaks on isikuandmete tootlemisel andmetdotleja
kohustatud jirgima EL isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM)
artiklis 5 toodud isikuandmete to6tlemise pohimotteid, milleks
muu hulgas on seaduslikkuse, digluse ja labipaistvuse pohimote.
IKUM pdhjenduspunkti 45 jirgi vdiks digusaktis olla sitestatud
kdesoleva maidruse ildtingimused, millega reguleeritakse
isikuandmete tootlemise seaduslikkust, kehtestatakse tingimused
vastutava tootleja kindlaksmédramiseks, tootlemisele kuuluvate
isikuandmete liik, asjaomased andmesubjektid, iiksused, kellele
voib andmeid avaldada, eesmérgi piirangud, siilitamise aeg ja
muud meetmed seadusliku ja diglase tootlemise tagamiseks.

Seega peavad seaduse tasandil olema toodud vdhemalt andmete
kategooriad, mida on lubatud toddelda, ning mééruse tasemel saab
tuua tdpsemad andmekoosseisud. Samuti tuleb seaduses
méiiratleda andmete séilitamise tdhtaeg. Palume eelndu nendes
kiisimustes tdiendada.

Arvestatud. Eelndu on
tdiendatud toodeldavate
andmete kategooriatega
ning andmete
sdilitustdhtajaga (7
kalendriaastat).




Mirgime, et ka maksukorralduse seaduses sisalduvas
maksukohustuslaste registri regulatsioonis ei ole sitestatud
andmekategooriaid ega andmete siilitustdhtaegu. Need on toodud
iiksnes pohimidruse tasemel. Palume Rahandusministeeriumil
maksukohustuslaste registri regulatsioon sellest aspektist iile
vaadata ja korrastada.

REM, 14.03.2024 nr 1.4-2/1038-1

Eelndu seletuskirja VI osa ,,Seaduse modjud” esimene lause
,Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha mdju elu- ja
looduskeskkonnale, riigi  julgeolekule ja  vélissuhetele,
regionaalarengule ega muid otseseid voi kaudseid mdjusid.” vajab
ilevaatamist, kuna eelndus puuduvad andmed késitletud
sotsiaalsete ja majanduslike mdjude regionaalse jaotuse kohta,
nditeks mdjustatud sihtrithmade tegevus- voi elukohatunnuste
alusel.

Seletuskirja mdju osa
on tiiendatud.

MKM, 22.03.2024 nr 2-3/531

Ariiihingul ettevtluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiv
maksukohustus

Ettevotluskonto laiema kasutuselevotu probleeme kaardistades
leidsime, et ettevdtluskonto omanikel on juriidilistele isikutele
teenuste osutamine raskendatud, kuna taolisel juhul kaasneb
teenust saavale driiihingule tdiendav maksukohustus. Probleemi
lahendamiseks tegime ettepaneku, et ettevotluskonto kasutajate
sihtgrupi laiendamiseks peaks ettevotluskonto omanikul olema
voimalik ka juriidilisele isikule teatud mahus teenuseid osutada
ilma, et sellega kaasneks viimasele tdiiendav maksukohustus.
Ettevotluskonto on moeldud ettevotlusest saadud tulude
deklareerimiseks ja maksude tasumiseks, mistdttu tuleb kaaluda,
kas on jitkuvalt pohjendatud selle erinev kohtlemine iilejddnud
ettevotluse vormidest nt ritihingu vo1 FIE-na, kus éritihingule
teenuse osutamisel molemale osapoolele tdiendavat
maksukohustust ei kaasne. Ettevotluskonto on ettevotlusvorm,
mistottu tuleb kaaluda, kas viikeettevotjalt teenuste ostmisel
sotsiaalmaksu tasumise kohustus sobitub senisesse
maksusiisteemi, kuna ettevotlustulusid on siiani maksustatud
tulumaksuga.

Palume Rahandusministeeriumil jidda VTK-s toodud lahenduse
juurde. VTK analiiiisi kohaselt antud risk ei realiseeru, kui
maksukulu kokkuhoid ei ole piisavalt markimisvairne, et
motiveerida tegevusvormi muutma. Juba praegu on
ettevatluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiv maksukoormus
viiksem kui voladigusliku lepingu alusel fiiiisiliselt isikult
teenuse ostmisel, kuid ometi ei ole sellega kaasnenud todsuhete
asendamist ndiliku ettevotlusega.

Alternatiivselt palume Rahandusministeeriumil kaaluda ka selle
lahenduse puhul teatud ulatuses maksuvabastust. Sotsiaalmaksu
tasumise kohustus voiks tekkida iiksnes juhul, kui teenuse

Ariiihingule teenuse
osutamise osas
maksumuudatuste
tegemisel on jitkuvalt
esmatihtis jilgida, et
muudatus ei tekitaks
voimalust asendada
t60suhe nailiku
ettevotlussuhtega ega
vihendada t66andjal
sedakaudu oma
maksukoormust.
Tulumaksu asendamine
sotsiaalmaksuga
olemuslikult sobitub
skeemi. Koikidelt
aktiivsetelt tuludelt (sh
FIE ettevotlustulult)
tasutakse
sotsiaalmaksu.
Eelndus pakutust veelgi
ulatuslikumat
maksukoormuse
viahendamist ei toeta.
Téanasel paeval
kuritarvituste
puudumisest ei saa
jéreldada, et ka
tdiendava ulatusliku
maksukoormuse
viahendamise korral on
kuritarvitused
vilistatud.




osutamise eest makstavad tasud on piisavalt suured, et esineb
reaalne risk, et tegemist on todsuhte asendamisega néiliku
ettevotlusega. Taoline risk voib esineda, kui ettevotluskonto
omanik osutab juriidilisele isikule teenuseid alampalga ulatuses.
Samas toetame ka VTK-s vélja toodud piirmééra 500 euro juurde
jaamist.

Ettevotlustulust sisendkulude maha arvestamise voimalus
Meenutame, et ettevdtluskonto probleeme kaardistades leidsime,
et ettevotluskonto peaks sarnaselt iilejddnud ettevotluse
vormidele votma arvesse tulu teenimiseks tekkivaid
sisendkulusid ning voimaldama nende maha arvamist. Tegime
ettepaneku seada sisse sisendkulu maha arvamise lavend, lugedes
nditeks analoogiliselt tiiirilepingu kaudu saadud tulu
maksustamisele maksustatavaks tuluks vaid 80% kogu lackunud
tulust. Alternatiivselt tdidaks sama eesmarki ka ettevotluskontole
kantud tulule kohalduva maksumaéira vihendamine naiteks 20%-
le. Toome ettepaneku uuesti vélja, et Rahandusministeeriumil
oleks seda voimalik eelarvepuudujdigi paranedes kaaluda.

Ettevotlustulu maksustamise siisteem peab arvestama, et igas
ettevatluse vormis kaasnevad tulu teenimisega kulutused. Hetkel
ei sobi ettevotluskonto jagamismajanduse peamiste valdkondade
soidujagamise ja lithiajalise majutuse jaoks, kuna seal kaasnevad
suured kulud (sdidujagamise puhul kiituse, remondi- ja
hoolduskulud; majutusteenuse puhul koristus- ja remondikulud).
Maksustamisel puudub aga ettevotlustulust voimalus kulud maha
arvestada — ettevotlustuluna maksustatakse kogu
ettevotluskontole lackunud summa, mitte teenuse osutamisest voi
kaupade miitligist saadud kasum. Kulutused tekivad ka
veebipohiste iilesannete tiitmisel, nditeks kulutused sobivatele
toovahenditele (IT-tehnika, litsentsitasud) ja todkohale (elekter,
kommunaalkulud).

Uutes todvormides tegutsejatele, nagu platvormitdd, iseendale
tooandjad ja iseseisvad lepingupartnerid, on oluline pakkuda
lihtsat ja véikese halduskoormusega madistlikku alternatiivi n-6
ithemehe osatihingu asutamise asemele, mille kaudu osutab
teenust liksnes driithingu omanik. Ndeme ettevotluskontos antud
alternatiivile suurt potentsiaali. Lihtne ja blirokraatiavaba
voimalus riigi ees tekkivate kohustuste tditmiseks lihtsustab
ettevotlusega alustamist, kuna vihendab tekkivat
halduskoormust. Nii suurendab ettevotluskonto ka ettevotlikkust.
Teisest kiiljest vihendab ettevotluskonto riigil maksude
kogumisega tekkivaid kulutusi, kuna ettevdtluskonto kaudu
maksude tasumise siisteem on lihtne ja ldbipaistev.

Rahandusministeerium
el toeta maksubaasi
viahendamist kulude
arvesse votmiseks, kuna
juba hetkel rakendub
ettevotluskonto puhul
oluliselt madalam
maksumaéér, mis
olemuselt arvestab ka
ettevotluses tekkivaid
kulusid. Lihtsustatud
ettevotlustulu
maksustamiskord
kehtestati eeskatt
ettevdtjale, kes pohitdo
korvalt tegeleb viikeses
mahus ettevotlusega ja
kelle kulude osakaal on
viike.

Maksu- ja Tolliamet, 15.03.2024 nr 6-9/005734-1

Téiendavalt mérgime, et eelnduga muudetakse dritihingule
teenuse osutamisel tekkivat maksukohustust (tulumaksukohustus
asendatakse kohustusega tasuda 50%-1t teenustasu summalt
sotsiaalmaksu). Seetdttu toob eelndu kaasa ka TSD lisa 6

Arvestatud, seletuskirja
taiendatud




rakenduse koodil 6080 teksti muutmise vajaduse, sest vélja tuleb
votta ,,ning flisilisele isikule teenuse osutamise eest makstud
lihtsustatud ettevotlustulu summa®. Toodud osas on vajalik muuta
maidruse lisa 7 (vormi TSD lisa 6).

EVEA, Meie 30.03.2024 nr 3003/2024

EVEA hinnangul hakkab nimetatud sotsiaalmaksu tasumise
kohustus praktikas takistama ettevotluskonto kasutamist teenuste
osutamisel juriidilistele isikutele. Kui Vabariigi Valitsus jatkuvalt
pelgab kuritarvitusi ettevotluskonto kasutamisel, siis ei ole vaja
seda muudatust iildse teha ega lihte maksu lihtalt teisega asendada.

Muudatus tehakse
pohjusel, et see
vihendab nii driithingu
maksukoormust kui ka
suurendab
ettevotluskonto kasutaja
sotsiaalseid tagatisi.

Kui iiks maksukohustus asendatakse teisega, siis tuleb eelndu
joustumisel teha muudatus ka maksudeklaratsiooni TSD lisas 1 ja
2, kus tuleb tululiikide loetelu tdiendada uue tululiigiga, millelt
tasutakse liksnes sotsiaalmaksu. See omakorda tingib muudatuste
tegemist maksuhalduri infosiisteemides. Lisaks tuleb tdiendada
tulude ja sellelt tasutud sotsiaalmaksu osas toimuvat
andmevahetust ~ Sotsiaalkindlustusameti ja  Tervisekassaga.
Tegemist on isikustatud sotsiaalmaksuga, mis vOetakse arvesse
tagatiste mdadramisel, mistdttu tuleb muuta ka vastavaid
arvestussiisteeme. Pealegi tekib ettevdtjatele uus lisakohustus:
sotsiaalmaksu tasuv ettevOtja peab hakkama esitama ka
isikustatud maksudeklaratsioone.

Arvamuses esitatud
muutmise vajadust on
kirjeldatud ja nende
mdjusid on hinnatud
eelnodu seletuskirjas.




