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ja Uhtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1093/2010)
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Uldine sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda“) on Euroopa Liidu institutsioon
ja ELi rahaliste vahendite valisaudiitor. ELi valisaudiitorina tegutseb kontrollikoda liidu
kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana, aidates eelkdige parandada ELi
finantsjuhtimist.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELTL)* hdlmab meie
aastaaruanne ELi eelarve tditmise kohta nii tulusid kui ka kulusid. Selles esitatakse
meie kinnitav avaldus selle kohta, kas ELi raamatupidamise aastaaruanne on
usaldusvaarne ja kas ELi eelarvet on kasutatud kooskdlas kohaldatavate Sigus- ja
haldusnormidega. Avaldusele on lisatud erihinnang ELi eelarvekulutuste iga suurema
tegevusvaldkonna kohta. Euroopa Arengufonde kasitletakse eraldi aastaaruandes.

ELi Gldeelarve votavad igal aastal vastu Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Parlament. 2020. aasta mais asutas Euroopa Liidu NGukogu taasterahastu
»NextGenerationEU” (NGEU), mis loodi COVID-19 pandeemia sotsiaal-majandusliku
moju leevendamiseks ja mida rahastatakse volakirjade emiteerimise teel. NGEUst
rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastut?, mis moodustab ligikaudu 90% NGEU
vahenditest, ning mitut 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide
programmi, mida rakendatakse kooskdlas valdkondlike reeglitega. Esitame taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta eraldi arvamuse.

Nii ELi Gldeelarve kui ka NGEU rahastamine labivad eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse. Selle kdigus otsustab Euroopa Parlament ndukogu
soovituse pohjal, kas Euroopa Komisjon on oma eelarvealaseid (ilesandeid rahuldavalt
taitnud. Eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse aluseks on meie
aastaaruanne koos meie muude viljaannetega. Saadame oma aastaaruande peale
avaldamist kohe nii liikmesriikide parlamentidele kui Euroopa Parlamendile ja
noukogule.

! Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285-287.

2 Mé&arus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326EN.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326EN.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Aruanne on (les ehitatud jargmiselt:

1. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust ja kokkuvdtet meie raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse ning raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate tulu- ja kulutehingute seaduslikkuse ja korrektsuse auditi tulemustest,
sealhulgas Euroopa Komisjoni (edaspidi ,,komisjon”) esitatud korrektsuse alast
teavet ja meie auditi kasitlusviisi kokkuvdtet. Edaspidi kasutame aastaaruandes
maoistet , korrektsus” samas tahenduses kui ,,seaduslikkus ja korrektsus”;

2. peatiikis esitatakse meie leiud ELi eelarve haldamise ja finantsjuhtimise kohta;

3. peatiikis kirjeldatakse eelarve tditmise tulemuslikkuse aspekte (sddstlikkus,
tohusus ja tulemuslikkus), keskendudes 2025. aastal vastu vGetud eriaruannetes
esitatud olulise tulemuslikkuse alase teabe analliisile ja kokkuvdttele ning
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 (,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused”) kuluprogrammide tulemuslikkusele;

4. peatiikis esitatakse ELi tulutehingute korrektsuse testimise ja tulude haldamise
juhtimis- ja kontrollisiisteemide elementide kontrollimise tulemused ning meie
kokkuvote komisjoni aasta tegevusaruannete kontrollimisest;

5.-10. peatiikis esitatakse 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikide tehingute korrektsuse testimise ning komisjoni aasta tegevusaruannete,
sisekontrollististeemide elementide ja teiste juhtimisalaste kiisimuste meiepoolse
labivaatamise tulemused;

11. peatiikis esitatakse meie hinnang taaste- ja vastupidavusrahastu maksete
vastavuse kohta neile kehtivatele nGuetele, samuti meie (ilevaade komisjoni aasta
tegevusaruannetest, valitud jarelevalve- ja kontrollislisteemide meiepoolse
kontrolli tulemused ning meie auditi kasitlusviis taaste- ja vastupidavusrahastu
kohta;

12. peatiikis tutvustatakse meie 2022. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud
soovituste taitmise kontrolli tulemusi;

lisas kajastatakse tingimuslikke kohustusi, mis tulenevad komisjoni ja ndukogu
tegevusest Uhtse kriisilahenduskorra maaruses satestatud Glesannete taitmisel.

Meie eesmark on esitada oma leiud selgelt ja tapselt. Seejuures ei dnnestu alati

valtida ELi, selle poliitikavaldkondade ja eelarve voi raamatupidamise ja

auditeerimisega seotud termineid. Avaldasime oma veebisaidil sdnastiku, milles


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025-glossary
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selgitatakse nende terminite tdhendust. SGnastikus defineeritud terminid on igas
peatiikis esmakordsel kasutusel kursiivis.

Aruandes esitatakse ka Euroopa Komisjoni (ja vajaduse korral teiste ELi
institutsioonide ja asutuste) vastused meie leidudele.
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1. peatiikk

Kinnitav avaldus ja selle aluseks olev teave
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Sisukord

Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile
ja noukogule — s6ltumatu audiitori aruanne

Sissejuhatus

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

Aasta majandustulem on negatiivne, eelarvetulem aga
positiivne

Tahelepanekud 2025. aasta konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande kohta

SUMMA IT-auditi tahelepanekud

Tehingute korrektsus
Meie arvamus holmab eelarve tulu- ja kulutehinguid

Tuludes ei ole olulisi vigu, kuid suur osa kulutustest on
olulisel maaral vigadest mojutatud

Koige suurema osa hinnangulisest veamaarast moodustavad
endiselt rahastamiskolblikkuse vead, mille seas on
suurenenud vead riigihangetes ja sihttoetuse andmise
menetlustes

Riigihankevigade kvantifitseerimise metoodika muutmine
vahendas veidi meie hinnangulist veamaara

Komisjoni korrektsuse alane teave

Komisjoni teatatud veamaar ei ole meie hinnangulise

veamaaraga otseselt vorreldav ja on téenaoliselt alahinnatud

Punkt

1.—XLVII.

1.1.-1.3.

1.4.-1.19.

1.6.-1.8.

1.9.-1.16.
1.17.-1.19.

1.20.-1.37.

1.21.-1.23.

1.24.-1.31.

1.32.-1.35.

1.36.-1.37.

1.38.-1.48.

1.38.-1.48.
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Teavitame pettusekahtlusest EPPOt ja OLAFit 1.49.-1.57.
Jareldused ja soovitused 1.58.-1.60.
Lisad

1.1 lisa. Auditi kasitlusviis ja metoodika
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Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa
Parlamendile ja noukogule — s6ltumatu
audiitori aruanne

Arvamus

|. Auditeerisime:

a) Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
konsolideeritud finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest’
31. detsembril 2025 16ppenud eelarveaasta kohta, mille komisjon kiitis heaks
24. juunil 2026;

b) alustehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud nduetele.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Il. Mmeie hinnangul annab Euroopa Liidu (EL) konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruanne 31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes
aspektides tdeparase pildi ELi finantsolukorrast 31. detsembri 2025. aasta seisuga,
tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud
aastal, vastavalt finantsmaarusele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel pohinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta maarus (EL, Euratom)
2024/2509, mis kasitleb liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
(uuesti sGnastatud), ELT L 2024/2509, 26.9.2024, |k 1, artikkel 249.

2 Samas, artikkel 250.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1750918635668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1750918635668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1750918635668
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Asjaolu rohutamine — SUMMA kasutuselevott

1. juhime tahelepanu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande lisale
1.4.3, milles kirjeldatakse tileminekut komisjoni uuele finantsalasele IT-slisteemile
SUMMA. 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne on esimene
SUMMASs esitatud finantsteabe pohjal koostatud aruannete kogum. Eelarveaasta
I6pus toimuva kontode sulgemise kaigus tuvastas juhtkond uuest slisteemist
tulenevaid probleeme, mis mG&jutasid markimisvaarselt raamatupidamise
aastaaruande koostamist, ning ka kontrollikoda tuvastas hiljem auditi kaigus
probleeme. Need ndudsid kasitsi korrigeerimist ja kooskdlastavat vordlemist.
Komisjon kavatseb jargmistel aastatel uut slisteemi ja sellega seotud kontrolle
tdiustada ja edasi arendada. Meie arvamust see asjaolu ei muuda.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

|V. Meie hinnangul on 31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Kulutused

V. Ka 2025. aasta kohta esitame kaks eraldi arvamust kulutuste seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. See kajastab asjaolu, et taaste- ja vastupidavusrahastu on
ajutine instrument, mida rakendatakse ja rahastatakse viisil, mis erineb
pohimotteliselt mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) eelarvekulutustest.

Vastupidine arvamus eelarvekulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VI. Nende asjaolude tahtsuse tottu, mida on kirjeldatud punktis , Alus
vastupidise arvamuse esitamiseks eelarvekulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta“, on 2025. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruandes kajastatud heakskiidetud kulutused meie hinnangul olulisel maaral
vigadest mojutatud.

Maédrkustega arvamus taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

VII. Valja arvatud punktis , Alus markustega arvamuse esitamiseks taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ kirjeldatud
asjaolude tegelik ja vdimalik mdju, on 2025. aasta 31. detsembril |6ppenud aasta
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raamatupidamise aastaaruandes kajastatud taaste- ja vastupidavusrahastu
heakskiidetud kulutused meie hinnangul kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja
korrektsed.

Alus arvamuste esitamiseks

VIII. viisime auditi Ibi koosk&las Rahvusvaheline Arvestusekspertide
Foderatsiooni (IFAC) rahvusvaheliste auditistandardite (ISAd) ja eetikanormidega
ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAId).
Meie kohustusi seoses nimetatud standardite ja normidega kirjeldatakse
tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas. Nimetatud osas
esitame ka rohkem teavet tulusid (vt punkt XL//) ja taaste- ja vastupidavusrahastu
kulutusi puudutava (vt punkt XL/V) arvamuse koostamise aluse kohta. Kooskdlas
rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu eetikakoodeksiga
oleme séltumatu institutsioon ning taitnud oma eetikaalased kohustused. Oleme
seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane meie
arvamuste esitamiseks.

Alus vastupidise arvamuse esitamiseks eelarvekulutuste seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

IX. 31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruandes
heaks kiidetud eelarvekulutuste tldine hinnanguline veamaar on 3,8%. Suur osa
kulutustest on olulisel maaral vigadest mdjutatud. See puudutab kulutusi, mille
puhul tuleb jargida keerukaid eeskirju (peamiselt kulude hiivitamisel péhinevad
kulutused). Nende hinnanguline veamaar on 5,6%. Sellised kulutused moodustasid
2025. aastal 75,8 miljardit eurot (58,0% meie auditikogumist). Meie leitud vigade
moju aasta heakskiidetud kulutustele on seetdttu oluline ja labiva iseloomuga.

Alus mdrkustega arvamuse esitamiseks taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

X. Leidsime jargmisi kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid elemente:

taaste- ja vastupidavusrahastu 37 maksest (ja nendega seotud eelmaksete
tasaarvestamisest) Gheksat mdjutasid kvantitatiivsed leiud. Neist maksetest
kuus olid olulisel maaral vigadest mojutatud;

puudused komisjoni tehtud eelhindamises;
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ebaselgelt maaratletud eesmargid voi sihid, mis suurendas nende
saavutamise meelevaldse hindamise riski;

pusivad puudused liikmesriikide kontrollisiisteemides, sealhulgas
oigusnormide rikkumine riigihangetes ja riigiabi eeskirjade jargimisel;

probleemid selle teabe usaldusvaarsusega, mille liikmesriigid olid
valjamaksetaotlustes esitanud.

XI. Eelmisel aastal ei teinud me Poolale tehtud esimese makse puhul® jareldust
kahe kontrollieesmargi rahuldava taitmise kohta, mis olid eeltingimuseks kdigile
taaste- ja vastupidavusrahastust Poolale tehtavatele maksetele. Ootame ara
Euroopa Liidu Kohtu I16plikud otsused nende eesmarkidega seotud kohtuasjades,
enne kui teeme jarelduse selle kohta, kas need eesmargid ja veel liks nendega
otseselt seotud eesmark on rahuldavalt taidetud.

Xll. Nende elementide pohjal jareldame, et meie leidude lildine mdju on
oluline, kuid ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu aasta heakskiidetud kulude
puhul labiv.

Peamised audititeemad

X"l. Peamised audititeemad on teemad, mis meie kutsealase otsustuse
kohaselt olid vaatlusaluse perioodi konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande auditeerimisel kdige olulisemad. Kasitlesime nimetatud teemasid
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditeerimise kui terviku
kontekstis ja meie arvamuse kujundamisel, kuid nende teemade kohta me eraldi
arvamust ei esita.

Hindasime pensionide ja tootajatele makstavate muude hiivitiste kohustust

XIV. ELibilanss sisaldas 2025. aasta I6pus pensionide ja tootajatele
makstavate muude hivitiste kohustust summas 91,1 miljardit eurot
(2024. aastal 93,1 miljardit eurot).

XV. Kdige suurem osa pensionide ja tootajatele makstavate muude hivitiste
eraldisest (84,0 miljardit eurot) on seotud Euroopa Liidu ametnike ja muude
teenistujate pensioniskeemiga (2024. aastal 84,8 miljardit eurot).
Raamatupidamise aastaaruandes kirjendatud kohustus on prognoos nende
tulevaste eeldatavate maksete niilidisvaartuse kohta, mida EL peab tegema oma
pensionikohustuste taitmiseks.

XVI. rensioniskeemist tulenevaid havitisi makstakse ELi eelarvest. Kuigi EL ei
ole loonud sihtotstarbelist pensionifondi tulevaste pensionikohustustega seotud
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kulude katmiseks, tagavad liikmesriigid hivitiste maksmise Uhiselt ja ametnikud
katavad lihe kolmandiku pensioniskeemi rahastamise kuludest. Eurostat arvutab
selle kohustuse igal aastal komisjoni peaarvepidaja nimel, kasutades selliseid
parameetreid nagu ELi ametnike vanuseprofiil ja oodatav eluiga ning oletused
tulevaste majandustingimuste kohta. Neid parameetreid ja eeldusi hindavad ka
komisjoni aktuaaridest ndustajad.

XVII. 2025. aastal jai pensionikohustuse suurus endisele tasemele. Mdningane
vahenemine tulenes ELi tootajate eeldatavast teenistuskaigust, intressikuludest ja
diskontomaara suurenemisest 0,5% vorra.

XVII. suuruselt teise osa pensionide ja tootajatele makstavate muude
hivitiste kohustusest moodustavad ELi hinnangulised kohustused thise
ravikindlustusskeemi ees. Nende suurus oli 2025. aasta I0pus 5,7 miljardit eurot
(2024. aastal 6,9 miljardit eurot). Nimetatud kohustus on seotud ELi tootajate
tervishoiukuludega, mis tuleb tasuda teenistusest lahkunud to6tajate eest
(summast on maha arvestatud nende osalus).

XIX. Auditi raames hindame nende skeemide kohta tehtud aktuaarseid eeldusi
ja neil péhinevat vaartuse hindamist. Meie hinnang p6hineb séltumatute valiste
aktuaaride tehtud t66l. Kontrollime arvutuste aluseks olevaid pohiandmeid,
aktuaarseid parameetreid ja kohustuse arvutamist. Kontrollime ka kohustuste
esitamist konsolideeritud bilansis ja konsolideeritud finantsaruannete lisades.

XX. Sellega seoses uurisime ka Uhendkuningriigi kohustusi seoses Euroopa
ametnike pensioniskeemi ja ihise ravikindlustusskeemiga summas 9,4 miljardit
eurot (2024. aastal 9,9 miljardit eurot). Kontrollisime arvutustes kasutatud
andmete tipsust ja seda, kas Uhendkuningriigile jaotati iksnes tema osa ildisest
kohustusest.

XXl. Jareldame, et hinnang kogu pensionide ja tootajatele makstavate muude
hiivitiste kohustuse kohta, samuti Uhendkuningriigi osa kohta sellest kohustusest
on konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes diglaselt esitatud.

3

2024. aasta aastaaruande punkt 11.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Hindasime raamatupidamise aastaaruandes esitatud aasta I6pu seisuga
koostatud olulisi hinnanguid

XXII. 2025. aasta I6pu seisuga kuulus toetusesaajatele valjamaksmisele
hinnanguliselt 187,5 miljardit eurot kantud rahastamiskdlblikke kulusid, mille
kohta ei olnud veel maksetaotlusi esitatud (2024. aastal 160,7 miljardit eurot).
Need summad kajastati viitkuludena“.

XX"I. Programmide kulutuste prognoositud lldine suurenemine tuleneb
asjaolust, et eelmine programmitoo periood hakkab I6pule jGudma ja 2021.—2027.
aasta MFRi vahendite kasutamine on olnud oodatust aeglasem. Seega oli esitatud
maksetaotluste summa prognoositust vaiksem ja suurem osa tuli esitada aasta
I6pu hinnanguna. Taaste- ja vastupidavusrahastu viitvélgade summa, mis

pohineb tulevaste maksete prognoositud suurusel, oli 16,1 miljardit eurot

(2024. aastal 7,9 miljardit eurot).

XXlV. Nende aasta I0pu seisuga esitatud prognooside hindamiseks uurisime
komisjoni loodud kulude periodiseerimise siisteemi, et kontrollida selle
korrektsust ja taielikkust peadirektoraatides, kus enamik kulutusi tehti.

Lisaks kontrollisime arvete ja eelmaksete valimit uurides asjaomaseid
periodiseerimisarvutusi, et kasitleda viitkulude vaarkajastamise riski.

XXV. Jareldame, et konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes
kajastatud viitvélgade ja liikmesriikidele tehtud muude eelmaksete hinnanguline
kogusumma on esitatud diglaselt.

Hindasime, kuidas moéjutas Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu
raamatupidamise aastaaruannet

XXVI. Kuna EL annab Ukrainale abi laenude ja tagastamatute toetuste vormis,
hindasime komisjoni arvutusi ELi finantsriski positsiooni kohta ja nende aluseks
olevaid andmeid, et tagada sissetungi tegelike ja potentsiaalsete tagajargede
asjakohane kajastamine ELi raamatupidamise aastaaruandes. Nii meie kui
séltumatu valisekspert hindasime komisjoni arvutusi, et tagada kogu asjakohase
teabe arvessevotmine.

XXV". Jareldame, et Venemaa poolt Ukraina vastu algatatud agressioonisdja
maoju on konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes diglaselt kajastatud.

Hindasime NGEU mGju raamatupidamise aastaaruandele

XXV'". Euroopa Liidu taasterahastu (NGEU) abil mobiliseeris EL olulises
mahus vahendeid, et leevendada COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslikku
maoju. NGEU rahastamiseks hangib Euroopa Komisjon kapitaliturgudelt laenuraha.
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Kdige suuremat osa NGEU vahenditest kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu
jaoks, mille kaudu oli 2025. aasta I6puks liikmesriikidele valja makstud
tagastamatut toetust summas 237,5 miljardit eurot ja finantslaenuna antavat
toetust summas 155,9 miljardit eurot. Neil tegevustel on finantsaruannetele
markimisvaarne maoju.

XXIX. Oma tavaparaste auditiprotseduuride osana auditeerisime ELi varasid,
kohustusi, tulusid ja kulusid, sealhulgas neid, mis olid seotud NGEUga. Jareldame,
et need on konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes diglaselt esitatud.

Hindasime SUMMA kasutuselevotu moju

XXX. 1. jaanuaril 2025 vottis komisjon kasutusele uue keskse eelarve-,
sularahahalduse ja raamatupidamisteabe siisteemi SUMMA, mis asendas ABACi.
See oli finantsaruandluse keskkonna oluline muudatus, mis méjutas andmete
edastamist kohalikest slisteemidest kesksesse raamatupidamissiisteemi, arvete
registreerimist ja tasaarvestust, konsolideerimismenetlusi ja aasta I6pus toimuvat
kontode sulgemist. 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne on
seega esimene SUMMAs esitatud finantsteabe pohjal koostatud ELi
raamatupidamise aastaaruannete kogum.

XXXI. vattes arvesse tilemineku ulatust ja sellest tulenevat suuremat veariski
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamisel, kasitlesime SUMMA
kasutuselevottu peamise auditikiisimusena. Tegime tdiendavaid
auditiprotseduure, sealhulgas sisekontrollimehhanismide laiendatud testimist ja
taiendavat sisulist to6d uuest slisteemist mojutatud valdkondades. Kaasasime ka
IT-auditi eksperte, et uurida andmete migratsiooni ABACist SUMMAsse, IT
Uldkontrolle ja valitud rakenduskontrolle, mis on finantsaruandluse seisukohast
olulised.

XXXII. wmeie tos kaigus tuvastati mitu Glemineku ja dsja loodud
kontrollikeskkonnaga seotud probleemi. Nende hulka kuulusid funktsionaalsed
lingad, mis toid kaasa ajutiste lahenduste voi manuaalsete protsesside
kasutamise, puudused kasutajate juurdepaasu haldamisel ja IT-muudatuste
haldamisel, viivitused ja ebatapsused arvete andmete edastamisel kohalikust
sliisteemist ning spetsiifilised probleemid, mis mdjutasid aasta I16pu viitlaekumisi ja
konsolideerimist. Nii juhtkond kui ka kontrollikoda tuvastasid probleeme, mis
noudsid enne raamatupidamise aastaaruande I6plikku vormistamist kasitsi
korrigeerimist ja kooskdlastavat vordlemist.

4

Need hdlmasid bilansi passiva poolel kajastatud viitvGlgasid summas 76,8 miljardit eurot ja
aktiva poolel kajastatud 110,7 miljardit eurot, mis vahendasid eelrahastamise mahtu.
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XXXIII. wme kaalusime nende leidude kumulatiivset moju koos komisjoni voetud
parandusmeetmete ja aastaldopu menetlustega. Kuigi tuvastatud probleemid
naitasid, et tGleminek SUMMA-le suurendas 2025. aasta konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande koostamisel veariski, jareldasime, et parast
korrektsioonide tegemist ei olnud nende lldine mdju raamatupidamise
aastaaruandele oluline.

Muud asjaolud

Aasta olulisimate finantsandmete all esitatud teave

XXXIV. Komisjon vastutab ,muuks teabeks” liigitatud andmete esitamise
eest. Nimetatud moiste holmab aasta olulisimaid finantsandmeid, kuid ei sisalda
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet ega meie poolt selle kohta
koostatud aruannet. Meie arvamus konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande kohta ei hdlma muud teavet ja me ei esita selle kohta mingit
kindlustandvat jareldust. Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditi
raames on meie llesanne tutvuda muu teabega ja otsustada, kas see erineb
oluliselt konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandest voi meie auditi kaigus
hangitud teabest voi tundub muul viisil oluliselt vaarkajastatud. Kui me jareldame,
et muu teave on oluliselt vaarkajastatud, peame seda oma aruandes kasitlema.
Meil ei ole sellekohaseid tahelepanekuid.

NGEU rahastamiseks voetud laenudest saadava tulu kasitlemine

XXXV. Margime, et NGEU tagastamatu rahalise toetuse rahastamiseks
laenatud summad on eelarves ja konsolideeritud finantsaruannetes erinevalt
esitatud. Summasid, mis on laenatud selleks, et rahastada NGEU raames
liikmesriikidele antavat tagastamatut rahalist toetust, mis annab 2025. aastal 18%
ELi tuludest, kasitletakse sihtotstarbelise valistuluna, mis tdiendab heakskiidetud
eelarvet kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega. Sellise ebahariliku
eelarvekasitluse tottu ei mdjuta NGEU rakendamine formaalselt pdhimdotet, et ELi
aastaeelarve tulud ja kulud peavad olema tasakaalus. Tulemiaruanne ei sisalda
neid summasid tuluna, kuid sisaldab NGEU tagastamatu rahalise toetusega seotud
kulusid, millel on negatiivne mdju eelarveaasta tulemile. Negatiivne
majandustulem suurendab netovara puudujaaki, mis kajastub ELi bilansis, ja
seetOttu tuleb seda rahastada tulevastest eelarvetest.



22

Riigihankevigade kvantifitseerimise metoodika muutmine

XXXVI. Alates kiesolevast aastast oleme muutnud riigihankevigade maju
kvantifitseerimise metoodikat. Ajakohastatud Iahenemisviis on kooskdlas
metoodikaga, mida komisjon kasutab eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate
rahastamisprogrammide puhul. Esitame selle muudatuse hinnangulise mdju oma
aastaaruande 1. peatukis.

Juhtkonna kohustused

XXXVII. vastavalt ELTL artiklitele 310-325 ja finantsmaarusele vastutab
komisjon rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite
kohase ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamise ja
esitamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest. Need kohustused hdlmavad finantsaruannete
koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist,
rakendamist ja kaigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest vdi vigadest tingitud
olulist vaarkajastamist. Juhtkond vastutab selle eest, et finantsaruannetes
kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate
Oigusnormidega (digusaktid, eeskirjad, pohimdotted, reeglid ja standardid).
Komisjonil on I8plik vastutus ELi raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest (ELTLi artikkel 317).

XXXVIII. «onsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamisel on
juhtkonna llesanne hinnata ELi vastavust tegevuse jatkuvuse pdhimottele,
avaldades asjakohased tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused ja lahtudes
raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pohimottest, valja arvatud juhul, kui ta
kavatseb Ulksuse likvideerida vdi tegevuse I6petada voi kui tal puuduvad muud
realistlikud alternatiivid.

XXXIX. Komisjon vastutab ELi finantsaruandluse lle jarelevalve
tegemise eest.

XL. Finantsmaaruse kohaselt (XIIl jaotis) peab komisjoni peaarvepidaja esitama
ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditeerimiseks esmalt
esialgsena (aruandeaastale jargneva aasta 31. martsiks) ja IGplikul kujul 31. juuliks.
Esialgne raamatupidamise aastaaruanne peaks juba andma ELi finantsolukorrast
Oige ja Giglase pildi. SeetGttu on tlimalt oluline, et esialgse raamatupidamise
aastaaruande koik kontod esitatakse I6plike arvutustena, mis voimaldab meil taita
oma ulesandeid vastavalt finantsmaarusele (XIll jaotis) ja selleks ette nahtud
tahtaegade piires. Esialgse ja 10pliku raamatupidamise aastaaruande vahelised
erinevused peaksid tavaliselt tulenema liksnes meie tahelepanekutest.
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Audiitori kohustused konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel

XLI. meie eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et ELi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vdga suurt téendosust
tahistav kindlus, kuid see ei taga, et koik olulise vaarkajastamise voi nduete
mittejargimise juhtumid auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda
pettusest voi vigadest ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib péhjendatult
eeldada, et need vdivad Uksikult vdi koos mdjutada majandusotsuseid, mida
tehakse konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande alusel.

XLII. tulude puhul Idahtume kogurahvatulul, kdibemaksul ja ringlusse votmata
plastpakendijaatmetel pohinevate omavahendite auditeerimisel statistikast ja
andmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse; seejarel hindame
komisjoni andmetdotlussisteeme kuni liikkmesriikide osamaksete laekumiseni ja
nende konsolideeritud raamatupidamisarvestusse kandmiseni. Traditsiooniliste
omavahendite auditeerimisel kontrollime tolliasutuste arvepidamist ja
analtidsime tollimaksude voogu kuni summade komisjonile laekumiseni ja
raamatupidamisarvestusse kandmiseni. Tollimaksude puhul on oht, et importijad
ei deklareeri neid voi deklareerivad need liikkmesriikide tolliasutustele valesti.
Tegelikult kogutud imporditollimaksud on seetdttu tdenaoliselt vdaiksemad kui
teoreetiliselt laekuma pidanud maksutulu. Seda erinevust nimetatakse
tollimaksude alalaekumiseks. Need kogumata jaanud summad ei kajastu
lilkmesriikide traditsiooniliste omavahendite arvestussiisteemides ning me ei vota
neid oma tulude kohta esitatavas auditiarvamuses arvesse.

XLI". Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud,
kirjendatud ja heaks kiidetud. Auditeerimine hdlmab kdiki maksete kategooriaid
nende tegemise hetkel, valja arvatud eelmaksed. Eelmakseid auditeerime siis, kui
vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning institutsioon voi
asutus on need tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud (see vdib juhtuda
jargneval aastal).

XLIV. Taaste- ja vastupidavusrahastu kulude puhul on erinevalt muudest
eelarvekulutustest maksete tegemise tingimus eelnevalt kindlaks maaratud
eesmarkide voi sihtide rahuldav saavutamine. Lisaks tuleb jargida seda, et
liilkmesriigi poolt varem rahuldavalt taidetud eesmarke ja sihte ei oleks muudetud,
ning et meetmed ei rikuks topeltrahastamise valtimise p6himdtet. Maaruses
satestatud rahastamiskdlblikkuse tingimused holmavad rahastamiskdélblikkuse
perioodi jargimist, pohimottele ,ei kahjusta oluliselt” vastamist ja jooksvate riiklike
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eelarvekulude mitteasendamist. Seega keskendub meie audit sellele, kas need
makse- ja rahastamiskdlblikkuse tingimused olid taidetud. Kuna vahendite 16plike
saajate kantud kulude vastavus ELi ja riigisisestele eeskirjadele ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu maksete eeltingimus, ei hdlma meie auditiarvamus vahendite
I6plike saajate kantud kulude korrektsust. Taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruses ei ole satestatud taiendavaid kriteeriume selle kohta, kuidas tdlgendada
moistet ,,rahuldav” ja seega jaetakse komisjonile ulatuslik kaalutlusdigus
eesmarkide ja sihtide rahuldava taitmise hindamisel. Kvalitatiivsete saavutuste
hindamine eeldab mitmeid otsustusi, mis toob kaasa erinevad
tolgendusvoimalused. See oht on eriti suur siis, kui eesmargid vdi sihid on
ebamadraselt sdnastatud.

XLV. Tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja kutsealasele
skeptitsismile. Meie lilesanne on ka

a) teha kindlaks konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi
vigadest pohjustatud oluliste vadrkajastamiste ja selle aluseks olevate
tehingute ELi diguse olulise nGuetele mittevastavuse riskid ning neid riske
hinnata. T66tame vadlja ja rakendame auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning hangime auditi tdendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja nouetekohase aluse. Pettustest tuleneva olulise
vaarkajastamise voi nduete taitmata jatmise juhtumeid on keerulisem
avastada kui vigadest tulenevaid juhtumeid, sest pettus voib hélmata
keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust, andmete
moonutamist vOi sisekontrolli eiramist. Seetdttu on ka suurem oht, et
selliseid juhtumeid ei avastata.

b) teha endale selgeks auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem
asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte sisekontrolli
tulemuslikkuse kohta arvamuse esitamiseks);

c¢) hinnata juhtkonna kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning
juhtkonna koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste
pohjendatust;
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d) teha jareldus selle kohta, kas juhtkond Iahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimdottest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas esineb olulist ebakindlust, mis tuleneb stindmustest voi tingimustest,
mis vOivad Uiksuse tegevuse jatkuvuse tosise kahtluse alla seada. Kui meie
arvates oluline ebakindlus eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes
tahelepanu juhtima konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes
avaldatud asjaomastele andmetele, voi kui need on puudulikud, siis
modifitseerima oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne meie
aruande valmimise kuupadeva saadud auditi tdendusmaterjalil. Edaspidised
siindmused voi tingimused voivad aga pohjustada olukorra, kus tksusel ei
ole voimalik oma tegevust jatkata;

e) hinnata konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande (ldist esitusviisi,
Ulesehitust ja sisu, sealhulgas kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle aluseks
olevaid tehinguid ja stindmusi diglaselt;

f)  hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali ELi konsolideeritavate
Uksuste finantsteabe kohta, et esitada arvamus konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute kohta.
Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest; samuti oleme
ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest.

XLVI. vahetame komisjoni ja muude auditeeritavate Uksustega teavet muu
hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning oluliste audititahelepanekute, sh
sisekontrollis avastatud oluliste puuduste kohta.
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XLV". Komisjoni ja teiste auditeeritud liksustega arutatud teemade seast
valime valja need, mis olid raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel kdige
olulisemad ja mis on seetottu vaatlusaluse perioodi peamised audititeemad.
Nimetatud teemasid kirjeldatakse meie aruandes, vélja arvatud juhul, kui teabe
avalikustamine on digusaktiga keelatud vai kui (mida juhtub darmiselt harva) me
otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes kasitleda, kuna vastasel juhul voib see
téendoliselt avaliku huviga saadava kasu ules kaaluda.

9.7.2026

president
Tony Murphy

Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Sissejuhatus

Aastaaruande kaesolevas peatiikis

a) kirjeldatakse meie kinnitava avalduse koostamise aluseid ning esitatakse
Ulevaade meie tahelepanekutest ja jareldustest ELi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate
tehingute korrektsuse kohta, hdlmates tulusid ja mitmeaastase
finantsraamistiku (MFR) kulusid;

b) esitatakse teave meie poolt Euroopa Prokuratuurile (EPPO) ja ELi
Pettustevastasele Ametile (OLAF) teatatud pettusekahtluse juhtumite ning ELi
pettustevastase voitluse meetmete auditite kohta;

c) tutvustatakse kokkuvétvalt meie auditi Idhenemisviisi, vt lisa 1.1.

2025. aastal moodustasid liikkmesriikide valitsemissektori kogukulutused
(9,316 triljonit eurot) 50,2% nende kogurahvatulust (18,545 triljonit eurot). ELi
eelarvekulutused olid 176,3 miljardit eurot, mis moodustab 1,9% ELi liikmesriikide
valitsemissektori kogukulutustest ja 1,0% nende kogurahvatulust (vt joonis 1.1).
Koos taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetusteks kasutatud sihtotstarbelisest tulust
tehtud taiendavate maksetega summas 40,1 miljardit eurot (vt punkt 2.20)
moodustasid maksed 2025. aastal kokku 216,4 miljardit eurot®.

> ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, eelarve tditmise aruanded

ja selgitavad lisad — lisa 6.3 (MFR: maksete assigneeringute kasutamine).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52026DC0336
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Joonis 1.1. ELi 2025. aasta eelarvekulutuste ja EL 27 valitsemissektori
kulutuste osakaal kogurahvatulus

100%

EL 27 kogurahvatulu
18 545 miljardit €

/

50,2%

EL 27 valitsemissektori
kogukulutused

9,316 triljonit €

1,0%
ELi eelarve kulutused
176,3mld €

Allikas: kontrollikoda, tuginedes Euroopa Komisjoni 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande andmetele EL 27 kogurahvatulu kohta — A lisa — Tulud; EL 27 valitsemissektori
kogukulutused: Eurostati andmebaas, ,Government revenue, expenditure and main aggregates”
(andmed seisuga 27.4.2026); ELi eelarvekulutused: Euroopa Komisjon, Euroopa Liidu 2025. aasta
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

1.3. Nagu nahtub jooniselt 1.2, eraldati suurim osa ELi eelarvest valdkondadele
,Loodusvarad ja keskkond“ ning ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused”,
millele jargnes ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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Joonis 1.2. ELi 2025. aasta eelarvekulutused™ MFRi rubriikide kaupa

(miljardites eurodes)

Uhtekuuluvus,

. vastupanuvoime
S¢ javaidrtused

52,8(29,9%)

Loodusvarad ja
keskkond
59,6(33,8%)

176,3
mld €

o Uhtneturg, innovatsioon
ja digitaalvaldkond
/ ©24,5(13,9%)
Julgeolek ja kaitse /l.

1,9 (1,1%)

Solidaarsusmehhanism ? i:i @

2,8(1,6%)

Euroopa avalik haldus

Ranneja piirihaldus
13,8(7,8%)

3,8(2,2%)

MFR 1 (5. peatiikk) Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
MFR 2 (6. peatiikk) Uhtekuuluvus, vastupanuvéime ja vaartused
MFR 3 (7. peatiikk) Loodusvarad ja keskkond
MFR 4 (8. peatiikk) Rénne ja piirihaldus
MFR 5 (8. peatiikk) Julgeolek ja kaitse

Naabrus ja maailm
MFR 7 (10. peatiikk) Euroopa avalik haldus
Solidaarsusmehhanism (véljaspool MFRi)

(*) ELi eelarvekulutused ei hélma taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetusi.

Allikas: kontrollikoda.
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Raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsus

Meie leiud kehtivad ELi eelarveaasta 2025 konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande® kohta. Saime raamatupidamise aastaaruande koos peaarvepidaja
esitiskirjaga katte 30. juunil 2026 ehk finantsmddruses satestatud esitamistahtajaks.
Raamatupidamise aastaaruandele on lisatud osa , Aasta olulisimad finantsandmed*’,
mida meie auditiarvamuses ei kasitleta. Kooskdlas auditistandarditega hindasime aga
selle sisu vastavust raamatupidamise aastaaruandes esitatud andmetele.

Komisjoni avaldatud raamatupidamise aastaaruande kohaselt oli ELi kohustuste
kogumaht 31. detsembri 2025. aasta seisuga 976,6 miljardit eurot ning varade
kogumaht 617,4 miljardit eurot. 359,2 miljardi euro suurune erinevus vastas
negatiivsele netovarale, mis koosnes reservidest, ja sellele osale kuludest, mida EL oli
kuni 31. detsembrini 2025 juba kandnud ja mida tuleb rahastada tulevastest
eelarvetest. Joonisel 1.3 on esitatud varade ja kohustuste Uksikasjalik jaotus. 2025.
aasta negatiivne majandustulem oli 54,6 miljardit eurot.

6 Maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikkel 247.
7 Rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamisstandardite ndukogu (IPSASB) soovituslik
suunis nr 2 (finantsaruandeid késitlev arutelu ja analtiis).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Joonis 1.3. ELi varad ja kohustused seisuga 31. detsember 2025

(miljardites eurodes)

Varad Kohustused
Kokku:976,6

Finantsvarad: 386,1

Finantskohustused: 740,8
Eelmaksed: 76,7

Raha: 103,0

Majanduslikud ja mittemajanduslikud I
nouded: 34,1

Netovara (negatiivne): 359,2 I
Viitvélad: 77,0

Kohustused: 65,0

Majandustulem (negatiivne): 54,6 $ Pensionieraldis: 91,1

Muu: 17,5 Muu: 2,6

Allikas: kontrollikoda.

NGEU raames laenatud summad suunatakse NGEU sihttoetustesse ja ELi
programmidesse tehtavatesse lisamaksetesse sihtotstarbelise vilistuluna, mis lisandub
ELi eelarves heakskiidetud assigneeringutele®. Sellise ebahariliku eelarvekisitluse tdttu
ei mdjuta NGEU rakendamine formaalselt pdhimotet, et ELi aastaeelarve tulud ja kulud
peavad olema tasakaalus (eelarve tasakaalu pdhimdte)®. ELi raamatupidamise
aastaaruandes aga ei kajastu NGEU raames laenatud summa rahvusvaheliselt
tunnustatud raamatupidamisstandardite kohaselt tulemiaruandes tuluna, samas kui
sellega seotud sihttoetuste kulud on seal kajastatud, mis avaldab negatiivset moju
aasta majandustulemile. See erinevus laenude kasitlemisel eelarves ja aastaaruandes
pohjustab markimisvaarse lahknevuse eelarve ja majandustulemi vahel.

8 Finantsmaaruse artikkel 22.

9 N8ukogu digustalituse arvamus dokumendis 9062/20, p&hjendus 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9062-2020-INIT/et/pdf
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2025. aasta negatiivse majandustulemi peamine pdhjus on laenudest rahastatavad
kulutused, mis on seotud NGEU tagastamatute toetustega (2025. aastal 46,8 miljardit
eurot). Alates 2022. aastast on tulemust mdjutanud ka Ukrainale antud laenude vaartuse
langusega seotud kahju allahindluse (eeldatav krediidikahju) kajastamine (2025. aastal
netokasv 7,3 miljardit eurot), mis on kajastatud tulemiaruandes.

Joonisel 1.4 on ndidatud ELi eelarve- ja majandustulem aastate kaupa
(2018-2025)

Joonis 1.4. Eelarve- ja majandustulem aastate kaupa, 2018-2025
(miljardites eurodes)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Eelarvetulem

1,8 3,2 1,8 3,2 2,5 0,6 1,3 21

Majandustulem

H = 7114
-91,9 -97,2

Miéirkus: 2020. aasta niitaja sisaldab 47,5 miljardi euro suurust tulu, mis on seotud Uhendkuningriigi
valjaastumislepinguga.

57,4

13,9
4,8

Allikas: kontrollikoda ELi aastate 2018—2025 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete pd&hjal.
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Auditiga leiti, et raamatupidamise aastaaruandes ei esinenud olulisi
vaarkajastamisi. Juhime raamatupidamise aastaaruande kasutajate tahelepanu
asjaolule, mille komisjon on avalikustanud lisas 1.4.3.

1. jaanuaril 2025 vottis komisjon kasutusele uue keskse eelarve-,
sularahahalduse ja raamatupidamisteabe siisteemi SUMMA, mis asendas ABACi.
Uleminek sellele uuele tarkvarale tdi kaasa markimisvaiarseid muudatusi paljudes
ariprotsessides, nagu andmete edastamine kohalikest slisteemidest kesksesse
raamatupidamissiisteemi, arvete registreerimine ja tasaarveldamine ning aasta I0pus
toimuv kontode sulgemine. 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruanne oli esimene SUMMA abil koostatud raamatupidamise aastaaruanne.
Arvestades selle muudatusega kaasnevat suurenenud riski konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsusele, tegime tdiendavaid
auditiprotseduure, sealhulgas suurendasime valimite mahtu ja laiendasime
sisekontrollide testimist. Kaasasime ka IT-eksperte, et [abi vaadata IT-valdkonna
Uldised kontrollimeetmed ja valitud rakenduste kontrollimehhanismid.

Leidsime oma testimise pdhjal eelmaksete tehingute valimis
markimisvdarselt rohkem vigu kui varasematel aastatel. Meie hinnangul on eelmakseid
ja arveid mojutav veamaar alla 2% suuruse olulisuse lave.

Meie t06 nende eelmaksete tehingutega tdi ilmsiks stisteemi Glesehitusega
seotud probleemi, mida sisekontrollisiisteem ei avastanud. Komisjon hindas viitkulusid
aasta l0pu seisuga, kasutades aasta |6pu seisuga kulukohustustega seotud summat,
mitte juriidiliste kohustuste kogusummat. See viga tulenes tileminekust ABACilt
SUMMAIle, mille kaigus kanti mitmeaastaste programmide puhul lle ainult
kulukohustustega seotud summad, ilma et oleks esitatud teavet juriidiliste kohustuste
koguvaartuse kohta. Lisaks ei registreerinud kasutajad otse SUMMAs loodud uute
lepingute puhul andmeid kulukohustuste ja juriidiliste kohustuste summade kohta.
Sellest tulenevalt alahinnati nende lepingutega seotud kumuleerunud kulusid esialgses
raamatupidamise aastaaruandes ligikaudu 3,7 miljardi euro vorra. See probleem
puudutas peamiselt Euroopa (ihendamise rahastu lepinguid, mida haldas Euroopa
Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA) ning vdhemal méaaral Euroopa
elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat (DG ECHO).
Komisjon parandas selle vea |16plikus raamatupidamise aastaaruandes.
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Vahendamaks viivitusi arvete tlekandmisel siisteemist eGrants SUMMAsse,
rakendas komisjon tehnilist lahendust, mille kaudu edastati asjaomased arved
SUMMAsse hiljem asendatava summaga 1 eurot nende tegeliku vaartuse asemel.
Mdjutatud arvete hinnanguline koguvaartus on ligikaudu 2,6 miljardit eurot. Kuigi
eelarveaasta |Gpu raamatupidamiskirjed parandasid suuresti moju raamatupidamise
aastaaruandele, kujutab see parandus endast sisekontrolli puudust, mis vahendab
SUMMA arveandmete usaldusvaarsust ja terviklust.

Konsolideerimisprotsessi puhul tegime kindlaks finantsaruande kirje, mis
esitati kolmanda isiku saldona, kuigi see oli seotud kontsernisisese positsiooniga, kuna
SUMMA kontserni aruandlusvahend ei olnud Gigesti seadistatud. Seet6ttu ei
kdrvaldatud seda summat kui kontsernisisest saldot. Selle probleemi rahaline mdju ei
olnud markimisvaarne (5 miljonit eurot) ja komisjon korrigeeris selle.

2025. aastal ei teinud komisjoni peaarvepidaja komisjoni kohalike
raamatupidamissiisteemide (haldusprotsessid ja toetavad IT-stisteemid) pShjalikku
valideerimist. See protsess aitab maandada riske slisteemidevahelisel ileminekul ja
annab kindluse kohalike siisteemide toimimise kohta. Selle asemel vaadati 2025. aastal
sihipéaraselt labi kolm sisteemi. Kohalike siisteemide pdhjalik hindamine suurendaks
markimisvaarselt kindlust raamatupidamisandmete tdielikkuse ja usaldusvaarsuse
suhtes ning t6hustaks sellega seotud kontrolliraamistikku.

SUMMA silisteemi kasutuselevott on suurendanud raamatupidamisvigade
arvu. Meie leiud osutavad selle tileminekuga seotud ulatuslikele probleemidele.
Vottes siiski arvesse olulisuse alusel hinnatud teatatud leidude kumulatiivset mdju ja
komisjoni rakendatud korrektsioone, ei ole tildine md&ju konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruandele oluline.
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Viisime labi ka jargmised IT-auditiprotseduurid, et kasitleda IT-slisteemi
muutmise ja uue kontrollikeskkonnaga seotud riske:

andmete ABACist SUMMAsse migreerimise IT-uuring, mis hdlmab nii andmete
migratsiooni projekti korraldust kui ka andmete migratsiooni protsesse;

Uldiste IT-kontrollide (ilevaatamine, saamaks kindlust selle kohta, et SUMMA
kontrollikeskkonna lilesehitus voimaldab tapsete ja tdielike finantsaruannete
koostamist;

riskihindamise kdigus tuvastatud valitud SUMMA rakenduste kontrollide
kontrollimine.

Selleks et tagada SUMMA kattesaadavus alates 2025. aasta algusest,
keskendus komisjon siisteemi pdhifunktsioonidele. Praktilise meetmena otsustas ta
seega kaivitada SUMMA moningate puuduvate funktsioonidega ja likkas edasi mitu
algselt kavandatud funktsiooni. See piirab SUMMA suutlikkust finantsaruandlust
taielikult toetada, nagu kava ette naeb. Selle probleemi lahendamiseks vottis komisjon
vastu kava SUMMA funktsionaalsete llinkade kdrvaldamiseks 2030. aastaks. Kuni
linkade kdrvaldamiseni tuginetakse ajutistele lahendustele vdi manuaalsetele
protsessidele, mis suurendab vigade riski.

Meie IT-auditi tulemused naitavad, et kuigi SUMMA puhul kohaldati kontrolli,
voivad teatavad markimisvaarsed sisekontrolli puudused suurendada finantstehingute
usaldusvaarsuse ja slisteemi toimimise kahjustamise ohtu. Need puudused on
peamiselt seotud kasutajate juurdepaasu haldamise ja IT-muudatuste haldamisega.
Leidsime ka puudusi intsidentide lahendamise ja talitluspidevuse juhtimises, mis vdib
suurendada aritegevuse hadire riski.
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Tehingute korrektsus

Uurisime ELi kulutusi ja tulusid, et hinnata, kas ressursse on kogutud ja
kasutatud kooskdlas kohaldatavate digus- ja haldusnormidega®. Allpool esitame
kokkuvdtte meie audititulemustest, mida tutvustatakse tiksikasjalikult 4. peatiikis
(tulud) ja 5.-10. peatiikis (kulutused). Ulevaade ei hdlma meie taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste auditi tulemusi, mida tutvustatakse 11. peatiikis.

Seoses tuludega saime piisava kindluse oma auditiarvamuse jaoks, hinnates
valikuliselt peamisi slisteeme, mida tdiendas tehingute testimine. 65-st labivaadatud
tehingust moodustatud valim koostati nii, et see oleks statistiliselt esinduslik k&igi ELi
eelarve tuluallikate suhtes. 2025. aastal oli meie testitud tulude auditikogumi maht
224,4 miljardit eurot (vt joonis 4.1).

Kulude puhul votsime esindusliku valimi oma auditi andmekogumi 750
tehingust, mis hdlmas eelmaksete tasaarvestusi ning vahe- ja Idppmakseid, mille
komisjon (v&i mdni muu ELi vahendeid haldav institutsioon vdi asutus) heaks kiitis ja mis
maksti ELi eelarvest vahendite I6plikele saajatele. Nende tehingute testimine aitas kaasa
meie kinnitava avalduse koostamisele ja nGuetevastaselt tehtud tehingute osakaalu
hindamisele lldises auditi andmekogumis, nendes kulutustes, mis on meie hinnangul
olulisel maaral vigadest mdjutatud (vt punkt 1.28) ning kdigis MFRi rubriikides, mille
kohta me koostame erihinnangu (rubriigid 1, 2, 3, 6 ja 7). Uuritud tehingud ja aruandes
esitatud naited ei ole aluseks, mille pohjal teha jareldusi konkreetsete liikkmesriikide,
toetust saavate riikide ja/vGi piirkondade kohta (vt /isa 1.1 punkt (23)).

10" Sealhulgas MFRi 2014-2020 ja sellele eelnenud MFRide tehingud.
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Kulutuste auditikogumi maht oli 2025. aastal 130,8 miljardit eurot, mis
sisaldas NGEU lisatoetusi olemasolevatele 2021.—2027. aasta MFRi programmidele,
mida tuleb kasutada kooskdlas valdkondlike eeskirjadega. See summa hdlmab makseid
Uhendkuningriigile kooskdlas véljaastumislepingus sitestatud tingimustega®'.
Joonisel 1.5 on esitatud ELi eelarve kulutused ja meie kulude auditi andmekogum MFRi
rubriikide (eelarvevaldkondade) ja maksete liikide kaupa: vahe- ja Idppmaksed,
eelmaksete tasaarvestused ja raamatupidamise aastaaruannete iga-aastase
heakskiitmise otsused (vt lisa 1.1 punktid (20) ja (21)).

11 Syurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaithendusest valjaastumise lepingu artiklid 136 ja 138.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN

Joonis 1.5. Meie auditikogumi (130,8 miljardit eurot)
ja Eli eelarvekulutuste (176,3 miljardit eurot) vordlus MFRi
rubriikide kaupa (2025)

Eelarvekulutused Auditikogum

176,3 mld € 130,8 mld €
Erivahendid 2,8

Euroopa avalik haldus 138

1,9

Julgeolek ja kaitse
Rénne

ja piirihaldus

Loodusvarad ja keskkond

Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime ja
vaartused

Uhtne turg, innovatsioon ja
digitileminek

Eelarvekulutused Auditikogum

Allikas: kontrollikoda.

Eelarvekulutused
holmavad:
vahe- ja l6ppmakseid
eelmakseid

Auditikogum
hélmab

vahe- ja l6ppmakseid
eelmaksete tasaarvestamist
iga-aastaseid raamatupidamise
aastaaruannete heakskiitmise
otsuseid eelarve jagatud tditmise
rubriikides ,, Uhtekuuluvus,
vastupanuvéime ja vddrtused”,
»Julgeolek ja kaitse” ning
»Rdnne ja piirihaldus”
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Meie ELi tulude ja kulude korrektsuse auditi peamised leiud on jargmised.

Tulud: meie auditi tdendusmaterjal osutab sellele, et tulud ei olnud olulisel
maaral vigadest mdéjutatud. Tulude haldamise siisteemid, mida me kontrollisime,
olid lldjoontes mdjusad. Moned kogurahvatulu reservatsioonide ja
traditsiooniliste omavahendite avatud punktide haldamise kontrollislisteemide
elemendid olid siiski vaid osaliselt mdjusad. Lisaks olid osaliselt m&jusad nii
kogurahvatulu reservatsioonide kohta teabe esitamine, plastpakendijaatmete
pohiseid omavahendeid kasitlevate andmete esitamine kui ka meie poolt kolmes
liilkmesriigis hinnatud peamiste traditsiooniliste omavahendite juhtimis- ja
kontrollisisteemide mdned elemendid (vt 4. peatiikk).

Kulutused: meie kogutud auditi tdendusmaterjal osutab sellele, et lildine
veamaar® oli oluline — 3,8%. Meil on 95% suurune kindlus, et andmekogumi
veamddr on vahemikus 2,7-4,9% (vastavalt alumine ja Glemine veapiir). Veamaar
tuleneb peamiselt rubriikidest ,,Loodusvarad ja keskkond“ ning ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vaartused”, nagu on naidatud joonisel 1.6.

2 Mbdiste ,viga”“ on maaratletud lisa 1.1 punktides (26) ja (27).
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Joonis 1.6. Kulude hinnanguline veamaar ja suurimad vigade
pohjustajad 2025. aastal
0% 2% 4% 6%
| 3,8F/o

Olulisuse lavi 2%

UVP Meil on 95% suurune kindlus,
4,9% et auditikogumi veamaér on alumise veapiiri
i (AVP) ja lilemise veapiiri (UVP) vahel

AVP

' 1 '
R E—
' 1

95% tdenaosus

Suurim osa veamaaras on neljal poliitikavaldkonnal

1,8 pp Loodusvarad ja keskkond

' 0,9 pp Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vairtused
0,5 pp - Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

pp: protsendipunkt

Allikas: kontrollikoda.

Alates 2021. aastast on meie hinnangulise veamaara 95% suuruse
usaldusvahemiku®® alampiir Giletanud 2,0% suurust olulisuse lave. See tiahendab,
et meil on piisav kindlus, et auditikogumi veamaar lletab iga kGnealuse aasta puhul
olulisuse lédve. Joonisel 1.7 vorreldakse aastate 2021-2025 hinnangulisi veamaarasid.

3 95% suurusele kindlusele vastava usaldusvahemiku selgitus on esitatud lisa 1.1 punktis (28).
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Joonis 1.7. Hinnanguline veamaar (2021-2025)

Ulemine veapiir

95%

. Kontrollikoja hinnanguline veamaar
usaldusvahemik

Alumine veapiir

8%
6,8%
6% 5,3%
’ 5,6% o
o 4,6% 4,9%
3,8% 4,2%
4% y£70 4,4% 3,6% 3,8%
} 3,0%
3,1%
2% +m = E e e e e e e e e m - - 26% = === 2,7%-———~—-
2,2% Olulisuse lavi 2,0%
0%
2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda.

Joonisel 1.8 vorreldakse meie hinnangulisi veamaarasid rubriikides
,Uhtne turg, innovatsioon ja digivaldkond”, ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused” ning ,Loodusvarad ja keskkond” aastatel 2021-2025. Rubriigi ,,Naabrus ja
maailm*“ puhul on joonisel esitatud tiksnes 2024. ja 2025. aasta hinnanguline veamaar,
kuna varasematel aastatel seda ei arvutatud. Lisateavet on esitatud punktides
1.27-1.31 ning 5., 6., 7. ja 9. peatiikis.
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Joonis 1.8. MFRi rubriikide 1, 2, 3 ja 6 hinnangulised veamaarad
2021-2025

14%
12%

10%
8% T
- 6,6%

AL o,
6% _ o, |
()
() [ i 3,9%

4% O
)

- Uediilyy TIRERR

Olulisuse lavi

——p———

——0—

L]
o

2,0%
0%
Uhtne turg, Uhtekuuluvus, Loodusvarad
innovatsioon ja vastupanuvéime ja keskkond
digitaalvaldkond ja vaartused
2025

(*) Me ei esitanud aastatel 2021-2023 eraldi hinnangut rubriigi ,,Naabrus ja maailm“ kohta.

Allikas: kontrollikoda.

Rubriigi ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” auditeeritud kulude
vadrtus moodustas vaid kolmandiku 2024. aastal auditeeritud summast. Selle
pohjuseks on asjaolu, et Ghtekuuluvuspoliitika vahendite raames, mis moodustavad
suurema osa MFRi rubriigi 2 kuludest, kasutasid paljud liikmesriigid Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP)'* maarusega vdimaldatud paindlikkust,
mis tahendab, et 2025. aastal kinnitati nende poolt ja kiideti komisjoni poolt heaks
ainult ligikaudu 20% 2014.—-2020. aasta programmide |I0petamistest. Lisaks olid
liikmesriikide poolt ajavahemikuks 2021-2027 deklareeritud kulud samuti vdikesed
(lisateabe saamiseks vt punkt 6.14). Seega, kuigi rubriigi ,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vaartused” hinnanguline veamaar oli korge, oli selle panus 2025.
aasta Uldisesse veamadra vaiksem kui varasematel aastatel, sest (ihtekuuluvuspoliitika
kulutuste osakaal ELi eelarve kogukuludes oli tavaparasest vdiksem.

14 Artikli 14 18ige 4.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj/est
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1.28. 2025. aasta auditi tulemused kinnitavad meie varasemate aastate hinnangut,
mille kohaselt mdjutab veariski vahendite vdljamaksmise viis. Jooniselt 1.9 on naha, et
auditeeritud valdkonnad, mis on olulisel maaral vigadest md&jutatud, moodustavad
meie auditi andmekogumist 58,0% (2024. aastal 68,9%). Vottes arvesse MFRi koigi
rubriikide testimise tulemusi, on meie hinnangul auditikogumi selle osa veamaar 5,6%
(2024. aastal 5,2%).

Joonis 1.9. Meie 2025. aasta auditikogumi osa, mis on olulisel maaral
vigadest mojutatud

Auditikogum 130,8 miljardit eurot

r B
Olulisel maaral vigadest Ei ole olulisel maaral vigadest
mojutatud mojutatud
55 mld €

42,0% meie auditikogumist

Hinnanguline veamaér allpool
. 2% suurust olulisuse lave

J

Uldine hinnanguline veamair
auditikogumis
3,8%

Allikas: kontrollikoda.

129 Auditeeritud valdkonnad, mis on olulisel maaral vigadest mdjutatud,
puudutavad peamiselt kulude hiivitamisel pohinevaid makseid, mille puhul peavad
toetusesaajad kantud rahastamiskdlblike kulude eest vdljamaksetaotluse esitama.
Selleks peavad toetusesesaajad tdendama nii seda, et nad tegelevad toetuskdlbliku
tegevusega, kui ka seda, et on vastavaid kulusid kandnud. Seejuures tuleb neil jargida
keerulisi digusnorme, mis reguleerivad seda, mille hiivitamist on voimalik taotleda
(rahastamiskdlblikkus) ja seda, kuidas korrektselt kulusid kanda (hankelepingute
s6lmimise kord voi riigiabi eeskirjad).
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Jareldame, et 42,0% meie auditikogumist ei sisalda olulisi vigu, mis tahendab,
et selle osa hinnanguline veamaar jaab alla 2% suuruse olulisuse lave (vt joonis 1.9).
See osa auditikogumist hélmab kulusid, mis on seotud toetusoéigustel pohinevate
maksetega, mille puhul toetusesaajad peavad vastama teatavatele tingimustele
(nt otsetoetused pollumajandustootjatele, v.a 6kokavad), samuti osa halduskuludest
(Eli tootajate palgad ja pensionid), eelarvetoetust kolmandatele riikidele ning
programmi ,, Erasmus+“ ilidpilas- ja muid liikkuvusmeetmeid (vt joonis 1.10). Siiski
tuvastasime vigu Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) otsemaksete
tehingutes, nimelt toetuskdlbmatu maa deklareerimist, sealhulgas téendite puudumist
selle kohta, et maa oli seda taotlevate toetusesaajate seaduslikus kdsutuses.

Nagu on ndidatud joonisel 1.10, moodustab suurima osa olulisel maaral
vigadest mo&jutatud auditikogumist rubriik ,Loodusvarad ja keskkond”, millele
jargnevad ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond”, ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vaartused” ning ,Naabrus ja maailm*.

Joonis 1.10. Auditikogumi jaotus veamaarade ja MFRi rubriikide kaupa

Uhtekuuluvus, i
vastupanuvdime ja I !

vaartused 70
Olulisel maaral vigadest
ros mojutatud andmekogum
Loodusvarad ja T o
keskkond 75,8 miljardit eurot (58,0%)
288 Kulutused, mille suhtes kohaldatakse

keerukaid eeskirju, peamiselt kulude
hiivitamisel pdhinevad maksed

innovatsioon ja

Oh )
Uhtne turg I17'4
digitaalvaldkond 5,1

Andmekogum, mis ei ole olulisel
maaral vigadest mojutatud
y // 55 miljardit eurot (42,0%)

93 / Peamiselt toetusdigustel pohinevad
3,1 maksed

4,3
Euroopa avalik haldus I"" 9,4

12
Rénne ja piirihaldus ===

1,6
Solidaarsusmehhanism =

1.1 03

Allikas: kontrollikoda.
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Koige suurema osa hinnangulisest veamaarast moodustavad
endiselt rahastamiskolblikkuse vead, mille seas on suurenenud
vead riigihangetes ja sihttoetuse andmise menetlustes

1.32. Uurisime, millist tilpi vead mdjutavad seda auditikogumi osa, kus pusib
oluline veamaar. Joonisel 1.11 vorreldakse auditikogumi selle osa hinnangulisi
veamaarasid ja peamiste vealiikide osa aastatel 2021-2025 ning naidatakse iga vealiigi

osakaalu 2025. aasta hinnangulises veamaaras.

Joonis 1.11. Oluliselt vigadest mojutatud kulude hinnanguline veamaar

ja iga vealiigi osakaal

Hinnanguline veamaar
7,9%
a7% 0% —O— s 5,6%
2021 2022 2023 2024 2025

Vealiikide osakaal 2025. aastal

Vead riigihangetes, sihttoetuste
" andmise menetlustes ja riigiabi

Rahastamiskolblikkuse vead —
maksmisel

\

4%
Komisjoni ja vahendusasutuste

vead ja muud vead

\ Maksed, mille kohta puudusid
toéendavad dokumendid

Vealiikide osakaal igal aastal, 2021-2025

)
60% / \ 40%
40% ®— _*—e 26%
° —o_ e—e _11% AN
20% RN —0\. 0 o—e—9® *—© o 4%
0% © —0— o o e
Maksetaotlustes Toetuskolbmatud Vead riigihangetes,  Maksed, mille kohta Komisjoni ja
sisalduvad projektid, tegevused sihttoetuste andmise puudusidtdendavad  vahendusasutuste
rahastamiskoélbmatud  voi toetusesaajad menetlustes ja riigiabi dokumendid vead ja muud vead
kulud ja kandmata kulud maksmisel

Allikas: kontrollikoda.
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Ka 2025. aastal leidsime, et rahastamiskdlblikkuse vead, peamiselt rubriikides
,Loodusvarad ja keskkond*, ,Uhtne turg, innovatsioon ja digivaldkond*, ,,Uhtekuuluvus
vastupanuvdime ja vaartused” ja ,Naabrus ja maailm“ moodustasid suurima osa (51%)
hinnangulisest veamaarast auditikogumi selle osa puhul, mis oli olulisel maaral vigadest
mojutatud (2024. aastal 64%). Joonisel 1.12 esitatakse nende vigade jaotus.

7

Joonis 1.12. Rahastamiskdlblikkuse vigade jagunemine 2025. aastal

Rahastamiskolblikkuse vead (51%)

17% Rahastamiskolbmatud otsesed personalikulud v6i muud otsesed kulud

f

14% Pollumajandusmaa/loomade ebadige deklareerimine voi
kohustuste taitmata jatmine

11% Toetuskolbmatud projektid, tegevused voi toetusesaajad
6% Kulud, mida ei ole kantud voi mis ei ole projektiga seotud

3% Muud rahastamiskdlblikkuse vead

Allikas: kontrollikoda.

Vead, mis on seotud hankelepingute sGlmimise korra ja sihttoetuste andmise
menetluste rikkumisega, peamiselt rubriikides ,, Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused”, ,Euroopa avalik haldus®, ,,Naabrus ja maailm“ ning ,,Ranne ja piirihaldus®,
moodustasid 26% (2024. aastal 16%) auditikogumi selle osa hinnangulisest veamaarast
2025. aastal. Peamised riigihangetes leitud vealiigid on esitatud joonisel 1.13.
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Joonis 1.13. 2025. aastal riigihangetes, toetuste andmise menetlustes ja
riigiabi maksmisel leitud vigade jagunemine

15% Hanketeate ja hanketingimuste mitteavaldamine véi neis esinevad rikkumised
6% Lepinguelementide ebakorrektne muutmine

5% Oigusnormide rikkumine pakkujate valikul ja pakkumuste hindamisel

Allikas: kontrollikoda.

Lisaks mojutasid sel aastal veamaara maksed, mille kohta téendavaid
dokumente ei esitatud, peamiselt rubriikides ,Loodusvarad ja keskkond”,
,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” ning ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond”. Nende vigade osakaal oli 19% (2024. aastal 9%) auditikogumi selle
osa hinnangulisest veamaarast.

Alates 2025. aastast oleme viinud riigihankevigade kvantifitseerimise
metoodika kooskdlla metoodikaga, mida komisjon ja liikkmesriigid kasutavad eelarve
jagatud taitmise alla kuuluvates poliitikavaldkondades, vt lisa 1.1 punkt (30). Selle
metoodikaga arvutatakse iga eelnevalt kindlaks maaratud riigihangetega seotud
oigusnormide rikkumise liigi finantsmoju. Kasutame riigihankevigade
kvantifitseerimisel kdigi MFRi poliitikavaldkondade ja eelarve taitmise viiside
(otsene, kaudne ja jagatud eelarve tditmine) puhul sama Gigusnormide rikkumiste
liikide loetelu. Kohaldame seda analoogia pdhjal kdigi hankemenetluste suhtes, samuti
sihttoetuste andmise menetlustes leitud vigade suhtes.

2025. aastal hindasime uue metoodika kohaldamise moju kdigis

poliitikavaldkondades, mille kohta me koostame erihinnangu. Erinevus on naidatud
joonisel 1.14.
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Joonis 1.14. Riigihankevigade moju hinnangulisele veamadarale uue
metoodika alusel, MFRi rubriigid 1, 2,3, 6 ja 7

P O

0,6 pp
0,2 pp
—0,0 pp -—-
- -0,2 pp -0,2 pp
-1,6 pp
Uhtne turg, Uhtekuuluvus, Loodusvarad ja Euroopa avalik Uldine
innovatsioon ja vastupanuvdéime  keskkond haldus hinnanguline
digitileminek ja vaartused veamaar

pp: protsendipunkt

Allikas: kontrollikoda.



49

Komisjoni korrektsuse alane teave

Komisjon vastutab I6ppkokkuvdttes ELi eelarve taitmise eest’”, olenemata
eelarve tditmise viisist (st eelarve otsene, kaudne véi jagatud téditmine).

Oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitab komisjon sisekontrolli ja
finantsjuhtimise peamise koondteabe, millele on osutatud komisjoni eri
peadirektoraatide iga-aastastes tegevusaruannetes.

2025. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitab komisjon oma maksete
hinnangulise veariski'® MFRi kdigis rubriikides, valja arvatud rubriik 3: ,Loodusvarad ja
keskkond“ ning rubriik 6: ,,Naabrus ja maailm*“. Joonisel 1.15 esitatakse komisjoni
hinnanguline maksete vearisk MFRi rubriikides, mille kohta me esitame eraldi hinnangu,
koos meie usaldusvahemikuga®’ (95% suurune kindlus) hinnangulise veamé&ara kohta.
Komisjoni arvud jaavad rubriigis 2 (,,Uhtekuuluvus, vastupidavus ja vaartused”) allapoole
meie usaldusvahemikku ning on rubriigis 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond”) meie vahemikus, kuid allpool hinnangulist veamaara.

5 ELTLi artikkel 317.

16 Finantsmaaruse artikli 253 I8ike 1 punkti b alapunkti i kohaselt peab iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne sisaldama hinnangut ELi kulutuste veamaéra kohta.

17 95% suurusele kindlusele vastava usaldusvahemiku selgitus on esitatud lisa 1.1 punktis (28).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Joonis 1.15. Meie 2025. aasta hinnanguline veamaar ja komisjoni
hinnanguline maksete vearisk MFRi rubriikide 1 ja 2 kohta

Ulemine veapiir

: , , 95%-ne likoia hi i
@ Kontrollikoda: hinnanguline veamaar usaldusvahemik Kontrollikoja hinnanguline veam&adr

® Komisjon: maksete vearisk Alumine veapiir

o vy

{ 6,6%

__________ 2,_1_"/¢_:_I_2_r?%_____________________ZL?g%_._____________Q'[‘!isuse lavi 2,0%
wla
Uhtne turg, Uhtekuuluvus,
innovatsioon ja vastupanuvéime ja
digilileminek vaartused

Allikas: kontrollikoda.

On mitmeid pdhjuseid, miks komisjoni hinnangud on meie hinnangulistest
veamaaradest madalamad. Need p&hjused hdlmavad olemuslikke erinevusi komisjoni
ja kontrollikoja vastavate rollide ja volituste vahel, aga ka juhtimis- ja
kontrollisiisteemide piiranguid (vt punkt 1.45).

Kontrollikoda on ELi valisaudiitor ja esitab sGltumatu auditiarvamuse
asjaomase aasta finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Seda tehes peab
kontrollikoda andma aru mis tahes digusnormide rikkumise juhtudest, olenemata
sellest, kas juhtum vdib anda aluse finantskorrektsiooni voi tagasimaksendude
esitamiseks. Komisjon seevastu keskendub digusnormide rikkumise juhtumitele, mille
puhul ta leiab, et asjaomaste summade finantskorrektsioon vdi tagasindudmine on
oiguslikult pdhjendatud. Komisjon ei kohalda alati tagasindudmist, naiteks kui
avastatud digusnormide rikkumine on tingitud puudustest komisjoni enda tegevuses.

Tapsemalt pohineb komisjoni hinnang digusnormide rikkumise kohta
Uhtekuuluvusvaldkonnas lihissédtete mddruses esitatud maaratlusel: ,kohaldatava
oiguse rikkumine, mis tuleneb ettevotja tegevusest voi tegevusetusest, mis on
kahjustanud voi oleks voinud kahjustada liidu eelarvet sellest pohjendamatu kulutuse
debiteerimise tottu”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/est
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Me kasitleme veana tehingut (vGi osalist tehingut), mis ei vasta kehtivatele
seadustele ja maarustele. Seetdttu ei hdlma meie maaratlus mitte ainult kohaldatava
oiguse rikkumisi, mis tulenevad ettevstjate tegevusest voi tegevusetusest, vaid ka ELi
eelarvet kahjustavaid vigu, mille on teinud riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused voi
komisjon ise. Meie esitatavat hinnangulist veamaara ei tohiks télgendada
samavaarsena finantskorrektsioonide summaga, mida komisjon vdib kehtivate
normide kohaselt rakendada.

Nagu varasematelgi aastatel, leidsime juhtimis- ja kontrollisiisteemides
puudusi, mis mdjutavad komisjoni hinnangut maksete veariski kohta eri
poliitikavaldkondades. MFRi rubriikides 1 ja 2 leitud piirangute analiiis on toodud
jargmistes punktides.

Rubriigis 1: ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalne valdkond“ uurisime
haldus- ja kontrollististeemide elemente, mida komisjon kasutab plagieerimise ja
teadusuuringute topeltrahastamise valtimiseks. Tapsemalt vaatasime labi IT-slisteemid
ja tuvastasime moned puudused (vt punkt 5.32).
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Rubriigi 2: ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vadrtused” Ghtekuuluvuspoliitika vahendite veamaara tuletab komisjon
auditeerimisasutuste teatatud méaaradest, mida ta kontrollib dokumentide
labivaatamise ja riskipOhiste vastavusauditite kaudu. Tuleb aga markida, et

dokumentide labivaatamisel on olemuslikud piirangud, kuna selle eesmark ei ole
avastada digusnormide vastaseid kulusid, mida liikmesriigid ei ole avastanud*®.
Samuti ei saa nende abil avastada slisteemi puudusi auditeerimisasutuste to0s;

komisjon tuvastab digusnormide rikkumisi jatkuvalt oma vastavusauditite
raames'®. Kuna ta teeb aga vaid piiratud arvul selliseid auditeid ega ekstrapoleeri
tulemusi Ghtekuuluvuspoliitika kulutuste sellele osale, mida audit ei hdlma, on
suur oht, et paljud vead jadvad avastamata ja neid ei vGeta Uldise veamaara
kindlaksmaaramisel arvesse. Auditeerimata programmide maarade suurendamine
ja kindlad maarad, mis sisalduvad alates 2021. aastast komisjoni
maksimummaaras, lahendavad selle probleemi ainult osaliselt?°.

Eelmistel aastatel leidsime Gihtekuuluvuspoliitika vahendite raames paljude
auditeerimisasutuste puhul puudusi nii nende kasutatud Idhenemisviisides kui ka
nende rakendamises?’'. Seetdttu oleme alates eelarveaastast 2025 muutnud oma
auditi kasitlusviisi MFRi rubriigi 2 suhtes, péérdudes tagasi ise alustehingute valimi
moodustamise ja otse testimise juurde.

[
0o

Ulevaade 03/2024: ,Ulevaade kindlustandvast raamistikust ja peamistest teguritest,
mis pOhjustasid vigu perioodi 2014—-2020 thtekuuluvuspoliitika kulutustes”, punktid VI
ja 65—66.

Samas, punkt 68.
20 Samas, punktid 41 ja 42.

21 2024. aasta aastaaruande punktid 6.39-6.51 ja iilevaade 03/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_ET.pdf
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Teavitame pettusekahtlusest EPPOt ja
OLAFit

Pettus on mis tahes tahtlik tegevus voi tegevusetus, mis on seotud valede,
ebadigete vOi mittetdielike aruannete voi dokumentide kasutamise vGi esitamisega,
ndutava teabe avalikustamata jatmisega ja ELi vahendite vaarkasutamisega?’.
Pettused kahjustavad v&i voivad kahjustada ELi finantshuve.

Esmane vastutus pettuste valtimise ja avastamise eest lasub nii
(majandus)iksuse juhtkonnal kui ka selle liksuse jarelevalve eest vastutavatel isikutel.
ELi toimimise lepingu (ELTL) artikli 325 kohaselt peavad EL ja selle liikkmesriigid voitlema
pettuste ja muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu.

ELi valisaudiitorina ei ole meil volitusi uurida ELi finantshuve kahjustava
pettuse kahtluse juhtumeid. Meil on aga kohustus teavitada sellistest juhtumitest
padevaid asutusi. See on osa ELTLi artikli 287 |6ikest 2 tulenevast kohustusest teatada
,kOigist eeskirjade eiramise juhtumitest”, mille me avastame ELi tulude ja kulutuste
seaduslikkuse, korrektsuse ning finantshalduse usaldusvaarse uurimisel.

Enne auditiprotseduuride alustamist votame arvesse pettuseriski
(vt lisa 1.1 punktid (33)-(35)) ja vaatame oma protseduurid korraparaselt labi.

Edastame Euroopa Prokuratuurile (EPPO) koik kahtlused kuritegude kohta,
mis kuuluvad tema padevusse ja hdlmavad osalevaid liikkmesriike, ning edastame
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) kdik kahtlused pettuse, korruptsiooni voi
muu ELi finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse kohta. Sellised kahtlused
voivad tuleneda kas meie auditit6ost (sealhulgas tulemusaudititest) voi teabest,
mille kolmandad isikud on meile otse esitanud.

22 Direktiivi (EL) 2017/1371, mis kasitleb vitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu
kriminaaldiguse abil, artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=ET
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2025. aastal teatasime OLAFile 17-st pettusekahtlusega juhtumist
(2024. aastal 19), millest 15 tulenesid kontrollikoja auditeerimistoost: seitse tuvastati
2024. aasta kulutuste auditi kdigus, seitse 2023. aasta kulutuste auditi kdigus ja liks
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) tulemusauditi raames. Kahest jarelejaanud
juhtumist Ghest teavitas kontrollikoja hanketalitus, teisest aga kolmas osapool. Selle
tulemusena oli OLAF 2026. aasta juuni seisuga algatanud juba viis juurdlust. Samal ajal
edastasime neist juhtudest 12 ka EPPO-le (2024. aastal teatasime EPPO-le seitsmest
juhtumist), kes on kaheksa juhtumi suhtes juurdluse algatanud.

Pettusekahtluse kdige sagedasemad pdhjused olid:

valede, ebadigete vGi mittetaielike aruannete voi dokumentide tahtlik kasutamine
vGi esitamine ning/v8i konkreetse kohustuslikult avaldamisele kuuluva teabe
varjamine, mille tagajarjel vaaralt eraldatakse voi hoitakse Ei vahendeid;

ELi rahastamise jaoks vajalike tingimuste kunstlik tekitamine;

ELi vahendite vaarkasutamine, st muudel eesmarkidel kui need, milleks need
algselt eraldati.

Aastatel 2010-2025 suunasime OLAF-ile edasi 267 juhtumit. OLAFi andmetel on ta
meilt saadud teabel pdhinenud |I6petatud juurdluste alusel andnud soovituse nduda
tagasi kokku 555,6 miljonit eurot.

Lisaks EPPO-le ja OLAFile juhtumitest teatamisele esitame kdesolevas
aastaaruandes teavet selle kohta, kuidas komisjon ja liikmesriigid on rakendanud oma
pettuseriski poliitikat. 6. peatiikis teatame, et komisjon on taielikult jarginud meie
2020. aasta aastaaruande soovitust 5.2, mis kasitleb pettuseriski jalgimist
auditeerimisasutuste tegevusauditites, ning meie 2022. aasta aastaaruande soovitust
6.6, mis kasitleb korraldusasutuste teadlikkuse suurendamist pettuseriski suhtes
(vt lisa 6.2).
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Samuti kasitleme pettusi muudes, eraldi auditites. 2025. aastal avaldasime
eriaruande impordiga seotud kiibemaksupettuste kohta??, millest andsime tlevaate
oma 2024. aasta aastaaruandes (vt punkt 1.45). Lisaks avaldasime eriaruande pettuste
vastu vditlevate ELi asutuste kohta?*. Kokkuvdttes jdudsime jareldusele, et kuigi OLAFi,
EPPO, Eurojusti ja Europoli volitused olid selgelt maaratletud, esines teabevahetuses ja
komisjoni haldusjarelevalves endiselt puudusi. Asutuste poolt kattesaadavaks tehtud
andmed naitasid erinevusi teatatud pettusekahtluse juhtumite arvudes, ning komisjon
seda ei anallilsinud. Pettustest teatamise nduded vdisid kaasa tuua kahtlustest topelt
teatamise, mis suurendas halduskoormust. Leidsime ka, et komisjonil ei olnud taielikku
Ulevaadet pettuste uurimise tulemusena ELi eelarvesse vdlgnetavatest voi tegelikult
tagasi n6utud summadest.

2026. aasta alguses avaldasime eriaruande pettusevastase voitluse kohta
taaste- ja vastupidavusrahastus?®. Jareldasime, et komisjoni ja liilkmesriikide poolt
taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks loodud slisteemid, mille eesmark on kaitsta ELi
huve pettuste eest, ei ole taielikult tdhusad. Kuigi komisjon oli astunud samme selle
parandamiseks, leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu pettustevastases
raamistikus esines puudusi pettuste avastamisel, neist teatamisel ja nende
korrigeerimisel. Puudulikud ja ebajarjekindlad andmed taaste- ja vastupidavusrahastu
pettuste kohta, pettusejuhtumitest teatamise standardkriteeriumide puudumine ja
tagasindudmiseeskirjadega seotud probleemid voivad takistada komisjonil votta
Oigeaegseid ja tohusaid parandusmeetmeid. 18. juunil 2026 avaldasime eriaruande
komisjoni pettustevastase vditluse strateegia kohta?®. Leidsime, et komisjoni
pettustevastase voitluse strateegia oli terviklik, kuid kavandatud meetmed ei olnud
sageli piisavalt ambitsioonikad. Kuigi strateegias jargiti pettuseriski juhtimise parimaid
tavasid, esines puudusi selle protsessides, eelkdige riskihindamises. Lisaks keskenduti
komisjoni jarelevalves ja aruandluses peamiselt strateegia rakendamisele, poorates
vahe tahelepanu tulemustele ja mojule.

% Eriaruanne 08/2025: ,Impordi kdibemaksupettused: ELi finantshuvid ei ole impordi

lihtsustatud tolliprotseduuride puhul piisavalt kaitstud”.

2 Eriaruanne 26/2025: ,Pettusega vditlevad ELi asutused — selged volitused, kuid

teabevahetus ja komisjoni jarelevalve on endiselt ebapiisav”.

% Eriaruanne 06/2026: ,Pettusevastane vditlus taaste- ja vastupidavusrahastus — t66 kaib“.

6 Eriaruanne 18/2026: , Komisjoni pettustevastase vditluse strateegia. Terviklik, kuid mitte
piisavalt ambitsioonikas”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-06/SR-2026-06_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-18/SR-2026-18_ET.pdf
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Jareldused ja soovitused

Kaesolev peatlikk toetab kinnitavas avalduses esitatud auditiarvamust. Meie

hinnangul ei sisaldanud raamatupidamise aastaaruanne olulisi vaarkajastamisi.

Meie IT-audititods uue keskse eelarve-, sularahahalduse ja
raamatupidamisteabe slisteemi SUMMA kohta tuvastati mdningaid olulisi sisekontrolli
puudusi seoses kasutajate juurdepdasu haldamise ja IT-muudatuste haldamisega. Kuigi
kontrolli rakendati, voivad need puudused suurendada ohtu finantstehingute
usaldusvaarsusele ja kahjustada stisteemi toimimist. Leidsime ka puudusi intsidentide
lahendamise ja talitluspidevuse juhtimises, mis vdib suurendada aritegevuse haire riski.

SUMMA-t kasitleva IT-audititéo pohjal esitame komisjonile jargmised soovitused:

a) teha kindlaks puuduolevad funktsioonid, seada need tahtsuse jarjekorda, lahtudes
nende voimalikust mojust finantstehingute usaldusvaarsusele, ja kérvaldada
puudujaagid esmatahtsates funktsioonides;

b) tagada ajutiste lahenduste tdhusus ning ndha ette finantsvigade valtimiseks
vajalikud kontrollid, nende p&hjalik jalgimine ja nendega kaasnev kava plsivate
lahenduste digeaegseks I6puleviimiseks;

c) prioriseerida ja kdrvaldada SUMMA kasutuselevotu ja kditamisega seotud
sisekontrolli puudused.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta I16pp.

Tehingute korrektsuse kohta jareldame, et tulutehingud ei olnud olulisel
maaral vigadest mdjutatud. Kulude puhul nditavad 750 tehingust koosneva esindusliku
valimi auditeerimise tulemused, et hinnanguline veamaar on 3,8%. Meie hinnangul on
suur osa kulutustest olulisel maaral vigadest mdjutatud. See puudutab peamiselt
kulutusi, mille puhul tuleb jargida keerukaid eeskirju (peamiselt kulude hiivitamisel
pdhinevad kulutused). Nende hinnanguline veamaar on 5,6%. Sellised kulutused
moodustasid 2025. aastal 75,8 miljardit eurot ehk 58,0% meie auditikogumist
(2024. aastal 68,9%). Meie hinnangulist veamaadra mojutasid kdige rohkem vead seoses
rahastamiskdlblikkuse ja hangetega, samuti tGendavate dokumentide puudumine.
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Lisad

1)

2)

3)

Kaesolevas lisas kirjeldatakse meie kasitlusviisi ja metoodikat, mida kasutame ELi
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ning tulu- ja kulukontode aluseks
olevate mitmeaastaste finantsraamistike (MFR) tehingute (eelarvekulutuste)
korrektsuse auditeerimiseks. Meie auditi kasitlusviis seoses taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutustega, mis on spetsiifilise iseloomuga, on esitatud

11. peatiikis.

Tootame oma auditi kasitlusviisi vélja nii, et see annaks aruande sihtriihmadele
piisava kindluse. Meie auditimetoodika on kooskdlas Rahvusvahelise
Arvestusekspertide Foderatsiooni (IFAC) ning kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvahelise organisatsiooni (INTOSAI) rahvusvaheliste auditistandarditega.
See vdimaldab meil saada piisavat ja asjakohast auditi tdendusmaterjali,

mis toetab meie auditijareldusi.

Esitame auditiarvamuse (kinnitav avaldus) raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta. Arvamust
tdiendavad ELi peamiste tegevusvaldkondade kohta koostatud erihinnangud.
Neis esitatakse Uksikasjalikud audititulemused koos hinnanguliste veamaarade ja
jareldustega kdnealuste valdkondade alustehingute ja siisteemide kohta.

1. OSA. Auditi kasitlusviis seoses raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsusega

4)

5)

Vaatame |3bi ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande, et hinnata selle
usaldusvaarsust. Raamatupidamise aastaaruanne koosneb

a) konsolideeritud finantsaruannetest;
b) eelarve taditmise aruannetest.

Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne peab kdigis olulistes aspektides
Oiglaselt kajastama

a) Euroopa Liidu finantsolukorda aasta 10pu seisuga;
b) liidu finantstulemusi ja rahavooge;

c) netovara muutusi I6ppenud aastal.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.ifac.org/e-international-standards
https://www.ifac.org/e-international-standards
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

6)
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Oma auditi kaigus

a) teeme endale selgeks sisekontrolli komponendid, et kavandada
auditiprotseduure, mis on konkreetses olukorras asjakohased;

b) hindame raamatupidamisarvestuse kontrollikeskkonda;

c) kontrollime peamiste arvestusprotseduuride ja aasta |6pus toimuva kontode
sulgemise protsessi toimimist;

d) anallilisime peamiste arvestusandmete jarjepidevust ja péhjendatust;

e) anallilisime ja vordleme kontosid ja/vdi saldosid ning nendega seotud
avalikustatavat teavet;

f)  testime esinduslike valimite ja olulisuse kaalutluste alusel substantiivselt
kulukohustusi, makseid ja teatavaid bilansikirjeid;

g) hindame, kas finantsaruannete Uldine esitusviis on kooskdlas kohaldatava
finantsaruandlusraamistikuga;

h) kasutame vGimaluse korral teiste audiitorite to0d, tuginedes
rahvusvahelistele auditistandarditele, eriti auditeerides komisjoni juhitavat
laenutegevust, mille kohta on olemas valisaudiitorite koostatud
kontrollitéendid.

2. OSA. Auditi kasitlusviis seoses tehingute korrektsusega

7)

8)

9)

10)

Alustehingute all peame silmas vahendite Glekandmist ELi eelarvest vahendite
I6plikele saajatele ning liikkmesriikidest ja muudest allikatest tulude tGlekandmist
ELi eelarvesse.

Hinnates tulutehingute vastavust ELi eeskirjadele ja maarustele, tugineb meie
auditi lahenemisviis peamiselt tulude kontrollimiseks, arvutamiseks ja kogumiseks
valitud juhtimis- ja kontrollististeemide labivaatamisele. Seda tdiendab tehingute
esindusliku valimi Gigusnormidele vastavuse otsene testimine.

Meie auditi kasitlusviisis kasutatakse raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate kulutehingute ELi digusnormidele vastavuse hindamiseks peamiselt
tehingutest koostatud esindusliku valimi otsest testimist. Seda vdib tdiendada
valitud juhtimis- ja kontrollististeemide uurimisega.

Korraldame oma auditit6o ja esitame selle tulemused vastavalt MFRi eri
rubriikidele kooskdlas seadusandja kindlaks madaratud eelarvestruktuuriga.
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Juhtimis- ja kontrollisiisteemide uurimine

11) Komisjon, teised ELi institutsioonid ja asutused, liikmesriikide ametiasutused ning
toetust saavad riigid ja piirkonnad kehtestavad kontrollislisteemid, et juhtida
eelarvega seotud riske ning kontrollida ja tagada tehingute korrektsust.
Kontrollime igal aastal valitud juhtimis- ja kontrollisiisteeme ning esitame oma
stusteemide kallal tehtud t66 tulemused (koos soovitustega olukorra
parandamiseks) 4.—10. peatiikis.

Tehingute testimine

12) Jagame alustehingutest moodustatud auditikogumi meie iga-aastase riskianaltusi
(mis pohineb vahendite valjamaksmise viisil) ja varasemate auditite tulemuste ning
juhtimis- ja kontrollislisteemide hindamise pdhjal suure ja vaikese riskiga kulutusteks,
ning moodustame selle pdhjal esindusliku valimi. Kasutame seda liigitust ka
aruandlusetapis, et teha oma audititulemuste pohjal kindlaks, kui suur osa meie
auditikogumist on olulisel maaral vigadest mdjutatud. Joonisel 1.16 on ndidatud,
kuidas iga-aastane riskianaliilis p6hineb eelmiste aastate audititulemustel.
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Joonis 1.16. Kulude auditeerimise iga-aastane protsess

Riskihindamine

Eelmiste aastate audititulemused ning kontrollisiisteemide
olemasolust ja toimimisest tulenev kindlus

Auditikogum

Vaike risk Suur risk

Testide laadi ja ulatuse kindlaksmaaramine
riskitaseme ja valdkondade kaupa

Elluviimine
Statistiliselt esindusliku Kontrollisiisteemide
valimi testimine labivaatamine
Aruandlus

Auditi tulemused

* Hinnangulised veamaarad (erihinnangud)
* Auditisoovitused
¢ Auditiarvamus

Allikas: kontrollikoda.

13) Koigepealt maarame kindlaks kdigi ELi kulutehingute valimi suuruse, tuginedes
auditikogumi liigitamisele vaikese riskiga (peamiselt toetusdigustel péhinevad
maksed) ja suure riskiga (peamiselt kulude hiivitamisel pdhinevad maksed)
kulutusteks ning meie eeldustele hinnangulise veamaara ja standardhalbe kohta.
Selle kasitlusviisi peamiseks pdhjuseks on soov muuta meie audititoo
tulemuslikumaks, keskendudes rohkem suure riskiga valdkondadele, ja saada
piisav alus, et teha jareldus selle kohta, kas meie t60 kdigus leitud oluline veamaar
on ldbiva iseloomuga (vt punktid (38) ja (39)).



61

14) Liigitame osa auditikogumist vdikese riskiga tehinguteks (mis tdenaoliselt ei ole
olulisel maaral vigadest mdjutatud), kui meil on piisavalt tdendeid selle kohta, et
hinnanguline veamaar jaab allapoole olulisuse lave. Seejuures tugineme me
varasematel aastatel tehtud substantiivsele kontrollile ja voimaluse korral
kontrollisiisteemide olemasolust ja toimimisest saadud kindlusele. Liigitame
kulutused suure riskiga kulutusteks (mis on téendoliselt olulisel maaral vigadest
mojutatud), kui meie varasemate aastate t66 tulemused naitavad, et
hinnanguline veamaar on Ulalpool olulisuse lave ja/voi seni kogutud tdendid ei
vOimalda meil teha teistsugust jareldust.

15) MFRi iga rubriigi valimi suuruse aluseks on selle heakskiidetud kulutuste summa,
meie riskihinnang auditikogumile (jaotamine suure vGi vaikese riskiga kulutusteks)
ja see, kas me esitame erihinnangu vdi mitte. Sel eesmargil kasutame kindluse
andmise mudelit, mis pohineb meie kombineeritud riskihindamisel (olemuslik ja
kontrollirisk) ja milles vbetakse arvesse kindlust, mida on vGimalik saada
juhtimis- ja kontrollisiisteemidest. Testime MFRi kdigis rubriikides, mille kohta me
koostame erihinnangu (5., 6., 7., 9. ja 10. peatiikk), tehingute esinduslikku valimit,

et esitada asjaomase rubriigi hinnanguline veamaar.

16) Kasutame kombineeritud riskihindamist ka tulutehingute valimi suuruse
kindlaksmaaramiseks.

17) Kasutame rahaiihikupdhist valimi moodustamise meetodit, et valida valja
maksetaotlused vdi maksed ja madalamal tasandil tehingute individuaalsed kirjed.
Iga valitud tehingu puhul uurime, kuidas maksetaotluse v6i makse summa
arvutati. See hdlmab tehingute analllsimist alates eelarvekontodest kuni
vahendite |6pliku saajani (nt pollumajandustootja, koolituskursuse korraldaja,
arenguabi projekti elluviija) ning nGuetele vastavuse testimist igal tasandil.

18) Teeme kindlaks, kas maksetaotlus v6i makse oli tehtud eelarves heakskiidetud ja
oigusaktides tapsustatud eesmargil ning kooskdlas kohaldatavate ELi
Oigusnormidega. Need hélmavad finantseeskirju (ELTL, finantsmaarus), alusakte,
millega kehtestatakse asjaomane poliitika, programm voi meede, nende
alusaktide kohaselt kehtestatud eeskirju vdi maarusi ning lepingulist raamistikku.
Kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega kehtestatakse paljud eeskirjad
liikmesriikide tasandil. Nende hulka ei kuulu mitte ainult digusaktid, millega
vOetakse ELi digus (nt riigihankedirektiivide satted) Ule riigisisesesse digusesse,
vaid ka paljude jagatud eelarve tditmise raames rakendatavate kavade
rahastamiskolblikkuse kriteeriumid. Meie hinnangus voetakse nGuetekohaselt
arvesse ELi ja riigisisese diguse tolgendamist liikmesriikide kohtutes, sGltumatutes
ja padevates riiklikes asutustes ning Euroopa Liidu Kohtus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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19) Tulutehingute testimisel (4. peatiikk) l1ahtume kogurahvatulul, kdibemaksul ja
ringlusse votmata plastpakendijadatmetel péhinevate omavahendite puhul
statistikast ja andmetest, mille pdhjal need on arvutatud. Traditsiooniliste
omavahendite auditeerimisel kontrollime tolliasutuste kontode valjavotteid ja
tollijarelevalve maksuvoogu kuni summade komisjonile laekumiseni ja komisjoni
raamatupidamisarvestusse kandmiseni.

20) Me kontrollime kulusid selle hetke seisuga, mil need ELi vahendite I&plikel saajatel
tegevuse kaigus tekkisid, ning siis, kui komisjon need heaks kiitis (heakskiidetud
kulud). See kehtib kdigi maksete kategooriate kohta. Tegelikkuses tdhendab see,
et meie auditikogum koosneb vahe- ja I6ppmaksetest. Me ei kontrolli eelmakseid
nende tegemise ajal, vaid siis, kui

a) ELivahendite I6plik saaja (nt pdllumajandustootja, teadusasutus, riigihanke
alusel toid voi teenuseid pakkuv ettevote) on toendanud eelmakse
kasutamist, st parast rahastatud tegevuste edenemist ja/voi kulude
kandmist;

b) komisjon (vBi mdni teine ELi vahendeid haldav institutsioon vdi asutus) on
vahendite I6ppkasutuse (st rahastatud tegevuste edenemise ja/vdi sellega
seotud kulud) heaks kiitnud ja eelmaksed tasaarvestanud. Nditeks koosneb
MPFRi rubriigi 2 (,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused”) auditikogum
kulutustest, mis sisalduvad raamatupidamise aastaaruandes, mille komisjon
igal aastal heaks kiidab. Seega testime tehinguid, mille suhtes lilkkmesriigid on
Oigusaktide kohaselt juba eeldatavalt rakendanud kdiki asjaomaseid
meetmeid, et parandada vead, mille nad ise on avastanud.

21) Alates 2017. aastast on meie auditi lahenemisviis MFRi rubriigi 2 puhul hélmanud
riiklike auditeerimisasutuste ja komisjoni tehtud t606 labivaatamist ja uuesti
tegemist. Leidsime aga korduvaid puudusi, mis ei véimaldanud meil nende toéle
tugineda. Seetdttu oleme alates 2025. aastast muutnud selle rubriigi tehingute
valimi moodustamise meetodit. Meie valim ei koosne enam auditeerimisasutuste
kontrollitud tehingutest, vaid kdigist raamatupidamise aastaaruandes
sisalduvatest tehingutest.

22) Meie auditivalimi moodustamise eesmark on hinnata kulutuste kui terviku, mitte
individuaalsete tehingute (nt konkreetse projekti) veamaara. Valitud kuluartiklite
veamaarasid ei tuleks votta jareldusena nendega seotud tehingute kohta; pigem
moodustavad need otseselt osa ELi kulutuste Uldisest veamaarast.
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24)

25)
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Me ei kontrolli tehinguid igas liilkmesriigis, toetust saavas riigis ja piirkonnas igal
aastal. Teatavate liikkmesriikide, toetust saavate riikide ja/vdi piirkondade
nimetamine ei tahenda, et sarnaseid naiteid ei vdiks tuua mujalt. Aruandes
esitatud illustreerivad naited ei ole aluseks, mille pdhjal teha jareldusi
konkreetsete liikmesriikide, toetust saavate riikide voi piirkondade kohta.

Kaalume, kas on véimalik tohusalt kasutada teiste audiitorite poolt juba tehtud
korrektsuse kontrolle. Kui me soovime mainitud kontrollide tulemusi oma
audititoos kasutada, hindame vastavalt rahvusvahelistele auditistandarditele
teiste audiitorite s6ltumatust ja padevust ning nende t606 ulatust ja asjakohasust.

ELi asutusi ja Ghisettevotteid kasitlevate auditikogumite jaoks kasutame nende
asutuste?’ ja ettevdtete?® iga-aastaste auditiannete jaoks tehtud auditit6o
tulemusi.

Tehingute testimise tulemuste hindamine

26)

27)

28)

29)

Meie hinnangul tekib viga siis, kui raha ei kasutata kooskdlas asjakohaste ELi
oigusaktidega vdi riigisiseste eeskirjadega. Viga voib puudutada tehingu
kogusummat voi osa sellest.

Kaalume, kas vead on kvantifitseeritavad voi mitte, st kas on voimalik moota, kui
suur osa kontrollitud summast oli vigadest mdjutatud. , Kvantifitseeritav
viga“ kujutab endast summat, mida ei oleks tohtinud ELi eelarvest valja maksta.

Votame vigade kogumdju hindamisel arvesse nii kvalitatiivseid kui ka
kvantitatiivseid aspekte. Kvalitatiivses hindamises vOetakse arvesse rikutud
eeskirjade olulisust ja faktide ning tegelike ja potentsiaalsete tagajargede
raskusastet. Kvantitatiivne hindamine p&hineb tehingute valimi testimisel
tuvastatud kvantifitseeritavatel vigadel, mida me ekstrapoleerime, et esitada
statistiline hinnang, st hinnanguline veamaar. Lisaks arvutame auditikogumi
veamaara 95% suuruse kindluse usaldusvahemiku. See tdhendab, et meil on 95%
suurune kindlus, et auditikogumi veamaar jaab sellesse vahemikku (alumise ja
Ulemise veapiiri vahele).

Enne meie kontrolle ning neist sGltumatult avastatud ja parandatud vigu
veamaadra arvutamisel ei arvestata, sest nende avastamine ja parandamine naitab
juhtimis- ja kontrollististeemide t6husat toimimist.

27 2024. aasta aastaaruanne ELi asutuste kohta.

28 2024. aasta aastaaruanne ELi Uhisettevdtete kohta.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SAR-AGENCIES-2024
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SAR-JUS-2024

30)

31)

32)
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Alates 2025. aastast oleme viinud riigihankevigade kvantifitseerimise metoodika
kooskdlla metoodikaga, mida komisjon kasutab eelarve jagatud tditmise alla
kuuluvates poliitikavaldkondades?.

Nende MFRi rubriikide puhul, mille kohta me koostame erihinnangu, ja ELi eelarve
kohta tervikuna esitame hinnangulise veamaara, milles vGetakse arvesse liksnes
kvantifitseeritavaid vigu ja mida valjendatakse protsendina. Kvantifitseeritavad
vead on naditeks toetuskdlbmatud projektid ja rahastamiskdlbmatud kulud,
lepingu- vOi toetuse andmise tingimuste rikkumine, hankelepingute sdlmimise
korra ja riigiabi eeskirjade mittejargimine ning oluliste tdendavate dokumentide
puudumine.

Meie ldhenemisviisi eesmark ei ole arvutada auditikogumis esinevate vigade
esinemissagedust. Seetottu ei ndita MFRi teatavas rubriigis, konkreetse
peadirektoraadi hallatavates kulutustes voi mdne liikmesriigi kulutustes leitud
vigade arvu kohta esitatud andmed seda, kui sageli esineb vigu ELi rahastatud
tehingutes voi konkreetsetes liikmesriikides.

3. OSA. Pettusi puudutavad auditiprotseduurid

33)

34)

35)

Teeme kindlaks konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes pettustest voi
vigadest pohjustatud oluliste vadrkajastamiste ja selle aluseks olevate tehingute
ELi diguse olulise nduetele mittevastavuse riskid.

Tootame valja ja rakendame auditiprotseduure nende riskide kasitlemiseks ning
hangime auditi tdendusmaterjali, mis annaks meie arvamusele piisava ja
nouetekohase aluse. Pettustest tuleneva olulise vdaarkajastamise voi nduete
taitmata jatmise juhtumeid on keerulisem avastada kui vigadest tulenevaid
juhtumeid, sest pettus vdib hélmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku
tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrolli eiramist. Seetdttu on ka
suurem oht, et selliseid juhtumeid ei avastata.

Kui meil on pohjust kahtlustada pettust, teavitame sellest EPPOt ja OLAFit
vastavalt nende padevusele.

29 Otsus C(2019)3452, mis sisaldab lisa, millega kehtestatakse suunised kohaldatavate
riigihanke-eeskirjade rikkumise korral ELi rahastatud kulude suhtes tehtavate

finantskorrektsioonide kindlaksmaaramiseks.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=et
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4. OSA. Kinnitav avaldus — meie auditiarvamuse kujundamine

36) Meie arvamus tugineb piisavale ja asjakohasele auditi tdendusmaterjalile, mis on
saadud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kontrollimise ning tehingute testimise teel.

37) Tehtud t66 voimaldab meil koostada pdhjendatud arvamuse selle kohta, kas
auditikogumis esinevad vead Uletavad olulisuse lave voi mitte. kasutame
arvamuse koostamisel 2,0% suurust olulisuse ldve. Samuti votame arvesse vigade
iseloomu, arvu ja tausta ning muud kattesaadavat teavet (vt punkt (28)).

38) Kui me leiame olulisel maaral vigu ja maarame kindlaks nende magju
auditiarvamusele, peame otsustama, kas vead voi auditi téendusmaterjali
puudumine auditikogumis on labiva iseloomuga°. Kui vead on olulised ja labiva
iseloomuga, esitame vastupidise arvamuse.

39) Vead voi auditi tdendusmaterjali puudumine hinnatakse labivaks, kui need ei
piirdu audiitori arvamuse kohaselt finantsaruannete iiksikelementide, kontode voi
kirjetega (st labivad kogu aruannet voi testitud tehinguid). Isegi kui need on
kontsentreeritud, on nad siiski labiva iseloomuga juhul, kui nad moodustavad voi
vOivad moodustada olulise osa finantsaruannetest voi on seotud selliste andmete
avaldamisega, mis on aruande modistmiseks keskse tahtsusega.

5. OSA. Raamatupidamise aastaaruande usaldusvdarsust ja tehingute korrektsust
kdsitlevate auditiarvamuste vaheline seos

40) Rahvusvahelistes auditeerimisstandardites®* on kindlaks maaratud, et kui
audiitorid esitavad auditiarvamuse nii raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse kui ka selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta, tuleks
neid kahte arvamust selgelt eristada. Sellest tulenevalt ei anna modifitseeritud
arvamus tehingute korrektsuse kohta iseenesest alust modifitseeritud arvamuseks
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta.

30 International Standard on Auditing (ISA) 705 (revised), Modifications to the Opinion in the

Independent Auditor’s Report”.

*1ISSAI 4000 punkt 16.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-2020-Handbook-Volume-1.pdf#INTERNATIONAL%20STANDARD%20ON%20AUDITING%20705%20(REVISED)
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-2020-Handbook-Volume-1.pdf#INTERNATIONAL%20STANDARD%20ON%20AUDITING%20705%20(REVISED)
https://workplace.eca.eu/aware/Standards/ISSAI-4000-EN.pdf
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2. peatiikk

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine
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Sisukord

Sissejuhatus

Eelarve haldamine 2025. aastal

Taasterahastu ,, NextGenerationEU” tottu uiletasid maksed
2025. aastal kulukohustusi

ELi 2025. aasta eelarve kulukohustuste assigneeringud kasutati
peaaegu taielikult dra

Makseid tehti vastavalt algselt kavandatud summale ja alla MFRi
lilemmaara

Enamiku rubriikide puhul on makseprofiilid aja jooksul suhteliselt
stabiilsed

Eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate vahendite
kasutamine: 2014.-2020. aasta MFR on Ioppemas ja
2021.-2027. aasta MFRi rakendamine on parast aeglast
algust kiirenenud

2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide

vahendite kasutusmaar joudis 98,6%-ni, kusjuures 26 lilkkmesriiki olid
ara kasutanud enam kui tletasid 95%

2021.-2027. aastal eelarve jagatud tditmise vormis rakendavate
fondide (Uhissatete maaruse alusel) kasutamine kiireneb, kuid on
endiselt aeglasem kui eelmises MFRis

EAFRD maksete tegemine uue UPP raames kiirenes markimisvairselt
2025. aastal

Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste maksed olid
2025. aastal oodatust oluliselt vaiksemad

Taitmata kulukohustused viahenevad, kuid on siiski
markimisvaarsed

Punkt

2.1.

2.2.-2.29.

2.2.-2.9.

2.5.-2.6.

2.7.-2.8.

2.9.

2.10.-2.18.

2.10.-2.12.

2.13.-2.17.

2.18.

2.19.-2.24,

2.25.-2.29.
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Finantsjuhtimine 2025. aastal
ELi laenujaak suurenes 2025. aastal enam kui 20%

NGEU kasutamine on oodatust vaiksem

NGEU eeldatavad laenukasutuse kulutused praeguses MFRis on
esialgsetest prognoosidest endiselt kaks korda suuremad

Hilinenud vdljamaksed viisid rahavaru suurenemiseni

ELi eelarvest toetati jatkuvalt Ukraina vastupanu Venemaa
agressioonisojale

ELi eelarve riskipositsioon suureneb jatkuvalt

Laenutagatisena kasutatakse ELi eelarve mandééverdamisruumi

Uhise eraldisfondi kumulatiivne finantstulem oli positiivne,
nagu ka 2024. aastal

Jareldused ja soovitused

Jareldused

Soovitused

2.30.-2.68.

2.30.-2.47.
2.37.-2.41.

2.42.-2.44,
2.45.-2.47.

2.48.-2.54.

2.55.-2.68.
2.60.-2.65.

2.66.-2.68.

2.69.-2.76.
2.69.-2.74.
2.75.-2.76.
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatiikis esitatakse peamised teemad, mis on seotud ELi
2025. aasta eelarve haldamise, finantsjuhtimise ning tdiendava rahastamisega.
Kasitleme ka riske ning valjakutseid, millega EL vOib jargnevatel aastatel silmitsi seista.
Peatiikk pdhineb ELi eelarve tdaitmise meiepoolsel kontrollimisel ning komisjoni ja
teiste sidusriihmade avaldatud dokumentide labivaatamisel. Selles vdetakse ka arvesse
meie eriaruannete ja arvamuste koostamisel tehtud t66d.
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Eelarve haldamine 2025. aastal

Selles osas anallitisime ELi 2025. aasta eelarve taditmist. Tegu oli 2021.-2027.
aasta mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) ja taasterahastu
,NextGenerationEU” (NGEU) viienda rakendusaastaga.

Alates 2023. aastast oleme oma anallsis arvesse votnud igat liiki
kulukohustuste ja maksete assigneeringuid (iga-aastased eelarveassigneeringud,
tilekandmised ja uuesti kattesaadavaks tehtud summad, NGEU sihtotstarbeline tulu ja
muud liiki sihtotstarbeline tulu). Laenud on eelarvevilised kirjed ja ei sisaldu seet6ttu

meie analldsis.

Joonisel 2.1 on ndidatud ELi 2025. aasta kogueelarve, mille raames saab votta
nii kulukohustusi kui ka teha maksete assigneeringuid. ELi aastaeelarve moodustab
87,3% kdigist olemasolevatest kulukohustuste assigneeringutest ja 64,2% kdoigist
olemasolevatest maksete assigneeringutest. Ulejidnud osa moodustavad NGEU
sihtotstarbeline tulu, muu sihtotstarbeline tulu ning ilekandmised ja uuesti
kattesaadavaks tehtud summad. Alates 2024. aastast piirduvad NGEU sihtotstarbelise
tulu kulukohustused komisjoni halduskuludega®.

1 Maéaruse (EL) 2021/241 artikli 12 18ige 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/est
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Joonis 2.1. Kasutatavad assigneeringud kokku, sealhulgas NGEU
sihttoetused (2025)

NGEU Muu Ulekantud / uuesti
ELi aastaeelarve sihtotstarbeline sihtotstarbeline kattesaadavaks

tulu tulu tehtud
Kulukohustused [ | [ | [ | [ |

Maksed [ ]

Kulukohustused (miljardites eurodes)

Saadaval 228,1

Kasutatud 212,1

I

Maksed
Saadaval 251,0

Kasutatud 216,4

T |

Mdrkus: 2025. aastal NGEU maksete assigneeringutest (41,7 miljardit eurot) kasutati 33,2 miljardit eurot
taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste rahastamiseks ja 8,5 miljardit eurot olemasolevate
programmide lisatoetuste rahastamiseks.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pd&hjal.
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ELi 2025. aasta eelarve kulukohustuste assigneeringud kasutati
peaaegu tdielikult dra

2.5. Eelarvepadevad institutsioonid kiitsid heaks ELi 2025. aasta esialgse eelarve,
mis sisaldas 199,4 miljardit eurot kulukohustuste assigneeringuid (vt joonis 2.2).
Paranduseelarvetega vahendati kulukohustuste assigneeringuid 0,2 miljardi euro vorra
199,2 miljardi euroni, mis tletab endiselt MFRi 190,5 miljardi euro suurust Glemmaara.
See oli vdimalik MFRi erivahenditega. Nende vahendite raames saab uute voi
ettendagematute slindmuste korral eraldada tdiendavat rahastamist, mis tGletab MFRi
Ulemmaarasid.

2.6. 2025. aasta Ioplikust eelarvest tehtud maksete kogusumma oli 196,1 miljardit
eurot, mis moodustas 98,4% kasutada olevast summast. Kasutamata kulukohustuste
assigneeringud summas 3,1 miljardit eurot parinesid peamiselt Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERF) (0,8 miljardit eurot), naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koosté6 rahastamisvahendist (NDICI) (0,6 miljardit eurot) ja
Uhtekuuluvusfondist (0,3 miljardit eurot). Kasutamata assigneeringutest kanti 2026.
aastasse Ule 1,9 miljardit eurot, millest 0,6 miljardit eurot eraldati NDICI-le ja

1,0 miljardit eurot Euroopa solidaarsusreservile. Ulejainud kasutamata assigneeringud
(1,2 miljardit eurot) aegusid. Neist 1,1 miljardit eurot on seotud peatatud
kulukohustuste assigneeringutega parast Ungari suhtes Gigusriigi tingimuslikkuse
korra aktiveerimist?.

Joonis 2.2. ELi 2025. aasta eelarve kulukohustuste taitmine

Kulukohustused (miljardites eurodes)

MFRi iilemmaar

l Vahendamine -0,2

Kasutatud 196,1

0 50 100 150 190,5 »09

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pé&hjal.

2 N8ukogu rakendusotsus (EL) 2022/2506.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202500031
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj/est

73

Makseid tehti vastavalt algselt kavandatud summale ja alla MFRi
Ulemmaara

Eelarvepddevad institutsioonid kiitsid heaks ELi 2025. aasta esialgse eelarve,
mis sisaldas 155,2 miljardit eurot kulukohustuste assigneeringuid (vt joonis 2.3).
Paranduseelarvetega suurendati maksete assigneeringuid 6,0 miljardi euro vorra,
mis teeb IGpliku eelarve suuruseks 161,2 miljardit eurot.

Lopliku eelarve maksete kogusumma oli 155,2 miljardit eurot, mis moodustas
96,3% kasutada olnud summast. Kasutamata assigneeringutest summas 6,0 miljardit
eurot kanti 2026. aastasse (le 5,9 miljardit eurot, millest 1,9 miljardit eurot NGEU
laenukasutuse kulutusteks, 1,1 miljardit eurot Ukraina rahastule ja 1,0 miljardit eurot
Euroopa solidaarsusreservile. Kasutamata assigneeringud summas 0,1 miljardit eurot
tuhistati.

Joonis 2.3. ELi 2025. aasta eelarve maksete assigneeringute kasutamine

(miljardites eurodes)

Maksed

MFRi Gillemmaar

Esialgne eelarve 155,2

l Suurendamine +6,0

Loplik eelarve 161,2
Kasutatud 155,2
175,4
0 50 100 150 200

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pdhjal.

Enamiku rubriikide puhul on makseprofiilid aja jooksul suhteliselt
stabiilsed

Joonisel 2.4 on ndidatud MFRi iga rubriigi raames alates 2021. aastast tehtud
iga-aastased maksed, vilja arvatud sihtotstarbeline tulu. Joonisel antakse
mitmeaastane llevaade sellest, kuidas praegust MFRi on rakendatud. Enamiku
rubriikide makseprofiilid on aja jooksul suhteliselt stabiilsed, kajastades MFRi pidevaid
ja prognoositavaid rakendamismustreid. Rubriigi 2 ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused” makseid mdéjutab aga rohkem lileminek (ihelt programmitdo perioodilt
teisele. Maksete suur maht esimestel aastatel on seotud 2014.—2020. aasta MFRi
Uhtekuuluvusprogrammide I6petamisega, samas kui sellele jargnev maksete
vahenemine ja seejarel stabiliseerimine kajastavad praeguse MFRi programmide


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202500031
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jarkjargulist rakendamist kooskodlas Ghtekuuluvuspoliitika mitmeaastase
rakenduststkliga (vt ka joonis 2.9).

Joonis 2.4. Iga-aastased maksete assigneeringud rubriikide kaupa
(2021-2025)

Maksed 2021-2025

[ ] | (miljardites eurodes)
70
60
50
40
30
20
1° Il |
0 ] | | - I
Untne turg, Uhtekuuluvus,  Loodusvarad ja Rénne ja Julgeolek ja kaitse Naabrusja Euroopa avalik
innovatsioonja  vastupanuvdime keskkond piirihaldus maailm haldus

digitaalvaldkond  ja vddrtused

Midirkus: ei sisalda sihtotstarbelist tulu.

Allikas: kontrollikoda ELi aastate 2021-2025 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete p&hjal.

Eelarve jagatud taditmise alla kuuluvate vahendite kasutamine:
2014.-2020. aasta MFR on Ioppemas ja 2021.-2027. aasta MFRi
rakendamine on parast aeglast algust kiirenenud

2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite
kasutusmaar joudis 98,6%-ni, kusjuures 26 liikmesriiki olid dara kasutanud
enam kui iiletasid 95%

2.10. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde haldavad komisjon ja liilkmesriigid
Uhiselt. Andmed selle kohta esitatakse avatud andmete platvormil. 2025. aasta I8puks
moodustasid kdik 2014.—2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
maksed 485,2 miljardit eurot, mis on 97% kogueraldisest (492,3 miljardit eurot).
2025. aastal tehti makseid summas 7,4 miljardit eurot.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-timeseries/gayr-92qh/about_data
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Joonisel 2.5 on esitatud kdigi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
(v.a NGEU vahendid) kumulatiivsed kasutusmaarad 2025. aasta |0pu seisuga.
Kasutusmaar naitab eelmakseid ja vahemakseid, mida liikmesriigid on saanud ELi
eelarvest enda deklareeritud kulude eest. Nende maksete osakaal on véljendatud
protsendina antud ajavahemikuks eraldatud kogusummast. Meie esitatud
kasutusmaarad ei ndita projektide rakendamise taielikku edenemist, sest
toetusesaajatele juba laekunud summad vdivad olla suuremad kui liikkmesriikide
deklareeritud kulud.

Joonis 2.5. 2014.—-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide (v.a NGEU) kasutamine 2025. aasta Iopu seisuga

(miljardites eurodes)
Eraldatud (kokku 492,3 mid €)

Vilja makstud (kokku 485,2 mid €) (ESEKE"SL"Z%

earr (+) NP YY1 127,5
EsF T -5

OF 61,4

YEl (*+) 8,7 9,0
EMKF 53 56

FEAD 13,8 3

ERF: Euroopa Regionaalarengu Fond

EAFRD: Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond

ESF: Euroopa Sotsiaalfond

UF: Uhtekuuluvusfond

YEI: Noorte t66hdive algatus

EMKF: Euroopa Merendus-ja Kalandusfond

FEAD: Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks

(*) EAFRD sisaldab 2021. ja 2022. aasta taiendavaid eraldisi 28 miljardi euro ulatuses 2021.-2027.
aasta mitmeaastasest finantsraamistikust.
(**) Noorte to6haive algatus hdlmab ESFilt saadud sihtotstarbelist eraldist.

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi (seisuga 19. jaanuar 2026) ja muude komisjoni
andmete pdhjal.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-timeseries/gayr-92qh/about_data

Tanu tdiendavatele edusammudele Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide maksete tegemisel 2025. aastal kasutasid 26 liikmesriiki
2025. aasta IGpuks ara rohkem kui 95% neile eraldatud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahenditest (vt joonis 2.6).

Joonis 2.6. 2014.—-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide (v.a NGEU) kasutusmaar 2025. aasta I0pu seisuga

(miljardites eurodes)
Vilja
Makstud maksmata Eraldatud
98,6% 485,2 1,4% 7,1 492,3
Uhendkuningriik 99,8% 163 02% 0,04 [ 16,3
Téehhi 99,6% 244 04% 0,1 NN 24,5
Poola 99,6% 885 04% o4 NN 83,9
Sloveenia 99,5% 42 05% 002 N 4,2
Kipros 99,4% 1,0 06% 0,01 | 1,0
Slovakkia 99,3% 154 0,7% 0,1 N 15,5
Leedu 99,2% 89 0,8% 01 N 8,9
Portugal 99,1% 268 09% 0,2 [IEEGE 27,1
Ungari 99,1% 257 0,9% 0,2 I 26,0
Lati  99,1% 59 09% 0,1 N 6,0
Eesti 99,1% 46 09% 004 H 4,6
Horvaatia 99,1% 11,3 0,9% 0,1 I 11,4
Kreeka 99,1% 22,9 0,9% 0,2 N 23,1
Mitut riiki hdlmavad  98,9% 93 1,1% o1 N 9,4
lirimaa 98,8% 40 12% 0,05 H 4,1
Belgia 98,4% 30 16% 0,05 N 3,0
Malta 98,4% 09 16% 0,01 | 0,9
Rumeenia 983% 329 1,7% 0,6 NG 33,5
ltaalia 98,0% 47,4 2,0% 10 NN 48,3
Hispaania 97,8% 41,9 22% 0,9 I 42,9
Saksamaa 97,8% 304 2,2% 0,7 I 31,0
Soome 97,7% 45 23% 01 [l 4,6
Madalmaad 97,6% 22 24% o041 1 2,2
Prantsusmaa 96,9% 31,3 3,1% 1,0 [INNNENEGE 32,4
Bulgaaria 96,8% 101 32% 0,3 [l 10,5
Austria  96,0% 59 40% 02 M 6,1
Luksemburg  95,9% 02 4,1% 0,01 0,2
Rootsi  95,0% 39 50% 02N 4,1
Taani 93,7% 1,7 63% 011 1,8

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 19. jaanuar 2026).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-timeseries/gayr-92qh/about_data
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2021.-2027. aastal eelarve jagatud tditmise vormis rakendavate fondide
(Uhissatete maaruse alusel) kasutamine kiireneb, kuid on endiselt
aeglasem kui eelmises MFRis

2025. aastal moodustasid Gihissétete mddruse® kohaste eelarve jagatud
tditmise raames hallatavate fondide maksed 36,8 miljardit eurot (2024. aastal
14,7 miljardit eurot). 2025. aasta I6pus” oli maksete kogusumma 65,8 miljardit eurot,
millest 23,2 miljardit eurot olid eelmaksed ja 42,6 miljardit eurot vahemaksed.
Maksete kogusumma moodustas 16,6% neile fondidele 2021.—2027. aasta MFRis
Uhissatete maaruse alusel eraldatud summast (2024. aastal 7%), vt joonis 2.7). Meie
esitatud kasutusmadarad ei ndita projektide rakendamise taielikku edenemist, sest
toetusesaajatele juba laekunud summad vdivad olla suuremad kui liikmesriikide
deklareeritud kulud.

®  Maérus (EL) 2021/1060.

4 Komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 19. jaanuar 2026).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
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Joonis 2.7. 2021.-2027. aasta Uhissatete maaruse kohaste jagatud
eelarve taitmise alla kuuluvate fondide kasutusmaarad 2025.
aasta lopu seisuga

(miljardites eurodes)

Eraldatud (kokku 397,3 mld €)

. Kasutusmaar
Vilja makstud (kokku 65,8 mld €) (kokku 16,6%)
ERF N 31,3 [ 4%
Kasutusmaar
EsF+ I 12,9 94,9 |14% kokku
14,8%
UOF W85 390 Izz%
JIF B 7,4 1956 .38%
AMIF | 2,8 7,8 . 36%
BMVI | 1,8 6,0 lao%
EMKVF | 0,7 5,3 |13%
ISF |0,4 1,3 .32%

ERF: Euroopa Regionaalarengu Fond

ESF+: Euroopa Sotsiaalfond+

UF: Uhtekuuluvusfond

JTF:  Oiglase iilemineku fond

AMIF: Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

BMVI: Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu

EMKVF: Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond
ISF: Sisejulgeolekufond

Midrkus: diglase Glemineku fondi summad sisaldavad NGEU andmeid.

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 19. jaanuar 2026).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data

Joonisel 2.8 on nadidatud iga vahendite saaja kasutusmaar.
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Joonis 2.8. 2021.-2027. aasta lhissatete maaruse kohaste jagatud

eelarve tditmise alla kuuluvate fondide kasutusmaarad 2025. aasta

I0pu seisuga

Sveits
Norra
Rootsi
Luksemburg
Soome
Tsehhi
Madalmaad
Kipros
Leedu
Rumeenia
Eesti

Island

Lati

Kreeka
Taani
Piirkondadevahelised
Prantsusmaa
Saksamaa
lirimaa
Ungari
Poola
Bulgaaria
Malta
Slovakkia
Austria
Itaalia
Sloveenia
Horvaatia
Portugal
Belgia
Hispaania

Makstud
16,6% 65,8
37,7% 0,02
37,0% 0,03
30,8% 0,7
30,0% 0,03
29,1% 0,7
26,1% 5,6
26,1% 0,5
23,9% 0,3
23,6% 1,6
23,1% 7,3
22,2% 0,8
22,0% 0,01
21,7% 1,0
21,7% 5,0
20,3% 0,1
20,1% 1,9
19,2% 3,6
17,3% 3,9
16,8% 0,2
15,8% 3,4
15,7% 12,0
14,9% 1,7
13,9% 0,1
13,6% 1,7
13,3% 0,2
12,7% 5,6
12,5% 0,4
12,5% 1,2
12,4% 2,9
11,9% 0,3

7,6% 2,9

Vilja

maksmata
83,4% 331,4

62,3%
63,0%
69,2%
70,0%
70,9%
73,9%
73,9%
76,1%
76,4%
76,9%
77,8%
78,0%
78,3%
78,3%
79,7%
79,9%
80,8%
82,7%
83,2%
84,2%
84,3%
85,1%
86,1%
86,4%
86,7%
87,3%
87,5%
87,5%
87,6%
88,1%
92,4%

0,03
0,05

1,6 |

0,06

1,7 |

15,8 W
1,5 |

0,9

52 1
24,3 N
2,8 |

0,02

3,7 1

17,9 W
0,6

7,7 1
15,1 W
18,8
1,0

179 W
64,5 N
9,6 1

0,8

11,0 1

1,2

38,6 I
3,0 |
8,3 1
20,4 1
2,5
34,9 I

(miljardites eurodes)

Eraldatud
397,3

0,04
0,08
2,3
0,09
2,4
21,3
2,0
1,2
6,8
31,6
3,6
0,03
4,8
22,9
0,7
9,7
18,6
22,7
1,2
21,3
76,5
11,3
0,9
12,7
1,4
44,2
3,5
9,5
23,3
2,8
37,7

Miérkus: kolmandate riikidega (Sveits, Norra ja Island) seotud summad on seotud piirihalduse ja

viisapoliitika rahastuga. Kolmandatele riikidele eraldati kokku 0,15 miljardit eurot.

Ungari puhul kajastab maksmisele kuuluv summa valjavGtte tegemise ajal olemas olnud andmeid ega

sisalda taielikult Gigusriigi tingimuslikkuse korraga seotud vabastatud kulukohustusi.

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 19. jaanuar 2026).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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2022. aastal vottis ndukogu meetmeid, et kaitsta ELi eelarvet
digusriigi pdhimdtete rikkumise eest Ungaris®, mille tulemusel peatati Ungarile
thtekuuluvuspoliitika vahenditest 6,4 miljardi euro eraldamine. Komisjoni 2023.°, 2024.”
ja 2025.% aasta iUmberhindamine kinnitas, et peatamise pdhjuseid ei olnud endiselt
kdrvaldatud. Kohaldatavate satete® kohaselt tiihistati 2024. aasta I18pus 2022. aasta
peatatud kulukohustused (1,0 miljardit eurot) ning 2025. aasta |Gpus 2023. aasta
peatatud kulukohustused (1,1 miljardit eurot). Need summad tdhendavad Ungari jaoks
eelarvevahendite pusivat kaotust.

Kolme peamise (ihtekuuluvuspoliitika fondi (ERF, Uhtekuuluvusfond ja ESF+)
kasutamismaar moodustas 90% Uhissatete maaruse kohastest 2021.—2027. aasta
eelarve jagatud tditmise raames kasutada olevast summast. Kasutusmaar oli endiselt
madalam kui aastatel 2014-2020. Nende kolme fondi lldine kasutusmaar oli 2025.
aasta |Gpus 14,8% vorreldes 24%ga eelmise MFRi samal ajal (2018. aasta |16pp),
vt joonis 2.9. Leidsime, et aasta |I0pu seisuga oli tditmata maksetaotluste summa
suur (vt selgitus 2.1).

> N8ukogu rakendusotsus (EL) 2022/2506.
¢ Komisjoni otsus C(2023)8999.

7 Komisjoni teatis COM(2024) 800.

& Komisjoni teatis COM(2025) 900.

9 Maéaruse (EL) 2020/2092 artikli 7 18ige 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj/est
https://commission.europa.eu/system/files/2023-12/C_2023_8999_1_EN_ACT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52024DC0800%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0900
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/est
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Joonis 2.9. Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutamisméir viiendal
toetuste andmise aastal: praegune MFR on eelmisest endiselt
maha jaanud

Kasutusmaar
100%

~-———————— MFR2014-2020—————————— =1

99,7%

——\|FR 2021—2027—»: 2025.
1 alopuks
80% i
1 +3aastat +6 aastat
I — -
I =
1 2026
Praeguse MFRi kasutusmaar 1 2023
) . 1 kulude muudetud
60% (14,8%) on oluliseltalla eelmise ! hastamiskalblikk l6ppmakse
MFRi kasutusmaira (24,2%) i rahastamiskolbiikkuse °p
i i tdhtaeg tahtaeg
samas ajapunktis (5. aastal).
i
40% i
| +2aastat  ,  +4aastat .
—
: T i
24,2% . 2029 2031
20% ] kulude |16ppmakse
14,8% 1 rahastamiskolblikkuse  tegemise
' tdhtaeg tdhtaeg
MFRi 16pp : :
0% 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Aastate arv MFRi algusest

Mdrkused: h6lmab eel- ja vahemakseid.

Maarustega (EL) 2025/1913 ja (EL) ) 2025/1914 on lubatud pikendada rahastamiskdlblikkuse tdhtaega
31. detsembrini 2030 selliste 2021.—2027. aasta MFRi programmide puhul, mille muudatused vahendite
imberjaotamiseks uutele prioriteetidele on heaks kiidetud.

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 19. jaanuar 2026).

Selgitus 2.1

Tegemata maksete kuhjumine ja selle moju jargnevatele aastatele

Maksete assigneeringute mahtu on keeruline Gigesti maarata, kuna see séltub
liikmesriikide maksetaotluste prognoosidest, mida mdjutab programmide
rakendamise tempo ja mis véivad aasta jooksul muutuda. Komisjon vdib esitada
paranduseelarveid, et reageerida muutuvatele vajadustele. Sellised kohandused
sbltuvad aga menetluslikest piirangutest ja ajakavast, mis véib piirata nende
tohusust assigneeringute vastavusse viimisel tegelike maksetaotlustega, mille
tulemusel ei suudeta aasta |6puks kdiki maksetaotlusi valja maksta.

Aasta I6pu seisuga taitmata maksetaotlused vdib anallilsi eesmargil jagada kahte
kategooriasse:

a) taotlused, mis laekusid liiga hilja, et neid oleks véimalik enne aasta |Gppu
menetleda;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1913&qid=1771586720330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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b) taotlused, mida ei saa vélja maksta, kuna aastaeelarve maksete
assigneeringud on ebapiisavad.

2025. aastal iiletas kolme tihtekuuluvuspoliitika fondi (ERF, Uhtekuuluvusfond ja
ESF+) maksetaotluste maht eelarves kavandatud maksete assigneeringuid. 2025.
aasta I6puks oli kogunenud tasumata maksetaotluste summa 17 miljardit eurot.
Neid taotlusi menetleti 2026. aasta alguses.

Jargmistesse aastatesse Ule kantud tasumata taotlused avaldavad taiendavat
survet olemasolevatele maksete assigneeringutele ja voivad piirata suutlikkust
maksta valja uusi maksetaotlusi.

2025. aastal on komisjoni hinnangul Ghtekuuluvuspoliitika programmide

kulukohustustest vabastamise oht praeguses MFRis null'® (2024. aasta hinnang:

2,7 miljardit eurot'?). ELi Ghtekuuluvuspoliitika kulutused jadvad siiski allapoole

varasemate perioodide taset (vt joonis 2.9) ja kulukohustusi voidakse veel vabastada,

kui maksete tegemine ei kiirene ootusparaselt. 2025. aasta septembris voeti vastu kaks

uut maarust'?, et kiirendada makseid ja hélbustada rakendamist.

EAFRD maksete tegemine uue UPP raames kiirenes markimisviirselt
2025. aastal

Alates 2023. aastast kehtivad EAFRD suhtes uued Uhise

pdllumajanduspoliitika (UPP) maarused’®. EAFRD vahendite kasutamine aastatel
2023-2027 algas 2023. aastal, parast 2021.-2022. aasta lileminekuperioodi. 2025.
aasta 18puks'* moodustasid EAFRD maksed 14,2 miljardit eurot (2024. aastal

6,3 miljardit eurot) ning nende kasutusmaar oli 21,6% (2024. aastal 9,5%).

10

11

12

13

14

COM(2025) 573, tabel 2, kokku.
COM(2024) 276, tabel 2, kokku.
Maarus (EL) 2025/1913 ja mairus (EL) 2025/1914.
Maarus (EL) 2021/2115 ja mairus (EL) 2021/2116.

Komisjoni avatud andmeplatvormi pohjal (seisuga 19. jaanuar 2026).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1913&qid=1771586720330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
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2025. aasta |Gpuks sisaldasid koigi liikkmesriikide taaste- ja
vastupidavusrahastu muudetud kavad REPowerEU peatikki. Komisjon kasutab
praeguseks heakskiidetud 27 REPowerEU peatiiki rahastamiseks lisaks NGEU-le tulu,
mis saadakse heitkogustega kauplemise siisteemist (HKS) (kuni 20,0 miljardit eurot),
millele lisandub kuni 2,1 miljardit eurot eraldisi Brexitiga kohanemise reservist*.
Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste, sealhulgas kava
»REPowerEU“ kogusumma voib ulatuda 359,9 miljardi euroni.

Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste 2025. aasta maksed moodustasid
kokku 40,1 miljardit eurot, millest 33,2 miljardit eurot rahastati NGEU sihttoetustest,
6,3 miljardit eurot HKSi tuludest ja 0,6 miljardit eurot Brexitiga kohanemise reservist.
NGEU rahastatavate taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste maksed moodustasid
vaid 62% sellest, mida komisjon oli 2024. aasta juunis eeldanud (65 miljardit eurot)*®.
2025. aasta I6pus olid 17 liikmesriigi taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste
netomaksetaotlused kogusummas 20,3 miljardit eurot siiski veel hindamisel*’

(sellest 17,4 miljardit eurot laekus 2025. aasta detsembiris).

Taaste- ja vastupidavusrahastust makstud sihttoetused moodustasid 2025. aasta
I6puks 237,5 miljardit eurot — 66% voetud kulukohustuste summast (359,9 miljardit eurot),
vt joonis 2.10. Seega tuleb 2026. aasta I6puks maksta valja veel kuni 122,4 miljardit eurot.
See on madrkimisvaadrselt suurem kui komisjoni 2024. aasta juuli prognoos, mille kohaselt
oleks 2026. aastal tulnud teha makseid summas 70,1 miljardi eurot.

1> Maaruse (EL) 2021/241 (muudetud méaarusega (EL) 2023/435) artikkel 21.

[

® COM(2024) 276, 2.4. taasterahastu ,NextGenerationEU“.

=

/" Komisjoni taaste ja vastupidavuse tulemustabeli ajakava.

[

& COM(2024) 276, tabel 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1743881882176
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1743881882176
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Kuigi taaste-ja vastupidavusrahastuga seotud eesmargid ja sihid tuleb
tdita 31. augustiks 2026, peavad liikkmesriigid esitama oma I6ppmaksetaotlused
30. septembriks 2026'°. Komisjon peab tegema k&ik maksed 31. detsembriks 2026.
2026. aastal makstav summa on ligikaudu kolm korda suurem 2025. aastal tehtud
maksete omast. Nii suure summa olemasolu nii lihikese aja jooksul avaldab
lilkmesriikidele suuremat survet neile eraldatud raha dra kasutada ning komisjonile
survet maksetaotluste hindamiseks ja menetlemiseks. Kasutamata ELi toetuse summa
vabastatakse kulukohustustes nii pea, kui kdik asjaomased diguslikud ja
maksekohustused on taidetud?°.

Joonis 2.10. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste kasutamine allikate
kaupa (2025. aasta I6pu seisuga)

Voetud kulukohustused -
Tehtud maksed 05 T 202 [ 7005

(miljardites eurodes)
Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetused

0 100 200 300

Modirkus: ei hdlma halduskulusid.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.

Taaste- ja vastupidavusrahastu senises kasutamises liikkmesriikides on
markimisvaarseid erinevusi (vt joonis 2.11). Need maksed pdhinevad ndukogu poolt
igale lilkmesriigile seatud eesmarkidel ja sihtidel. Eriaruandes taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamise kohta?! jBudsime aga jareldusele, et
lilkmesriikide saadud vahendite summa ei pruugi kajastada saavutatud eesmarkide ja
sihtide arvu ega olulisust. Saadud raha ning taidetud eesmarkide ja sihtide suhe on
lilkmesriigiti erinev.

19 coMmM(2025) 310.

20.C/2026/2614, 4.2. ,LBplik kulukohustuste vabastamine seoses alakasutamisega taaste- ja
vastupidavusrahastu I6pus”.

2L Eriaruanne 13/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0310&qid=1781795191617
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2614/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ET.pdf

Joonis 2.11. Taaste- ja vastupidavusrahastust makstud sihttoetused ja
muudetud kavade alusel liikmesriikidele veel maksmisele kuuluvad
summad 2025. aasta Iopu seisuga

(miljardites eurodes)

Vilja
Makstud maksmata Eraldatud (¥)
66,0% 237,5 34,0% 122,4 359,9
Prantsusmaa 84,8% 34,1 152% 6,1 NG 40,3
Austria 841% 33 159% 0,6 | 4,0
Horvaatia 81,8% 4,7 182% 1,1 5,8
Itaalia 754% 54,1 246% 17,7 GG 71,8
Tsehhi 70,9% 59 29,1% 24 R 8,4
Hispaania 69,0% 551 31,0% 24,3 NG 79,9
Taani 67,2% 1,1 328% 05 | 1,6
Sloveenia 66,5% 1,1 335% 05 | 1,6
Kreeka 66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Eesti 658% 0,6 34,2% 0,3 | 1,0
Malta 656% 0,2 344% 0,1 0,3
Saksamaa 652% 19,8 34,3% 10,6 |G 30,3
Portugal 63,8% 10,4 36,2% 59 N 16,3
Slovakkia 61,9% 4,0 381% 24 R 6,4
Belgia 589% 3,0 41,1% 21 Vaid kolm liikmesriiki 5,0
liimaa 589% 0,7 41,1% 05 | on kasutanud éra 1,2
Soome 57,6% 11 42,4% 03 | v enam kui 80%. 1,9
eel kolm liikmesriiki
Lati 556% 1,1 444% 09 | véivad iiletada 80% kiinnise, kui 2025. 2,0
Kiipros  53,1% 05 46,9% 05 | aastalopus esitatud maksetaotlused 1,0
Bulgaaria 53,0% 33 47,0% 29 I kiidetakse taielikult heaks. 6,2
Rootsi  47,8% 1,6 52,2% 1,8 | 3,4
Rumeenia 47,2% 6,4 52,8% 72 IR 13,6
Leedu 46,3% 1,1 53,7% 1,2 | 2,3
Madalmaad 46,3% 2,5 53,7% 2,9 1 5,4
Poola 377% 95 623% 153 N 25,3
Luksemburg 37,4% 01 62,6% 0,2 0,2
Ungari  2,2% 01 97,8% 6,4 6,5

(*) muudetud eraldistealusel.

Markused: ei hdlma halduskulusid.
Ungari on saanud ainult eelmakseid ja ei ole veel esitanud tihtegi maksetaotlust.

Allikas: kontrollikoda taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli ja muude komisjonilt saadud
andmete pdhjal.

NGEU lisatoetustega seotud kulukohustused MFRi programmidele
moodustasid kokku 83,0 miljardit eurot (vt joonis 2.12). Nende lisatoetuste 2025. aasta
maksed moodustasid 8,5 miljardit eurot (2025. aasta I6puks oli kokku valja makstud
75,4 miljardit eurot). Selle tulemusena saab 2026. aasta |Gpuni teha makseid kuni
7,6 miljardi euro ulatuses.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Joonis 2.12. NGEU rakendamine seoses ELi programmide lisatoetustega
2025. aasta Iopu seisuga

I setud kulukohustused
0 BT T Tehtud maksed

(miljardites eurodes)
Loetletud programmidele eraldatud NGEU lisavahendid
0 5 10 15 20 25 30

Euroopa 30,0

Regionaalarengu Fond
™

Euroopa Sotsiaalfond
(ESF) ja Euroopa abifond 20,6
enim puudust
kannatavate isikute 20,5
jaoks (FEAD)

2 N VRN

Oiglase tilemineku fond 108

e

0,1
0,2

Euroopa Maaelu Arengu 8,1 “ 83.0
Péllumajandusfond /O mid €
(EAFRD) 0 Emmm voetud kulukohustusi

aastatel 2021-2025

75,4mild €
6,1 ’
InvestEU fond “ tehtud makseid aastatel
+ EEEE 2021-2025
1,1

Programm ,Euroopa 54 “
horisont 52 mmll
0,6 08

Liidu elanikkonnakaitse 20
mehhanism (rescEU) 15 |III 03
03 g %3

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pé&hjal.
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Tditmata kulukohustused on jooksval ja eelmistel aastatel voetud, kuid veel
valja maksmata kulukohustuste summa. Need on seotud ELi eelarve mitmeaastase
iseloomuga ja kujutavad endast tulevasi maksekohustusi, mis juhul, kui neid ei
vabastata, tuleb taita kohe, kui on taotletud nende valjamaksmist.

Taitmata kulukohustuste kuhjumise téttu piiravad need tulevaste eelarvete
paindlikkust, kuna maksete assigneeringud peavad kdigepealt katma olemasolevad
juriidilised kohustused, enne kui vahendeid saab eraldada uutele voi tekkivatele
prioriteetidele. Suures summas taitmata kulukohustusi piirab ELi eelarve suutlikkust
reageerida muutuvatele oludele véi rahastada jargmise MFRi raames uusi algatusi.
Kui aastaeelarve maksete assigneeringud ei ole piisavad, voib see pdhjustada viivitusi
maksetaotluste rahuldamisel véi tegemata maksete kuhjumist (vt selgitus 2.1).

Komisjon leiab, et 2026. ja 2027. aasta maksete lilemmaarad on lldiselt
piisavad, et vBtta arvesse eeldatavaid makseid?’. Maksete tGlemma&ara suhtes jdav varu
on 2027. aastal siiski vaga vaike (ligikaudu 1 miljard eurot)??, mis jatab
ettendagematuteks maksesurveteks vahe ruumi.

2025. aasta |6pus moodustasid taitmata kulukohustused, mis tuleb maksta
tulevastel aastatel (kui neid ei vabastata) kokku 501,1 miljardit eurot, sealhulgas
124,1 miljardit eurot NGEU sihttoetusteks (vt joonis 2.13).

2 COM(2025) 573, Ik 4.

2 Samas, tabel 1.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Joonisel 2.13. Tditmata kulukohustuste summa pohjuste ja MFRi
rubriikide kaupa 2025. aasta |I6pu seisuga

(miljardites eurodes)

0 50 100 150 200
1,4
1. Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond m| 53,2 04
2a. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Gihtekuuluvus 199,5
2b. Vastupanuvéime ja vaartused M 130,8
3. Loodusvarad ja keskkond ml 48,7
5,5

4.Réanne ja piirihaldus I 6,7

5.Julgeolek ja kaitse I 5,2

KOKKU
6. Naabrus ja maailm - 44,1 501,1 mid €
124,1 mld €
7. Euroopa avalik haldus | 1,1 377,0 mid €

0. Viljaspool MFRi (sh innovatsioonifond) . 11,6

S.Erivahendid 0,1

B NGEU taitmata kulukohustused

M Muud taitmata kulukohustused kui NGEU

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.

2.29. 2025. aastal vaatas komisjon Iabi taitmata kulukohustuste prognoosi kuni
2027. aasta I18puni ja vihendas summat 364,7 miljardilt eurolt? 339 miljardile
eurole?. Joonisel 2.14 on esitatud tditmata kulukohustused iga aasta I6pus
ajavahemikul 2007-2027. Koik NGEU taitmata kulukohustustest tulenevad maksed (v.a

haldus- ja tehnilise abi kuludega seotud vaikesed summad) tuleb teha 2026. aasta
[Gpuks.

' COM(2024) 276, tabel 4.

% COM(2025) 573, 2.6. , Taitmata kulukohustuste taseme muutumine”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Joonis 2.14. Taitmata kulukohustused, kulukohustused ja maksed
aastatel 2007-2025 ning prognoos aastateks 2026-2027

(miljardites eurodes)

600 prognoos
<.
501
500 \""'-0,\
4 I‘\
\
400 ! \‘
<.
/‘/377 *
300 . —_o—¢, & 339
’
——®. * *
200 —_o—* o~ a—e——00--®
- .———.\.._..——. . .*. —
1oo
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

<—» NGEU tditmata kulukohustused

= T3itmata kulukohustused kokku (sealhulgas NGEU)
= Muud téitmata kulukohustused kui NGEU

== ELj aastaeelarve kulukohustused

= ELj aastaeelarvest tehtud maksed

Midrkus: alates 2026. aastast ei hdlma prognoosid lilekandmisi ega sihtotstarbelist tulu.

Allikas: kontrollikoda ELi 2007.—2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja
COM(2025) 573 pdhjal.

2026.-2027. aasta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Finantsjuhtimine 2025. aastal

Alates 2022. aasta detsembrist on komisjon kasutanud finantsabi
rahastamiseks voetavate laenudel puhul tavaparaselt mitmekesise rahastamise
strateegiat’®. 2025. aasta |18pus oli ELi laenujadgi nominaalvaartus enam kui
738,9 miljardit eurot (2024. aastal 601,3 miljardit eurot). See hélmas ELi lihiajalisi
volakirju nominaalvaartuses 36,8 miljardit eurot (2024. aastal 23,1 miljardit eurot).
Nende I6pptahtaeg on liihem kui Uks aasta ja neid emiteeritakse likviidsuse
juhtimiseks.

Viimase viie aasta jooksul on komisjon (tha enam tuginenud
kapitaliturgudele, et rahastada suuremaid programme, nagu TERA ja NGEU
(vt joonis 2.15). 2027. aastaks voib ELi tagasi maksmata laenusumma ulatuda
1 triljoni euroni.

Noukogu vottis 2025. aastal vastu maaruse, millega luuakse Euroopa
julgeolekumeetmete rahastamisvahend (SAFE), et rahastada kiireloomulisi ja
suuremahulisi investeeringuid Euroopa kaitsesse. Komisjon voib laenata
kapitaliturgudelt kuni 150 miljardit eurot ja laenata need vahendid taotluse
korral lilkmesriikidele (tuginedes nende heakskiidetud riiklikele kavadele). 2025. aasta
I6puks ei olnud finantstehinguid veel tehtud. Komisjoni sdnul vdidakse olenevalt
rakendamise edenemisest liikkmesriikides pool neist laenudest vilja maksta
2026.-2027. aastal ja lilejdanud 2030. aasta |Gpuks.

%6 2023. aasta aastaaruande punkt 2.36.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Joonis 2.15. ELi laenujadk alates 2014. aastast

2027. aasta I6puks on eeldatavasti tasumata (miljardites eurodes)
laene iile 1 triljoni euro, ~ 1000
1000 millest kuni 421 miljardit eurot NGEU B
tagastamatute toetuse rahastamiseks
738,9
750 36,8

601,3
23,1
458,5
500 15,2
348,1
17,0
235,6 702,1
250 20,0
92,7
571 556 541 540 532 521
T LTl

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B ELilGhiajalised vélakirjad
ELi volakirjad

Médirkus: ELi emissioonid nominaalvaartuses.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.

2.33. Joonisel 2.16 on esitatud ELi laenude tahtajad (v.a ELi lUhiajalised vdlakirjad)
programmito6 perioodide kaupa. Praegune tdhtaegade struktuur on jaotatud
praeguse ja jargnevate MFRide vahel. Tahtajalisi volakirju pikendatakse osaliselt,

nii et tagasimaksekohustused jaotatakse jargmiste MFRide vahel kooskdlas
omavahendite otsuse nduetega.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/est
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Joonis 2.16. Lunastamata ELi volakirjade aastane maht 2025. aasta

I0pu seisuga

B Mitmekesise rahastamise strateegia

Varasemad emissioonid (kompensatsioonilaenud tédhtaegade sobitamise kaudu)

(miljardites eurodes)
MFR 0 10 20 30 40 50 60 70
2021-2027 5076 N
878mld€ ., I
202 I
2020 I
2030 I
MFR 2031 I
2028-2034 5,
2904mid€ . —
2034 I
2035 N
2036
MER 2037 I
2035-2041 2038 I
142,4 mid € 2039 I
2040 N
2041 N
2042 I
2043 N
MFR 2044 IS
2042-2048  5o45 N
836mide
2047
2043 IS
2049
2050 I
MFR 2051 N
2049-2055 2052 N
97,9mid€ 053 I

2054 I
2055 [N

Mdrkus: summad nominaalvaartuses. ELi lUhiajalisi vOlakirju ei vGeta arvesse.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pd&hjal.

2.34. Pikaajaliste lunastamata volavaartpaberite nominaalvaartus 2025. aasta

I6pus teeb EList Ghe suurima eurodes nomineeritud volavaartpaberite emitendi.

Joonisel 2.17 vorreldakse liikkmesriikide ja ELi lunastamata pikaajalist vélavaartpaberite
mahtu ajavahemikul 2020-2025.
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Joonis 2.17. ELi valitsemissektori ja ELi pikaajaliste volavaartpaberite
laenujaagid

2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Prantsusmaa EL on niiiid suuruselt

viies eurodes

2. ltaalia nomineeritud

vadrtpaberite emitent
(nominaalvddrtuses)

3. Saksamaa

4. Hispaania

5.EL

Allikas: kontrollikoda EKP andmete ja ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande pdhjal.

NGEUd rahastatakse ELi laenudega ning sellest antakse finantsabi ELi
liikmesriikidele ja kolmandatele riikidele. Joonisel 2.18 on esitatud ELi laenudega
rahastatud ELi programmide jaotus.


https://data.ecb.europa.eu/data/concepts/debt-securities-issued-by-general-government?tags_array%5B0%5D=Debt%20securities%20issued%20by%20General%20Government
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Joonis 2.18. ELi laenujaagist rahastatavad programmid 2025. aasta

I0pu seisuga

Laenuvotmine
738,9mid €

e

EKP rahareserv

Véljamaksed ELi programmidele

655,9mld €

|
IQI

&

=i

(miljardites eurodes)

ELi liikmesriikidele

Laenud kolmandatele riikidele

579,9mid € 76,0 mid €
A4 Vv A4
A ( A )
Laenud NGEU tagastamatu Laenud Laenud
lilkmesriikidele toetus Ukrainale teistele riikidele
283,4mld € 296,5mld € 70,6 mid € ) 5,4mld €

T T T

1 I I

1 1 |

1 1 !
NGEU laenud 1559 Sihttoetused 221,1 Ukraina rahastu 23,2
TERA laenud 90,4 Lisavahendid 754 ULCM 18,1
EFSM 371 MFA+ 18,0

MFA+ 11,0
EURATOM 03

EFSM:  Euroopa finantsstabiilsusmehhanism
MMF:  makromajanduslik finantsabi
NGEU: taasterahastu ,NextGenerationEU”
TERA:  t6ohoive toetamise erakorraline rahastu
ULCM: makromajanduslik finantsabi Ukraina laenukoost66 mehhanismi raames

Midrkused: summad nominaalvadrtuses. summad ei hdlma Brexitiga kohanemise reservist voi HKSist
rahastatavate sihttoetuste osa. ELi laenudest saadav tulu vdib erineda nende nominaalsetest
tagasimaksesummadest, kuna volavaartpabereid vdidakse soltuvalt turutingimustest emiteerida

nominaalvaartusest kdrgema vdi madalama hinnaga.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni

esitatud muu teabe pdhjal.

Joonisel 2.19 on naidatud ELi laenudest liikmesriikidele antud laenude jaotus.
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Joonis 2.19. ELi laenujaagist rahastatud laenud ELi liikmesriikidele
(2025. aasta Iopu seisuga)

(miljardites eurodes)

itaalia NG 123,4
Hispaania [ ENEGIGzNGEGEGEGEGE 22
Poola NN 26
Portugal Bl 204
Kreeka [N 166
lirimaa B 198
Rumeenia HIM 73
Belgia M 83
Horvaatia Il 29
Tsehhi Ml 47

Ungari [l 15
Leedu I 17
Sloveenia | 14
Bulgaaria | 1,0
Slovakkia | 0,6
Kipros | 05
Lati | o4
Malta | 03
Eesti | 0,2
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130

EFSM: 37,1 mld €
B TERA: 90,4 mld €
B NGEU: 1559 mid €

Miirkus: summad nominaalvaartuses.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pohjal.

NGEU kasutamine on oodatust vaiksem

NGEU programmi esialgne summa maarati kindlaks selleks, et anda
liikmesriikidele jooksevhindades kuni 806,9 miljardit eurot (750 miljardit eurot 2018.
aasta hindades). Kuna liikkmesriikide laenundudlus vdahenes, vahendati seda summat
2025. aasta I6puks 698 miljardi euroni. Vottes arvesse Hispaania laenueraldiste
vahenemist?’ 2026. aasta jaanuaris, on olemasolevate vahendite ajakohastatud
kogusumma 637,7 miljardit eurot, millest 216,7 miljardit eurot on laenud ja

421,0 miljardit eurot tagastamatu toetus.

2025. aasta I6puks oli EL valja maksnud 452,4 miljardit eurot (vt joonis 2.20).
EL vOib enne 2026. aasta I6ppu anda NGEU toetusi summas kuni 185,3 miljardit eurot.

27 Ndukogu rakendusotsuse (EL) 17031/25 artikli 2 18ige 1.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17031-2025-INIT/en/pdf
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Joonis 2.20. NGEU valjamaksed 2025. aasta |opu seisuga

(miljardites eurodes)

Lubatud laenuvétmise kogusumma (¥) == Lubatud valjamaksete
kuni637,7 mid € kogusumma kuni 637,7 mld €
Taaste- ja vastupidavusrahastu
sihttoetused

Maksmisele kuuluv summa
kuni 116,8

Vélja makstud
2211

Taaste- ja vastupidavusrahastu
laenud
. Maksmisele kuuluv summa (*) kuni 60,8

Maksmisele kuuluv
summa (*) kuni
185,3

Vélja makstud
452,4

Vélja makstud
155,9

ELi programmidele
eraldatud lisavahendid

= Maksmisele kuuluvsumma kuni 7,7

. Vélja makstud
75,4

(¥) 2026. aasta jaanuaris muudetud laenueraldiste alusel.

Mirkus: NGEU jaoks voetud laenud hélmavad ainult neid vahendeid, mis olid 2025. aasta IGpu seisuga
konkreetselt NGEU-le eraldatud. See ei h6lma halduskulusid ega Brexitiga kohanemise reservist voi
HKSist rahastatavate sihttoetuste osa. Laenude kogusumma hdlmab 2026. aasta jaanuaris heaks
kiidetud 60,4 miljardi euro suurust allapoole korrigeerimist.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.

239 NGEU laenude tagasimaksmine peab algama 2028. aastal ning olema |6pule
viidud hiljemalt 2058. aastaks’®. PBhisumma iga-aastased tagasimaksed ei tohi iiletada
7,5% NGEU tagastamatu toetuse maksimumsummast?’ (st 31,6 miljardit eurot aastas).

%8 No&ukogu otsuse (EL, Euratom) 2020/2053 artikli 5 I8ige 2.

2 Samas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
LUKACK
Cross-Out
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Kohustuste ndutava pusiva ja prognoositava vahendamise®® saavutamiseks
tekib komisjonil vajadus pikendada rahastamist, emiteerides uusi vélainstrumente, et
lunastada vanad I8pptahtaja tletanud vélainstrumendid®!. Turutingimuste vdimalikud
muutused voivad kaasa tuua kas suuremad voi vaiksemad laenukasutuse kulud, mis
sihttoetuste ja lisatoetustega®’ seotud NGEU vdla puhul tuleb katta ELi eelarvest.
Euroopa Parlament ja ndukogu leppisid komisjoniga kokku, et NGEU joaks laenatud
vahendite tagasimaksmiseks ELi eelarvest tehtavad kulutused ei tohiks tuua kaasa
programmikulude v8i investeerimisvahendite pdhjendamatut vahendamist praeguse
MFRi raames. IIma et see piiraks tulevaste MFRide suurust, vdib NGEU tagastamatu
toetuse laenu tagasimaksegraafik mdjutada tulevaste MFRide maksete
koguassigneeringuid. Toetust saavad liikmesriigid kannavad kdik kulud, mida EL kannab
seoses NGEU laenude jaoks vahendite laenamisega, sealhulgas kulud, mis on seotud
intressimaara ja muude finantsriskide juhtimisega.

Komisjon ei ole avaldanud NGEU laenude (ldist tagasimaksestrateegiat kuni
2058. aastani. Mis puudutab NGEU tagastamatuks toetuseks laenatud summasid, siis
pakkus komisjon oma ettepanekus 2028.—2034. aasta MFRi kohta valja 24 miljardi euro
suuruse kindlaksmaaratud aastase summa (jooksevhindades), millest kaetakse sellel
ajavahemikul nii intressi- kui ka pdhisumma tagasimaksed>*. Ettepaneku kohaselt on
intressimaksed ulimuslikud ning Glejadanud vahendeid 24 miljardi euro suurusest
iga-aastasest eraldisest kasutatakse pShisumma tagasimaksmise kiirendamiseks.
Komisjoni sénul tagab selline kindlasummalise aastamakse meetod eelarve planeerimise
prognoositavuse ja toimib loomuliku riskimaandusena kdikuvate intressimaarade vastu,
isegi kui vorreldes alternatiividega, mis holmavad pohisumma lineaarset tagasimaksmist,
vOib see kokkuvdttes tuua kaasa suuremad intressikulud kogu tagasimakseperioodi
jooksul (kuni 2058. aastani)*>. Komisjoni avaldatud teabe kohaselt vdivad NGEU
tagastamatu toetusega seotud intressikulud 2028.—2034. aasta MFRi jooksul ulatuda
ligikaudu 93 miljardi euroni® (eeldusel et toetus makstakse taielikult valja).

30 Samas.

31 COM(2024) 93, lisa.
32 Komisjoni rakendusotsuse (EL, Euratom) 2023/2825 artikkel 11.
33

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe, Il lisa.

* COM(2025) 573, 2.1. ,,Mitmeaastase finantsraamistiku 2028—2034 kulukohustustega seotud
maksed”.

% SWD(2025) 570, 4.5 , Preparedness”.

% Joonisel 4.4 pdhinev hinnang, SWD(2025) 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52024DC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202302825
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/1222/oj/eng
https://commission.europa.eu/document/download/d5d11d32-c7d9-48a5-815f-436b249d22ce_en?filename=Long-term%20forecast%20_web_v2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
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NGEU eeldatavad laenukasutuse kulutused praeguses MFRis on
esialgsetest prognoosidest endiselt kaks korda suuremad

2020. aastal lepiti 2021.—2027. aasta MFRi rubriigi 2b (,,Vastupidavus ja
vaartused”) raames kokku 14,9 miljardi euro suuruses kogueraldis, et rahastada NGEU
laenude intressi- ja kupongimakseid®’. 2020. aasta prognoosid p&hinesid eeldatavatel
laenuintressidel, mis ulatusid 0,55%-st 2021. aastal 1,15%-ni 2027. aastal*?. Tegelikud
intressimaarad tdusid aga markimisvaarselt°, mis mdjutas negatiivset ELi rahastamise
piirkulusid (vt joonis 2.21).

Joonis 2.21. Muutused NGEU rahastamiskuludes

4%
° 3,58% 3,24% 3,32%

3,24% 3,19% 3,05%
3% 2,68%

2% 1,57%

1%

0,15%
0%

Juuni Detsember Juuni Detsember Juuni Detsember Juuni Detsember Juuni Detsember
2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025

Modrkus: iga ajavahemiku rahastamiskulud kajastavad aruandluse ajal kehtinud maara, kuid vdivad
muutuvate turutingimuste téttu kdikuda.

Allikas: kontrollikoda COM(2026) 164 pdhjal.

37 Mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027 (kulukohustustena) — Jooksvad hinnad,

rida 2.6. ,Rahastamine ja tagasimaksed — taasterahastu ,,NextGenerationEU““.

% Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse iilevaade: ,Revision of the EU's long-term budget

for 2021 to 2027, k 7.

39 EKP baasintressimairad.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2026)164&lang=et
https://commission.europa.eu/document/download/31a0d09a-2548-49b8-8d85-d6342ad76d29_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
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Komisjoni andmetel moodustasid NGEU tagastamatu toetuse jaoks véetud
laenude rahastamiskulud aastatel 2021-2025 10,4 miljardit eurot (2025. aastal
5 miljardit eurot). See summa oli peaaegu 62% suurem esialgsest 6,4 miljardi euro
suurusest prognoosist“®. Komisjoni hinnangul tuleb 2026. aastal intressi maksta
ligikaudu 8 miljardit eurot*! ja 2027. aastal 9,9 miljardit eurot*’. Seega vdivad
rahastamiskulud praeguses MFRis ulatuda 28,3 miljardi euroni, mis on rohkem kui kaks
korda suurem komisjoni esialgsest prognoosist (14,9 miljardit eurot)*3. Lihis-Ida
konflikt, mis algas 2026. aasta veebruari [6pus, on aga tekitanud tdiendavat
ebakindlust inflatsiooni ja laiemate rahapoliitiliste otsuste suhtes**. Selle tulemusena
voivad tulevased rahastamiskulud taas erineda praegustest eelarveprognoosidest.
Komisjon ei ole veel avaldanud ajakohastatud hinnanguid voimalike tagajargede kohta
rahastamiskuludele, kuigi need vdivad olla vorreldavad mdjuga, mis tulenes Venemaa
Ukraina-vastasest agressioonisdjast.

2025. aastal voeti ELi eelarvest kasutusele Euroopa Liidu taasterahastu
erivahend®, millest eraldati 1,1 miljardit eurot®, et katta osa NGEU laenukasutuse
kulutustest. See lisandus 1,1 miljardile eurole, mida rahastati
paindlikkusinstrumendist®’.

40 Mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027 (kulukohustustena) — Jooksvad hinnad, rida

“u

2.6. ,Rahastamine ja tagasimaksed — taasterahastu ,,NextGenerationEU““.

41 ELi 2026. aasta eelarve, jaotis 06 ,Taaste ja vastupidavus”.

42 Komisjoni kalkulatsioon eelarveaastaks 2027, Poliitiline tilevaade, 3.4.3 Taaste ja

vastupidavuse teemavaldkond, Euroopa Liidu taasterahastu rahastamiskulud.

3 Mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027 (kulukohustustena) — Jooksvad hinnad,

rida 2.6. ,,Rahastamine ja tagasimaksed — taasterahastu ,,NextGenerationEU“"“.

4 EKP asepresidendi kéne, 26.3.2026.

45 2023. aasta aastaaruande punkt 2.32.

46 ELi 2025. aasta eelarve, Ik 15.

47" Samas.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/flexibility-and-special-instruments_en#flexibility-instrument
https://commission.europa.eu/document/download/31a0d09a-2548-49b8-8d85-d6342ad76d29_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdF
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL/2026/et/SEC03.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/03151b4e-301f-4f2e-9db1-74adcde9b88f_en?filename=draft-budget-2027-statement-estimates.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/31a0d09a-2548-49b8-8d85-d6342ad76d29_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2026/html/ecb.sp260326%7Ecbb4721baf.en.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500031
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Hilinenud viljamaksed viisid rahavaru suurenemiseni

2.45. Komisjon vdtab eri programmide prognoositavate vdljamaksevajaduste alusel
eelnevalt laenu, et tagada oma kohustuste digeaegne tditmine. Igal aastal votab
komisjon vastu iga-aastase laenuvétmisotsuse, millega kehtestatakse pika- ja
lGhiajaliste laenude maksimaalne Gilemmaar, mis kajastab asjaomaste programmide
prognoositavaid likviidsusndudeid. Selle raames avaldab komisjon poolaasta
rahastamiskavad, milles kirjeldatakse eeldatavaid emissioonimahte ja jargmise kuue
kuu ajakava. Andes eelnevalt teada oma rahastamisstrateegiast, tagab komisjon oma
emissioonide suurema prognoositavuse, sdilitades samal ajal paindlikkuse ja tagades
turgudel labipaistvuse”®.

2.46. Komisjon peab tagama, et tal on valjamaksete tegemiseks piisavalt
vahendeid. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul t&id liikmesriikide maksetaotluste
esialgsel ajakaval pdhinevad prognoositust vdiksemad valjamaksed kaasa suurema
rahavaru (vt joonis 2.22).

Joonis 2.22. ELi rahasaldod aasta Iopu seisuga

(miljardites eurodes)

103
100
80 ) )
63 Mltmekes.lse
rahastamise
60 strateegia

40
40

a5 4
BE
20 Muu
BE EEEEE
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2021 2022 2023 2024 2025

< S -

MFR 2014-2020 MFR 2021-2027

Midirkus: saldod hdlmavad ka raha ekvivalente.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pdhjal.

* Komisjoni rakendusotsuse (EL, Euratom) 2023/2825 pdhjendus 8.


https://commission.europa.eu/document/download/946ed3a4-b618-4c2e-8e9c-ee82b5e88042_en?filename=Annual%20borrowing%20decision%202025.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-plans_en#past-funding-plans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302825
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Hajutatud rahastamise strateegia kohaselt (vt punkt 2.30) hoiab
komisjon laenutulu EKP Uhises likviidsusreservis ja haldab seda keskselt. Soodsad
intressimaaratingimused on tdhendanud, et alates 2021. aastast on likviidsuse
juhtimine toonud ELi eelarvesse kumulatiivset puhastulu, mis komisjoni andmetel oli
0,2 miljardit eurot. 2025. aastal tdhendasid intressimdarade muutused aga seda, et
rahasaldod hakkasid tekitama ELi eelarvele likviidsuse juhtimise netokulusid®®. Kuna

likviidsuskulude kohta esitatakse igal aastal arve, kajastuvad 2025. aastal tekkivad
netokulud alles ELi 2026. aasta eelarves°,

Komisjoni andmetel olid EL ja selle liikmesriigid 2025. aasta |6puks alates
Venemaa agressioonisdja algusest eraldanud Ukrainale ja tema rahvale toetust le
192,1 miljardi euro (vt joonis 2.23).

Joonis 2.23. ELi ja selle liikmesriikide toetus Ukrainale ja ukrainlastele
alates Venemaa agressioonisGja algusest (2025. aasta I0pu seisuga)

(miljardites eurodes)
4
2

Toetus ukrainlastele ELis

Venemaale kuuluvatest tokestatud varadest saadud tuluga loodud toetus Ukrainale

B Sojalise abi meetmed

Muu toetus, mille EL ja selle liikkmesriigid on kdttesaadavaks teinud

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

49 COM(2025) 310, 2.2. ,,Rakendusviivitused pdhjustavad Euroopa Liidule kulusid”.

0 Komisjoni rakendusotsuse (EL, Euratom) 2024/1974 artikkel 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0310&qid=1781795191617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401974
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Kui joonisel 2.23 on naidatud ELi ja selle liikmesriikide kaasatud kogusumma,
siis joonisel 2.24 on esitatud taiendav perspektiiv, milles keskendutakse tiksnes ELi
eelarvest eraldatud toetusele. Jaotus p6hineb makstud ja eraldatud summadel, mille
aluseks on:

a) laenud nominaalvaartuses;

b) sihttoetused, millega antakse otsetoetust Ukrainale ja ukrainlastele (v.a laenude
ja tagatiste eraldised);

c) Uksnes Ukraina tagatise raames antud eelarvelised tagatised.

Joonis 2.24. ELi eelarvest rahastatud toetus Ukrainale ja ukrainlastele
alates Venemaa agressioonisGja algusest (2025. aasta I0pu seisuga)

Vélja makstud m—— Eraldatud

(miljardites eurodes)

ey e 75,1

Sihttoetused “ 31,5

Eelarvelised
tagatised

1,2

Médirkus: nominaalvaartuses laenud, heakskiidetud programmide alusel antavad sihttoetused, ainult
Ukraina tagatise raames antavad eelarvetagatised. Valja arvatud eraldised iihisesse eraldisfondi.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.

Ukraina rahastust oli 2025. aasta I6puks kasutusele véetud 31,3 miljardit
eurot, sealhulgas 23,2 miljardit eurot laenudena (vt joonis 2.18). 2024. aastal loodud
rahastu eesmark on anda Ukrainale kuni 2027. aastani kuni 50 miljardit eurot rahalist
toetust. Praegusel MFRi perioodil saab EL rahastu raames toetada Ukraina
laenukulusid nii Ukraina rahastu laenude kui ka 2022. aastal antud erakorraliste
makromajandusliku finantsabi laenude puhul. 2025. aastal moodustasid need
intressitoetused 0,6 miljardit eurot (kumulatiivselt 0,8 miljardit eurot alates
Ukraina rahastu loomisest).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792
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Ukraina laenukoost66 mehhanismi (ULCM)>' raames antav
makromajanduslik finantsabi loodi G7 algatuse , Erakorralise tulu kiirendamise laenud
Ukrainale” raames. Selle summa oli 18,1 miljardit eurot®? ja see maksti 2025. aastal
tdielikult valja. PGhiosa tagasimakseid, intresse ja nendega seotud kulusid rahastatakse
eeldatavasti Venemaa tokestatud riigivaradest saadavatest tulevastest erakorralistest
tuludest®. Juhime tahelepanu ka diguslikele probleemidele, mis on seotud Venemaa
varade tdkestamisega’*. Komisjoni sdnul eraldas EL 2025. aastal nendest
erakorralistest tuludest 0,6 miljardit eurot puhvrina, et katta ULCMiga seotud
tulevased finantskulud.

2025. aasta detsembiris jdudis ndukogu poliitilisele kokkuleppele tdiendava
90 miljardi euro suuruse laenu’® suhtes Ukrainale, et katta 2026. ja 2027. aastal Ukraina
toetuslaenuga riigi finantsvajadused, millest 30 miljardit eurot on ette ndhtud Ukraina
rahastu kaudu antavaks makromajanduslikuks finantsabiks ja eelarvetoetuseks ning
60 miljardit eurot kaitsetoostuse suutlikkuse toetamiseks. Laenu rahastatakse
kapitaliturgudelt voetud ELi laenudest, mis on tagatud ELi eelarve
mandodverdamisruumiga, tagades samal ajal, et see ei mdjuta mitteosalevate liikmesriikide
(TSehhi, Ungari ja Slovakkia) finantskohustusi. ELi eelarvest kaetaks 2027. aastal intressid ja
nendega seotud laenukasutuse kulud ning Ukraina maksaks pShisumma tagasi alles parast
Venemaalt sdjakahjude hiivitamise saamist>°. Euroopa Parlament andis 2026. aasta
jaanuaris oma ndusoleku téhustatud koost6d menetluse kasutamiseks®’ liikmesriikides,
kes seda laenu toetavad. Asjakohased maarused vdeti vastu 2026. aasta veebruaris®.
2026. aasta aprillis joudis ndukogu kokkuleppele MFRi muudatuses, et tagada ELi
vOlakirjade emiteerimine ja rahastada 2027. aastal volateeninduskulusid (ettepaneku
esitamise ajal hinnanguliselt ligikaudu 1 miljard eurot).

51 Maarus (EL) 2024/2773.

2 Annex to the G7 Finance Ministers’ Statement on Extraordinary Revenue Acceleration (ERA)
Loan initiative.

>3 Méaaruse (EL) 2024/2773 artikkel 3 ja artikli 5 18ige 2.

% T-150/26 ja C-186/26.

>> EUCO 26/25.

6 Mé&3ruse (EL) 2026/467 artikkel 20.

57

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 20.

58 Masrus (EL) 2026/467 ja masrus (EL) 2026/468.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32446/meps-approve-enhanced-cooperation-for-EU90-billion-eu-support-loan-to-ukraine
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2026/04/23/council-finalises-90-billion-support-loan-to-ukraine/
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20260206IPR33903/parliament-approves-EU90-billion-ukraine-support-loan-package#:%7E:text=The%20loan%20will%20be%20repaid%20by%20Ukraine,458%20votes%20to%20140%20*%2044%20abstentions
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/est
https://www.g7italy.it/wp-content/uploads/Annex-Term-Sheet-Key-Features.pdf
https://www.g7italy.it/wp-content/uploads/Annex-Term-Sheet-Key-Features.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj/est
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/affair?lang=en&searchTerm=%22T-150%2F26%22&publishedId=T-150%2F26
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/affair?lang=en&publishedId=C-186%2F26&searchTerm=%22C-186%2F26%22
https://www.consilium.europa.eu/media/qxolrs5r/en-20251218-text-ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/468/oj/est

104

2026. aasta keskpaigaks olid Ukrainale alates 2014. aastast antud
heakskiidetud voi kokkulepitud laenud (kas tagasi maksmata voi veel vélja maksmata)
suurenenud 170,1 miljardi euroni. Sellest kogusummast oli 2025. aasta I6puks juba
valja makstud 70,3 miljardit eurot (vt joonis 2.25).

Joonis 2.25. Ukrainale antud (tagasi maksmata voi veel vilja maksmata)
heakskiidetud laenude ajatelg, mis holmab eraldisi ja liikmesriikide
tagatisi

(miljardites eurodes)
Erakorraline

makromajanduslik

Heakskiidetud laenud (170,1 mld €), finantsabi MMF+ UAF ULCM USsL
millest 70,3 mld € on valja makstud  — 90,0
33,0
18,0 / 18,1 -
04 12 10 12 12 1,0 50 . 7 N
st e it o @O
4 \ 7
N -
70% 100% 0%

Kaetud ELi eelarve

Eraldised iihisesse eraldisfondi (1,1 mld €) manddverdamisruumist

ainult kuni 2022. a. septembrini
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Liikmesriikide antud sissendutavad tagatised (3,7 mid €)
ainult 2022. aasta laenud
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1
Venemaa sissetung Ukrainasse
24. veebruaril 2022

MMF: makromajanduslik finantsabi

MMF+:  makromajanduslik finantsabi+

UAF: Ukraina rahastu (muudetud maarusega (EL) 2026/468)

ULCM:  makromajanduslik finantsabi Ukraina laenukoost66 mehhanismi raames
USL: makromajanduslik finantsabi Ukraina toetuslaenu raames

Modrkused: 2025. aasta IGpu seisuga valja makstud summad nominaalvaartuses.

ei sisalda Euratomi poolt Energoatomile vdlja makstud 0,3 miljardi euro suurust tagasi maksmata laenu.
2025. aasta IGpus oli Gihise eraldisfondi 2022. aasta laenude eraldistest veel valja maksmata 0,05
miljardit eurot.

Allikas: kontrollikoda kohaldatavate digusaktide ja ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande pdhjal.
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ELi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruandes® kajastas komisjon laenude
vaartuse languse summas 30,2 miljardit eurot (2024. aastal 15,8 miljardit eurot) kdigi
makromajandusliku finantsabi ja Ukraina rahastu raames juba valja makstud laenude
kohta, kajastades eeldatava kahju laenude kehtivusaja jooksul.

ELi eelarve riskipositsiooni anallilisimisel votsime arvesse jargmist:

a) ELieelarvetagatised turgudelt voetud laenudele, millega rahastati liikmesriikidele
vOi kolmandatele riikidele antud laene (juhul, kui nende laenude tagasimaksmisel
esineb viivitusi);

b) kohustused, mis voivad tekkida tulevikus mone konkreetse siindmuse tagajarjel
ning mis esitatakse tingimuslike kohustustena ja koosnevad juba makstud
summadele antud eelarvelistest tagatistest®°.

2025. aasta |Gpuks oli ELi eelarve riskipositsioon 406,8 miljardit eurot, mida
oli 19% rohkem kui 2024. aasta I6pus (342 miljardit eurot). Joonisel 2.26 on naidatud
ELi eelarve praegune riskipositsioon ja kehtiv kaitseslisteem, millega tagatakse,
et EL suudab tdita oma vdlakohustusi.

9 ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, lisa 2.4.

%0 Samas, markus 4.1.1.
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Joonis 2.26. ELi eelarve koguriskipositsioon 2025. aasta Iopus koos selle
pohjustajate ja kaitsesiisteemidega

(miljardites eurodes)

Riskipositsiooni pohjus ) EI:i ee!ar.ve Kaitsesiisteem Kaits.gsiisteem
riskipositsioon PARAST
ELi eelarve kasutamist ELi eelarve kasutamist
2024 2025

Ajutise omavahendite
Ulemmaara piiresse jaav

NGEU laenud 108,7 155,9 o X
mandoverdamisruum
(0,6% ELi kogurahvatulust)
Omavahendite pusiva
Ulemmaadra piiressejaav
manooverdamisruum
Ll 2k e (1,4% ELi kogurahvatulust)
+
liitkmesriikide tagatis (25%)
EFSMi laenud 42,0 37,1
Maksebilansi toetamise laenud 0,2 -
MMF+ laenud Ukrainale 18,0 18,0 Omavahendite pisiva

Ulemmaara piiresse jaav

Ukraina rahastu laenud 13,1 23,2 manddverdamisruum
(1,4% ELi kogurahvatulust)

Makromajanduslik finantsabi Venemaa tokestatud
Ukraina laenukoost66 = 18,1 riigivaradestsaadud
mehhanismi raames erakorralised tulud

Uhine eraldisfond (9%)

Erakorralised MMF laenud 6.0 6.0 +

Ukrainale ! ! liitkmesriikide vabatahtlik
tagatis (61%)

MMFi laenud Ukrainale 5,0 5,0

Ukraina tagatis 0,1 1,2

Euratomilaenud Energoatomile 03 03 _

EFSl tagatis 21,0 20,0

Véilislf-:enude andmise volituse 19,2 16,8 Uhine eraldisfond

tagatised (vahemikus 9-70%)

EFSD tagatis 0,5 0,5

NDICI EFSD+ tagatis 1,3 2,9

InvestEU tagatis 3,5 6,0

Laenud muudele kolmandatele

riikidele 47 o4

Kokku 342,0 406,8

Madrkused: joonis jargib punktis 2.55 kirjeldatud lahenemisviisi.

InvestEU tagatise alla kuuluvate liikkmesriikide osade eraldiste maarad vdivad erineda harilikust maarast.
K6ik summad, mis ei ole kaetud eraldistega, on kaetud liikkmesriikide kompensatsioonitagatisega.
Vilislaenude andmise volituse tagatise puhul jaab ELi riskipositsioon vahemikku 65-100% jadksummast.

Allikas: kontrollikoda ELi aastate 2024 ja 2025 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.
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2.57. 2025. aastal loodi Moldova Vabariigi reformi- ja kasvurahastu. Rahastust
antakse aastatel 2025-2027 laenudena kuni 1,5 miljardit eurot, millest 0,3 miljardit
eurot maksti valja 2025. aastal.

2.58. ELieelarve riskipositsioon peaks veelgi suurenema, ulatudes 2027. aastaks
664 miljardi euroni (vt joonis 2.27).

Joonis 2.27. ELi eelarve varasem ja prognoositav riskipositsioon

(miljardites eurodes)

Kuni = 664 mld € = 664 (%)

600 2027. aasta lopuks

400

200
H S48
o B3

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(¥) Prognoositav riskipositsioon 2027. aasta l16puks:
- NGEU laenud: kuni 216,7 mld € (muudetud jaanuaris 2026)
- Toohdiveriskide leevendamise toetus erakorraliste laenudena: 82,4 mid €
- Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahendi laenud: kuni 75 mld € (= 50%)
- Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi laenud: 27,9 mid €
— Euratomi laenud Energoatomile: 0,2 mld €
— Laenud Ukrainale: kuni 170 mld € (muudetud jaanuaris 2026)
- Laenud muudele kolmandatele riikidele: kuni 14,7 mid €
- Eelarvelised tagatised sdéImitud tehingutele: kuni 77,6 mid €

Madrkus: joonis jargib punktis 2.55 kirjeldatud |lahenemisviisi.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0535
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Koguriskipositsiooni v0ib jagada iga-aastasteks riskipositsioonideks, mis on
maksimaalne summa, mis tuleb katta ELi eelarvest, voi mandoverdamisruumist, kui
maksekohustused jddvad asjaomasel aastal tditmata®’. Komisjon esitas meile 2024.
aasta lI0pu arvandmetel pdhinevad andmed ELi eelarve riskipositsiooni kohta, mis
tuleneb liikmesriikidele ja ELi mittekuuluvatele riikidele antavast finantsabist ning
vdlislaenude andmise volitusest. 2026. aastaks arvutasime siin koguriskipositsiooniks
20 miljardit eurot (2025. aastal 14,5 miljardit eurot). See naitaja ei hdlma aga
eelarveliste tagatistega kaetud Ulejaanud programmide (EFSI, InvestEU, EFSD ja EFSD+)
iga-aastast riskipositsiooni. Esitasime 2022. aastal komisjonile soovituse® avaldada
hinnang aasta koguriskipositsiooni kohta.

Laenutagatisena kasutatakse ELi eelarve manéoverdamisruumi

ELi laenutehingud on tagatud tagatismehhanismiga, mille eesmark on tagada,
et volateeninduse kohustusi on alati vdimalik tdita. See tagatis antakse ELi eelarve
manodoverdamisruumi kaudu, mis on iga-aastane vahe omavahendite (ilemmaara
(st maksimaalne summa, mida EL vGib liikmesriikidelt taotleda) ja omavahendite
summa vahel, mida on vaja MFRi tegelike maksete assigneeringute rahastamiseks.
Alates 2021. aastast on omavahendite alaline Glemmaar 1,4% ELi kogurahvatulust.
2025. aasta eelarve kohaselt vajati eelarvekulude rahastamiseks omavahendeid
0,83% ulatuses ELi kogurahvatulust® — st aasta 18pus moodustas eelarvekohustuste
taitmiseks kasutada olev varu 0,57%.

1 Eriaruanne 05/2023, joonis 2.
62 2022. aasta aastaaruanne, soovitus 2.3.

3 ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, lisa 6.7.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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Praktikas toimib mandodverdamisruum investoritele viimase abinduna: kui ELil
on raskusi oma vola teenindamisega (nt laenusaajate hilinenud vdi mittetaielike
tagasimaksete tottu), voimaldab see komisjonil nduda liikmesriikidelt nende
kohustuste taitmiseks tdiendavaid osamakseid. Enne vahendite sellisel kujul sisse
noudmist teavitab komisjon aga riskide maandamise ja likviidsuse juhtimise meetmete
rakendamisest®. Mandodverdamisruum ei ole eelrahastatud reserv. See kdivitab
lilkmesriikide maksed (iksnes juhul, kui ELi tavapéarased eelarvevahendid ja
laenuvdtjate makstud summad ei ole piisavad, et katta ELi laenu tagasimakseid.

See mehhanism® kujutab endast lilkkmesriikide siduvat juriidilist kohustust.

Tuginedes 2024. aasta I6pus olemas olnud andmetele leiab komisjon, et
parast maksete assigneeringute rahastamiseks vajalike omavahendite mahaarvamist
ELi eelarvest (v.a NGEU) on omavahendite alalise lilemma&ara raames olemasolev
manddverdamisruum 2026. aastal 90,8 miljardit eurot ja 2027. aastal 90,5 miljardit
eurot® (vt joonis 2.28). Need arvud moodustavad 0,5% ELi aastasest kogurahvatulust.

Lisaks omavahendite alalise Glemmaadra manddverdamisruumile kehtestati
omavahendite otsusega kuni 2058. aastani omavahendite Glemmaara tdiendav ajutine
ja erakorraline suurendamine 0,6% vorra ELi kogurahvatulust tiksnes selleks, et tagada
NGEU laenude tagasimaksmine. Komisjoni hinnangul jadb peaaegu kogu omavahendite
ajutise Ulemmaara piiresse jadv manoddverdamisruum kuni 2027. aastani
kattesaadavaks®’ (vt joonis 2.28).

Samas.
% N8ukogu otsus (EL, Euratom) 2020/2053.
% COM(2025) 781, lisad.

Samas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=COM:2025:781:FIN
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Joonis 2.28. Omavahendite alaliste ja ajutiste lilemmaaradega seotud
manodoverdamisruum

(miljardites eurodes)

Omavahendite
ajutine llemmddr
0,6% ELi kogurahvatulust

Omavahendid NGEU + +

rahastamiseks
Omavahendite
plisiv tilemmddr
1,4% ELi
Omavahendite pisiva kogurahvatulust
Ulemmaara piiresse jaav
manooverdamisruum

Omavahendid eelarve
rahastamiseks 178,8
(v.a NGEU)

2026 2027

Allikas: kontrollikoda COM(2025) 781 pohjal.

Jargmiseks MFRiks on komisjon teinud ettepaneku suurendada
omavahendite tilemmaira 1,75%-ni®®. Oma arvamuses komisjoni ettepaneku kohta®’
markisime, et komisjon peaks parast Ukrainale antava uue 90 miljardi euro suuruse

laenu heakskiitmist uuesti hindama, kas kavandatud omavahendite tGlemmaar on
endiselt piisav.

8 COM(2025) 574 artikkel 4.

89 Arvamuse 04/2026 punkt 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=COM:2025:781:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0574
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_ET.pdf
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Ettepanekuga kehtestati ka kriisidele reageerimise mehhanism, mis
vOimaldab votta kapitaliturgudelt tdiendavaid laene, et anda liikmesriikidele laenu
tdsiste kriiside, tdsiste raskuste vdi tdsise ohu korral’®. Seda vahendit kasutataks juhul,
kui olemasolevate programmidega ei suudetaks olukorda asjakohaselt lahendada.
Sellest tulenevad kohustused oleksid tagatud omavahendite lilemma&ara erakorralise ja
ajutise suurendamisega 0,25 protsendipunkti vérra’?.

Uhise eraldisfondi kumulatiivne finantstulem oli positiivne,
nagu ka 2024. aastal

ELi finantskohustuste eraldisi, mis tulenevad eelarvelistest tagatistest,
finantsabi laenudest ja Euratomi laenurahastust, hoitakse alates 2021. aastast lhises
eraldisfondis’?. 31. detsembri 2025. aasta seisuga oli tGhise eraldisfondi varade
turuvaartus 27,2 miljardit eurot (2024. aastal 23,2 miljardit eurot). Uhise eraldisfondi
vahendid on jaotatud osadeks, mis vastavad eri rahastamisvahenditele’? (vt joonis 2.29).

70 COM(2025) 574 artikkel 6.
L Samas, artikkel 8.
Finantsmaaruse artikkel 215.

73 C(2020) 131/03 artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOC_2020_131_R_0003
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Joonis 2.29. Uhine eraldisfond ja selle osad (2025. aasta I16pu seisuga)

(miljardites eurodes)

InvestEU
EFSI tagatisfond 9,2 investeerimisiiksused
89
Turuvaartus
27,2 mid €

Ukraina tagatis //
06 l

MMF laenud parast 2020. aastat

07 Vilistegevuse tagatisfond

34
EFSD tagatisfond NDICI EFSD+
038 3,6
EFSI: Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond

NDICI:  naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvaheline koost66 rahastamisvahend
EFSD+: Euroopa Kestliku Arengu Fond+

EFSD:  Euroopa Kestliku Arengu Fond

MMF:  makromajanduslikfinantsabi

Madrkused: InvestEU osa raames avalikustatud varadest 1,1 miljardit eurot eraldatakse liikmesriikide
osadele (TSehhi, Soome, Rumeenia, Malta, Bulgaaria, Kreeka, Hispaania ja Portugal), mida rahastatakse
eraldi riikide v&i piirkondade osamaksetest.

Lisaks hoitakse komisjoni keskkassas 0,2 miljardit eurot likviidsuspuhvrina, et katta kohe sissendutavad
tagatised.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pd&hjal.

Komisjoni eesmark tihise eraldisfondi haldamisel on vahemalt kaitsta sissemakstud
kapitali (kapitali sdilitamine)’. Parast 2025. aasta positiivset tootlust 0,9 miljardit eurot
(2024. aastal 0,8 miljardit eurot) on portfelli kumulatiivne (realiseeritud ja realiseerimata)
finantstulemus alates selle loomisest 2021. aastal 1,3 miljardit eurot (4,9%).

74 COM(2025) 400, osa 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0400&qid=1770387270617
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Enne ELi eelarve kasutamist voib komisjon kasutada Ghist eraldisfondi, et
katta nii ELi kui ka kolmandate riikide tehingutega seotud tagatiste realiseerimisest
tulenevad vahendite véljavoolud, samuti kolmandate riikide makseviivitused.
Makromajandusliku finantsabi ja Euratomi laenude puhul ei ole kunagi esinenud
makseviivitusi. 2024. aasta I0pus oli aga eelarveliste tagatiste raames tehtud
omakapitaliinvesteeringutega seotud kohustuste tditmata jatmise, sissendutud
summade ja allahindluste kumulatiivsete nduete summa 1,4 miljardit eurot’®
(2023. aastal 1,2 miljardit eurot). Sellest 0,9 miljardit eurot (2023. aastal
0,9 miljardit eurot) on seotud vilislaenude andmise volitusega’®, mida rahastatakse

valistegevuse tagatisfondist.

7> Euroopa Liidu 2026. aasta lildeelarve projekt — téddokument, XI osa alusel.
Vt tabelid pealkirjaga ,Tagatisnduded ja sissendudmised”, Ik 19, 34, 48, 63, 79 ja 97.

6 Euroopa Liidu 2026. aasta tildeelarve projekt — téddokument, Xl osa, Ik 63.


https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84058f5b-dfe5-4f40-b666-a9bbb0fabf7a_en?filename=DB2026-WD-11-Budgetary-guarantees_V2.pdf
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Jareldused ja soovitused

Peaaegu koik ELi 2025. aasta eelarve kulukohustuste ja maksete
assigneeringud kasutati dra. NGEU tottu oli 2025. aasta maksete kogusumma
kulukohustuste kogusummast suurem. 2014.—2020. aasta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutusmaar ulatus 98,6%-ni, samas kui Ghissatete maaruse
kohaste eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate fondide kogumaksete summa oli 16,6%
nendele fondidele 2021.-2027. aasta MFRis eraldatud summast. Aastatel 2021-2025
oli kolme peamise (ihtekuuluvuspoliitika fondi (ERF, Uhtekuuluvusfond ja ESF+)
kumulatiivne kasutusmaar 14,8% ning maksete kogusumma 52,8 miljardit eurot.
Leidsime, et aasta 16pu seisuga oli tditmata maksetaotluste summa suur.

Vt punktid 2.2-2.18.

Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste iga-aastased maksed
kogusummas 40,1 miljardit eurot olid 2025. aastal komisjoni prognoosist
(65 miljardit eurot) markimisvaarselt vdiksemad. 2025. aasta detsembris esitasid
aga 17 liikkmesriiki maksetaotlusi kogusummas 20,3 miljardit eurot. Taaste- ja
vastupidavusrahastu sihttoetuste kohustustest summas 359,9 miljardit eurot maksti
2025. aasta |I0puks vélja 237,5 miljardit eurot (66%), mistottu tuleb 2026. aasta IGpuks
valja maksta 122,4 miljardit eurot (34%). Vt punktid 2.19-2.24.

2025. aasta IGpuks oli tditmata kulukohustuste kogusumma, sealhulgas NGEU
sihttoetused, kokku 501,1 miljardit eurot. Komisjon eeldab, et see summa vaheneb
2027. aasta I6puks 339 miljardi euroni. Vt punktid 2.25-2.29.

ELi pikaajalised laenud ulatusid 2025. aasta I16pus 702,1 miljardi euroni ja
peaksid praeguse MFRi I6puks ulatuma 1 triljoni euroni. NGEU tagastamatu toetuse
rahastamise kogukulud vGivad praeguses MFRis ulatuda 28,3 miljardi euroni, mis on
ligikaudu kaks korda rohkem kui komisjoni esialgne prognoos (14,9 miljardit eurot).
NGEU véljamaksed olid 2025. aastal prognoositust vaiksemad ja selle tulemusel olid
rahavarud aasta I8pus suured. Vt punktid 2.30-2.47.
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2025. aasta I6puks olid EL ja selle liikkmesriigid eraldanud alates Venemaa
agressioonisdja algusest Ukrainale ja tema rahvale enam kui 192,1 miljardit eurot
toetust. Sellest 65,3 miljardit eurot maksis EL valja laenudena. 9,8 miljardit eurot on
veel vdlja maksmata. 2026. aasta aprillis tegi ndukogu otsuse tdaiendava 90 miljardi
euro suuruse laenu andmise kohta. Vt punktid 2.48-2.54.

ELi eelarve koguriskipositsioon suurenes 342 miljardilt eurolt 2024.
aastal 406,8 miljardi euroni 2025. aastal ning peaks ldhiaastatel veelgi suurenema.
31. detsembri 2025. aasta seisuga oli Ghise eraldisfondi varade turuvaartus
27,2 miljardit eurot. Vt punktid 2.55-2.68.

Komisjon peaks koos liikkmesriikidega votma digeaegselt meetmeid, et tagada
maksevajaduste nduetekohane kavandamine ja tditmine aastaeelarve ja MFRi
Ulemmaarade piires. Komisjon peaks keskenduma eelkdige ihtekuuluvuspoliitika
fondidele. Eesmark peaks olema vdahendada tegemata maksete kuhjumise riski, mis
tuleneb ebapiisavatest maksete assigneeringutest aastaeelarves, ja piirata survet
maksete assigneeringutele tulevastel eelarveaastatel.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta I16pp.
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Komisjon peaks valja toé6tama NGEUga seotud vdlakohustuste haldamise ja
tagasimaksmise strateegia, mis hdlmab tagasimakseperioodi kuni 2058. aastani, vottes
arvesse makro- ja finantsriske, sealhulgas rahastamise pikendamise, intressimaara-,
likviidsus- ja tururiske. Praeguse ja tulevase MFRi kestel tuleks selles arvesse votta
kohaldatavaid eelarvepiiranguid, sealhulgas péhisumma tagasimaksete iga-aastast
Ulemmaara ja olemasolevaid maksete assigneeringuid. Kuna tagastamatu toetuse
rahastamise kulud kaetakse ELi eelarvest, peaks komisjon kehtestama kriteeriumid ja
prioriteedid, mille alusel otsustada, kui suurt osa tahtaeguvast volast pikendada,
et piirata rahastamiskulusid, sailitades samal ajal t6husa paasu finantsturgudele
ja tegevuse paindlikkuse.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I16pp.
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3. peatukk

ELi eelarvest rahastatud tegevuse tulemuslikkus
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Sisukord

1. osa. Meie tulemusauditite tulemused:
pohisonumid

Sissejuhatus

ELi reageerimine kriisijargsele taastumisele

ELi majandusliku konkurentsivéime suurendamine koigi
kodanike hiivanguks

Vastupanuvodime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele
ning vabadusel, demokraatial ja digusriigil pohinevate
Euroopa vaartuste austamine

Kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad
ELi eelarvepoliitika ja rahandus

Peamised institutsioonidest sidusrithmad
Euroopa Parlament

Euroopa Liidu Noukogu

2. osa. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi
2 programmide tulemuslikkus

Sissejuhatus
Auditi ulatus ja kasitlusviis
Rubriigi 2 tulemusaruandlus vastas komisjoni juhistele

Perioodi 2021-2027 tulemusraamistik parandas tulemuste,
kuid mitte moju seiret

Perioodi 2021-2027 raamistik sisaldab varasemast rohkem
tulemusnaitajaid, kuid enamiku programmide puhul puuduvad
endiselt mojunditajad

Esitatud andmete iildine jdlgitavus on hea

Punkt

3.1.-3.39.
3.1.-3.6.
3.7.-3.12.

3.13.-3.18.

3.19.-3.25.
3.26.-3.32.
3.33.-3.37.

3.38.-3.39.
3.38.
3.39.

3.40.-3.82.
3.40.-3.43.

3.44.
3.45.-3.49.

3.50.-3.57.

3.50.-3.54.
3.55.-3.57.
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Nditajate kohaselt oli tulemuslikkus programmiti erinev:
meie hinnang oli komisjoni omast vahem positiivne

Meie hinnang naitajate sihtvaartuste saavutamisel tehtud
edusammudele ei ole nii positiivne kui komisjoni oma

Praegused programmid, vélja arvatud ESF+, toimivad naitajate kohaselt
seni paremini kui eelmise mitmeaastase finantsraamistiku omad

Jareldused ja soovitused

Lisad

3.1 lisa. Kontrollikoja 2025. aasta eriaruannetes kasitletud
strateegilised valdkonnad

3.2 lisa. Naited komisjoni varajastest meetmetest parast
kontrollikoja 2025. aasta eriaruannetes esitatud soovitusi

3.3 lisa. Tulemusnditajate seis seisuga 31.12.2024
(kontrollikoja hinnang)

3.58.-3.74.

3.58.-3.65.

3.66.-3.74.
3.75.-3.82.
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1. osa. Meie tulemusauditite
tulemused: pohisonumid

Meie eriaruannetes uuritakse, kui hasti on ELi eelarve taitmisel rakendatud
usaldusvddrse finantsjuhtimise' pdhimdtteid. Need kasitlevad peamisi tulemuslikkuse
ja nGuetele vastavuse eesmaérke. Avaldasime 2025. aastal 26 eriaruannet (lisa 3.1),
milles vaadeldi ELi ees seisvaid lahendamist vajavaid lilesandeid paljudes ELi kulu- ja
tegevusvaldkondades.

Keskendusime oma auditit6os jargmistele strateegilistele valdkondadele, mida
me peame 2021.—2025. aasta strateegiaga kooskdlas olevateks prioriteetideks:

ELi majandusliku konkurentsivoime suurendamine koigi kodanike hiivanguks;

vastupanuvdime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele ning vabadusel,
demokraatial ja digusriigil pdhinevate Euroopa vaartuste austamine;

kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad;

ELi eelarvepoliitika ja rahandus.

Meie soovitused keskenduvad jargmistele olulistele teemadele:

programmide Ulesehitus, sealhulgas strateegiad, vajaduste hindamine ja nende
vastavus seatud eesmarkidele;

eesmarkide seadmine, naitajad ja andmete seire ning aruandlus;
projektide valik, projektide ja meetmete jatkusuutlikkus;

vastavus hankelepingute s6lmimise korrale ja riigiabi eeskirjadele.

L Liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavate finantsreeglite artikkel 33; september 2024.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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3.4, Meie auditeeritavatel on digus meie tahelepanekutele vastata’. Need vastused,
millest ndhtub, kas meie soovitustega ollakse ndus voi mitte, avaldatakse koos meie
eriaruannetega. Meie 2025. aasta eriaruanded sisaldasid 177 soovitust (2024. aastal
230). Meie auditeeritavad olid nGus 66%-ga meie soovitustest ja osaliselt ndus 28%-ga
(joonis 3.1).

Joonis 3.1. Auditeeritavate noustumise maar meie 2025. aasta
eriaruannetes esitatud soovitustega (vorreldes 2024. aastaga)

2024 W 2025
200
69%
o 150
66%-ga
meie 2025. aasta 100
soovitustest
noustuti 28%
0,
>0 17% 14%
6%
0 [ |
Noustuti Noustuti Ei noustutud
osaliselt
y

Allikas: kontrollikoda.

2 Samas, artikkel 259.
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Suurem osa meie soovitustest oli suunatud Euroopa Komisjonile (vt joonis 3.2).

Joonis 3.2. Soovituste jaotus auditeeritavate kaupa

Euroopa

. Euroopa Komisjon ja
Komisjon P lon |

muud auditeeritavad (kokku)

92%

177

soovitust

2025. aasta 26 eriaruandes —

meie soovitustest
esitati ainult Euroopa Komisjonile

Muud ELi organid

Allikas: kontrollikoda.

Jargmistes punktides esitame oma eriaruannete pohisénumid strateegiliste
valdkondade kaupa. Tégiendame seda (ilevaatega viidetest meie eriaruannetele
noukogu ja Euroopa Parlamendi poolt eelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlevas
resolutsioonis ning naidetega komisjoni varakult véetud meetmetest (lisa 3.2). Need
ndited taiendavad komisjoni seisukohti, mis esitatakse vastustes meie eriaruannetele,
ega mojuta meiepoolset kolm aastat hiljem tehtavat korraparast varasemate
soovituste tditmise kontrolli.
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ELi reageerimine kriisijargsele taastumisele

3.7. 2025. aastal avaldasime selle strateegilise valdkonna teemade kohta viis
eriaruannet (joonis 3.3).

Joonis 3.3. 2025. aastal avaldatud eriaruanded ELi kriisijargsele
taastumisele reageerimise strateegilise valdkonna kohta

21/2025 09/2025
Taaste- ja . Liikmesriikide taaste ja
vastupidavusrahastu toetus vastupidavusrahastu

ettevotiuskeskkonna 2 : kontrollisiisteemid
parandamiseks

18/2025
Eelarve paindlikkus

kriisi tingimustes 10/2025

RRFi tooturureformid

13/2025 Taaste- ja vastupidavusrahastu toetus
digiiileminekule

Allikas: kontrollikoda.

38 Hoolimata komisjoni audititéd paranemisest leidsime?, et komisjon ei suutnud
anda piisavat kindlust selle kohta, kas liikkmesriikidel olid méjusad kontrollisiisteemid,
et tagada taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste vastavus hankelepingute s6lmimise
korrale ja riigiabi eeskirjadele.

3 Eriaruanne 09/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-09
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T66turu- ja tédhoivepoliitika on liks peamisi valdkondi, mida taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatakse. Leidsime®, et taaste- ja vastupidavuskavades
sisalduvad to6turureformid olid meie auditi ajaks saavutanud oodatud vdljundid ja
andnud mdningaid tulemusi. Riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud struktuursed
tooturuprobleemid olid siiski lahendanud vaid osaliselt. Lisaks piiras sobivate nditajate
puudumine markimisvaarselt vBimalust hinnata taaste- ja vastupidavusrahastu
reformide tulemusi ja mdju t66turu valdkonnas.

Taites taaste- ja vastupidavusrahastu peamist eesmaérki toetada ELi
digipooret, kasutasid komisjon ja liikmesriigid digesti digiteerimismeetmetega seotud
kulutuste jalgimise metoodikat. KGik liikmesriigid tditsid voi liletasid 20% eraldamise
ndude. Samas leidsime®, et kuna taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses puuduvad
selle kohta konkreetsed nduded, ei olnud moned liikkmesriigid seadnud prioriteediks ELi
rahastamist meetmetele, mis vastasid nende peamistele digivajadustele. Lisaks
leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu Gihised néitajad, mida kasutati edenemise
jalgimiseks, ei olnud hasti kooskdlas ELi digivaldkonna poliitikaga.

ELi eelarve paindlikkuse kord véimaldas eelarve kaudu uutele viljakutsetele
ja prioriteetidele kiiremini reageerida. Me mérkisime® aga, et paindlikkusraamistik on
liiga keeruline, kuna paindlikkusvahendite kasutamise jarjekord on ebaselge ja kohati
need kattuvad. Lisaks ei pGhinenud paindlikkusvahendite kasutamine tulevaste
vajaduste ja riskide pdhjalikul analtiusil.

Leidsime’, et taaste- ja vastupidavusrahastu oli osaliselt kasitlenud Euroopa
poolaasta raames kindlaks tehtud riigipGhistes soovitustes loetletud
ettevotiuskeskkonna probleeme, kuid mdne struktuurse probleemiga ei olnud veel
tegelema asutud. Lopuleviidud meetmete kokkulepitud eesmargid ja sihtvaartused kull
saavutati, kuid seni on vaid kolmandik neist andnud markimisvaarseid tulemusi ja
mdoned esimesed tulemused on aidanud kaasa riigipGhiste soovituste tditmisele.

* Eriaruanne 10/2025.
> Eriaruanne 13/2025.
6 Eriaruanne 18/2025.

7" Eriaruanne 21/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-21

125

ELi majandusliku konkurentsivoime suurendamine koigi
kodanike hiivanguks

3.13. 2025. aastal avaldasime selle strateegilise valdkonna teemade kohta viis
eriaruannet (joonis 3.4).

Joonis 3.4. 2025. aastal avaldatud eriaruanded ELi majandusliku
konkurentsivoime strateegilise valdkonna kohta

19/2025 01/2025
Tosine raviminappus Digimaksed

ELi majanduslik\

konkurentsivoime

suurendamine

koigi kodanike
12/2025 hiivanguks /10 03/2025
ELi strateegia Asukohapohine
kiibitoostuse - tokestus
arendamiseks e-kaubanduses

07/2025
Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond

Allikas: kontrollikoda.

3. 14. Digimaksed on ELi majanduse jaoks Uliolulised. Leidsime®, et komisjoni
[ahenemisviis on aidanud muuta need turvalisemaks, kiiremaks ja odavamaks.
Komisjon on tldist raamistikku tugevdanud, kuid seireprotsess on nérgenenud.
Peamiselt oli see tingitud kahest eraldiseisvast probleemist. Esiteks on ebaselged
hinnasekkumise kriteeriumid (naiteks voib komisjon sekkuda makseteenuse pakkujate
poolsesse tasude kehtestamisse). Teiseks probleemiks on liingad avatud panganduse
teenuste Gigusraamistikus (makseteenused, mis pohinevad kolmandast isikust
teenuseosutajate juurdepaasul panga valduses olevatele andmetele).

8 Eriaruanne 01/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-01
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P6hjendamatu asukohapdhine tokestus hdlmab internetipdhistele
kasutajaliidestele, kaupadele ja teenustele juurdepadsu piiramist kdigis liikkmesriikides.
See vGib piirata tarbijate juurdepéasu ja takistada ELi digitaalse turu toimimist.
Asukohapdhise tokestuse madruse vastuvotmisega on tehtud edusamme tarbijate ja
kauplejate vajaduste tasakaalustatud kasitlemisel. Jdudsime siiski jareldusele®, et
maaruse Uhetaolisel rakendamisel oli endiselt probleeme, kuna esialgses
mojuhinnangus esines llinki ja maaruse tditmise tagamine oli liikmesriigiti ebaihtlane.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond aitas vihendada ELi
investeerimispuudujddki ning toetas ELi eelarvetagatisega vola- ja
omakapitalivahendite kaudu mitmesuguseid projekte. Leidsime siiski'®, et programm ei
olnud tdielikult saavutanud oma eesmarki kaasata 2022. aastaks 500 miljardit eurot.
Lisaks olid teatatud investeeringud 26% tegelikust suuremaks hinnatud. Fondi
tdiendavust* ei olnud piisavalt tdendatud ning seire ja aruandluse mitmes aspektis
puudusid sihtvaartused ja taielikud andmed.

2022. aastal esitleti ELi kilbimaaruse paketti, et reageerida COVID-19
pandeemia pohjustatud Glemaailmsetele tarneahela hairetele, leevendada
mikrokiipide nappuse probleemi ja tugevdada ELi tehnoloogilist suverdansust.
JBudsime jareldusele'?, et komisjon on teinud oma strateegia rakendamisel mdistlikke
edusamme, kuid on ebatdenaoline, et saavutatakse ambitsioonikas digikiimnendi
eesmark, mille kohaselt peaks ELi turuosa maailmaturul olema 20%.

Tosine raviminappus on muutunud sagedaseks ohuks rahvatervisele kogu
ELis. Sedastasime '3, et Euroopa Ravimiamet on pakkunud liikmesriikidele vaartuslikku
tuge ja et komisjon on astunud esimesi samme, tehes ettepanekuid seadusandlikeks
muudatusteks. Auditi ajal puudus aga t6hus raamistik ravimite tGsise nappuse
leevendamiseks ning joupingutused nappuse algpohjustega tegelemiseks olid alles
varajases etapis. Lisaks takistas Uhtse turu killustatus jatkuvalt ravimite kattesaadavust
kogu ELis.

9 Eriaruanne 03/2025.
9 Eriaruanne 07/2025.
1 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kisitleva maaruse (EL) 2015/1017 artikkel 5.
2 Eriaruanne 12/2025.

13 Eriaruanne 19/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018R0302
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-19
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Vastupanuvoime liidu julgeolekut ahvardavatele ohtudele ning
vabadusel, demokraatial ja 0igusriigil pohinevate Euroopa
vaadrtuste austamine

2.19. 2025. aastal avaldasime selle strateegilise valdkonna teemade kohta kuus
eriaruannet (joonis 3.5).

Joonis 3.5. 2025. aastal avaldatud eriaruanded vastupanuvéime ja
Euroopa vaartuste strateegilise valdkonna kohta

26/2025 04/2025
Koost60 pettusega ELi sojavdeline
véitlevate ELi asutuste vahel 5 liikuvus

Vastupanuvdéime ,‘ 05/2025
17/2025 ELi julgeolekuohtudele i ST O T
. P pagulaste toetamiseks
ja ELi vaartuste Euroopas
austamine

ELi kaubandusabi vahim[k\
arenenud riikidele

15/2025 - 11/2025
Kaugjuhtimise teel antav ELi S8:.6&y’ ELi toetus valitsusvalistele
humanitaarabi : organisatsioonidele

Allikas: kontrollikoda.

3.20. Komisjoni teise sdjavaelise liikuvuse tegevuskava eesmark oli vdimaldada
personali ja varustuse kiiret liilkumist kogu ELis. Kahesuguse kasutusega taristu
varajases etapis rahastamine oli positiivne samm, kuid leidsime'*, et edusammud olid
ebalihtlased, sest kaval puudusid selged eesmargid ja keskne koordineeriv asutus.
Uldeesmirgi saavutamisel tehtud edusammud varieerusid ning vaja oli paremat
juhtimist ja seiret.

% Eriaruanne 04/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-04
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Leidsime?®, et lihtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas
(CARE) on aidanud liikmesriikidel kasutada olemasolevaid Ghtekuuluvuspoliitika
vahendeid, et tegeleda Ukraina-vastasest agressioonisdjast tulenevate
randeprobleemide ja pagulaste vajadustega. Korraldusasutused leidsid, et CARE'i
meetmed olid olnud kasulikud ning taganud neile paindlikkuse, likviidsuse ja
lihtsustamise. Leidsime aga, et tGihtekuuluvuspoliitika rahastamise uldine seire ei hdlma
koiki randeprobleemide lahendamiseks antava toetuse ja CARE’i kasutamise aspekte.

Valitsusvalistel organisatsioonidel (VVOd) on ELi poliitika kujundamisel
oluline roll. Leidsime*®, et kuigi komisjon oli suurendanud VVOdele antud ELi rahaliste
vahendite ldbipaistvust, takistas seda VVOde ebajarjekindel liigitamine ja andmete
kvaliteeti mdjutavad probleemid. Samuti jareldasime, et komisjon ja muud asutused ei
olnud ennetavalt hinnanud vahendite saajate vastavust ELi vaartustele.

Erakordsete juurdepaasupiirangute tottu on komisjon ja tema partnerid
kohandanud oma ldahenemisviisi, et anda inimestele humanitaarabi n.6 kaugjuhtimise
teel. Leidsime'/, et kuigi see lahenemisviis oli loonud kasuliku raamistiku abi andmiseks
raskesti ligipaasetavatele piirkondadele, esines puudusi selle Ulesehituses ja
rakendamises ning kontrollistrateegia ei sisaldanud spetsiifilisi kontrolle, mille eesmark
oli kasitleda kaugjuhtimise olemuslikke riske.

2017. aastal ajakohastas EL oma kaubandusabi strateegiat, keskendudes
rohkem vahim arenenud riikidele. Leidsime?, et abi anti Gldiselt vastavalt vajadustele,
kuid senises tempos jatkates 2030. aasta rahastamiseesmarki ei saavutata. Eesmark
keskenduda rohkem vahim arenenud riikidele ei kajastunud liikkmesriikidega kokku
lepitud erieesmarkides.

5 Eriaruanne 05/2025.

[

® Eriaruanne 11/2025.

=

7 Eriaruanne 15/2025.

[
0o

Eriaruanne 17/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-17
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2.25. Hindasime pettusevastase voitlusega tegelevate ELi asutuste volituste
selgust, nende omavahelist koostd6d ja komisjoni jarelevalvet. Leidsime'?, et nende
asutuste kohustused olid selgelt maaratletud, kuid teabevahetuses esines endiselt
puudusi, mis moéjutasid uurimiste arvu ja kiirust. Lisaks jareldasime, et komisjon ei
analldsinud linki ja erinevusi pettuste avastamisel ning ei tee piisavat jarelevalvet
pettuste uurimise tulemusel tasumisele kuuluvate ja tagasi ndutud summade (le.

Kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad

3.26. 2025. aastal avaldasime selle strateegilise valdkonna teemade kohta kuus
eriaruannet (joonis 3.6).

Joonis 3.6. 2025. aastal avaldatud eriaruanded kliimamuutuste,
keskkonna ja loodusvarade strateegilise valdkonna kohta

25/2025 02/2025

Programmi LIFE ﬁ Linnade reostus
strateegilised projektid mﬂ

06/2025

kditlemine

23/2025 Kliimamuutused, | Laevade
Olmejaatmete @ | keskkondja OOQ pohjustatud

loodusvarad merereostus

20/2025 M ¢
Véitlus nilja vastu S —— @
Sahara-taguses Aafrikas @=

Allikas: kontrollikoda.

16/2025
Metsatulekahjud

% Eriaruanne 26/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-26
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Linnasaaste valdkonnas leidsime?’, et kuigi hukvaliteet ELis paranes, ei
vastanud see alati normidele vGi oli vastavus normidele saavutatud alles hiljuti. Lisaks
ei kasitletud hoolimata kauaaegsetest ELi igusaktidest miirasaastet ikka veel piisavalt,
sest puudusid kogu ELi hdlmavad mira piirnormid ja miira vihendamise eesmargid
ning liikkmesriigid ei prioriseerinud ega rakendanud piisavalt t6husaid meetmeid.

ELi eesmark on saavutada 2030. aastaks vee nullsaaste eesmark. Seda silmas
pidades hindasime ELi meetmeid laevade pdhjustatud merereostuse vahendamiseks.
Leidsime?!, et kuigi ELi eeskirjad olid paranenud, esines puudusi rakendamises ja
tditmise tagamises ning andmed ei olnud tulemuste mddtmiseks piisavad. Lisaks
puudus llevaade saavutatud tulemustest ja vGimalustest neid laiemalt kasutusele
vatta. Uhtlasi oli laevade p&hjustatud merereostuse seire puudulik.

Metsatulekahjude vastu vditlemise valdkonnas kirjutasime??, et liikkmesriigid
kasutasid ELi vahendeid, mis parinevad eri poliitikavaldkondadest, jarjest rohkem
ennetusmeetmeteks. Komisjonil ei olnud aga tdielikku tGlevaadet ELi kulutatud raha
kogusummast ja tal oli vahe teavet nende projektide tulemuste kohta. Liikmesriikide
tasandil markisime, et taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamisotsused tehti
maonikord kiirustades ja asjaomaseid ametiasutusi ei kaasatud selle lle otsustamisse,
milliseid tegevusi rahastada. Samuti tuvastasime puudusi projektide valimise
protsessis.

EL osaleb aktiivselt tilemaailmsetes algatustes, mille eesmark on vahendada
toiduga kindlustamatust ja alatoitlust (Sahara-tagune Aafrika saab 48% kogu
toetusest). Leidsime?3, et komisjon on teinud nilja vastu vditlemiseks vaartuslikke
joupingutusi, kuid projektide kestlikkust on negatiivselt mdjutanud puudused nende
kavandamises ja seires ning probleemid toiduga kindlustamatuse algpdhjuste
kdrvaldamisel. Meetmed ei olnud piisavalt sihiparased ega olnud alati suunatud neile,
kes abi kdige rohkem vajavad.

20 Eriaruanne 02/2025.
2L Eriaruanne 06/2025.
22 Eriaruanne 16/2025.

2 Eriaruanne 20/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-20
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ELi jaatmepoliitika eesmark on minna lle ringmajandusele. Meie audit
naitas’®, et komisjon tugevdas olmejaatmete kiitlemise eesmarke ja muid diguslikke
noudeid, kuid rikkumismenetluste algatamine seoses saavutamata
jaatmesihtmaaradega hilines. Enamik meie valimisse kuulunud projekte valmis
kavandatust aeglasemalt ning esines teatavaid probleeme kulude ja voimsusega.

JBudsime jareldusele?, et programmi LIFE strateegilised projektid toetasid
liilkmesriike kliimaprobleemidega toimetuleku strateegiate rakendamisel ELis. Selleks
kaasasid nad peamisi sidusriihmi ning tdiendavat rahastamist ja edendasid
jarjepidevust, vaatamata riikliku poliitika muutustele ja eelarve ebakindlusele.
Projektide valiku protsessis ei pruugitud siiski arvesse votta liilkmesriikide kéige
olulisemaid keskkonna- ja kliimavajadusi, mis vahendab nende suutlikkust teha
kindlaks ja toetada kdige mdjusamaid projekte.

24 Eriaruanne 23/2025.

25 Eriaruanne 25/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-25
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ELi eelarvepoliitika ja rahandus

3.33. 2025. aastal avaldasime selle strateegilise valdkonna teemade kohta neli
eriaruannet (joonis 3.7).

Joonis 3.7. 2025. aastal avaldatud eriaruanded eelarvepoliitika ja riigi
rahanduse strateegilise valdkonna kohta

24/2025 T 08/2025
Uhtekuuluvuspoliitika Impordi

rahastamisvahendid kdibemaksupettused

Eelarvepoliitika

jariigi rahandus
22/2025 14/2025
Finantskorrektsioonid Tdiendavate
lihtekuuluvuspoliitikas pensionide loomine

o~

e

334 Impordiga seotud kdibemaksupettused mojutavad negatiivselt lilkkmesriikide

Allikas: kontrollikoda.

ja ELi tulude kogumist. Lihtsustatud impordiprotseduurid aitavad edendada
kaubandust ja vihendada halduskoormust. Leidsime?® aga liinki ja vastuolusid ELi
Oigusraamistikus ning puudusi selles, kuidas liikmesriigid kontrollivad tasumisele
kuuluva kdibemaksu dige summa kogumist. Paljud neist puudustest olid tingitud
probleemidest, millega tolli- ja maksuasutused puutusid kokku liikkmesriikidevahelises
koostdos.

335 JBudsime jareldusele?’, et meie auditi ajal ei olnud ELi meetmed mdjusad
kummagi pensioniliigi rolli tugevdamisel taiendava pensioni turul. T66andja
kogumispensionide asutuste piirililene tegevus oli endiselt minimaalne ja koondunud
vahestesse liikkmesriikidesse, kus té6andjapensionid on juba juurdunud.

%6 Eriaruanne 08/2025.

27 Eriaruanne 14/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-14
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Uleeuroopaline personaalne pensionitoode ei ole osutunud ELi kodanike jaoks
alternatiivseks sadstuvdimaluseks ega dratanud investorites huvi.

Meie finantskorrektsioonide auditis leiti’?, et eelmiste programmitéé
perioodide mehhanismi tlesehituses oli mitu puudust ning et korrektsioonide
rakendamine oli ELi eelarve kaitsmisel olnud ainult osaliselt mdjus. Lisaks ei olnud
aruandlus piisavalt usaldusvaarne, sealhulgas seoses hinnanguliste tulevaste
korrektsioonidega, mis ei kajastanud taielikult komisjoni suutlikkust vigu tuvastada ja
parandada. Leidsime, et perioodi 2014—-2020 digusraamistik oli keeruline ning seda ei
ole aastateks 2021-2027 markimisvaarselt parandatud.

Ringlev mo&ju on avaliku sektori asutustele tagasimakstavatel
rahastamisvahenditel, mille puhul saab tagasimakseid kasutada teiste toetusesaajate
ja projektide toetamiseks. Leidsime??, et rahastamisvahendite ringlev mdju praktikas
kill osaliselt toimis, kuid selle taielikku potentsiaali ei olnud veel saavutatud.
Rahastamiskdlblikkuse perioodil piirasid rahastamisvahenditest tagasi saadavate
vahendite (nt I6ppsaajate tagasimakstud laenud) taaskasutamist sellised tegurid nagu
korraldusasutustele avalduv raha dra kasutada, investeeringute pikaajaline olemus,
erainvestorite ligimeelitamise prioriteedid, ebaselge raamistik ja valised tegurid.

Euroopa Parlament

2026. aasta aprilli Idpuks oli Euroopa Parlament arutanud oma komisjonides
20 meie 26 aruandest. Parlament viitas oma 2024. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmist kasitleva resolutsiooni lll jaos ,, Komisjon ja rakendusametid ning Euroopa
Arengufondid” kiimnele®® meie aruandele. Eelarve taitmisele heakskiidu andmist
kasitleva resolutsiooni nadited on jargmised.

Meie aruanne ELi sdjavaelise liikuvuse kohta®': parlament kutsus komisjoni ules
jatkama joupingutusi, et suurendada ELi kaitsekulutuste labipaistvust kdigis

28 Eriaruanne 22/2025.
2% Eriaruanne 24/2025.

30 Erjaruanded 04/2025, 11/2025, 16/2025, 17/2025, 18/2025, 20/2025, 21/2025, 22/2025,
24/2025 ja 26/2025.

31 Eriaruanne 04/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-04
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asjaomastes rahastamisvahendites, esitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavale institutsioonile korrapéaraselt konsolideeritud aruandeid eelarve
taitmise ja koigi kaitsekulutuste tulemuslikkuse kohta ning tagada

sistemaatilisemad jarelmeetmed ja aruandlus parlamendile.

Meie aruanne metsatulekahjude vastu voitlemiseks eraldatud ELi rahaliste
vahendite kohta®?: parlament kutsus komisjoni liles parandama
metsatulekahjudega seotud kulutuste koondamist ning tugevdama
ennetusmeetmete tulemuste ja pikaajalise kestlikkuse seiret.

Meie aruanne vihim arenenud riikidele antava ELi kaubandusabi kohta®::
parlament kutsus komisjoni lles pé6rama tagasi vahim arenenud riikidele antava
kaubandusabi rahastamise vahenemise, viima viivitamata labi kavandatud 2026.
aasta analliUsi ja tegema ettepanekuid parandusmeetmete kohta, millega
tagatakse, et kaubandusabi andmisel seatakse esikohale kdige enam abi

vajavad riigid.

Meie aruanne ELi eelarve paindlikkuse kohta**: parlament soovitas komisjonil
lisada tulevastesse mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekutesse pdhjaliku
anallisi vajaduste, riskide ja kriisidele reageerimise suutlikkuse kohta. See tagab,
et paindlikkusinstrumendid on piisavalt pdhjendatud, piisavalt rahastatud ja
nendega suudetakse reageerida ettendagematutele siindmustele, ilma et neid
enneaegselt ammendataks.

Meie aruanne komisjoni toetuse kohta ndlja vastu vditlemiseks Sahara-taguses
Aafrikas®: parlament kutsus komisjoni tles tugevdama kuluanaliiiisi, hangete
kavandamist ja vajadustel pdhinevat rakendamist.

Eriaruanne 16/2025.
Eriaruanne 17/2025.
Eriaruanne 18/2025.

Eriaruanne 20/2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-20
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Euroopa Liidu Noukogu

2025. aasta mai I6puks oli ndukogu koostanud jareldused meie 2025. aastal

avaldatud 26 aruandest 123° kohta. Kokkuv&ttes toetasid jareldused meie soovitusi ja

sisaldasid lisamarkusi, millest osa on esitatud allpool.

Meie aruanne lihtekuuluvusmeetmete kohta pagulaste toetamiseks Euroopas’’:
noukogu kutsus komisjoni liles tagama asjakohase seireslisteemi, kui viimane
peaks ette valmistama uusi kriisiga seotud meetmeid voi muudatusi, et nende
meetmete tulemuslikkuse hindamiseks vajalikud andmed oleksid kattesaadavad.

Meie aruanne mikrokiibité6stuse kohta®?: ndukogu kutsus komisjoni tles
kontrollima strateegia teostatavust, et hinnata véetud meetmete ja seatud
eesmarkide vastavust, jagada seda hinnangut nii lilkkmesriikide kui ka
sidusriihmadega, teha koostd0os liikkmesriikidega kiiresti kindlaks
parandusmeetmete vdtmise vdimalused, jatkates samas strateegia rakendamist,
ning kiirendada ettevalmistavat t66d kiibimaaruse paketi labivaatamiseks tulevikus.

Meie aruanne iihtekuuluvuspoliitika finantskorrektsioonide kohta®’: ndukogu
kutsus komisjoni liles parandama viisi, kuidas korrektsioonidest antakse aru
iga-aastastes tegevusaruannetes ning Ghtekuuluvuspoliitika iga-aastases
haldus- ja tulemusaruandes, nagu me soovitasime.

36

37

38

39

Eriaruanded 05/2025, 07/2025, 09/2025, 10/2025, 11/2025, 12/2025, 13/2025, 15/2025,
16/2025, 21/2025, 22/2025 ja 24/2025.

Eriaruanne 05/2025.
Eriaruanne 12/2025.

Eriaruanne 22/2025.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/semicon-coalition-calls-reinforced-chips-act
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-15
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-22
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2. osa. Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi 2 programmide tulemuslikkus

Komisjoni tulemuslikkust kdsitlevate aruannete ldbivaatamisel keskendume
igal aastal mdnele konkreetsele valdkonnale. Sel aastal kajastasime rubriigi 2 ,Uhtne
turg, innovatsioon ja digivaldkond” kohta kattesaadavat tulemusteavet, mis esitati
2024. aasta haldus- ja tulemusaruande programmide tulemusaruannetes.

Uhtekuuluvuspoliitika on ELi peamine investeerimispoliitika, mis on suunatud
koigile ELi piirkondadele ja linnadele, et toetada tookohtade loomist, ettevotete
konkurentsivoimet, majanduskasvu, kestlikku arengut ja kodanike elukvaliteedi
parandamist. Uldeesmirk on vihendada erinevusi ja tugevdada tihtekuuluvust kogu
ELis, toetades investeeringuid konkreetsete riiklike voi piirkondlike programmide
kaudu. Nende eesmarkide saavutamiseks ja kdigi ELi piirkondade erinevate
arenguvajaduste rahuldamiseks eraldati ajavahemikuks 2021-2027
Uhtekuuluvuspoliitikale peaaegu kolmandik ELi kogueelarvest.

Peamised ELi eelarvest rubriigi ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused”
raames rahastatavad fondid on:

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF): investeeringud koigi ELi piirkondade ja
linnade sotsiaalsesse ja majanduslikku arengusse;

Uhtekuuluvusfond (UF): investeeringud keskkonda ja transporti vihem jdukates
liikmesriikides;

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+): toetab tookohti ning diglase ja sotsiaalselt kaasava
Uhiskonna loomist liikmesriikides;

Programm ,,Erasmus+“: toetab haridust, koolitust, noori ja sporti Euroopas
ja mujal.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2024-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_en
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Rubriigi ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” esialgne eraldis
mitmeaastases finantsraamistikus oli 378 miljardit eurot (2024. aasta hindades),
millest kaks kolmandikku moodustasid ERF (200 miljardit eurot) ja Uhtekuuluvusfond
(43 miljardit eurot) (joonis 3.8). ESF+, ERFi ja Uhtekuuluvusfondi rakendatakse eelarve
jagatud tditmise vormis komisjoni ja lilkkmesriikide vahel, samas kui programmi
»Erasmus+“ rakendavad liikkmesriikide ametid peamiselt kaudse eelarve tditmise
vormis. Meie aastaaruande 6. peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase
finantsraamistiku selle rubriigi kulude korrektsuse kohta.

Joonis 3.8. 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 2

\ ™

Uhtekuuluvus, u
vastupanuvoime
ja vaartused ]

. Euroopa
Regionaalarengu Fond

Euroopa Sotsiaalfond+
Uhtekuuluvusfond

378 mid € Erasmus+

. Muu

Allikas: Euroopa Komisjon, ,,Multiannual Financial Framework 2021-2027 (in
commitments) — 2018 prices”.

Analtsisime komisjoni iga-aastast haldus- ja tulemusaruannet, mis on
komisjoni peamine korgetasemeline tulemuslikkust kasitlev aruanne ELi eelarve kohta.
Kontrollisime komisjoni tulemusaruandluse raamistiku nduetekohast kohaldamist
2024. aasta haldus- ja tulemusaruande mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi
2 programmide tulemusaruannete koostamisel. Votsime arvesse oma varasemat
audititood ning uurisime, kuidas kasutati naitajaid tulemuslikkusest aru andmiseks.
K&igi nelja valimisse kaasatud programmi (ERF, Uhtekuuluvusfond, ESF+ (ning selle
eelkaija ESF) ja Erasmus+) puhul uurisime tulemusteabe, sealhulgas programmide
tulemusaruannetes esitatud naditajate usaldusvaarsust ning seda, kas need olid


https://commission.europa.eu/document/download/f5aeab96-f055-4011-92d4-8f4147b19c63_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_2018_prices.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f5aeab96-f055-4011-92d4-8f4147b19c63_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_2018_prices.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/et
https://commission.europa.eu/document/download/f5aeab96-f055-4011-92d4-8f4147b19c63_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_2018_prices.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f5aeab96-f055-4011-92d4-8f4147b19c63_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_2018_prices.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/et
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
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kavandatud kooskdlas SMART-pShimdttega, mis tdhendab, et need olid konkreetsed,
mdooddetavad, saavutatavad, asjakohased ja tdhtajalised. ESF+il on oma
tulemusaruanne (nagu oli ka tema eelkiijal ESFil), samas kui ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta antakse aru regionaalpoliitika programmide tulemusaruandes. Hindasime ka
nditajatega mdddetavat lldist edenemist.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande aruandlusraamistik jai samaks ja
komisjoni lldjuhatus esitas selle koostamiseks juhiseid. Meie kontrollitud
programmide tulemusaruanded vastasid neile juhistele.

Valimisse kaasatud programmide tulemusaruannetes esitatud
eelarvenaditajad saadi komisjoni raamatupidamissiisteemist. Me ei leidnud 2024. aasta
kohta esitatud kulukohustustes ega maksetes olulisi vigu.

Eelarve peadirektoraat kontrollis iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes
sisalduvate andmete kvaliteeti. Leidsime, et enamik kvantitatiivseid viiteid
programmidele, mida me 2024. aasta haldus- ja tulemusaruandes uurisime, p&hinesid
asjakohasel tdendusmaterjalil.

Hoolimata aruandlusjuhistest, mis vdimaldavad programmi tulemusaruande
peamiste tulemusnditajate tabelis esitada kuni (iheksa néitajat, taheldasime, et ESFi
perioodi 2014-2020 aruandes esitati ainult kolm naitajat, mis olid hinnatud
saavutatuks, jattes tabelisse lisamata llejaanud kaks naitajat, millest (iks oli hinnatud
saavutatuks ja ks moddukalt edenevaks. Samuti ei sisalda perioodi 2014-2020
regionaalpoliitika programmide tulemusaruandes esitatud Gheksast naitajast koosnev
[Ghinimekiri k&iki hindamiskategooriaid, nditeks naitajat ,vajab tahelepanu®.

Valimisse kaasatud programmide tulemusaruannete rubriigis ,, Konkreetsed
ndited saavutustest” esitatud teabe anallilis néitas, et ESF+ programmi puhul voeti
esitatud arvudes kokku programmi tegelikud saavutused. Seevastu ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi puhul oli esitatud teave seotud pigem vilja valitud ja alles
rakendamisjdrgus olevate projektidega, mitte I6puleviidud projektide tegelike
valjunditega, ning seega ei oleks seda infot tohtinud esitada konkreetsete
saavutustena. Lisaks leidsime, et programmi ,Erasmus+“ 2024. aasta haldus- ja
tulemusaruandes sisalduvas programmi tulemusaruandes loetletakse peamiselt 2023.
aasta saavutusi, mistottu on need asjaomasel aruandeperioodil vahem asjakohased.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20December%202025.pdf
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Perioodi 2021-2027 raamistik sisaldab varasemast rohkem
tulemusnaitajaid, kuid enamiku programmide puhul puuduvad endiselt
mojunaitajad

Kokkuvottes leiame, et valimisse kaasatud programmide
tulemusaruannetes olid peamised tulemusnaitajad mélema programmitoo perioodi
(2014-2020 ja 2021-2027) puhul suures osas kindlaks maaratud vastavalt
SMART-pShim&ttele. Perioodi 2014—2020 ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul kasutatud
peamised tulemusnaditajad ei kasitlenud aga tulemusi piisavalt. ESFi puhul ei kasitlenud

need maju.

Mis puudutab perioodi 2021-2027, siis maarused sisaldasid tasakaalustatud
naditajate kogumeid, mis hdlmasid valjundeid ja tulemusi. Programmi Erasmus+ puhul
hélmasid need ka mdju. ERFi ja Uhtekuuluvusfondi ning ESF+ kisitlevates 2021.—2027.
aasta maarustes ei kehtestatud mdéjunaitajaid (tabel 3.1), et aidata hinnata ELi
kulutuste pikaajalist tulemuslikkust.

Tabel 3.1. Tulemusnaitajate liigid

2014-2020 (*)

ERF ja UF 0 58 0 0 58
ESF 0 22 9 0 31
| Kok | .o 8 9/ 0] 89
2021-2027 (*¥)
ERF ja UF 0 23 21 0 44
ESF+ 0 16 9 0 25
Erasmus+ 3 37 14 6 60
[ Kokbwu | 3] 76/ 3] 6] 129]
(*) programmide maaruste pdhjal.
(**) 2026. aasta eelarveprojekti tulemusandmete tabelite pohjal.

Allikas: kontrollikoda.


https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20December%202025.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20December%202025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/est
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Mones programmide hindamises tunnistatakse ka mojunaitajate
puudumisest tulenevaid piiranguid. Naiteks osutati komisjoni m&juhinnangus*’ ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta vajadusele ajakohastada perioodi 2021-2027 vdrreldes
perioodiga 2014-2020, mida saaks (ihe vGimalusena teha naiteks ,laiendades (ihist
nditajate kogumit Gksnes valjunditelt tulemustele ja mojule”.

Eelarve jagatud taitmist jargiva ESF+ haru Uldiste naitajate toovahendi
kohaselt ei soovitata seire eesmargil kasutada mdéjunaitajaid ja mdju tuleks hinnata
hindamiste kdigus. Naitajate toovahendi ldhenemisviisi pohjendati raskustega
mojunaditajate jaoks usaldusvaarsete ja digeaegsete andmete kogumisel ning
pohjusliku seose téendamisel.

Markisime oma arvamuses 10/2026, mis kasitleb komisjoni seadusandlikku
ettepanekut 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku tulemusraamistiku
kohta, et ettepanek ei sisaldanud mdjunaitajaid, kuigi need on parema digusloome
suunistes selgelt vdlja toodud. Meie arvates on mdjunaditajad vajalikud seire eesmargil
ja edasiste hindamiste hélbustamiseks. Lisaks jouti Ghtekuuluvuspoliitika programmide
vahehindamisel*! jareldusele, et nende seiresiisteem on eelmise perioodiga vdrreldes
paranenud, kuid ,andmete kattesaadavust ja jarjepidevust voiks veelgi parandada, et
paremini tdita hindamisvajadusi ja hinnata toetust saanud projektide moju”.

Esitatud andmete iildine jalgitavus on hea

Uurisime programmide tulemusaruannetes esitatud peamiste
tulemusnaitajate aluseks olevaid vaartusi. Koostoos liikkmesriikidega hallatavate
fondide puhul uurisime kaheksa liikmesriigi andmeid ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kohta
ning nelja lilkkmesriigi andmeid ESF+ kohta. Kokkuvottes leidsime, et valitud peamiste
tulemusnaitajate aluseks olevad andmed olid Uldiselt kdttesaadavad ja vaartused
Uldiselt jalgitavad.

40 Impact assessment on the European Regional Development Fund and on the Cohesion

Fund“ (SWD(2018) 282), 29. mai 2018, |k 73.

41 Mid-term evaluation of the cohesion policy programmes 2021-2027 financed by the

European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund“
(SWD(2025) 299), Ik 75.


https://sfc.ec.europa.eu/en/2021/esf-common-indicators-toolbox-0?language_content_entity=en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:0282:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)299&lang=en
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Programmi ,Erasmus+“ puhul olid valitud naitajate aluseks olevad tdendid
Uldiselt olemas. Sellegipoolest, peamise tulemusnaitaja ,,virtuaalses dppetegevuses
osalejate arv” puhul markisime, et esitatud tulemused pdhinesid prognoositud, mitte
tegelikel arvudel, mis on vastuolus iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamise
juhistega. Seetottu oli nimetatud naitaja kohta esitatud arv tegelikust suurem.

Programmi ,,Erasmus+“ vahehindamisel*’ toodi esile seireraamistiku olulised
parandused vorreldes eelmise programmiga, naiteks uute naitajate kasutuselevott, et
parandada tulemuslikkuse jalgimist ja programmi madju, ning erieesmarkide arvu
vahendamine. Siiski juhiti tahelepanu ka asjaolule, et mdne naitaja puhul ei olnud
seireandmed piisavad, et kvantifitseerida pohjuslikku seost programmi ,,Erasmus+“
tegevuste ja nende tulemuste vahel.

Meie hinnang naditajate sihtvaartuste saavutamisel tehtud
edusammudele ei ole nii positiivne kui komisjoni oma

Mdlemal mitmeaastase finantsraamistiku perioodil jai komisjoni
hindamismetoodika stabiilseks. Peamiste tulemusnaitajate sihtvaartuste saavutamisel
tehtud edusammude hindamise saab liigitada Ghte jargmistest kategooriatest:
saavutatud, graafikus, méddukas edenemine, vajab tahelepanu, andmed puuduvad.
Komisjon kasutab seda hindamismetoodikat tulemusandmete tabelites, mis on lisatud
nii eelarveprojektile kui ka iga-aastasele haldus- ja tulemusaruandele.

Taheldasime, et ajavahemiku 2021-2027 ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
programmide puhul esitati vahe-eesmargid ainult 2024. aastaks, nagu on ndutud
maaruses®®. |ga-aastaste vahe-eesmarkide puudumine takistab naitaja 2029. aasta
eesmargi saavutamisel tehtud edusammude aastapohist hindamist. lIma nende
vahe-eesmarkideta ei saa programmijuhid ja sidusriihmad Gigeaegset tagasisidet
edusammude kohta. See raskendab nende strateegiate kohandamist.

42 Programmi ,Erasmus+“ (2021-2027) vahehindamine ja programmi ,,Erasmus+*“
(2014-2020) I6pphindamine (SWD(2025) 186).

4 Maaruse (EL) 2021/1060 artikkel 16.


https://commission.europa.eu/document/5ce5a9df-7f2f-4b96-8761-7f67c2642f94_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0186
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/est
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ESF+ puhul oli 25 nditajast 13-le (52%) seatud vahe-eesmargid, samas kui
programm , Erasmus+“ oli veelgi korraparasem, esitades vahe-eesmargid igal aastal ja
muutes edusammude jalgimise Uksikasjalikumaks. Tulemusandmete tabelites kindlaks
maadratud iga-aastaste vahe-eesmarkide seadmise kordade arvu kiisimuse tdstatasime
juba oma 2024. aasta aastaaruandes**.

Samuti leidsime, et teatavatel naitajatel puudusid sihtvaartused. Naiteks
ESF+ 25 naditajast, mis olid seotud eesmargiga ,,sotsiaalne kaasatus, sealhulgas vaesuse
kaotamisele ja tervisele kaasaaitamine®, puudusid viiel (20%) kindlaksma&aratud
sihtvaartused.

Analisisime komisjoni hinnangut valimisse kaasatud 2024. aasta
tulemusaruannetes mdlema perioodi kohta esitatud edusammude kohta. Meie
metoodika sarnanes meie 2019. aasta ELi eelarve tulemuslikkust kasitleva aruande
lisas kirjeldatuga. Meiepoolne hinnang tulemuslikkusele erines komisjoni hinnangust
19%-| juhtudest (38 juhul 196-st) (tabel 3.9). Meie hinnangu Uksikasjalik analtits
programmi eesmarkide kaupa on esitatud lisas 3.3. Enamikul juhtudel leidsime, et
hindamises olid tulemused tegelikust paremaks hinnatud. Seda voib teatud ulatuses
selgitada ka asjaoluga, et komisjoni hinnangus voeti arvesse kdimasolevaid projekte,
mis ei olnud esitatud arvudes veel ndhtavad.

4 2024. aasta aastaaruanne, 3. peatiikk, soovitus 3.2.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Joonis 3.9. Tulemusnaitajate hindamine — komisjon ja kontrollikoda

MFR 2014-2020 MFR 2021-2027 Vajab tahelepanu
70 v6i andmed puuduvad
60 4 4 Mdddukalt edenev
13 2 3
19
50
M Saavutatud v3i edeneb
40 7 kavakohaselt
30
20 7 8
10
1 1
o o
Euroopa  kontrollikoda  Euroopa kontrollikodal | Euroopa i Euroopa i Euroopa  kontrollikoda
Komisjon Komisjon Komisjon Komisjon Komisjon
ESF ERF ja UF ESF+ ERF ja UF Erasmus+
EC Euroopa Komisjon

ECA Euroopa Kontrollikoda

ESF Euroopa Sotsiaalfond

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond
UF Uhtekuuluvusfond

ESF+  Euroopa Sotsiaalfond+

Allikas: kontrollikoda.

Selgituses 3.1 on esitatud kaks n3idet 2014.—2020. aasta ERFi ja UFi
programmidest, mille puhul leiame, et komisjoni hinnang edusammudele ei vastanud
programmide tulemusaruannetes esitatud tulemustele. ESFi 2014.-2020. aasta
programmi tulemusaruandes sisalduva viie nditaja puhul oli meie hinnang sama, mis
komisjoni oma.
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Selgitus 3.1

Ndide peamiste tulemusnditajate optimistlikust hindamisest

ERF 2014-2020

Tulemused Komisioni
Niitaja/alamnditaja | Lahtepunkt | Edenemine seisuga hinnajn
31.12.2022 .
Tadiendav jaatmete o
ringlussevétu 0 31% | 1424815 436056 | MO0dukalt
n: edenev
vGimsus

Allikas: regionaalpoliitika programmi tulemusaruanne, 2024. aasta haldus- ja tulemusaruanne.

UF 2014-2020

Tulemused e .
Komisjoni

hinnang

Niitaja/alamniitaja | Lahtepunkt | Edenemine seisuga
31.12.2022

Taiendav elanikkond,
kellele on suunatud

téhusama 0 37% 9843012 3670 236 M&ddukalt
edenev

reoveepuhastuse

teenus

Allikas: regionaalpoliitika programmi tulemusaruanne, 2024. aasta haldus- ja tulemusaruanne.

Sellistel juhtudel pdhineb komisjoni hinnang eesmarkide saavutamise eeldusel
(tegelikud tulemused pluss allkirjastatud lepingute tulevased tulemused).
Kummalgi juhul ei tundu m6ddukas edenemine realistlik, kuna teatatud tulemused
parinevad 2022. aasta IGpust ja esitada on jadnud vaid lihe aasta aruanne (2023).
Olemasoleva info pohjal tuleks need kaks naitajat paigutada konservatiivsemalt
kategooriasse ,vajab tahelepanu”, sest on pdhjust arvata, need ei pruugi seatud
sihtvaartusi saavutada.

Perioodil 2021-2027 tiiendati ESF+ ning ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
programmide tulemusaruandeid lisaks tegelikele tulemustele ka peamiste
tulemusnaitajate vaartustega, mis olid seotud allkirjastatud sihttoetuslepingutega,
mida ei olnud veel ellu viidud. See ldhenemisviis vbimaldab naitajaid pohjalikumalt
hinnata, kuna selles vGetakse arvesse oodatavaid saavutusi. Sellest hoolimata leidsime
praeguses mitmeaastases finantsraamistikus naitajaid, mille puhul oli komisjoni
hinnang edusammudele meie arvates liiga optimistlik (olenemata sellest, kas kasutati
tegelikke vOi eeldatavaid vaartusi). Kaks sellist ndidet on esitatud selgituses 3.2.
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Selgitus 3.2

Ndide peamiste tulemusnditajate optimistlikust hindamisest

ERF ja Uhtekuuluvusfond 2021-2027

Tulemused Komisjoni

Niitaja/alamnaiitaja Edenemine ‘ Siht ’ 31.12.2024 e

Tegelik tulemus: Tegelik tulemus:
12.1 Rohelise taristu 0,41% 249 669 1023 Moodukalt
pindala Viljavalitud Viljavalitud edenev

tegevused: 5,31% tegevused: 13 247

Allikas: regionaalpoliitika programmide tulemusaruanded, 2024. aasta haldus- ja tulemusaruanne.

ESF+

| Tulemused ‘ Komisjoni

Niitaja/alamnaiitaja ‘ Edenemine

31.12.2024 hinnang

3.4. Vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate

!mmeste .sot5|'aalset 39 135 800 000 3 420 000 Kavakohaselt
integratsiooni edendavates edenev
meetmetes osalejate

koguarv

Allikas: ESF+ programmi tulemusaruanne, 2024. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2024. aasta |10pu seisuga, isegi kui arvestada suhtarvu arvutamiseks allkirjastatud
lepingutel (mida komisjon nimetab ,valjavalitud tegevusteks”) pShinevaid
edusamme, ei ndita ERFi 5% suurune edenemine valjavalitud (kuid veel
rakendamata) tegevuste tasandil meie hinnangul ,m&ddukat edenemist”, vaid
kuulub aeglase edenemise tottu pigem kategooriasse ,vajab tahelepanu”.

ESF+ puhul esitati tulemusaruandes tegelikud tulemused. lIma tdiendava teabeta
kavandatud projektide kohta (lisaks tulemusandmete tabelisse lisatud
kommentaarile, et ,,rakendamine sai 2024. aastal hoogu juurde”) ei tundu
pohjendatuna, et nelja-aastase rakendamisega saavutatud 3% suurust edenemist
saaks hinnata graafikus olevaks.

Programmi ,Erasmus+“ puhul ndustume uldiselt kdigi komisjoni peamiste
tulemusnaitajate hinnangutega.
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Praegused programmid, vdlja arvatud ESF+, toimivad nditajate kohaselt
seni paremini kui eelmise mitmeaastase finantsraamistiku omad

Peamised tulemusnaitajad annavad kasulikku teavet edusammude ja
eesmarkide saavutamise kohta. Siiski ei saa seda, mil maaral on rahastatud meetmed
taitnud ELi tasandi vajadusi, hinnata liksnes selle alusel, kas naitajatele seatud
sihtvdartused on saavutatud. See eeldab komisjonipoolset hindamist parast
programmi rakendamist. Jargmistes punktides antakse llevaade valitud programmide
Uldisest tulemuslikkusest, tuginedes meie hinnangule 2026. aasta eelarveprojekti
tulemusandmete tabelites esitatud teabe kohta. Mdnel juhul erineb see komisjoni
avaldatud edusammudest (punkt 3.62).

Periood 2014-2020

ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul esitati tulemusandmete tabelis 62 niitajat ja
alamnaitajat, mis kasitlesid 11 erieesmarki/kategooriat. Meie hinnangul (joonis 3.9)
nditas 62-st nditajast 30 (48%), et sihtvaartus oli saavutatud voi saavutatakse
kavakohaselt, samas kui liheksa naitaja puhul ei olnud andmed hindamise toetamiseks
kattesaadavad. Need iheksa naitajat olid mdjunditajad, mille kasutamine jargmisel
aruandeperioodil I6petatakse (punkt 3.50). Leiame, et 2024. aasta tulemusaruannetes
esitatud nditajate pdhjal hinnates saavutasid regionaalpoliitika programmid oma
sihtvaartused ainult osaliselt. Seda p&hjusel, et hindasime peaaegu poole sellistest
eesmarkide nagu , keskkonna sailitamine ja kaitse [---]“ ja ,,sddstva transpordi
edendamine [---]“ nditajatest m&ddukalt edenevaks voi tdhelepanu vajavaks (lisa 3.3).

2024. aasta haldus- ja tulemusaruanne koostati 2025. aasta alguses ja
pohines 2022. aasta andmetel, kuna need olid sel ajal kdige varskemad arvud. Meie
hinnangul tahendas see, et avaldamiskuupaeva ja avaldatud andmete seisu kuupadeva
vahel oli markimisvaarne erinevus (joonis 3.10).

Joonis 3.10. 2024. aasta haldus- ja tulemusaruande aruandeperioodi
peamised kuupdevad

Perioodi 2014-2020 2024. aasta haldus- 2024. aasta haldus-
andmete esitamise tdhtaeg Aruandluskuupéev ja tulemusaruande ja tulemusaruande
ERF ja UF koostamine avaldamine

Dets2022 2023  Dets 2024 Jaanuar-mai Juuni 2025

I kaheaastane vahe I

Allikas: kontrollikoda.
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ESFi puhul esitati 2026. aasta eelarveprojektile lisatud tulemusandmete
tabelites viis kohest tulemusnditajat maaruses satestatud 14-st. Meie hinnang
(joonis 3.9) on kooskdlas komisjoni hinnanguga. Esitatud naitajate pShjal leiame,
et programm on oma eesmargid saavutanud (/isa 3.3).

Periood 2021-2027

Programmdokumentides esitati ERFi ja Uhtekuuluvusfondi programmide
kohta 44 naitajat, mis kasitlesid 20 erieesmarki. Meie hinnangul (joonis 3.9) ja esitatud
oodatavate tulemuste pohjal naitasid 44-st nditajast 32 (73%), et sihtvaartuse
saavutamine kulgeb kavakohaselt. Seet6ttu leiame, et Gldiselt on programmid enamiku
oma eesmarkide saavutamisel graafikus (/isa 3.3). Margime ka, et vahehindamine® oli
Uldiselt positiivne. Selles leiti, et hinnatud vahendid sobivad hasti piirkondlike
erinevuste vahendamiseks ning et rakendamine kiirenes 2024. aasta esimesel poolel
markimisvaarselt, saavutades 2014.—2020. aasta tempo.

2021.-2027. aasta ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul on kaigile
programmdokumentides esitatud naitajatele lisatud sama Uldine selgitus suundumuse
kohta: ,Uhtekuuluvuspoliitikale seatud sihtvidartusi on veel vara kommenteerida.
Rakenduststikli praeguses etapis ei ole siiski pohjust eeldada, et sihtvaartusi ei
saavutata.” Arvestades, et rakendamine on ldhenemas perioodi keskpaigale
(programm peaks esitama aruande liheksa aasta kohta ja praegu on kdimas neljas
aasta), mojutab iga-aastaste vahe-eesmaérkide puudumine negatiivselt edusammude
objektiivsemat hindamist ja takistab digeaegsete parandusmeetmete votmist
(punkt 3.59)

ESF+ programmi puhul esitati tulemusandmete tabelites 25 naitajat, mis
kasitlesid nelja laiemat poliitikavaldkonda (/isa 3.3). Erinevalt regionaalpoliitika
nditajatest esitatakse sel juhul tegelikud tulemused, mitte véaljavalitud tegevuste
oodatavad tulemused. Sellega seoses sisaldas meie 2024. aasta aastaaruanne soovitust
pohjendada hinnanguid, mis tuginevad kinnitatud andmetest erinevale teabele
(soovitus 3.3). Meie hinnangul (joonis 3.9) naitasid 20-st sihtvaartustega naitajast
ainult 7 (35%), et sihtvaartuse saavutamine kulgeb kavakohaselt. Naitajate meiepoolne
hindamine naitab, et programm on seni saavutanud oma sihtvaartused vaid osaliselt,
kusjuures kdige paremini ollakse edenenud to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni
valdkonnas ja kdige halvemini sotsiaalse kaasatuse omas.

45 SWD(2025) 299.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)299&lang=en
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Programmi ,Erasmus+“ puhul esitati tulemusandmete tabelites 60 naitajat,
mis kasitlesid kolme erieesmarki (/isa 3.3). Meie hinnang (joonis 3.9) on kooskdlas
komisjoni omaga. Esitatud 60 néitajast 53 (88%) puhul oli ndha, et sihtvdartuse
saavutamine kulges kavakohaselt voi oli see juba saavutatud. Vahehindamine kinnitas
seda hinnangut.

Programmi ,,Erasmus+“ puhul oli aga 21 naitajat (35% 60 naitajast)
saavutanud seatud sihtvaartused juba nelja rakendamisaasta jarel, kuigi programm
peaks kestma seitse aastat. See seab kahtluse alla sihtvaartuste ambitsioonikuse.
Lisaks voidi aruandes tulemuslikkust tegelikult vdaiksemaks hinnata, kuna kiimme
nditajat (17% 60-st) ei esitanud andmeid 2024. aasta kohta, kajastades seega liksnes
2021.-2023. aasta tulemuslikkust, ning kolm naitajat ei esitanud tildse andmeid kogu
aruandeperioodi kohta. Tulemusandmete tabelites esitatud selgitustes ei ole sageli
sellist linklikku teavet selgitatud.

Komisjoni tulemusaruandluses mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi
2 kohta 2024. aasta haldus- ja tulemusaruandes jargiti kehtivaid juhiseid
(punktid 3.45-3.47). Teatavatel juhtudel oli programmide Uldine tulemuslikkus
kokkuvdtliku naitajate tabeli pdhjal esitatud liiga positiivsena, kas lisades naiteid
nditajatest, mis kajastasid Uiksnes head edenemist (punkt 3.48) vGi tulemusteavet
pigem t606s olevate projektide kui IGplike tulemuste kohta (punkt 3.49).

Programmide tulemusaruannetes mdlema perioodi kohta esitatud
tulemusnaitajad olid kooskdlas SMART-pohimottega (punkt 3.50). Kuigi 2021.-2027.
aasta mitmeaastase finantsraamistiku tulemusraamistik sisaldab rohkem
tulemusnaitajaid kui eelmisel perioodil, puuduvad enamiku programmide puhul
endiselt mdjunaitajad. Meie arvates hdlbustab mdéjunaitajate kindlaksmaaramine juba
programmitoo perioodi alguses edasist seiret ja hindamist (punktid 3.53-3.54).
Seevastu Programm , Erasmus+“ kujutab endast kdnealuses kontekstis head tava, sest
olemas on taielik loend valjund-, tulemus- ja mdjunaitajatest (punkt 3.54).

Uldiselt oli esitatud tulemusandmete jilgitavus hea. Programmi ,,Erasmus+*“
Uhe nditaja puhul taheldasime siiski tegelike tulemuste asemel prognoositud arvude
kasutamist, millega kaasnes nende tegelikust suuremana kajastamine (punkt 3.56).
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Komisjoni metoodika naitajate sihtvaartuste saavutamisel tehtud
edusammude hindamiseks jai eelmiste aastatega vorreldes samaks, tagades (ldise
tulemusraamistiku stabiilsuse (punkt 3.58). Valimisse sattunud tulemusaruannetes
sisalduvate naitajatega seoses tehtud edusammude puhul ei ndustunud me neist 19%-ga
(37-ga 196-st). Enamikul juhtudel leidsime, et tulemuste saavutamisel tehtud
edusammud ei olnud nii suured, kui komisjon arvas. Seda vdib teatud ulatuses selgitada
ka asjaoluga, et komisjoni hinnangus voeti arvesse kdimasolevaid projekte ja tdiendavaid
kaalutlusi, mis ei olnud esitatud arvudes veel nahtavad (punktid 3.62-3.65).

Perioodil 2014—-2020 eelarve jagatud tditmise vormis rakendatud
programmide puhul leidsime me 2024. aasata tulemusaruannete pdhjal, et ERF ja
Uhtekuuluvusfond saavutasid oma sihtvairtused vaid osaliselt (punkt 3.67). Lisaks
takistas aruandeaasta (2024) ja andmete esitamise aasta (2022) ajaline vahe
(punkt 3.68) programmide ajakohast hindamist tervikuna. ESF saavutas oma
sihtvaartused (punkt 3.69).

2021.-2027. aasta programmide puhul ja naitajate puhul, mille kohta on
andmed kittesaadavad, on ERF ja Uhtekuuluvusfond (punkt 3.70) ning programm
»Erasmus+“ (punkt 3.73) oma sihtvaartuste saavutamisel graafikus, samas kui ESF+
(punkt 3.72) on ajakavast maas, kuna leiame, et graafikus on ainult 35% naitajatest
(7 naitajat 20-st).

Sellest hoolimata ei ole ERFil ja Uhtekuuluvusfondil aastatel 2021-2027 oma
tulemusnaitajate jaoks iga-aastaseid vahe-eesmarke, mis mdjutab negatiivselt
edusammude vahehindamiste objektiivsust (punkt 3.71). Lisaks nditab asjaolu, et suur
arv programmi ,Erasmus+“ naitajatest olid oma sihtvaartused saavutanud juba kolm
aastat enne nende viimast vahe-eesmarki (punkt 3.74), et sihtvaartused ei pruukinud
olla piisavalt ambitsioonikad.

Meie jarelduste alusel esitame jargmised soovitused.



150

Komisjon peaks:

a) tegema kindlaks mdjunaitajad, et hdlbustada programmide pikaajalise
tulemuslikkuse seiret, mille tulemusi kasutatakse 2021.—-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku jarelhindamisel;

b) ajakohastama programmi ,Erasmus+*“ sihtvaartusi, tuginedes praeguseks
saavutatutule ja allesjaanud rakendusajale.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta haldus- ja tulemusaruanne.

Komisjon peaks koostama suunised, mis selgitaksid, et programmide
tulemusaruannete avapealkirja ,, Konkreetsed ndited saavutustest” all tuleks loetleda
Uksnes tegelikud saavutused.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta haldus- ja tulemusaruanne.
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3.1 lisa. Kontrollikoja 2025. aasta eriaruannetes kasitletud
strateegilised valdkonnad

ELi reageerimine
kriisijargsele
taastumisele

Konkurentsivoime

Julgeolek
ja euroopalikud
vaartused

Kliimamuutused,
keskkond ja
loodusvarad

Eelarvepoliitika ja
riigi rahandus

Allikas: kontrollikoda.

Eriaruanne 09/2025: Siisteemid, millega tagatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste vastavus riigihanke- ja riigiabi
eeskirjadele

Eriaruanne 10/2025: To6turureformid riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades

Eriaruanne 13/2025: Taaste- ja vastupidavusrahastust ELi liikmesriikide
digitileminekule antav toetus

Eriaruanne 18/2025: ELi eelarve paindlikkus

Eriaruanne 21/2025: Taaste- ja vastupidavusrahastu toetus
ettevGtluskeskkonna parandamiseks

Eriaruanne 01/2025: Digimaksed ELis

Eriaruanne 03/2025: P8hjendamatu asukohapd&hine tékestus
e-kaubanduses

Eriaruanne 07/2025: Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond
Eriaruanne 12/2025: ELi strateegia kiibitddstuse arendamiseks
Eriaruanne 19/2025: Tésine raviminappus

Eriaruanne 04/2025: ELi sdjavaeline liikkuvus

Eriaruanne 05/2025: Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks
Euroopas

Eriaruanne 11/2025: VVOdele antava ELi rahastamise labipaistvus
Eriaruanne 15/2025: Kaugjuhtimise teel antav ELi humanitaarabi
Eriaruanne 17/2025: ELi kaubandusabi viahim arenenud riikidele
Eriaruanne 26/2025: Koostdo pettusega vbitlevate ELi asutuste vahel

Eriaruanne 02/2025: Linnade saastatus ELis

Eriaruanne 06/2025: ELi meetmed laevade pdhjustatud merereostuse
vastu voitlemiseks

Eriaruanne 16/2025: ELi toetus metsatulekahjude vastu vditlemiseks

Eriaruanne 20/2025: Euroopa Komisjoni toetus nélja vastu vditlemiseks
Sahara-taguses Aafrikas

Eriaruanne 23/2025: Olmejdatmete kaitlemine
Eriaruanne 25/2025: Programmi LIFE strateegilised projektid

Eriaruanne 08/2025: Impordi kdibemaksupettused

Eriaruanne 14/2025: Tdiendavate pensionide loomine ELis
Eriaruanne 22/2025: Finantskorrektsioonid Ghtekuuluvuspoliitikas
Eriaruanne 24/2025: Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendid



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-24
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ELi reageerimine kriisijargsele taastumisele

2025. aasta juunis andis komisjon liikmesriikidele suunised selle kohta, kuidas oma
riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid veelgi Gihtlustada, et tagada koigi

31. augustiks 2026 seatud eesmarkide ja sihtvaartuste saavutamine®®. Tulevikus
peaksid komisjoni poolt mitmeaastase finantsraamistiku 2028—-2034 raames esitatud
riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad tagama tiheda seose ELi eraldatud
rahastamise ja riigipdhiste soovituste vahel?’.

2025. aasta juulis avaldas komisjon oma ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku
2028-2034 kohta koos sellele lisatud komisjoni talituste tdédokumendiga. 2025. aasta
oktoobris vaatas komisjon labi paranduseelarve projektide koostamise menetlused ja
ajakohastas neid“®.

Euroopa fondi kasitleva ettepaneku erieesmarkide hulka lisati ajavahemikuks
2028-2034 digipoore. Seda algatust rahastatakse ka kavandatava Euroopa
Konkurentsivéime Fondi digitaalse juhtpositsiooni poliitikaharust.

ELi majandusliku konkurentsivéime suurendamine koigi kodanike hiivanguks

2025. aasta detsembris joudsid kaasseadusandjad farmaatsiapaketi teemal esialgsele
poliitilisele kokkuleppele ja viisid labirdaakimised Idpule. Lisaks vdttis komisjon vastu
oma tervisepaketi, sealhulgas | biotehnoloogia digusakti, millega vaadati labi kliinilisi
uuringuid kasitlevad ELi reeglid. To6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitseklisimuste nGukogu kiitis heaks komisjoni tildise Idhenemisviisi
esmatdhtsate ravimite maaruse suhtes.

2026. aasta veebruaris allkirjastas komisjon kommertskasutusele eelnevate hangete
kokkuleppe, et edendada jargmise pdlvkonna gripivaktsiinide®® véljatéotamist.

6 Eriaruanded 10/2025 ja 13/2025.
47 Eriaruanne 10/2025.
48 Eriaruanne 18/2025.

4% Eriaruanne 19/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0400&qid=1773413882352
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570
https://commission.europa.eu/publications/draft-amending-budget-no-32025_en
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=COM%2F2025%2F565&lang=en&type=quick&qid=1773415646785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1773415768520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1773415768520
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/pharma-pack/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3077
https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-establish-measures-strengthen-unions-biotechnology-and-biomanufacturing-sectors_en
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/epsco/2025/12/02/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_399
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-19
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Vastupanuvodime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele ning vabadusel,
demokraatial ja digusriigil pohinevate Euroopa vaartuste austamine

2025. aasta oktoobris avaldas komisjon programmit66 perioodi 2014-2020
jarelhindamised, mis sisaldasid lisaks REACT-EU hindamisaruandele kriisivahendeid
kasitlevaid osi, eraldi toetavat uuringut, milles keskenduti kriisidele reageerimisele,
riikide teabelehtedele ja juhtumiuuringutele.

2025. aasta novembris esitas komisjon ettepaneku votta vastu maarus, millega
kehtestatakse meetmete raamistik sGjavarustuse, -kaupade ja -personali transpordi
hélbustamiseks kogu ELis, ning Gihisteatise sdjavaelise liikuvuse kohta?.

Kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad

2025. aasta detsembris vOttis komisjon vastu teatise Euroopa ringmajandusele
ulemineku kiirendamise ja plasti ringluse edendamise kohta>?.

2025. aasta juunis vottis komisjon vastu Euroopa maailmamerepakti. ELi
merendustddstuse strateegia, ELi sadamate strateegia® ja komisjoni teatis metsa- ja
maastikupdlengute integreeritud riskijuhtimise kohta>* veti vastu 2026. aasta martsis.

0 Eriaruanne 05/2025.
> Eriaruanne 04/2025.
52 Eriaruanne 23/2025.
>3 Eriaruanne 06/2025.

5% Eriaruanne 16/2025.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/ec/2014-2020_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/ec/2014-2020_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2025/COM_2025_634_F1_REPORT_FROM_COMMISSION_EN_V4_P1_4084848.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1773413564004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025JC0846
https://environment.ec.europa.eu/publications/communication-accelerating-europes-transition-circular-economy-boosting-circularity-plastics_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=comnat:COM_2025_0281_FIN
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-launches-industrial-maritime-strategy-competitive-sustainable-and-resilient-eu-maritime-2026-03-04_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-launches-industrial-maritime-strategy-competitive-sustainable-and-resilient-eu-maritime-2026-03-04_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-unveils-eu-ports-strategy-strengthen-competitiveness-security-and-sustainability-european-2026-03-04_en
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/communication_on_integrated_wildfire_risk_management.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
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Eelarvepoliitika ja riigi rahandus

2025. aasta juulis vGeti vastu ndukogu direktiiv (EL) 2025/1539 (millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU). Sellega kehtestati meetmed, millega tagatakse kdibemaksu
kogumine ELi tarbijatele imporditud kaupadelt°.

2025. aasta novembris tegi komisjon ettepaneku téhustada maksuhaldurite, OLAFi ja
Euroopa Prokuratuuri vahelist koost6od. KGnealuse dokumendi koostamise ajal arutati
ndukogus maaruse (EL) nr 904/2010 muutmise ettepanekut®®.

2025. aasta novembris vottis komisjon vastu ka pensionipaketi, mille eesmark on
suurendada tdiendavaid pensione. See sisaldas soovitust pensionijalgimissiisteemide
kohta, to6andja kogumispensioni asutuste Il direktiivi [dbivaatamist ja ettepanekut
Uleeuroopalise personaalse pensionitoote (PEPP) maaruse muutmiseks ning teatist ELi
taiendava pensionisektori suutlikkuse suurendamise kohta, et parandada
pensionisissetulekut ja pakkuda ELi majandusele pikaajalist kapitali®’.

5 Eriaruanne 08/2025.
¢ Eriaruanne 08/2025.

57 Eriaruanne 14/2025.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/1539/oj/et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15453-2025-INIT/ET/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/2384/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0840
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0839
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-14
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ERF ja Uhtekuuluvusfond 2014-2020

Hinnang tulemusnditajate saavutamisele

Investeerimisprioriteedid

Kavakohaselt | M6odukalt Vaarib Sihtvaartus
Saavutatud “
edenev edenev | tdhelepanu puudub
EL-._:Iieadusuurlngute tugevdamine 3 0 ) 0 0 5
2. Juurde.paas.u pa.randamlne'[---] 0 0 1 0 0 1
kommunikatsioonitehnoloogiale
3. VKEde kgnkurentswmme 2 1 0 0 0 3
suurendamine
4. Vahese CO; heitega
majandusele llemineku 0 3 3 2 0 8
toetamine [---]
5 Kluman_wuutustega 1 5 0 1 0 4
kohanemine [---]
6. .Kesk.konna sdilitamine ja 1 ) ) 3 0 3
kaitsmine [---]
7. Saastva. transpordi 2 6 3 4 3 18
edendamine [---]
8. Kestva !a kvaliteetse t60hdive 0 1 0 0 0 1
edendamine [---]
9. Sot5|aa!se kaasatuse 0 1 1 0 0 )
edendamine [---]
10. I.nvesteerlmlne haridusse, 1 0 0 0 0 1
koolitusse [---]
11'. Eri reglo?nlde arer.1gutaseme ) ) 1 0 6 11
erinevuste vahendamine [---]
12 18 13 10 9
Kokku 19% 29% 21% 16% 15% 62

Allikas: kontrollikoda 2026. aasta eelarveprojekti tulemusandmete tabelite pdhjal.

ESF 2014-2020
Hinnang tulemusnditajate saavutamisele
Uldine poliitikavaldkond — Kokku
Kavakohaselt Mé&aodukalt
Saavutatud
edenev edenev
1. Kestva !a kvaliteetse t60hdive 0 1 0 1
edendamine
2. Sotsiaalse kaasatuse edendamine [---] 0 0 1 1
3. Investeerimine haridusse, koolitusse [---] 1 0 0 1
4. NEET-noortele antava toetuse
edendamine 2 0 0 2
3 1 1
Kokk 5
okku 60% 20% 20%

Allikas: kontrollikoda 2026. aasta eelarveprojekti tulemusandmete tabelite pShjal.
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ERF 2021-2027

Hinnang tulemusnditajate
saavutamisele

Erieesmark

Kavakohaselt | M&6dukalt Vaarib
edenev edenev tahelepanu

1. T6hustada teadus- ja innovatsioonisuutlikkust ning

korgtehnoloogia ja erioskuste kasutuselevottu. 3 0 0 3
2. Kasutada hiivesid, mida saavad digitaliseerimisest

kodanikud, ettevotjad ja valitsused 2 0 0 2
3. Tohustada VKEde majanduskasvu ja konkurentsivéimet 2 0 0 2
4. Aruka spetsialiseerumise, toostusliku Glemineku ja ) 0 0 )
ettevGtluse oskuste arendamine

5. Digitaalse Gihenduvuse suurendamine 2 0 0 2
6. Energiatéhususe meetmete edendamine ja 1 0 1 )
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamine

7. Taastuvenergia edendamine 2 0 0 2
8. Arukate energiaststeemide, nutivorkude ja aruka

energiasalvestuse vdljatéotamine valjaspool lleeuroopalist 1 0 1 2
energiavdrku (TEN-E)

9. Kliimamuutustega kohanemise, riskide ennetamise ja ) 0 0 )

katastroofidele vastupanu edendamine

10. Kestliku veemajanduse edendamine 2 2
11. Ringmajandusele Glemineku edendamine 0 1 1 2
12. Looduskaitse ja elurikkuse, rohelise taristu (eelkdige

. o R ) 0 2
linnakeskkonnas) suurendamine ja saaste vahendamine
13. Saastva mitmeliigilise linnalise liikkumiskeskkonna

. 1 1 0 2
edendamine
14. Saastva, kliimamuutustele vastupanuvdimelise,
intelligentse, turvalise ja mitmeliigilise Uleeuroopalise 4 0 0 4

transpordivorgu (TEN-T) edendamine

15. Saastva, kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise,
intelligentse ja mitmeliigilise riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi liikkuvuse arendamine ja edendamine, sealhulgas 3 0 1 4
TEN-T vorgule juurdepéasu ja piiritlese liikuvuse
parandamine

16. Tooturgude tulemuslikkuse ja kvaliteetsetele
tookohtadele juurdepadsu suurendamine sotsiaalse 0 1 1 2
innovatsiooni ja taristu kaudu

17. Juurdepéaasu parandamine kaasavatele ja kvaliteetsetele
teenustele hariduse, koolituse ja elukestva oppe valdkonnas 2 0 0 2
taristu valjatéotamise kaudu

18. Torjutud kogukondade, randajate ja ebasoodsas
olukorras olevate riihmade sotsiaal-majandusliku IGimimise
suurendamine integreeritud meetmete, sealhulgas
eluasemete véimaldamise ja sotsiaalteenuste kaudu

19. Vérdse juurdepadsu tagamine tervishoiuteenustele,
sealhulgas esmatasandi tervishoiuteenustele taristu 2 0 0 2
arendamise kaudu

20. Edendada terviklikku sotsiaalset, majanduslikku ja
keskkonnaalast arengut, kultuuriparandit, turismi ja 1 0 0 1
julgeolekut linnapiirkondades

Kokk 32 > ! 44
okku
73% 11% 16%

Allikas: kontrollikoda 2026. aasta eelarveprojekti tulemusandmete tabelite pdhjal.
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ESF+ 2021-2027
Hinnang tulemusnditajate saavutamisele
Erieesmark
Kavakohaselt | Moddukalt Vaarib Andmed
edenev edenev | tdhelepanu | puuduvad
1. To6hoive ja t66jou liikuvus 0 5 0 0 5
2. Haridus 0 4 0 0 4
3. Sotsiaalne kaasatus, sealhulgas vaesuse
. . . . . 2 1 3 5 11
kaotamisele ja tervisele kaasaaitamine
4. To6hoive ja sotsiaalne innovatsioon 5 0 0 0 5
7 10 3 5
Kokku 28% 40% 12% 20% 25

Allikas: kontrollikoda 2026. aasta eelarveprojekti tulemusandmete tabelite pohjal.

Erasmus+

Erieesmark

1. Edendada Uksikisikute ja
rihmade Opirdénnet, samuti
organisatsioonide ning haridus- ja
koolituspoliitika tasandil koostdod,
kvaliteeti, kaasatust ja vGrdseid
vOimalusi, tipptasemel loovust ja
innovatsiooni

Saavutatud

Hinnang tulemusnditajate saavutamisele

Kavakohaselt
edenev

Mé&6dukalt
edenev

Vaarib
tahelepanu

Andmed
puuduvad

23

28

2. Edendada noorte Opirannet
mitteformaalse ja informaalse
Oppe valdkonnas ja noorte
aktiivset osalemist dppes, samuti
organisatsioonide vahelist
koostood ja organisatsiooni
tasandi kvaliteeti, kaasatust,
loovust ja innovatsiooni ning
noortepoliitikat

12

17

3. Edendada spordittotajate
Opirannet, samuti koostood,
kvaliteeti, kaasatust, loovust ja
innovatsiooni
spordiorganisatsioonide ja
spordipoliitika tasandil

10

15

Kokku

8

45

3

1

13%

75%

5%

2%

5%

60

Allikas: kontrollikoda 2026. aasta eelarveprojekti tulemusandmete tabelite p&hjal.
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4. peatukk

Tulud
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Sisukord

Sissejuhatus
Lihikirjeldus

Auditi ulatus ja kasitlusviis
Tehingute korrektsus

Juhtimis- ja kontrollisiisteemide kontrollimine

Viivitused liikmesriikides ja puudused kogurahvatulu
reservatsioonide hilinenud kasitlemise korral viivise
kiisimisel

Kaibemaksusiisteemi lihtsustamine toi kaasa avatud
reservatsioonide markimisvaarse vahenemise

Puudused riikide traditsiooniliste omavahendite haldamises
ja arvestamises plisivad

Liikmesriikide plastiandmed ei vasta tadielikult ELi reeglitele,
kuid komisjon kehtestab asjakohaseid reservatsioone

Kuigi ELi Tolliameti loomine kulgeb kavakohaselt, ei ole
endiselt korvaldatud ELi tolliandmekeskuse arendamisega
seotud riske

Moned liikmesriigid viivitavad lileminekuga digitaalsele ja
koostalitlusvoimelisele ELi tollikeskkonnale

Aasta tegevusaruanded

Jareldus ja soovitused
Jareldus

Soovitused

Punkt

4.1.-4.7.
4.2.-4.4.

4.5.-4.7.

4.8.

4.9.-4.34.

4.10.-4.16.

4.17.

4.18.-4.24.

4.25.-4.27.

4.28.-4.30.

4.31.-4.34.

4.35.-4.36.

4.37.-4.41.
4.37.-4.39.
4.40.-4.41.
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Lisad

4.1 lisa. Kehtivate kogurahvatulu reservatsioonide,
kaibemaksureservatsioonide, traditsiooniliste omavahendite
avatud punktide ja plastpakendijadatmete reservatsioonide
arv lilkkmesriigiti (seisuga 31. detsember 2025)

4.2 lisa. Varasema soovituse pohjal voetud meetmed

4.3 lisa. Liikmesriikide kdibemaksubaaside ja traditsiooniliste
omavahendite kontrollimise protsess

4.4 lisa. (Kogutud ja veel kogumata) tollimaksude aruannete
koostamine ning nende kajastamine ELi raamatupidamise
aastaaruandes ja eelarves
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatiikis esitatakse meie leiud tulude kohta, mis koosnevad
nelja liiki omavahenditest, muudest tuludest ja Euroopa taasterahastu (NGEU)
rahastamiseks laenatud vahenditest. Joonisel 4.1 esitatakse 2025. aasta tulude jaotus.

Joonis 4.1. Tulud — 2025. aasta jaotus (*)

(miljardites eurodes)
Eelarve tulud

224,4

Kogurahvatulul péhinevad
omavahendid

101,7 (45,3% .
( 0) Taaste- ja vastupanurahastu

sihttoetuste

Tulud 184,2 40,2 rahastamiseks véetud
laenudest saadud tulu
Kédibemaksupéhised 40,2 (17,9%)
omavahendid
23,9 (10,6%) .
Muud tulud
28,8 (12,8%)

Traditsioonilised
omavahendid

Plastpakendijaatmetel
23,0 (10,3%) paxendy

pohinevad
omavahendid
6,9 (3,1%)

(*) Kokku 224,4 miljardit eurot kajastab ELi tulusid 2025. aasta eelarve tditmise aruannetes, mis
pohinevad kassapshise arvestuse muudetud reeglitel. 2025. aasta tulemiaruandes esitatud

202,5 miljardi euro arvutamisel kasutati tekkep&hist arvestust. Kooskdlas digusaktidega® kajastatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste rahastamiseks voetud laenudest saadud tulud eelarve
taitmise aruannetes, kuid vastavalt raamatupidamiseeskirjadele ei kajastata neid tuluna tulemiaruandes.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pd&hjal.

1 Maarus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jargse
taastumise toetuseks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094

b)

c)

d)
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2025. aastal saadi 69% ELi tuludest omavahenditest?:

kogurahvatulul péhinevad omavahendid moodustasid 45% ELi tuludest ja neid
kasutati parast kdigi muude tuluallikate arvesse votmist ELi eelarve
tasakaalustamiseks. Liikmesriikide osamaksed arvutatakse proportsionaalselt
nende kogurahvatulust;

kdibemaksupohised omavahendid moodustasid 11% ELi tuludest. Tegu on kindla
protsendiga liikmesriikides kogutud kdibemaksulaekumistest;

traditsioonilised omavahendid moodustasid 10% ELi tuludest. Need koosnevad
liikmesriikide kogutavatest impordi tollimaksudest. 75% kogusummast [aheb ELi
eelarvesse ja llejadanud 25% jaab liikmesriikidele kogumiskulude katteks;

ringlusse votmata plastpakendijéiéitmetel pohinevad omavahendid moodustasid
3% ELi tuludest. Nende arvutamiseks kasutatakse igas liikmesriigis tekkinud
ringlusse votmata plastpakendijadatmete massi pohjal arvutatavat tihtset maara.

Muud olulised tuluallikad (13% ELi tuludest) olid ELi s6lmitud lepingutest ja

programmidest tulenenud sissemaksed ja tagasimaksed. Need hdlmavad naiteks

lilkmesriikidelt Ghtekuuluvuse, vastupanuvdime ja vaartuste, lihtse turu ning

innovatsiooni- ja digitaalvaldkonnas saadud tagasimakseid, ning ELi mittekuuluvate

riikide poolt ELi programmides ja tegevustes osalemiseks makstud tasusid.

18% ELi tuludest moodustas raha, mis on laenatud liikmesriikidele NGEU

raames tagastamatute sihttoetuste andmiseks.

2

Otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis kéasitleb Euroopa Liidu omavahendite siisteemi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1651836112233
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Meie eesmark on esitada hinnang ELi tulutehingute kohta ja aidata kaasa meie
kinnitava avalduse koostamisele. Vastavalt lisas 1.1 kirjeldatud auditi kasitlusviisile ja
meetodeile kontrollisime jargnevat:

a) 65-st komisjoni tagasindudekorraldusest koosnenud esinduslik valim (sealhulgas
10 tagasindudekorraldust, mis on seotud NGEU sihttoetustega);

b) komisjoni juhtimis- ja kontrollisiisteemid, millega:

i)  kontrollitakse, et lilkkmesriikide esitatud kogurahvatulu, kdibemaksu ja
plastpakendijaatmete andmed oleksid asjakohased nende omavahendite
osamaksete arvutamiseks ja kogumiseks;

i)  kontrollitakse, kas liikmesriikidel on tohusad stisteemid traditsiooniliste
omavahendite korrektsete summade kogumiseks, neist aru andamiseks ja
traditsiooniliste omavahendite diges summas ELi eelarvesse maksmiseks;

iii) arvutatakse omavahendite kohandamisest tulenevad summad;

c) kasitletakse traditsiooniliste omavahendite haldamise ja arvestuse slisteeme
kolmes liikmesriigis (Belgia, Saksamaa ja Kreeka), mis valiti valja nii nende poolt
ELi eelarve jaoks kattesaadavaks tehtud tollimaksude summa kui ka meie
riskihinnangu pohjal;

d) kontrollitakse eelarve peadirektoraadi (DG BUDG) ja Eurostati iga-aastastes
tegevusaruannetes esitatud omavahendite korrektsust kasitleva teabe
usaldusvaarsust.

Meie hinnang komisjoni kogurahvatulul, kdiibemaksul ja plastpakendijaatmetel
pohinevate osamaksete arvutamise siisteemide kohta pShineb liikmesriikide esitatud
ja komisjoni kontrollitud statistikal ja andmetel.



164

Importijad ei deklareeri liikkmesriikide tolliasutustele alati traditsiooniliste
omavahendite arvutamiseks vajalikke tollimakse voi deklareerivad neid valesti. Sellega
kaasneb tollimaksude alalaekumine. Need laekumata jadnud summad ei kajastu
liikmesriikide traditsiooniliste omavahendite arvestussiisteemides ning me ei vdta neid
arvesse tulude korrektsuse kohta esitatavas auditiarvamuses. Tollimaksude
alalaekumist mojutavad mitmed tegurid, millest paljud ei ole ELi otsese kontrolli all.
Kuna aga tollimaksude alalaekumine véib mojutada liikmesriikide kogutud
tollimaksusummasid, hindasime ELi tasandi meetmeid, mille eesmark on vahendada nii
alalaekumist kui ka ohtu, et traditsioonilised omavahendid ei ole taielikud. Eelkdige
uurisime komisjoni edenemist ELi tollireformi kasitleva seadusandliku ettepaneku
rakendamise ettevalmistamisel.
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Tehingute korrektsus

Kaesolevas osas esitame oma tahelepanekud ELi raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tulutehingute korrektsuse kohta. Meie jareldus pohineb
tulutehingutest moodustatud esindusliku valimi meiepoolsel kontrollimisel ja meie
hinnangul komisjoni stisteemide kohta, mida kasutatakse tulude kontrollimiseks,
arvutamiseks ja kogumiseks. Leidsime 65 tagasindudekorraldusest koosnenud valimi
kontrollimise p&hjal, et mitte Ghtegi neist ei mojutanud kvantifitseeritavad vead.
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Juhtimis- ja kontrollislisteemide
kontrollimine

Kontrollisime mitut kontrollisiisteemi (vt punkt 4.5). Nende kohta esitatud
tahelepanekud ei mdjuta meie arvamust ELi tulude korrektsuse kohta. Leidsime
plsivaid puudusi eri liiki omavahendite kogumisel. Lisaks tdheldasime viivitusi
lilkmesriikide andmete esitamisel kogu ELi hdlmava tolli riskihindamise jaoks ja
viivituste ohtu ELi tolliandmekeskuse valjatédtamisel. Need voivad ndrgestada ELi
meetmeid, mille eesmark on vahendada nii tollimaksude alalaekumist kui ka ohtu,
et traditsioonilised omavahendid ei ole taielikud.

Mone liikmesriigi viivitused kogurahvatulu reservatsioonide kasitlemisel
on viinud selleni, et koik viimase 15 aasta kogurahvatulul pohinevad
osamaksed on endiselt korrigeerimiseks avatud

Komisjon esitab reservatsioonid juhul, kui ta avastab puudusi, mis kujutavad
endast olulist riski kogurahvatulu andmete usaldusvaarsusele, vorreldavusele ja
ammendavusele. 31. detsembri 2025. aasta seisuga kehtis 102 komisjoni kehtestatud
kogurahvatulu reservatsiooni (vt lisa 4.1):

seitse (Horvaatias neli, Luksemburgis (iks, Maltal (iks ja Rumeenias Uks) oleks
tulnud lahendada 2021. aastaks ja kaks (Luksemburgis tiks ja Maltal tiks)
2022. aastaks;

kuus (Rumeenias kolm, Bulgaarias kaks ja Luksemburgis tiks) oleks tulnud
lahendada 2025. aastaks;

Ulejadnud 87 peaksid liikmesriigid lahendama 2026. aastal.
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Liikmesriikide suutmatus esitada vajalik teave tihtaegselt® aeglustab
komisjoni edasisi kontrolle ja reservatsioonide tihistamist. Kuna nelja liilkkmesriigi
suhtes kehtivad reservatsioonid, mis hdlmavad kogurahvatulu statistikat juba alates
2010. aastast, on nende riikide vastavate aastate kogurahvatulu andmeid vdimalik
endiselt muuta. Kuna kogurahvatulu muutmine Ghes liikmesriigis toob kaasa ELi
kogurahvatulu muutumise, jadvad praktikas kdigi liikmesriikide osamaksed
korrigeerimiseks avatuks. Viivitused varasemate reservatsioonide kasitlemisel véivad
pohjustada asjaomastes liikkmesriikides taiendavaid viivitusi komisjoni esitatud uute
reservatsioonide kasitlemisel.

Komisjon kasutab vahe oiguslikku vahendit, mille eesmark on
motiveerida liikmesriike kogurahvatulu reservatsioone kiiresti
lahendama

Kui liikmesriigid hilinevad komisjoni teatatud reservatsioonide tlihistamiseks
vajalike kogurahvatulu andmete korrigeerimisega ja neil korrektsioonidel on
kogurahvatulule oluline maju, peaks komisjon kiisima viivist*. Markisime oma
2023. aasta aastaaruandes, et komisjon ei ndudnud viivist, kui ta ei suutnud
korrektsioonide mdju kvantifitseerida voi kui liikkmesriigid kasitlesid kogurahvatulu
reservatsioone tahtajaks ainult osaliselt. Viimast liiki juhtumite puhul soovitasime
komisjonil kiisida viivist®. Komisjon ei ndustunud meie soovitusega ega rakendanud
seda pohjusel, et digusaktides ei mainita viivise kiisimist, kui tahtajaks esitatakse vaid
osaline teave (vt lisa 4.2).

3Vt 2024. aasta aastaaruande punktid 4.14—4.15, 2023. aasta aastaaruande punkt 4.9,
2022. aasta aastaaruande punkt 4.22 ja 2021. aasta aastaaruande punkt 3.19.

Maaruse nr 609/2014 (meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks
traditsioonilised, kdibemaksupd&hised ja kogurahvatulul péhinevad omavahendid, ning
muude sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta) artikli 12 IGike 2
punkt d.

> 2023. aasta aastaaruande punktid 4.12—4.14 ja soovitus 4.1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-20220503
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Sellest ajast alates on komisjon kisinud viivist kahelt liikkmesriigilt (Malta
2024. ja 2025. aastal ning Horvaatia 2025. aastal) pohjusel, et tahtajaks ei esitatud
Uhtegi vajalikku parandust. 2025. aastal tihistas komisjon 19 reservatsiooni
10 liikmesriigis. Neist kaheksa puhul neljas liikmesriigis (Kreekas viis, Bulgaarias ks,
Poolas tiks ja Uhendkuningriigis tiks) tegi ta seda aga viivist kiisimata, kuigi vajalikud
kogurahvatulu andmete parandused esitati keskmiselt kolm aastat parast tahtaega.
Nende juhtumite puhul leidis komisjon, et viivise klsimist kasitlevad Gigusnormid ei ole
kohaldatavad (vt ndited selgituses 4.1).

Selgitus 4.1

Naited kogurahvatulu andmete parandamise kohta, mida ei esitatud
oigel ajal, kuid mille eest komisjon ei noudnud viivist

Paranduste osaline digeaegne esitamine

Poola kohta kehtinud reservatsioon tahtajaga 2021. aasta september sisaldas

20 alapunkti. Oigeaegselt kisitleti ainult kolme alapunkti. Ulejadanud 17 punktile
vastati 2022. aasta septembris. 2022. aastal ndudis komisjon lisateavet ja arvutusi,
mille liikkmesriik esitas 2024. aastaks. 2024. aasta septembris tegi liikmesriik
tdiendavaid parandusi ja 2025. aastal reservatsioon tihistati. Kogu reservatsiooni
kohta tehtud 16plikud parandused (millega komisjon ndustus) erinesid oluliselt
sellest, mida liikmesriik oli algselt valja pakkunud kolme digeaegselt kasitletud
punkti kohta.

Kdnealusel juhul ei kiisinud komisjon 28 kuu eest viivist, kuigi liilkmesriik oli
esitanud teabe Oigeaegselt ainult reservatsiooni kolme punkti kohta kahekiimnest
(15%) ja teinud parandusi, mis erinesid oluliselt komisjoni poolt heaks kiidetud
IGplikest parandustest.

Reservatsiooni mittekvantifitseeritav moju

2025. aastal tlhistati viis Kreeka kohta kehtinud reservatsiooni. Komisjon
hinnangul oli Kreeka esitanud kolme reservatsiooni kohta kogu vajaliku teabe
parast tahtaja moodumist, lilejadnud kahe reservatsiooni puhul oli aga osa teabest
esitatud parast moodumist. Komisjon leidis, et iga Uiksiku reservatsiooni moju ei
ole kvantifitseeritav, ning otsustas seetottu viivist mitte kiisida.

Meie arvates on digusaktide kohaselt viivise kiisimise puhul ainus maarav
tegur liikmesriikide poolt komisjonile esitatud kogurahvatulu andmete nende
paranduste ajastus, mis toovad kaasa reservatsioonide tiihistamise. Oigusaktides ei ole
satestatud ndudeid, mis puudutaksid kogurahvatulu andmete osaliseks parandamist
vOi reservatsioonide osalist tlihistamist.
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Komisjoni reeglites kogurahvatulu reservatsioonide kohta ndutakse, et
liikmesriigid esitaksid kvantifitseeritud md&juga teabe reservatsiooni iga (ala)punkti
kohta. Seetottu leiame, et komisjonil oleks pidanud olema véimalik kvantifitseerida iga
reservatsiooni moju voi nduda liikmesriigilt vajalikku teavet, kui seda ei olnud esitatud.

Kdigi lilkmesriikide kogurahvatulul pdhinevaid osamakseid on vdimalik muuta
tagasiulatuvalt alates 2010. aastast. Sellest probleemist hoolimata kasutab komisjon
vaid viahesel maaral ainsat tema kasutuses olevat vahendit, mille eesmark on
motiveerida liikmesriike reservatsioonidega oigeaegselt tegelema. Kui kaks juhtumit
valja arvata (vt punkt 4.13), siis koheldi liikmesriike, kes ei esitanud kogu vajalikku
teavet kogurahvatulu reservatsioonide tiihistamiseks komisjoni maaratud téhtaja
jooksul, samamoodi nagu ndudeid taitnud liikmesriike. NGuete mittetaitmisel puudusid
finantstagajarjed.

2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus lihtsustati
kdibemaksupdhiseid omavahendeid, vahendades liikmesriikidelt ndutavaid parandusi
ja kilmutades iga riigi kaalutud keskmise kdibemaksumddra selle 2016. aasta tasemel.
See aitas markimisvaarselt vahendada 2021.-2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus esitatud kdibemaksureservatsioonide arvu: 104-It 2020. aastal 27-le
2025. aasta I0pus (vt joonis 4.2 ja lisa 4.1). 2025. aastal tehti edusamme ka rohkem kui
viis aastat kehtinud reservatsioonide tiihistamisel, mida vahendati kaheksalt 2020.
aasta I0pus neljale 2026. aasta alguses.
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Joonis 4.2. Avatud kdibemaksureservatsioonide arvu muutumine
(aasta Iopu seisuga)

150

l 81 Avatud reservatsioonid kokku
100 l 67 (aasta I6pu seisuga)
40 Aasta jooksul kehtestatud

reservatsioonid
50 27

Varasemate aastate avatud
reservatsioonid

0
l I I . Aasta jooksul tiihistatud
reservatsioonid

-50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

Puudused riikide traditsiooniliste omavahendite haldamises ja
arvestamises piisivad

418 Lisas 4.3 kujutatakse protsessi, mida komisjon kasutab liikmesriikide
traditsiooniliste omavahendite ja kdibemaksubaaside arvutamise kontrollimiseks.
Traditsiooniliste omavahendite avatud punktide arv suurenes 2025. aasta [dpus
eelnenud aastaga vorreldes 14% (vt tabel 4.1). Lisas 4.1 on esitatud avatud punktide
jaotus riikide kaupa 2025. aasta I6pus. Rohkem kui viis aastat avatuna puisinud
punktide arv jai samaks (80), kuid nende suhteline osakaal vahenes 39%-It 2024. aastal
34%-le 2025. aastal.

Tabel 4.1. Traditsiooniliste omavahendite avatud punktide statistika

Traditsiooniliste

omavahendite avatud Muutus (%)
punktid
Seatud 93 36 128%
Suletud 64 106 -40%

Aasta I0pu seisuga

0,
kehtivad 233 204 14%

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.
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2025. aastal vottis komisjon kasutusele IT-slisteemi, et anda aru
traditsiooniliste omavahendite kontrollidest ja tegeleda koos liikkmesriikidega avatud
punktide lahendamisega. Stisteem voimaldas komisjonil esitada aruanded oma 2025.
aasta kontrollide kohta kiiremini. Selle tulemusel esitati 2025. aastal kaks korda
rohkem aruandeid kui 2024. aastal ja avati rohkem punkte. Komisjoni sGnul oli aasta
jooksul suletud punktide arvu vahenemine tingitud nende suuremast keerukusest,
mille lahendamiseks on vaja rohkem aega. Traditsiooniliste omavahendite pikaajaliselt
avatuna pusinud punktide osakaal oli vorreldes 2024. aastaga langenud, kuid need
moodustasid ka 2025. aasta |Gpus endiselt olulise osa avatuna hoitud punktidest.

Uurisime Belgia, Saksamaa ja Kreeka traditsiooniliste omavahendite
aruannete koostamist ning nende ELi eelarvesse volgnetavate traditsiooniliste
omavahendite haldamise menetlusi (vt lisa 4.4). Koigi kolme liikmesriigi peamised
traditsiooniliste omavahendite juhtimis- ja kontrollisiisteemid olid meie hinnangul
osaliselt rahuldavad.

Kirjutasime oma 2022. aasta aastaaruandes, et Belgia tolli IT-slisteem ei
toddelnud impordideklaratsioonide finantsandmeid, mis puudutasid erineva
staatusega kaupadelt kogutava tollimaksu arvutamist®. Taheldasime kdesoleva aasta
kontrollkadigu ajal, et Belgia toll olid teinud oma IT-slisteemides parandusi, mille
eesmark oli sarnaseid valjajatmisi valtida. Téheldasime ka, et Belgia ametiasutuste viis
kajastada traditsioonilisi omavahendeid on endiselt keeruline. Kuigi sellel puudub
finantsmdju, ei vasta selle tulemusel koostatud aruandlus ELi reeglitele’. Lisaks
taheldasime puudusi mone tollivéla haldamisel.

Uurisime IT-slisteemi, mida kauplejad kasutavad Belgiasse importimisel
tollideklaratsioonide esitamiseks, ning IT-slisteemi, mida Belgia toll kasutab
traditsiooniliste omavahendite haldamiseks ja arvestuseks. Leidsime, et Belgia toll on
kehtestanud Uldiselt tugeva IT-raamistiku ja et meie testitud kontrollimehhanismide
valim toimis Uldiselt kavakohaselt. Leidsime siiski mdningaid puudusi kasutajate
juurdepaasu haldamises, andmete varundamises ja avariitaastes. Heakskiidetud
IT-riskide juhtimise poliitika ja testimiskavade puudumise téttu on keerulisem tagada
jarjepidevat riskijuhtimise lahenemisviisi ja sisteemimuudatuste usaldusvaarse
testimisprotsessi.

® 2022. aasta aastaaruande selgitus 4.1.

7 Rakendusotsus (EL, Euratom) 2018/194 (millega kehtestatakse omavahendite nduete

aruannete naidised), mida on muudetud otsusega (EL) 2022/523.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0194&qid=1625128439305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0523
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Saksamaal tuvastasime juhtumeid, kus jaadi hiljaks teistelt liikkmesriikidelt
tollivdla sissendudmisel abi kiisimisel, kui volgnikud ei olnud Saksamaa elanikud. See
vOib ohustada kogu vdla sissendudmist. Nagu ka Belgias, ei vastanud viis, kuidas
Saksamaa ametiasutused traditsioonilistest omavahenditest komisjonile aru andsid,
Eli reeglitele. Kreekas leidsime puudusi ka tollivolgade haldamises, nditeks viivitusi ja
menetlusvigu vdlgadest teatamisel ja volgnike tuvastamisel tollivdlgade
kindlaksm&aramisel ja sissendudmisel, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
tuvastatud ja teatatud riskidega tegelemisel ning lootusetute vélgade mahakandmisel.

Komisjon leiab oma kontrollidega liikkmesriikides jatkuvalt sarnaseid puudusi
tollimaksude ja tollivGlgade haldamisel ja arvestamisel ning annab neist teada.
Komisjon leidis, et mdnel juhul ei makstud tollimakse ELi eelarvesse voi tasuti need
hilinemisega, kuna liikmesriigid viivitasid tollivla kindlaksmaaramise, arvestamise ja
sellest teatamisega. 2025. aastal kiilastas komisjon oma kontrolliprogrammi raames
kuut lilkkmesriiki, et hinnata nende traditsiooniliste omavahendite aruannete
usaldusvaarsust. Kahes liikkmesriigis hindas komisjon traditsiooniliste omavahendite
kontodega seotud siisteemid ja menetlused Uldiselt rahuldavaks. Kolmes riigis hinnati
need osaliselt rahuldavaks ja Ghes mitterahuldavaks (vt joonis 4.3).
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Joonis 4.3. Komisjoni hinnang 2024. ja 2025. aastal kontrollitud

liilkmesriikide traditsiooniliste omavahendite arvestuse silisteemidele

ja menetlustele

Kontrollitud lilkkmesriigid aastal 2024
Kontrollitud liikmesriigid aastal 2025

% koigist kogutud
traditsioonilistest
omavahenditest (2025)
Saksamaa

Madalmaad
Poola
lirimaa
Rumeenia
Bulgaaria
Slovakkia
Leedu
Belgia
Itaalia
Prantsusmaa
Hispaania
Rootsi
Portugal
Ungari
Malta
Kreeka
Soome

Komisjoni kontrollkdikude tulemus Kontrollikoja
hinnang
0% 5% 10% 15% 20%
Y - - -~ =TT
|
I
I
|
|
|
|
- ________________________________________________________________
|

Rahuldav véi lildiselt rahuldav

Mitterahuldav

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Plastpakendijdgatmetel péhineva omavahendi puhul peavad liikkmesriigid
kasutama tekkinud plastpakendijaatmete hindamiseks kahte erinevat
koostamismeetodit ja esitama nende tulemusi tasakaalustades 16puks (ihe
hinnangulise koguse®. Leidsime, et 2025. aastal esitasid 18 liikkmesriiki andmed kahe
meetodi alusel (2024. aastal samuti 18 riiki), neist viis esitasid ka tasakaalustatud
tulemused (2024. aastal tegi seda vaid ks riik) (vt joonis 4.4). Mdlema meetodi
kasutamine ja tulemuste nende p&hjal tasakaalustamine tagab, et liikkmesriikide
esitatud andmed oleksid vérreldavad ja usaldusvaarsed. Soovitasime oma
plastpakendijagtmetel pdhinevat omavahendit kasitlevas eriaruandes 16/2024°,
et komisjon peaks koos liikmesriikidega parandama liikkmesriikide osamaksete
arvutamiseks kasutatavate andmete vorreldavust ja usaldusvaarsust.

& Mairus (EL) 2023/595, millega kehtestatakse ringlusse vétmata plastpakendijaatmetel
pohinevate omavahendite aruande vorm.

° Eriaruanne 16/2024: ,Ringlusse vBtmata plastpakendijaatmetel pdhinevad ELi tulud:
sujuvamat algust takistasid ebapiisavalt vorreldavad ja ebausaldusvaarsed andmed”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_ET.pdf
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Joonis 4.4. Liikmesriikides tekkinud plastpakendijaatmete hindamiseks

kasutatavad meetodid

Liikmesriigid, kes

kasutavad kahte meetodit ja tasakaalustavad neid omavahel

kasutavad kahte meetodit, kuid ei tasakaalusta neid

kasutavad iihte meetodit

Rootsi

lirimaa

Saksamaa

Tsehhi

F Austria Ungari
Prantsusmaa * Rumeenia

Itaalia

Portugal

Hispaania

\
Halduspiirid: © EuroGeographics © OpenStreetMap \‘\

Kartograafia: Eurostat - IMAGE, 03/2026 X

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

Kupros ,
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Komisjon jatkas 2025. aastal t66d esimese 2023.—2026. aasta
kontrollitsiikliga, tehes ametlikke kontrollkdike 10 liikmesriiki. Tslikkel I6petati
Ulejaanud viie liikkmesriigi kiilastamisega 2026. aasta esimeses kvartalis. 2025. aasta
[6puks oli komisjon kehtestanud 12 liikkmesriigile 34 reservatsiooni ja tiihistanud tGhe
(vt lisa 4.1), samas kui 2024. aasta IGpuks oli kehtestatud neljale riigile
10 reservatsiooni ning tihistatud ei olnud thtegi. Komisjon on kehtestanud
reservatsioone koigile liikmesriikidele, kes ei kasuta kahte koostamismeetodit, ja
lilkmesriikidele, kus ta on tuvastanud puudusi jargmistes valdkondades:

meetodite kasutamine;
tulemuste tasakaalustamine;

ringlussevietud koguste hindamine, arvutamine ja kontrollimine.

Poolale kehtestati tldine reservatsioon, kuna riik ei esitanud piisavalt
teavet oma arvutusmetoodika kohta. Prantsusmaale ei kehtestatud parast komisjoni
kontrolli Ghtegi reservatsiooni. 2025. aasta I6pus tootati veel 19 reservatsiooni
kehtestamise kallal.

26. martsil 2026 joudsid ndukogu ja Euroopa Parlament kokkuleppele 2023.
aasta mais esitletud tollireformi kasitlevas komisjoni ettepanekus. Kaasseadusandjad
leppisid kokku, et luuakse uus ELi asutus — ELi Tolliamet (EUCA), mis vastutab ELi
tasandi riskijuhtimise eest. Lisaks peaks 2028. aastal joudma kasutusetappi algselt
e-kaubanduse toodetele mdeldud lihtne veebiportaal — ELi tolliandmekeskus, mille
eesmark on asendada liikkmesriikide olemasolev tolli IT-taristu.

Uurisime uuesti ELi tollireformi rakendamist ohustavat viivituste riski, mille
tuvastasime oma 2024. aasta aastaaruandes'. 2025. aastal korraldas komisjon
menetluse EUCA asukoha valimiseks ning koostas kava selle tegevuse ulatuse,
juhtimiskorra, peamiste vahe-eesmarkide ja loomiseks vajalike ressursside kohta.
Kaasseadusandjad valisid ELi Tolliameti asukohaks Lille’i linna Prantsusmaal. Otsus
tehti 2026. aasta martsis — aegsasti enne tollireformi ametlikku vastuvotmist.

10 2024. aasta aastaaruande punktid 4.27-4.30.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Komisjon on alustanud ELi tolliandmekeskuse e-kaubanduse etapi arendaja
valimise hankemenetlust. Protsessi ei viida aga eeldatavasti IGpule enne 2027. aasta
algust. See jataks kavandamiseks, arendamiseks, testimiseks ja rakendamiseks umbes
Uhe aasta, enne kui ELi tolliandmekeskus peab 1. juulil 2028 to6le hakkama.
Arvestades sellise projekti keerukust, on oht, et kavandatud ajast ei pruugi piisata.

Taielikult elektroonilisele ja Gihtlustatud ELi tollikeskkonnale Glemineku
tegevuskava sisaldab ELi vastu vdetud to6programmi’! koos stisteemispetsiifiliste
vahe-eesmarkide ja tdhtaegadega. Nende vahe-eesmarkidega plilti toetada
paberipdhiste ja killustatud riigisiseste slisteemide jarkjargulist asendamist ja
koostalitlusvdimelistele ELi tolli IT-sisteemidele tileminekut. Eesmark oli viia Gleminek
[6pule 2025. aastaks.

Kuigi enamik slisteeme vdeti kasutusele kooskdlas toOprogrammiga, esines
maone sisteemi puhul liikkmesriikide tekitatud viivitusi. 2025. aastal algatas komisjon
ametliku kirja saatmisega rikkumismenetluse kimne liikkmesriigi suhtes, kes ei olnud
taitnud oma kohustust votta kasutusele (ihe voi mitu IT-slisteemi voi ajakohastada
Oigeaegselt oma riigi impordististeeme. Parast lisateabe saamist jatkas komisjon nelja
riigi puhul rikkumise menetlemist jargmisel tasandil, saates neile péhjendatud
arvamused (vt joonis 4.5), ja jattis menetluse Ulejaanud kuue puhul avatuks.

11 Rakendusotsus (EL) 2023/2879, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette nahtud
elektrooniliste siisteemide valjaarendamise ja kasutuselevotmise to6programm


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302879
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Joonis 4.5. Rikkumismenetlused liikmesriikide suhtes, kes ei olnud tolli
IT-slisteemide to6programmi digeaegselt rakendanud (2026. aasta
martsi seisuga)

Ametlik teavitus saadetud

Pohjendatud arvamus saadetud

Taani

Belgia s
L Tsehhi  Sjovakkia

Austria Rumeenia
Prantsusmaa

Kreeka (*) Kiipros

Portugal

(*) Komisjon saatis Kreekale pohjendatud arvamuse viivituse tottu ihes IT-siisteemis ja ametliku kirja
veel kahe IT-slisteemi kohta.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

Tooprogrammi osana on komisjon valja té6tanud ELi slisteemi ,,Surveillance
[11“, mille eesmark on tdhustada Uhetaolist tollikontrolli ja tollidiguse tihetaolist
kohaldamist, tohustada riskijuhtimist ja toetada ELi piiril vOetavate meetmete
jargimist. Ststeemi ,Surveillance Il tdhusaks toimimiseks on vaja, et liikmesriigid
edastaksid iga impordi kohta standarditud andmed. Mdned liikmesriigid aga ei
esitanud kogu ndutavat teavet (peamiselt viivituste tdttu eespool nimetatud
siisteemide kasutuselevétul). Komisjon algatas rikkumismenetlused 13 liikmesriigi
suhtes ja jatkas neid parast vastuste saamist seitsme liikmesriigi puhul jargmisel
tasandil (vt joonis 4.6). Ulejaanud kuue liikkmesriigi puhul jéttis komisjon
menetluse avatuks.
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Joonis 4.6. Rikkumismenetlused liikmesriikide suhtes, kes ei olnud
esitanud riskihindamiseks kogu tolliinfot (2026. aasta martsi seisuga)

Ametlik teavitus saadetud

Pohjendatud arvamus saadetud

Taani
lirimaa
Bgigia Téehhi
Slovakkia
Austria Rumeenia
Prantsusmaa J
Sloveenia
[taalia
Kiipros
Portugal
Malta

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete p&hjal.

Need viivitused tahendavad, et digiteerimise eeldatavat kasu
(nt automatiseerimist, koostalitlusvdimet, reaalajas seiret ja paremat riskianal(iisi) ei
ole veel taielikult saavutatud. Siisteemide mittetaielik kasutuselevétt ja andmete
Uksnes osaline edastamine vahendavad komisjoni ja liikmesriikide suutlikkust riske
maandada ja teha tdhusaid tollikontrolle (eelkdige impordi puhul). See 66nestab ELi
tollieeskirjade taielikku ja Ghtset kohaldamist.
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Aasta tegevusaruanded

Uldiselt kinnitas DG BUDGi ja Eurostati 2025. aasta tegevusaruannetes
omavahendite korrektsuse kohta esitatud teave meie leide ja jareldusi.

DG BUDG kirjutas oma 2025. aasta tegevusaruandes, et oli viinud Ungaris ja
Hispaanias I0pule laekumata jaanud traditsiooniliste omavahendite kvantifitseerimise
(veel seitsmes liikmesriigis viidi see |Gpule juba aastal 2024). See puudutas
alalaekumist, mis tulenes aastatel 2011-2017 Hiinast imporditud tekstiilitoodete ja
jalatsite vaartuse tegelikust vaiksemaks hindamisest. 31. detsembri 2025. aasta seisuga
hinnati impordi tegelikust vaiksemana naitamisest tingitud traditsiooniliste
omavahendite alalaekumise summaks (kdik tilejadanud liikmesriigid) ELi
raamatupidamise aastaaruandes hinnanguliselt 0,7 miljardit eurot ja sellega seotud
viiviste summaks 0,3 miljardit eurot. DG BUDGI eesmark on viia ilejddanud liikmesriike
puudutavad arvutused |6pule 2026. aasta jooksul.
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Jareldus ja soovitused

Kokkuvdttes osutab auditi tdendusmaterjal sellele, et tulud ei olnud olulisel
maaral vigadest mojutatud. Tuludega seotud slisteemid, mida me kontrollisime, olid
Uldjoontes mdjusad. Moned kogurahvatulu reservatsioonide ja traditsiooniliste
omavahendite avatud punktide haldamise kontrollisiisteemide elemendid olid aga vaid
osaliselt mojusad (vt punktid 4.16 ja 4.19) Lisaks olid osaliselt m&jusad nii
kogurahvatulu reservatsioonide kohta teabe esitamine, plastpakendijaatmete pdhiseid
omavahendeid kasitlevate andmete esitamine kui ka meie poolt kolmes liikmesriigis
hinnatud traditsiooniliste omavahendite peamiste haldus- ja kontrollisiisteemide
moned elemendid (vt punktid 4.11, 4.20 ja 4.25).

SeetGttu on 31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad tulud meie hinnangul koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Leidsime ka riske, mis ohustasid ELi tolliandmekeskuse digeaegset
valjaarendamist (vt punkt 4.30), ja liikmesriikide poolseid viivitusi tolli IT-slisteemide
to6programmi rakendamisel (vt punkt 4.34). Joudsime jareldusele, et need riskid ei
mdjuta oluliselt raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulutehingute
korrektsust ega seega meie auditiarvamust.

Lisas 4.2 esitatakse ihe meie varasema soovituse taitmise kontrollimise
tulemused. Vt ka punkt 4.12.
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2025. aastat kasitlevate leidude ja jarelduste alusel esitame komisjonile
jargmised soovitused.

Lisada ettepanekusse kogurahvatulu kattesaadavaks tegemist kasitleva maaruse kohta
Uheselt mdistetavad ja tdielikud reeglid viivise kohta, mida tuleks maksta juhul, kui
lilkmesriigid ei esita vajalikku teavet ettendhtud tahtaja jooksul.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta I16pp.
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Lisad

4.1 lisa. Kehtivate kogurahvatulu reservatsioonide,
kdaibemaksureservatsioonide, traditsiooniliste omavahendite
avatud punktide ja plastpakendijaatmete reservatsioonide arv
liikmesriigiti (seisuga 31. detsember 2025)

Uhendkuningriik
Rumeenia INNDNEEN 7 =
Belgia
Saksamaa IEMIETT A
Taani
Hispaania
Malta IEAIN A
Rootsi
Portugal
Prantsusmaa EAIEN
Luksemburg
Kreeka
Ungari IESE0
Horvaatia [INENEND
Madalmaad INGEEE

lirimaa EIE00
Bulgaaria NG EN N
'I?V hhi B Kogurahvatulu reservatsioonid
sehhi BT
Soome OO B Kiibemaksureservatsioonid
Itaalia MEMI [l Traditsiooniliste omavahendite
Leedu IENIIEN avatud punktid
Poola [ Plastpakendijaatmete reservatsioonid
Lati IENOIER

Austria

Kipros (2] 3
Sloveenia
Slovakkia

Eesti
Kogurahvatulu Kaibemaksu- Traditsiooniliste omavahendite Plastpakendijaatmete
reservatsioonid  reservatsioonid avatud punktid reservatsioonid

Kokieu 31.12.2025 | ECEIN 53]
(oku 31122024 1o

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.
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4.2 lisa. Varasema soovituse pohjal voetud meetmed

NOustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole nous; O teave puudub.

Taitmise seis: taielikult taidetud; suuremas osas taidetud; osaliselt tiidetud; taitmata; C__ ) pole vdimalik jareldusi
teha voi pole enam asjakohane.

Kontrollikoja hinnang soovituse tditmise kohta

o : Noustumise
Kontrollikoja soovitus o
maar

Taitmise seis Markused

Esitame komisjonile jargmised soovitused. ® Vt punkt 4.12.
Soovitus 4.1.

2023 | Kusida liikkmesriikidelt viivist, kui kogu
kogurahvatulu reservatsioonide tdielikuks
kasitlemiseks vajalik teave ei ole esitatud
selleks antud tahtajaks.
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1. ETAPP: arvutamine

Liikmesriigid
- Arvutavad kdibemaksubaasi
(kdibemaksupdhised omavahendid)

- Maaravad kindlaks ja koguvad tollimaksud
(neist 75% moodustavad traditsioonilised
omavahendid) y

2. ETAPP: kontroll

Komisjon
Puuduste avastamise korral kehtestab

Komisjon
Arvutab kdibemaksupohiste omavahendite eest ELi
eelarvesse tehtavad osamaksed

A

kadibemaksureservatsiooni <

voi traditsiooniliste omavahendite
avatud punkti \J

/

3. ETAPP: jarelkontroll

Liikmesriigid
- Kérvaldavad puudused

Komisjon
Uurib ja kontrollib liikkmesriikide esitatud teabe ja
andmete 6igsust

- Teavitavad komisjoni
- Vastavad teabetaotlustele

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

Komisjon
- Jalgib liikkmesriikide edusamme: hindab nende
tegevust ja laseb neil tdiendavat teavet esitada,
meetmeid votta voi omavahendite kogumiseks
tdiendavaid osamakseid teha.
- Thistab reservatsiooni voi sulgeb traditsiooniliste
omavahendite avatud punkti, kui leiab,
et kiisimus on lahendatud
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4.4 lisa. (Kogutud ja veel kogumata) tollimaksude aruannete
koostamine ning nende kajastamine ELi raamatupidamise
aastaaruandes ja eelarves

Ettevétjad
Esitavad riikide tolliasutustele impordideklaratsioonid
Maksavad vajalikud maksud
Impordivad kaubad ELi turule

Kinnitava avaldusega holmatud

Liikmesriigid
Méadravad kindlaks tollimaksude summad,
kajastavad need raamatupidamises
ja koguvad kokku
Annavad komisjonile aru

Kuuaruanne Kvartaliaruanne
kogutud tollimaksude kohta veel kogumata tollimaksude kohta
—————— 1/_-
Liikmesriigid Liikmesriigid

Maksavad 75% kogutud tollimaksudest Vétavad koik vajalikke meetmeid,

(traditsioonilised omavahendid) ettagada volgade 5|ssenou<.jm|ne
ELi celarvesse Haldavad veel kogumata tollimakse

l 1

ELi raamatupidamise ELi raamatupidamise aastaaruanne
aastaaruanne ja eelarve Summad kajastatakse raamatupidamise
Summad kajastatakse raamatupidamise aastaaruandes saadaoleva tuluna (néuded)
aastaaruandes saadud tuluna e —
Need lisatakse ELi eelarvesse

\_/—

Allikas: kontrollikoda kehtivate ELi digusaktide ja reeglite pdhjal.
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5. peatiikk

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
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Sisukord

Sissejuhatus
Liuhikirjeldus

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Tehingute korrektsus

Koige rohkem vigu on personalikuludes
Kulud, mille hiivitamist taotletakse projektiga mitteseotud to6aja eest

Tunni- ja paevatasude valesti arvutamine
Muud otsesed kulud, mis ei ole meetme jaoks vajalikud
Puudused kindlasummaliste sihttoetuste kasutamisel

Toetusesaajatel valjaspool ELi ning vdikestel ja keskmise
suurusega ettevotjatel esineb rohkem vigu

Komisjoni kontrollisiisteemid plagieerimise ja
topeltrahastamise valtimiseks programmis
»Euroopa horisont”

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Jareldused ja soovitused
Jareldused

Soovitused

Lisad

5.1 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

Punkt

5.1.-5.10.
5.2.-5.8.
5.9.-5.10.

5.11.-5.27.

5.16.-5.20.
5.17.-5.18.
5.19.-5.20.

5.21.
5.22.-5.25.

5.26.-5.27.

5.28.-5.32.

5.33.-5.38.

5.39.-5.44.
5.39.-5.42.
5.43.-5.44.
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Sissejuhatus

5.1. Kiesolevas peatiikis esitame oma audititulemused MFRi rubriigi 1 ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digitaalvaldkond” kohta. Joonisel 5.1 antakse llevaade selle rubriigi
2025. aasta peamistest tegevustest, kulutustest ja auditi andmekogumist.

Joonis 5.1. Maksed ja auditikogum

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
24,5 miljardit eurot (13,9% ELi eelarve kulutustest)

(miljardites eurodes)

2025. aasta maksete jaotus fondide kaupa

CEF Transport, energeetika ja
digitaalvaldkond
4,4 (18%)

Teadusuuringud
14,2 (57,8%)

InvestEU
2,4 (9,8%)

Kosmos
1,9 (7,9%)

Muu
1,6 (6,5%)

2025. aasta auditi andmekogum vérreldes maksetega
Maksed - kokku 24,5

Eelmaksed: 15,5

Vahe- ja I6ppmaksed: 9,0

Auditikoium — kokku 22,5

Vahe- ja I6ppmaksed: 9,0

Eelmaksete tasaarvestamine: 13,5

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pdhjal.



190

Rubriigi ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond” raames rahastatavad
programmid on mitmekesised ja nende eesmark on toetada projekte, mis aitavad muu
hulgas kaasa teadusuuringute ja innovatsiooni, Euroopa transpordi-, energeetika- ja
digisektori taristu, kommunikatsiooni, digililemineku, ihtse turu ja kosmosepoliitika
arendamisele.

Suuremat osa loetletud programmide kulutustest haldab komisjon otse. MFRi
rubriigi 1 eelarve llejaanud osi taidavad lihisettevotted ja detsentraliseeritud asutused.

Teadusuuringute ja innovatsiooni peamised programmid on perioodil
2021-2027 ,Euroopa horisont” ja perioodil 2014-2020 selle eelkaija ,,Horisont 2020".
2025. aastal moodustas esimene veidi Ule poole meie auditeeritud teadusuuringute
tehingutest.

MPFRIi rubriigist 1 rahastatakse ka taristuprojekte jargmiste programmide
raames: Euroopa lihendamise rahastu, ,,InvestEU“ ning kosmoseprogrammid (nagu
Eli Glemaailmne satelliitnavigatsioonislisteem Galileo, Euroopa Geostatsionaarne
Navigatsioonilisasiisteem EGNOS ja Maa seire Euroopa programm Copernicus). Lisaks
rahastatakse MFRi rubriigist 1 ka programmi ,,Digitaalne Euroopa“ (DIGITAL) ja Uhtse
turu programmi. MFRi praegusel perioodil on programmi ,Euroopa horisont”, Euroopa
Uhendamise rahastu, programmi ,Digitaalne Euroopa“ ja Uhtse turu programmi kulude
rahastamiskdlblikkuse eeskirjad enamasti standarditud.

Suurem osa programmi , Euroopa Horisont” ja Euroopa (ihendamise rahastu
kulutustest eraldatakse sihttoetustena projektides osalevatele avaliku voi erasektori
toetusesaajatele. Parast sihttoetuslepingu allkirjastamist teeb komisjon
toetusesaajatele alguses eelmakseid. Tegelike kulude hiivitamiseks méeldud
sihttoetuste puhul (teadusuuringute valdkonnas kdige levinum rahastamisviis sel
aastal) deklareerivad toetusesaajad oma tegelikud kulud, mis neile siis hiivitatakse.
Kui antakse kindlasummalisi sihttoetusi, makstakse toetusesaajatele parast iga
toopaketi Idpuleviimist eelnevalt kindlaks maaratud summa.

Kosmoseprogramme haldavad Uldiselt eelarve kaudse taitmise raames
spetsiaalsed rakendusasutused (nt Euroopa Kosmoseagentuur ja Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet). Neile hiivitatakse programmide rakendamise
tegelikud kulud.
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Programmi , InvestEU” finantsinstrumente (st laenud, tagatised ja
omakapitaliinvesteeringud) rakendavad peamiselt Euroopa Investeerimispank voi
Euroopa Investeerimisfond, kes omakorda kasutavad finantsvahendajaid.

Meie eesmark oli hinnata MFRi selle rubriigi veamaara ja aidata seeldbi kaasa
meie kinnitava avalduse koostamisele. Vastavalt lisas 1.1 kirjeldatud auditi
kasitlusviisile ja meetodeile kontrollisime MFRi kdnealuse rubriigi puhul 2025. aastal
jargmist:

a) statistiline esinduslik valim 126 tehingust, mis hdlmavad k&iki MFRi selle rubriigi
kulutusi. Valim koosnes 90-st teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna
tehingust (40 ,Horisont 2020“ ja 50 ,,Euroopa horisont” tehingut) ning 36-st
muude programmide ja tegevuste tehingust (eelkdige 14 Euroopa Ghendamise
rahastu, kuus rahastamisvahendite, 10 ihtse turu programmi ja programmi
,Digitaalne Euroopa“ ning kaks kosmoseprogrammide tehingut). Auditeeriti
toetusesaajaid 21 liikmesriigis ja neljas ELi mittekuuluvas riigis;

b) komisjoni kehtestatud kontrollististeemid plagieerimise ja topeltrahastamise
valtimiseks teadusuuringute valdkonnas (programm , Euroopa horisont”);

c) Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti (HaDEA) ja Euroopa
Teadusuuringute Rakendusameti (REA) aasta tegevusaruannetes korrektsuse
kohta esitatud teave, mis on seejdrel lisatud komisjoni iga-aastasesse haldus- ja
tulemusaruandesse.

Votsime arvesse ka meie iga-aastaste auditite tulemusi MFRi rubriigi
1 eelarvet rakendava 12 ELi asutuse (sh Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi (EIT)) ja 11 Ghisettevotte kohta. See avaldas meie veamaarale
minimaalset mdju. Kajastasime neid tulemusi meie eelarveaasta 2024 eriaruannetes ja
need pohinevad 218 tehingu kontrollimisel.


https://www.eca.europa.eu/et/multiple-reports
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Tehingute korrektsus

Meie kontrollitud 126 tehingust sisaldas vigu 37 (29%). Meie kvantifitseeritud
33 vea ning ELi asutuste ja ihisettevotete tehingutes avastatud muude vigade pdhjal
on veamaar meie hinnangul 2,9% (vt joonis 5.2).

Joonis 5.2. Kvantifitseeritavate vigade hinnanguline moju
Hinnanguline veamaar
2021 2022 2023 2024 2025

8%

6%

4,4% © -+ Ulemine veapiir 4,5%
4%

2.7% ® 2,9% © Hinnanguline veamaar

2% ,ee=m—e== e e ettt CELEEEEE CEE P et Olulisuse lavi 2,0%

- - " Alumine veapiir 1,3%

0%

Valimi suurus (tehingute arv)
2021 2022 2023 2024 2025
130 127 127 127 126

Allikas: kontrollikoda.

Joonisel 5.3 esitatakse eri veatlilipide osakaal meie 2025. aasta hinnangulises
veamddras.
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Joonis 5.3. Veatiiiipide osakaal hinnangulises veamaaras

Veamaar kokku 2025

100%

Rahastamiskélbmatud otsesed

personalikulud 62%

Oluliste téendavate dokumentide puudumine 17%

Muud rahastamiskolbmatud otsesed kulud (kadibemaks, reisikulud,

seadmetega seotud kulud) 17%

Muud rahastamiskdlbmatud kulud - kindlasummalised tehingud 0,1 pp 3%

pp: protsendipunkt

Allikas: kontrollikoda.

Teadusuuringud on jatkuvalt suure veariskiga kuluprogramm. Leidsime
meie esindusliku valimi raames auditeeritud 90-s teadusprogrammide tehingus
28 kvantifitseeritavat viga (vigu sisaldas 31% tehingutest). Lisaks teatasime
mittekvantifitseeritavatest vigadest neljas tehingus. Nagu ka 2024. aastal, ei
taheldanud me markimisvaarseid erinevusi programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
horisont” kulutuste korrektsuses, hoolimata viimase raames toetusesaajatele kulude
deklareerimisel tehtud lihtsustustest.

Muudes programmides ja tegevustes avastasime valimisse kuulunud
36 tehingust vigu viies (14%), millest kdik olid kvantifitseeritavad.

Komisjon oli vOtnud parandusmeetmeid, mis puudutasid otseselt meie valimi
seitset tehingut. Meetmed vdhendasid kdnealuse peatiiki kohta arvutatud hinnangulist
veamaara 0,4 protsendipunkti vorra.

Personalikulud moodustavad suurema osa peaaegu kdigi teadusprojektide
kuludest. Kokkuvottes leidsime 90-st kontrollitud teadusuuringute tehingust
personalikuludega seotud kvantifitseeritavaid vigu 22-s (24%). Lisaks teatasime kahest
mittekvantifitseeritavast veast, mis olid seotud personalikuludega.
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Kulud, mille hiivitamist taotletakse projektiga mitteseotud t66aja eest

Toetusesaajad saavad taotleda kulude hivitamist ainult selle aja eest, mil
nende tdotajad on tootanud ELi rahastatavate projektidega. Seda pdhireeglit ei ole aga
50-st meie valimisse kuulunud programmi ,,Euroopa horisont” tehingust seitsme puhul
jargitud: toetusesaajad olid deklareerinud kas paevi, mil té6taja oli puudunud, voi
pdevi, mis ei olnud ajaaruandluses pdhjendatud. Leidsime sarnaseid vigu Ghes
programmi ,Horisont 2020 kontrollitud 40 tehingust.

Kolmandat aastat jarjest® teatame seda liiki vigadest ihe Euroopa
valitsustevahelise organisatsiooni puhul, kes rakendab programmi ,Euroopa
horisont” raames Uht konkreetset meedet. Kirjeldame seda juhtumit selgituses 5.1.

Selgitus 5.1

Naide juhtumist, kus sihttoetuslepingu naidise kasutamine ei ole
asjakohane konkreetse meetme rahastamiseks programmi ,Euroopa
horisont” raames

Uhendus COST (Euroopa teadus- ja tehnoloogiakoost6) on Belgias asutatud
Euroopa valitsustevaheline organisatsioon, mille eesmark on edendada vorgustike
loomise kaudu koostodd teadlaste ja novaatorite vahel kogu Euroopas ja mujal.
See meede ei ole traditsiooniline teadusuuringute projekt ega rahasta
teadusuuringuid otse ning programm ,, Euroopa horisont” on selle ainus
rahastamisallikas. Sellest hoolimata kasutas komisjon meetme rahastamiseks
programmi ,Euroopa horisont” sihttoetuslepingu naidist.

Sellises olukorras seisab toetusesaaja silmitsi struktuurse rahastamispuudujaagiga,
sest kdiki kulusid ei saa meetme arvelt katta. Selle struktuurse ebakdla tottu ei
saanud teatavaid kulusid, sealhulgas teatavaid puhkuseperioode ja muid
puudumisi, vastavalt sihttoetuslepingu naidise eeskirjadele personalikulude
arvutamisel arvesse votta, mis naitab nende piiranguid seda liiki meetme puhul.

1 2024. aasta aastaaruande punkt 5.21 ja selgitus 5.2; 2023. aasta aastaaruande punkt 5.18 ja

selgitus 5.1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Tunni- ja paevatasude valesti arvutamine

Programmis ,,Horisont 2020“ peavad toetusesaajad arvutama oma tootajate
aasta- voi kuupodhised tunnitasud ning korrutama need ELi projektides to6tatud
tundide arvuga. Programmi ,,Euroopa horisont” eeskirju on aga nende lihtsustamise
eesmargil muudetud: toetusesaajad peavad niilid arvutama padevatasud ja korrutama
need ELi projektides tootatud paevade arvuga.

Leidsime nii programmi ,Horisont 2020“ kui ka programmi ,,Euroopa
horisont” tehingute puhul, et toetusesaajad ei arvutanud tunni- vdi paevatasusid
Oigesti. Need tasud arvutatakse, jagades kindlaksmaaratud perioodi personalikulud
sama perioodi to0ajaga (tunni- vOi pdevamaar). Mone auditeeritud tehingu puhul
kasutasid toetusesaajad vale t66aega, arvutasid vale perioodi maarad voi lisasid oma
maaradesse kaudsed kulud voi rahastamiskolbmatud personalikulud. Esitame néiteid
sellisest veast selgituses 5.2.

Selgitus 5.2

Naiteid deklareeritud personalikuludes sisalduvate
rahastamiskolbmatute kulude kohta

Taanis hivitavad riiklikud ametiasutused to6andjatele teatavad kulud, mis on
tootajatele lapsehoolduspuhkuse ajal makstud. Seega ei ole need kulud ELi
rahastamise seisukohast rahastamiskdlblikud. Auditeerisime programmi ,, Euroopa
horisont”“ raames Uht tehingut, mille puhul toetusesaaja oli sellised kulud
deklareerinud, nadidates seega personalikulusid tegelikust suuremana. Seega
taotles toetusesaaja kulude hivitamist liigas suures summas.

Uks Prantsusmaa avaliku sektori asutus deklareeris programmi ,,Euroopa horisont”
sihttoetuse raames kahe teadlase kulud. Toetusesaaja jattis personalikulude
arvutamisel digesti valja moned rahastamiskdlbmatud kulud. Ta ei jatnud aga valja
sellega seotud sotsiaalkindlustusmakseid, mis tdi kaasa paevamaara
enamdeklareerimise.
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Uks kulude rahastamiskdlblikkuse oluline tingimus on see, et need peavad
olema projektiga seotud ja selle rakendamiseks vajalikud. Nagu varasematel aastatel
teatatud?, leidsime ka sel aastal, et see tingimus ei olnud sageli tiidetud. See puudutab
10-t meie auditeeritud tehingut. Sellised juhtumid olid nditeks projektis
mittekasutatud seadmete ja inventariga seotud kulud, teenused, mida projektiperioodi
jooksul ei osutatud, ning reisikulud, millel ei olnud projektiga otsest seost.

Kindlasummaline rahastamine on finantsmddruse artiklis 125 satestatud
lihtsustatud kuluvéimalus, mille kohaselt tuleb toetusesaaja ja toopaketi iga
kulukategooria kohta eelnevalt esitada Uksikasjalikud kuluprognoosid. Enne
sihttoetuslepingu allkirjastamist hindavad komisjoni palgatud lepingulised eksperdid
kuluprognoose ja nende alusel kavandatud meetmeid, tagamaks, et need on
maistlikud ja mitte lilemaarased. Seejarel maksab komisjon toetussumma vilja
(tingimusel, et ekspertide abiga tehtud hindamisel leiti, et tdopaketid on
nduetekohaselt rakendatud).

2027. aasta Idpuks kavatseb komisjon eraldada ligikaudu poole programmi
»Euroopa horisont” (projektikonkurssidele eraldatud) aastaeelarvest kindlasummaliste
maksetena. 2025. aastal allkirjastatud kindlasummaliste maksetega rahastatud
projektide toetussummad moodustasid 1,814 miljardit eurot ja ligikaudu 19% kdigist
sel aastal allkirjastatud sihttoetustest, nagu on naidatud joonisel 5.4.

2 2024. aasta aastaaruande punkt 5.22; 2023. aasta aastaaruande punkt 5.22; 2022. aasta

aastaaruande punkt 5.22.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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Joonis 5.4. Programmi ,,Euroopa horisont” allkirjastatud
kindlasummaliste sihttoetuste lepingud: vaartus ja osakaal
sihttoetuste kogueelarves (2022-2025)

Kindlasummaliste toetuste maht
ja nende osakaal toetuste kogusummast

2022 2023 2024 2025
(min€) 1748 1814
2000 °

o
979/
1000 306/.
o

| 4 p -

2% 7% 15% 19%

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

2025. aastal moodustasid programmi ,Euroopa horisont” raames
kindlasummaliste maksetena tehtud kulutused 232 miljonit eurot (ehk 4% programmi
2025. aasta kogukuludest). Auditeerisime kolme teadusprojekti, mida rahastati
programmi ,Euroopa horisont” ihekordsete kindlasummaliste sihttoetuste kaudu ja
mida rakendasid viiest kuni 17 toetusesaajast koosnevad projektikonsortsiumid. Kdigil
juhtudel uurisime nii kindlasummalise sihttoetuse maaramist kui ka seda, kas
toopaketid olid nduetekohaselt 16pule viidud, sealhulgas seda, kas komisjon oli neid
kontrollinud. Nagu varasematelgi aastatel?, leidsime puudusi peamiselt kahes
valdkonnas ja me kirjeldame neid selgituses 5.3. Need viisid vea kvantifitseerimiseni
kolmest kontrollitud tehingust tihe puhul.

3 2024. aasta aastaaruande selgitus 5.3; 2022. aasta aastaaruande punktid 5.31-5.32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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Selgitus 5.3

Naide puudustest kindlasummalise sihttoetuse maksetes

Eelarve pohjaliku eelhindamise kohta puuduvad téendid

Eelarveettepanekutes esitas iga toetusesaaja teabe projekti jaoks vajalike
tootajate kategooria kohta (nt vanem- v6i nooremteadlased), vajalike kuude arvu
kategooriate ja toopakettide kaupa ning hinnangulise kulu kuus (kuutasud).

Kdigi kolme projekti puhul valjendasid eksperdid mdningaid kahtlusi seoses
personalikulude, projektijuhtimisressursside vdi muude eelarvekomponentidega.
Neid kahtlusi kajastati I0plikes hindamisaruannetes siiski vaid osaliselt ja nende
alusel ei tehtud kavandatud eelarvetes mingeid muudatusi.

Kuigi valiseksperdid hindasid eelarveid, puudusid tdendid selle kohta, et
kavandatud kuutasusid oleks vorreldud kattesaadavate vordlusandmetega (nt
varasemad kulud) voi et tootajate kategooriate kulude erinevusi oleks kriitiliselt
hinnatud.

SeetGttu leidsime, et personalikulud ei olnud piisavalt péhjendatud, millega
kaasneb oht, et kdigi kolme sihttoetuslepingu puhul kasutati liiga suuri summasid.

Tulemuste ebaselge maaratlemine ja toopakettide ebapiisav rakendamine

Kahe auditeeritud projekti puhul ei olnud moned peamised tulemused selgelt
maaratletud ja Ghe puhul naitasid olemasolevad tdendid, et teatavad toopaketid
ei pruukinud olla I6pule viidud, nagu sihttoetuslepingus ndutud.

Uhe projekti tédpakett sisaldas suutlikkuse suurendamise ilesannet, sealhulgas
meetmete kogumi rakendamist. Sihttoetuslepingus ei tapsustatud tegevuste
ulatust ega llesehitust, mis takistab nii nende rakendamist kui ka hindamist.

Teises projektis oleks tulnud esitada konkreetse t66stussektori vaartusahel. Seda
kirjeldati aga Gldsdnaliselt, eristamata seda teiste sektorite vaartusahelatest.
Teises valjundis kirjeldati markimisvaarselt erinevat vaartusahelat, mis osutab
vastuoludele eri projektidokumentide vahel. Lisaks ei toetanud veebiseminaride
korraldamise ja liikmete arvu suurenemise kohta esitatud tulemusnaitajaid
kontrollitavad tdendid. Komisjon hindas deklareeritud téopaketid I6puleviiduks ja
kiitis selle projekti maksed heaks. Kuna aga meie arvates ei olnud k&ik to6paketid
rahuldavalt [6pule viidud, on osa maksest alusetu.

Oleme teatanud leidudest seoses kindlasummaliste maksetega veel nelja
programmi ,Euroopa horisont” tehingu puhul, mida rakendas Euroopa Raudtee
Uhisettevéte.
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Vahepeal on komisjon selgitanud oma suuniseid kindlasummaliste
sihttoetuste kohta. Eelkdige on komisjon alates 2023. aasta oktoobrist ndudnud, et
eelarveettepanekuid hindavad eksperdid kasutaksid personalikulude vordlusalusena
programmi ,Horisont” kindlasummaliste maksete hindamise tulemustabelit. Kuna
auditeeritud tehingud on seotud 2022. ja 2023. aastal esitatud ettepanekutega, ei
olnud tulemustabeli kasutamine veel kohustuslik. Lisaks ajakohastas komisjon 2024.
aastal koosk6las meie 2022. aasta soovitusega 5.3 nende sihttoetuste nGuetekohase
rakendamise maaratlust. Siiski tuleb selgitada eeskirju selle kohta, kuidas hinnata
nende osalist rakendamist ja finantsma&ju, ning komisjon ei ole selle kohta suuniseid
valja andnud.

Oleme oma varasemates aastaaruannetes réhutanud?, et viikestel ja
keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd) esineb rohkem vigu. Sel aastal moodustasid
VKEd valimist 9% (11 tehingut 126-st), kuid nende osakaal hinnangulises veamdaras oli
30%. Leidsime vigu VKEde valjamaksetaotlustes kuue tehingu puhul, millest neli tehti
teadusuuringute valdkonnas ja kaks muude programmide raames. Neljal neist
VKEdest puudusid varasemad kogemused ELi rahastatud projektidega vdi olid need
vaga piiratud.

Nii programm ,Horisont 2020“ kui ka programm ,,Euroopa
horisont” voimaldavad osaleda ja rahalisi vahendeid saada kolmandate riikide
Uksustel. Aasta 16pu seisuga oli programmiga ,,Euroopa horisont” Ghinenud 21 riiki ja
kahes riigis oli kehtestatud osalemist vdimaldav tileminekukord. Meie valim
sisaldas 13 tehingut ELi mittekuuluvate riikide toetusesaajatega, millest 5 (38%)
sisaldas vigu. Esitame selgituses 5.4 kaks ndidet.

4 2022. aasta aastaaruande punkt 5.24 ja 2023. aasta aastaaruande punkt 5.25.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/lump-sum/dashboard
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Selgitus 5.4

Naiteid kolmandate riikide toetusesaajatest, kes taotlevad
rahastamiskolbmatute kulude hiivitamist

Kaks ELi mittekuuluva riigi erasektori VKEd said teadusprojektides osalemiseks
rahalisi vahendeid, liks programmist ,Horisont 2020“ ja teine programmist
,Euroopa horisont”.

Uks toetusesaaja taotles reisikulude hiivitamist seoses tegevjuhi osalemisega
projekti Gldkoosolekul. Deklareeritud summa sisaldas meetmega mitteseotud
kulusid, nagu tegevjuhi sugulase lennupiletid.

Teine toetusesaaja taotles personalikulude hiivitamist, kuid ei suutnud esitada
aluseks olevaid arvutusi ega to6aega pohjendavaid usaldusvaarseid tdendeid.
Lisaks sisaldas kuludeklaratsioon reisi- ja muid kulusid, mis ei olnud meetmega
seotud, nagu isiklikuks otstarbeks tehtud kulutused.
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Komisjoni kontrollisltisteemid
plagieerimise ja topeltrahastamise
valtimiseks programmis

,Euroopa horisont”

Plagieerimine, st teise inimese ideede, t66 voi sdonade kasutamine ilma
nduetekohase viitamiseta, on teadusuuringuid hélmavate programmide (nagu
programm ,,Euroopa horisont”) liks pohikisimusi. Teadusuuringute usaldusvaarsuse
pohimodtetes, mis on dra toodud naiteks Euroopa teadlaste hartas, rohutatakse eetilist
kditumist ja plagieerimise valtimist kogu teadusuuringute protsessi véltel. Lisaks voib
sisu taaskasutamine rahastatavates projektides tekitada ohu, et samu kulusid
rahastatakse kaks korda (topeltrahastamine), mis on asjakohase Gigusraamistikuga
(finantsmé&éarus ja programmi ,,Euroopa horisont” eeskirjad®) keelatud.

Programmi ,Euroopa horisont” puhul hinnatakse projektide hindamisel
siistemaatiliselt plagieerimise ja topeltrahastamise ohtu. Praktikas tugineb komisjon
nende kontrollide toetamisel SIMBA-le (SIMilarity-Based Analysis e sarnasusel pdhinev
anallilis), mis on teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD) slisteem.
Sihttoetuste ettevalmistamise etapis vordleb SIMBA automaatselt konsortsiumi
koosseisu ja uute, edukaks hinnatud taotluste tegevuse kirjeldust kdigi edukate
taotlustega komisjoni andmebaasis eGrants. Slisteem kasutab sdna-sdnalist vastet ja
arvutab Uldise sarnasuse indeksi. 30% kiinnist Gletavad taotlused margistatakse
jarelmeetmete votmiseks ning tulemused kuvatakse komisjoni sihttoetuste hindamise
ja heakskiitmise toovoostisteemis (COMPASS).

SIMBA margistatud taotluste puhul peavad projektiametnikud hindama, kas
sarnasused on kriitilise tdhtsusega (nt vdga sarnased eesmargid, ideed, lahenemisviisid
vOi — topeltrahastamise puhul — identsed toetusesaajad voi vaga sarnased
konsortsiumid). Hindamine vdib hGlmata sarnast projekti haldava talitusega thenduse
vOtmist, taotlejatelt selgituste klisimist, sGltumatute ekspertidega konsulteerimist voi
Oigustalituse kaasamist. Selle tulemuseks vdib olla ettepaneku rahastamine
tugevdatud jarelevalvega voi ilma selleta, voi tosistel juhtudel tagasillikkamine.

> Maarus (EL) 2021/695, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
»Euroopa horisont”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202301640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0695-20240301
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Meie hinnangul on SIMBA hasti valjatootatud ja pidevalt hooldatav vahend,
mis toetab operatiivsete otsuste tegemist ja on Uldiselt eesmargipdrane. Meie
uurimine kinnitas ka, et kdigi valimisse kaasatud juhtumite puhul, mis tletasid kiinnist,
vOeti nduetekohaseid jarelmeetmeid, sealhulgas konsulteeriti taotlejatega ja
keerulisematel juhtudel kisiti s6ltumatut eksperdihinnangut.

Sellest hoolimata tuvastasime mdningaid puudusi.

Sarnasuse indeksi kiinnis, mis kaivitab kohustuslikud jarelmeetmed, on 30%, kuid
selle taseme pShjuseid ega ametliku heakskiitmise téendeid ei dokumenteeritud.

Praegu vordleb SIMBA uusi, edukaks hinnatud taotlusi kdigi andmebaasis olevate
edukate taotlustega, isegi kui monda neist ei rahastatud, mis véib pShjustada
tarbetut jarelmeetmete vétmist ja projektiametnikele pikemat menetlusaega.
Margime, et DG RTD kavandas SIMBA ajakohastamist 2026. aasta alguses, et jatta
vordluse objektiks olevast andmekogumist vdlja rahastamata ettepanekud,
parandades t6husust ja tulemuste asjakohasust.

SIMBA sailitab ainult kdige uuema sarnasusindeksi. Kui tehakse uus vérdlus,
kirjutatakse varasemad tulemused lile. Lisaks ndaitab COMPASS indekseid ainult
kuvatdmmistena. Need omadused piiravad jalgitavust kogu sihttoetuse
olelusringi jooksul.

Kui vBrreldud ettepanekud sisaldavad dokumente, mille pikkus on vaga erineyv,
vOib SIMBA arvutada mitterepresentatiivse sarnasuse indeksi vaartuse.
Erandjuhtudel voib see vordlusi moonutada ja anda eksitavaid tulemusi.
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Aasta tegevusaruanded ja muu
juhtimiskord

Vaatasime labi komisjoni 2025. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud
teabe, mis puudutas MFRi rubriigi 1 poliitikavaldkondade maksete veariski. Komisjon
arvutas selle suuruseks 2,1%. See protsent jadb meie hinnangulise veamaara
vahemikku ning tletab napilt olulisuse lave.

Uurisime rakendusametite HaDEA ja REA aasta tegevusaruandeid. Mdlema
rakendusameti peamised kulud 2025. aastal olid seotud programmidega ,,Horisont
2020“ ja ,,Euroopa horisont”. Programmi ,Horisont 2020“ esindusliku veamdéira
suuruseks hindas komisjon ligikaudu 3,8%. Programmi ,Horisont 2020“ allesjéénud
veamddr on parandusmeetmeid arvesse vottes 1,8% (ja ligikaudu 2,1% nii HaDEA
kui ka REA puhul).

Programmi ,,Euroopa horisont” puhul hindas komisjon esinduslikuks
veamaaraks 4,4% ja allesjadanud veamaaraks 4,1% (kahe rakendusameti mdarad olid
sarnased). Uldiselt moodustasid kindlasummaliste sihttoetuste tehnilise jarelhindamise
tulemused neist lildmaaradest vahem kui 0,1 protsendipunkti.

Hinnangud p&hinevad 207 jarelauditist ja labivaatamisest koosneval
Uhisel esinduslikul valimil. Need puudutavad 177-t tegelike kuludega seotud
sihttoetust ja 30-t kindlasummalist sihttoetust. Nagu on margitud komisjoni
programmi ,Euroopa horisont” mitmeaastases auditikavas, kehtestati 2025. aastaks
kindlasummaliste sihttoetuste valimi suuruseks minimaalne tase 30, sest eeldatav
veamaar oli vaga madal. Samuti margime, et selliste sihttoetuste alusel tehtud maksed
moodustasid vaid vaikese osa kogusummast. Seni ei ole komisjoni programmi
»Euroopa horisont” mitmeaastases auditikavas margitud, kuidas kindlasummaliste
sihttoetuste valimi suurust ldhiaastatel kohandatakse, et votta arvesse selliste maksete
summade ja osakaalu eeldatavat suurenemist.
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Kuna programmi ,Euroopa horisont” allesjaanud veamaar uletab 2% suurust
olulisuse Ildve, on HaDEA ja REA esitanud oma aasta tegevusaruandes reservatsioonid.
Programmi ,,Horisont 2020“ puhul olid need maarad nii HaDEA kui ka REA puhul vaga
l[ahedal 2%-le. See jadb komisjoni poolt programmile ,,Horisont 2020“ seatud
sihtvahemikku ja seet6ttu reservatsioone ei esitatud.

Ulaltoodut arvestades leiame, et HaDEA ja REA aasta tegevusaruanded
kajastasid neile kdttesaadavat teavet ning andsid selle pdhjal diglase hinnangu MFRi
rubriigi 1 kulutuste aluseks olevate tehingute korrektsusele.
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Jareldused ja soovitused

Kokkuvdttes viitab meie kogutud ja kdesolevas peatiikis esitatud
auditi tdendusmaterjal sellele, et rubriigi ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond” kulutused olid olulisel maaral vigadest mdjutatud. MFRi kdnealuse
rubriigi tehingute testimine naitab, et andmekogumi hinnanguline veamaar on 2,9%.

Igal aastal Giletab meie selle poliitikavaldkonna auditites leitud veamaar
olulisuse lave. See viitab korduvale toetusesaajatele enammaksete tegemise
ohule. MFRi rubriigis 1 pdhjustasid vigu peamiselt teadusuuringute kulutuste
rahastamiskdlbmatud voi valesti deklareeritud personalikulud. Hoolimata kdigist aja
jooksul digusaktidesse sisse viidud lihtsustamismeetmetest ja komisjoni suunistest
toetusesaajatele ei ole olukord juba aastaid muutunud®.

Kindlasummaliste maksete puhul naitavad meie auditid, et moénel juhul on
kavandatud eelarved lle hinnatud ning ettepanekuid hindavad eksperdid seda ei
avastanud ega parandanud. Koos tulemuste ebaselge maaratluse ja ebapiisava
eelkontrolliga selle kohta, kas toopakette rakendati kavakohaselt, on oht, et
sihttoetuslepingutel on liiga suured eelarved ja et makseid tehakse projektidele,
mida ei ole rahuldavalt rakendatud.

Mis puudutab komisjoni kontrolle plagieerimise ja topeltrahastamise
valtimiseks, siis leiame, et SIMBA on hasti valjatootatud ja tldjoontes eesmargiparane.
Menetlused tuleks siiski paremini vormistada.

Lisas 5.1 antakse Ulevaade meie kontrolli tulemustest seoses meie 2022. ja
2023. aasta aastaaruannetes esitatud soovitustega, mis tuli tdita 2025. aastaks.
Komisjon on tditnud Ghe soovituse osaliselt ja kaks taielikult.

® 2018. aasta aastaaruanne, punkt 5.16; 2019. aasta aastaaruanne, punkt 4.11;

2020. aasta aastaaruanne, punkt 4.13; 2021. aasta aastaaruanne, punkt 4.12;
2022. aasta aastaaruanne, punkt 5.13; 2023. aasta aastaaruanne, punkt 5.13;
2024. aasta aastaaruanne, punkt 5.15.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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2025. aastat kasitlevate leidude ja jarelduste alusel esitame jargmised
soovitused.

Komisjon peaks parandama teadusuuringute valdkonnas kindlasummaliste maksete
kontrolliraamistikku, eelkdige:

a) tagama, et eelarveettepanekute eelhindamist tegevad eksperdid teostavad ja
dokumenteerivad ndutavaid kontrolle jarjepidevalt;

b) kehtestama selged kriteeriumid ja maarade vahemikud, mida rakendatakse
sihttoetuste vdimalikuks vahendamiseks, kui toopaketid on ainult osaliselt
[Gpule viidud;

c) kindlaks mdaarama oma tehniliste jarelkontrollide arvu, et tagada
kindlasummaliste maksete piisav esindatus statistiliselt esinduslikus valimis
programmi tasandil. Mitmeaastast auditikava tuleks vastavalt ajakohastada.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I16pp.

Komisjon peaks:

a) dokumenteerima ja ametlikult heaks kiitma sarnasuse indeksi kiinnise valitud
taseme, sealhulgas selle pdhjenduse;

b) kindlaks madarama indeksi kiinnise tulevaste muudatuste heakskiitmise ja
rakendamise korra, mis sisaldaks minimaalset kontrollikorda ja kontrolljéilge.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta keskpaik.
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Lisad

5.1 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

NOustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus; O teave puudub.

Taitmise seis: O t3ielikult taidetud; & ) syuremas osas taidetud; osaliselt tdidetud; tiitmata; (@) pole vdimalik jareldusi teha vdi pole enam asjakohane.

- ‘ NBustumise Kontrollikoja analiiiis soovituse taditmise kohta
Kontrollikoja soovitus

faar Tditmise seis Markused

Soovitame komisjonil 2025. aasta I5puks (programmi @ Komisjon avaldas 30. aprillil 2025 talituste té6dokumendi
~Euroopa horisont” vahehindamine) teha jargmist: teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi
»Euroopa horisont” (2021-2024) vahehindamise kohta,
mis pdhines rakendusandmetel ning programmis
osalejate, ekspertide ja komisjoni todtajate seas
korraldatud ulatuslikul uuringul.

7
/
%

1. soovitus — hinnata kindlasummalist rahastamist

a)  Hinnata programmi ,Euroopa

2022 horisont“ vahehindamise kaigus kindlasummalist
rahastamist, et hinnata, kas teatavat liiki
projektid (sisu, suurus jne) sobiksid
kindlasummaliste maksetega rahastamiseks,
ning analliGisida éigusnormide rikkumise ja
pettuse riski.




2023

Kontrollikoja soovitus

Soovitame komisjonil 2025. aasta keskpaigaks teha
jargmist:

2. soovitus — parandada toetusesaajate vastavust
pdevatasudele kehtivatele nduetele

Vo6tta programmi ,Euroopa horisont” aruandluses
kasutusele meetmed, mis ldhevad kaugemale senistest
teadlikkuse suurendamise meetmetest, et parandada
toetusesaajate vastavust paevatasudele kehtivatele
nduetele.
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Noustumise

faar Taditmise seis Markused

7
/
.

Komisjon on kasitlenud seda soovitust kahe meetme
kaudu: ta on valja to6tanud programmi ,Euroopa
horisont” personalikulude viisardi, et aidata
toetusesaajatel sisestada oma personalikulusid, ning kui
aruande esitamise tahtaeg laheneb, saadab ta ka
personaalseid teateid toetusesaajatele, kellel on vigade
tekkimise oht.

Soovitame komisjonil 2025. aasta keskpaigaks teha
jargmist:

2. soovitus — tagada programmi ,,Euroopa horisont”
dokumentide selgus

Selgitada veelgi programmi ,Euroopa horisont”
sihttoetuslepingu naidises personalikulude
paevatasude arvutamisel kehtivaid eeskirju ja
meetodeid.

Q)
0

Komisjon on annoteeritud sihttoetuslepingusse lisanud
vaiksemaid selgitusi ja votnud muid selgitavaid meetmeid.
Annoteeritud sihttoetuslepingu ja sihttoetuslepingu
ndidise satted ei ole siiski veel tdielikult kooskdlas.

Allikas: kontrollikoda.
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6. peatukk

Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused
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Sisukord

Sissejuhatus

Liuhikirjeldus

Poliitikaeesmargid ja rahastamisvahendid
Fondide haldamine

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Tehingute korrektsus

Meie tehingute testimise tulemused

Uhtekuuluvus — eelarve jagatud tditmine
Rahastamiskolbmatud kulud ja projektid

Oluliste toendavate dokumentide puudumine

Siseturu eeskirjade rikkumised riigihangete ja riigiabi valdkonnas
Lihtsustatud kuluarvestusmeetodid

Vastupanuvodime ja vaartused — haldab komisjon

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Komisjoni 2025. aasta hindamine

Liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid ei toiminud mone
programmi puhul hasti

Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste oluline maar heakskiidetud
raamatupidamise aastaaruannetes

Interregi programmide madal riskihinnang — meie leiud ei kinnita seda
2014.-2006. aasta programmide lIopetamine

Programmitoo periood 2021-2027

Punkt

6.1.-6.17.

6.3.-6.6.
6.3.
6.4.-6.6.

6.7.-6.17.

6.18.-6.39.
6.18.-6.19.

6.20.-6.38.
6.23.—-6.25.
6.26.—6.29.
6.30.—6.36.
6.37.-6.38.

6.39.

6.40.—6.58.

6.40.-6.51.

6.40.-6.41.

6.42.-6.49.
6.50.-6.51.

6.52.-6.55.
6.56.—6.58.
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Jareldus ja soovitused 6.59.-6.62.
Jareldus 6.59.-6.60.
Soovitused 6.61.-6.62.
Lisad

6.1 lisa. Meie valim 2025. aastal eelarve jagatud taitmise
raames tehtud tehingutest ja vastavusega seotud vigadest

6.2 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatiikis esitatakse meie auditi tulemused MFRi rubriigi
2 ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” kohta. Joonisel 6.1 antakse iilevaade
selle rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest, kulutustest ja auditikogumist.

Joonis 6.1. Maksed ja auditikogum

Uhtekuuluvus, vastupanuvédime ja viirtused , p
52,8 mld € (29,9% ELi eelarve kulutustest)

A

(miljardites eurodes)
2025. aasta maksete jaotus fondide kaupa
Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
10,6 (20,1%)

Uhtekuuluvusfond
5,6 (10,6%)

NGEU rahastamiskulud
5,0 (9,5%)

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja
muud piirkondlikud meetmed
22,9 (43,3%)

Muud kavad Erasmus+
2,7 (5,1%) 4,6 (8,8%)

CEFi transpordiprogramm
1,4 (2,6%)

2025. aasta auditikogum vorreldes maksetega

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus (alamrubriik 2a)
Maksed - kokku 40,4

Vahe- ja [dppmaksed: 0,7
Auditikogum - kokku 9,7

Eelmaksete tasaarvestamine: 0,5

Eelmaksed (*): 39,7

Eelarve jagatud taitmise vormis hallatavad kulutused, mille komisjon on heaks kiitnud: 8,6

Vahe- ja [dppmaksed: 0,7

Vastupanuvéime ja vaartused (alamrubriik 2b)
Maksed - kokku 12,4

Vahe- ja l6ppmaksed: 6,1
Auditikogum - kokku 8,6

Vahe- ja [6ppmaksed: 6,1

Eelmaksed (¥): 6,3

Eelmaksete tasaarvestamine: 2,5

(*) Sealhulgas eelarve jagatud tditmise vormis hallatavad iga-aastased ettemaksed ja vahemaksed, mida
komisjon ei ole veel heaks kiitnud.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pdhjal.
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MPFRIi rubriik 2 koosneb kahest alamrubriigist. Enamikuga alamrubriigi
2a maksetest eelrahastati eelarve jagatud taitmise alla kuuluvaid programme
programmit66 perioodil 2021-2027. Kuna eelmaksed ei kujuta endast |Gpetatud
kulusid, siis me neid ei auditeeri. Tehingud, mida me auditeerime ja mille kohta me
esitame oma arvamuse, on need, mis on aluseks raamatupidamise aastaaruandes
sisalduvatele komisjoni poolt heaks kiidetud kuludele. Alamrubriik 2b hdlmab
tehinguid, mida haldab otseselt voi kaudselt komisjon. Nende puhul auditeerime 2025.
aastal makstud voi kontrollitud ja heaks kiidetud kulusid. Sellele alamrubriigile
eraldatakse ka osa Euroopa Liidu taasterahastu (NGEU) rahastamiskulude maksetest.

Poliitikaeesmargid ja rahastamisvahendid

MFRi rubriigi 2 kulutuste peamine eesmark on vdhendada arenguerinevusi ELi
lilkmesriikide ja piirkondade vahel (alamrubriik 2a) ning toetada ja kaitsta ELi vaartusi,
suurendades ELi vGimet tema ees seisvate probleemidega toime tulla (alamrubriik 2b).
Vt Uksikasju joonisel 6.2.
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Joonis 6.2. Poliitikaeesmargid

Alamrubriik 2a (majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus)

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

kasitleb piirkondade arengutaseme vahelisi erinevusi, toetades innovatsiooni ja teadusuuringuid,
digitaalarengu tegevuskava, VKEsid ning vahese CO, heitega majandust, igat liiki territooriumide
kestlikku ja integreeritud arengut ning kohalikke algatusi.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja ESF+

eesmadrk on saavutada korge to6hdive tase, diglane sotsiaalkaitse, oskustega ja vastupidav
t00joud ning kaasav ja sidus Uhiskond kui vaesuse kaotamise keskne tegur; perioodil 2021-2027
hélmab tegevus ka noorte to6hdive algatust (YEI), Euroopa abifondi enim puudust kannatavate
isikute jaoks (FEAD), ELi t66hoive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ning Euroopa
sotsiaaldiguste samba programmi rakendamist.

Uhtekuuluvusfond (UF)

edendab sadastvat arengut, rahastades keskkonna- ja transpordiprojekte liikmesriikides, mille
kogurahvatulu elaniku kohta on < 90% ELi keskmisest. UF aitab Euroopa iihendamise rahastu
kaudu rahastada tleeuroopalisi vorguprojekte.

D)

%)

N
T

=B

Alamrubriik 2b (vastupanuvéime ja vaartused)

Erasmus+
toetab haridust, koolitust, noori ja sporti, edendades noorte liikuvust ja aktiivset osalemist.

Euroopa taasterahastu (NGEU)
rahastamiskulud seoses NGEU tagastamatu toetusega, millega aidatakse ELi liikmesriikidel
COVID-19 pandeemia mdjust taastuda.

Muud kavad, nt kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programm (CERV),
programm ,Loov Euroopa” (CREA), erivahendid ELi majanduse taastamiseks parast
koroonakriisi (programm ,EL tervise heaks”), digusprogramm (JUST) jne.

Allikas: kontrollikoda.
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Fondide haldamine

Uhtekuuluvuspoliitika fonde (Euroopa Sotsiaalfond (ESF), ESF+, Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond (UF)) rakendatakse peamiselt
eelarve jagatud tditmise raames. Peamine vastutus maksete korrektsuse eest lasub
korraldusasutustel, kuid 10plik vastutus ELi eelarve taitmise eest ning selle tagamise
eest, et liikmesriikidel on hasti toimivad juhtimis- ja kontrollististeemid, lasub
komisjonil. Komisjon rakendab praegu nii perioodi 2014-2020 kui ka 2021-2027
programme. Perioodil 2021-2027 taidavad korraldusasutused iga programmi
raamatupidamise aastaaruannete sertifitseerimise Glesannet. Varem tegid seda
sertifitseerimisasutused. Mélema programmito6 perioodi puhul annavad riikide
auditeerimisasutused kindluse komisjonile esitatud raamatupidamise aastaaruannetes
sisalduvate kulude korrektsuse kohta.

Joonisel 6.3 on esitatud peamised muudatused juhtimis-, kontrolli- ja
kindlustandvates rollides kahe programmitoé perioodi vahel®.

1 Uksikasjad perioodi 2014-2020 seotud protsesside ja kohustuste kohta on esitatud meie
2024. aasta aastaaruande joonisel 6.3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Joonis 6.3. Perioodil 2021-2027 eelarve jagatud tditmise raames
tiidetavate lilesannete erinevused

Euroopa Komisjon Liikmesriigid

£

DG REGIO .

E = Korraldusasutused Auditeerimisasutused
DG EMPL
* Liikmesriikidele loodi e Suurem vastutus programmide * Mittestatistilise valimi
laiendatud kavandamise, tulemuslikkuse moodustamise kérgem kiinnis
proportsionaalse korra seire ja ELi prioriteetidega ja statistiliste valimite
vbimalus. Seda véimalust vastavusse viimise eest. téhustatud proportsionaalne

kasutades v6ib komisjon
teha vahem auditeid voi
jatta need tegemata.

kord. Viimasel juhul
siisteemiauditeid ei tehta.

Raamatupidamisfunktsioon
asendab endiseid
sertifitseerimisasutusi.

* Eeltingimused asendatakse
horisontaalsete ja temaatiliste
eeltingimustega, mida
kohaldatakse kdigi asjaomaste
eesmarkide suhtes — rahastuse
saamiseks ndutav tingimus.

* Riskipdhine Idhenemisviis
juhtimiskontrollidele koigi
maksetaotluste 100%-lise
kontrolli asemel.

Allikas: kontrollikoda 2014.—2020. aasta lihissétete mddiruse ja 2021.—2027. aasta Uhissatete madruse pohjal.

6.6. MPFRi rubriik 2 ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused“ hdlmab ka ELi
antud rahastamist programmide voi meetmete kaudu, mille eelarvet tdidavad kas
komisjoni peadirektoraadid (sh moningad ELi rakendusametid) otse voi
partnerorganisatsioonide v6i muude asutuste (nt programmi

»Erasmus+“ lilkkmesriikide bilirood) toel kaudselt (vt joonis 6.2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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Meie auditi eesmark oli aidata kaasa uldise kinnitava avalduse esitamisele,
nagu kirjeldatud lisas 1.1, ning hinnata MFRi rubriigi 2 kulutuste korrektsust.

2025. aastal jaguneb meie auditikogum peaaegu vordselt MFRi alamrubriikide 2a
ja 2b vahel, samas kui 2024. aastal moodustas MFRi alamrubriik 2a 86% andmekogumist.
Joonisel 6.4 on nadidatud meie auditikogumi osakaal joonisel 6.2 loetletud fondides ja
rahastamisvahendites. NGEU rahastamiskulude tagasimaksed moodustavad 27% meie
auditi andmekogumist, mida on oluliselt rohkem kui 2024. aastal. Need kulud
moodustavad ka poole alamrubriigi 2b andmekogumist. K&nealused tehingud erinevad
pohimotteliselt selle rubriigi auditikogumi lGlejdanud osast, olles oma olemuselt vaikese
riskiga. Leidsime, et need tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

Joonis 6.4. 2025. aasta auditikogum

(miljardites eurodes)

NGEU rahastamiskulud

5,0 (27,2%)
ESF, ESF+, YEI, FEAD
MFR 2b 4,1 (22,1%)
vastupanuvoime ja
vaartused
MFR 2a
Muud kavad majanduslik, sotsiaalne
2,5 (13,7%) ja territoriaalne

ihtekuuluvus

Erasmus+

ERF
1,3 (7,1%)

3,0(16,5%)

UF ja CEF
2,5 (13,4%)

Allikas: kontrollikoda.

Auditeerisime 158 tehingust koosnevat statistiliselt esinduslikku valimit,
mis sisaldas MFRi kdnealuse rubriigi andmekogumit. Selle eesmark on hinnata MFRi
rubriigi 2 veamaara. Joonisel 6.5 on ndidatud meie valimis sisalduvate projektide arv.
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Joonis 6.5. Meie valimis sisalduvad projektid

Meie valimi 158 tehingu jaotus

4]

124 34

Eelarve jagatud tdaitmise  Eelarve otsese ja kaudse
raames tehtud tehingud (¥) tditmise raames tehtud
43% tehingud
perioodil 2021-2027

ESF ja ESF+ ?5
| ' ‘ 44
wlhulinl

ERF
44

UF ja CEF % ‘ 16 ®:
24 I
<>

Erasmus+ @: o :
4 Q

Programm ,EL @ o :
tervise heaks”

4

Muud (¥%)
18 :

(*) Sealhulgas kolm finantsinstrumenti, mille raames auditeerisime 17 omakapitaliinvesteeringut,

11 laenu ja kahte juhtimiskulu artiklit.

(**) 18 muud tehingut: neist seitse on seotud komisjoni teenus- ja ehitustodlepingutega, kolm
programmiga ,,Loov Euroopa” (CREA), kolm NGEU rahastamiskuludega, kaks kodanike, vérdbiguslikkuse,
Oiguste ja vddrtuste programmiga (CERV), iks digusprogrammiga (JUST), Uks sotsiaalsete eesdiguste ja
eripadevuste programmiga (SOCPL) ja (ks MFRi rubriigist 2 rahastatavate ELi asutuste iga-aastaste
auditite tulemustega.

Allikas: kontrollikoda.
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Lisaks auditeerisime kahte Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (ELSF) tehingut. See
on regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi hallatav erivahend, mis jaab MFRi rubriigist
2 vélja, mistottu ei ole selle rubriigi erihinnangus auditi tulemusi arvesse voetud.

Vaatasime Ule ka kulutuste korrektsust puudutava teabe DG EMPLi ja
DG REGIO 2025. aasta tegevusaruannetes ning komisjoni iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes.

2017.-2024. aasta kinnitava avalduse puhul hélmas meie lahenemisviis
riikide auditeerimisasutuste ja komisjoni auditit6o kontrollimist ja uuesti tegemist.
Eesmark oli kindlaks teha, mil maaral saame tugineda nende t6dle ja saada nende
tulemuste pohjal enda jaoks kindlust. Paljudel juhtudel leidsime selles t60s siiski
puudusi’. Lisaks leidsime, et perioodi 2021-2027 juhtimis- ja kontrollisiisteemi
Ulesehituses ja korralduses tehtud muudatused (joonis 6.3) ei leevendanud riski, et
need kontrollid ei pruugi olla tdhusad. Seetdttu rakendame alates eelarveaastast
2025 MFRi selle rubriigi suhtes taas oma 2017. aasta eelset kasitlusviisi, mille kohaselt
moodustame oma alustehingute valimi ise ja testime neid otse.

Nagu ka varasematel aastatel, sisaldab meie auditikogum, millest oleme
moodustanud oma valimi 2025. aasta eelarve jagatud taitmise auditi jaoks, kulusid,
mille sertifitseerimis- vdi korraldusasutused on deklareerinud ajavahemikul
1. juulist 2023 kuni 30. juunini 2024 (st aruandeaastal) ning mille komisjon on 2025.
aastal kindlustandva teabe ja I6petamispakettides heaks kiitnud. See jargneb
iga-aastasele kontrollitsiiklile, mille korraldus- ja auditeerimisasutused viivad ldabi enne
raamatupidamise aastaaruande esitamist komisjonile. Kulutused hélmavad nii
programmito6 perioodi 2014-2020 kui ka 2021-2027. Vastavalt lisa 1.1 punktile 20
moodustatakse valim Gksnes komisjoni poolt heaks kiidetud raamatupidamise
aastaaruandes sisalduvate kulutuste tGldkogumi pdhjal.

2 2024. aasta aastaaruande punktid 6.39-6.51 ja lilevaade 03/2024: ,Ulevaade
kindlustandvast raamistikust ja peamistest teguritest, mis pohjustasid vigu perioodi
2014-2020 lihtekuuluvuspoliitika kulutustes”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_ET.pdf
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Perioodi 2014-2020 I6plike kindlustandva teabe ja [6petamispakettide
esitamise tahtajaks maarati 15. veebruar 2025. Seetdttu eeldasime, et meie 2025.
aasta valim hdlmab suurt hulka programmide |8petamisi. STEPi méddrusega® lukati see
tahtaeg aga edasi 15. veebruarile 2026. Paljud liikkmesriigid kasutasid seda paindlikkust.
SeetGttu kinnitati nende poolt ja kiideti komisjoni poolt 2025. aastal heaks ainult
ligikaudu 20% programmidest. Lisaks olid liikmesriikide poolt aastatel 2021-2027
deklareeritud kulud viikesed. See tahendab, et meie auditeeritud andmekogumi
maht moodustas vaid kolmandiku 2024. aasta andmekogumi mahust.

Liikmesriikide esitatud ja komisjoni heakskiidetud raamatupidamise
aastaaruande suhteliselt vaikese ja ebatilpilise andmekogumi téttu erinesid meie
auditeeritud tehingud eelmise aastate omadest markimisvaarselt. Naiteks eelarve
jagatud taitmise raames koosneb meie valim suurest osast ESFiga seotud tehingutest,
samas kui meie 2024. aasta auditi valimis domineerisid ERFiga seotud tehingud,
millega kaasnevad teistsugused riskid. 2025. aasta auditi teine tunnus on see, et 43%
molema programmitdo perioodi valimi tehingutest (53 tehingut 124-st) on koondunud
T$ehhi, Saksamaa ja Uhendkuningriigi programmidesse. Uhendkuningriigi kulud on
seotud perioodi 2014-2020 programmide I6petamisega, mis kiideti heaks siis, kui
Uhendkuningriik oli veel ELi liikmesriik. Lisas 6.1 on esitatud eelarve jagatud tditmise
raames auditeeritud tehingute jaotus riikide kaupa.

Osa meie 2025. aasta andmekogumist hdlmas 2014.-2020. aasta
programmide viimase aasta arvepidamist, mis hdlmas mitme 2025. aastale eelnenud
aasta projekte. Mdnda neist projektidest rahastati algselt riiklikest vahenditest ja need
viidi Idpule enne nende esitamist komisjonile viimastes raamatupidamise
aastaaruannetes. See aitab liikkmesriikidel dra kasutada ELi rahalisi vahendeid,
mis jadvad rahastamisperioodi IGpus kdttesaadavaks. See on korrektne, kui
toetusesaaja esitas korraldusasutusele projektitaotluse enne projekti [6puleviimist
(nagu on ndutud Uhissdtete maaruses). Moningaid meie valimisse kuulunud juhtumeid
oli keeruline auditeerida, sest dokumendid ei olnud hélpsasti kattesaadavad.

3 Maéa3aruse (EL) 2024/795 artikli 14 18ige 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795&qid=1715015238551
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Meie auditikogum sisaldab summasid, mille komisjon kiitis heaks Ungari nelja
rakenduskava raamatupidamise aastaaruannete pohjal, valja arvatud Ungari deklareeritud
riigiabi ettemaksed (vt punkt 6.2): inimressursside arendamise rakenduskava+,
rakendamise rakenduskava+, integreeritud transpordi arendamise rakenduskava+ ning
majandusarengu ja innovatsiooni rakenduskava+. Auditito6 IGpetamise ajaks ei olnud
Euroopa Kohus teinud otsust Euroopa Parlamendi esitatud tiihistamishagi (C-225/24)
kohta seoses komisjoni hinnanguga, et kohtusiisteemi soltumatuse horisontaalne
eeltingimus” on taidetud. Selle hinnangu alusel maksis komisjon Ungarile
781 miljonit eurot (sealhulgas riigiabi ettemaksed) neljast rakenduskavast kolme eest:
inimressursside arendamise rakenduskava+, integreeritud transpordi arendamise
rakenduskava+ ning majandusarengu ja innovatsiooni rakenduskava+ programmid.

Me ei avalda arvamust komisjoni hinnangu kohta. Oma valimis auditeerisime aga muid
korrektsuse aspekte kahes rakenduskavas: inimressursside arendamise rakenduskava+ ja
integreeritud transpordi arendamise rakenduskava-+.

4 Eriaruande 03/2024 punktid VIl ja 86 ning IV lisa.


https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes/2021-2027/hu/2021hu05ffpr001_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes/2021-2027/hu/2021hu16ffta001_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes/2021-2027/hu/2021hu16ffpr003_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes/2021-2027/hu/2021hu16ffpr001_en
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/affair?lang=EN&searchTerm=%22C-225%2F24%22&sort=SCORE-DESC&publishedId=C-225%2F24
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_ET.pdf
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Tehingute korrektsus

Meie auditeeritud 158 tehingust olid vigadest mojutatud 71 (45%), millest 53
me kvantifitseerisime. Auditi pdhjal on MFRi rubriigi 2 veamaar meie hinnangul 6,6%°
(vt joonis 6.6).

Joonis 6.6. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar

2021 2022 2023 2024 2025
14%
12%
10%
9,3% .
Ulemine veapiir 8,6%
8%
o 6,4% 6,6% Hinnanguline veamaar
0 5,7%

Alumine veapiir 4,6%
4%

Olulisuse lavi 2,0%
R It it 0

0%

Valimi suurus (tehingute arv)

2021 2022 2023 2024 2025
243 260 238 223 158

Allikas: kontrollikoda.

Kadesoleva aasta hinnangulises veamaaras leitud peamised vealiigid
on toodud joonisel 6.7, mis on esitatud protsendipunktidena kogu veamaarast
(punktid 6.23—6.36 ja 6.39).

> Alamrubriigi 2a hinnanguline veamddr eraldivéetuna on 12,4%.
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Joonis 6.7. Peamised vealiigid (*)

Veamaar kokku 2025
100%
Hankelepingute sdlmimise .
korra rikkumine 43%
Rahastamiskélbmatud kulud 22%
Toetuskdlbmatud projektid 18%
Oluliste tdendavate dokumentide puudumine 17%

pp: protsendipunkt

(*) See arv ei néita kéiki meie leitud vigu, sest méned tehingud olid mdjutatud rohkem kui Giht liiki
vigadest. Sellisel juhul votame veamaara hindamisel arvesse ainult suurima kvantifitseeritud vea.

Allikas: kontrollikoda.

Kadesolevas aruande osas esitatakse meie leiud MFRi alamrubriigi 2a
(Ghtekuuluvus) eelarve jagatud tditmise raames tehtud kulutuste kohta. Uksikasjalikum
teave eelarve jagatud taitmise raames tehtud tehingute valimi ja nendega seotud
leidude kohta on esitatud lisas 6.1.

Oma raamatupidamise aastaaruandes komisjonile kulude deklareerimisel
toendavad lilkkmesriikide korraldusasutused, et kulud on kantud kooskdlas kehtivate ELi
vOi riigisiseste eeskirjadega, ning et toetust anti toetusesaajatele ja projektidele,
mis vastasid programmide toetuskdlblikkuse ja muudele nduetele.

Kuigi kdesoleval aastal ei pdhinenud meie eelarve jagatud taitmise raames
tehtavate tehingute valim auditeerimisasutuste valimitel (punkt 6.12), olid
auditeerimisasutused eelnevalt auditeerinud 27% meie valimi tehingutest. Leidsime ja
kvantifitseerisime nendes tehingutes 16 viga, millest nad ei olnud teatanud.
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Rahastamiskolbmatud kulud ja projektid

Oma auditi raames kontrollime vastavust asjakohasele (ihissatete maarusele,
kohaldatavatele riigisisestele digusaktidele ja muudele toetuse saamise tingimustele.
Kdige sagedamini leitud vealiigid olid seotud rahastamiskdlbmatute kulude voi
toetuskdlbmatute projektidega. 48 kvantifitseeritud veast 21 (44%) olid seda liiki. Neist
vigadest 18° oli seotud rahastamiskdlbmatute kuludega. Selgituses 6.1 on esitatud
ndide kantud kuludest, mis ei ole véljendatud vajadustega pdhjendatud.

Selgitus 6.1

Ndide toetusesaajate vajadusi liletavatest IT-teenustest

Uhes Saksamaa piirkonnas 100% ulatuses REACT-EU vahenditest rahastatud
projekti eesmark oli arendada piirkondlike haridus- ja koolituskeskuste
digivdimekust, varustades neid IT-seadmetega. Selleks et teha kindlaks ndudlus nii
riist- kui ka tarkvara jarele, korraldas toetusesaaja ulatuslikke veebipdhiseid
teabe- ja konsultatsioonitritusi, mille jarel palus ta keskustel taita Uksikasjaliku
kiisimustiku ja oma vajadusi tapsustada. Seejarel kasutas toetusesaaja algoritmi,
et kontrollida, et valjendatud vajadused ei liletaks seda, mida voiks pidada
maistlikuks, arvestades iga keskuse suurust ja tootajate arvu.

Auditi kdigus leidsime, et vahendite I6plikele saajatele tarnitud IT-seadmete
kogused olid sageli suuremad kui nende poolt kiisimustiku vastustes taotletud.
Naiteks iks vahendite saaja, kes oli tellinud 10 stlearvutit, sai tegelikult 30, lisaks
44 arvutiekraani ja 25 tahvelarvutit, mida ta ei olnud taotlenud. Uhel teisel juhul
sai vahendite saaja tahvelarvuteid koguses, mis Uletas algoritmiga kindlaks
maaratud maksimumi. See ei olnud kooskdlas programmi eeskirjadega, mille
kohaselt tuleb avaliku sektori sihttoetusi kasutada tksnes esmaseks kasutuseks
vajalike kulutuste katmiseks. Kuna me ei saanud tGhtegi pohjendust
koolituskeskuste valjendatud vajadusi liletavate koguste kohta, lugesime
nendega seotud kulud rahastamiskdlbmatuks.

®  T3ehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Poola, Soome, Rootsi ja Interreg.
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Rahastamiskdlblikkuse hindamisel tugineme nii kohaldatavatele ELi kui
ka riiklikele eeskirjadele ning toetusesaajate ja korraldusasutuste vahelistele
sihttoetuslepingutele. Prantsusmaal maaratleti tGihel juhul sihttoetuslepingus
rakendatavad meetmed. Meie hinnangul raskendas sihttoetuslepingu sGnastus
rahastamiskolblike kulude ja kdnealuste meetmete vahelise seose kindlakstegemist.
Leidsime, et toetuskdlblikke meetmeid kiill voeti, kuid nende ja deklareeritud kulude
vahel puudus selge dokumentaalne seos. Vastavalt oma metoodikale liigitasime
selle veaks, mida me ei saanud kvantifitseerida.

Uhel teisel juhul leidsime Ungaris projekti, mis ei vastanud ELi rahastamise
tingimustele. Kvantifitseerisime selle vea. Veel viis meie valimisse kuulunud
projekti (kolm TSehhis ja kaks Prantsusmaal) ei vastanud kdigile asjakohastes
projektikonkurssides kehtestatud kriteeriumidele. Leiame, et need vastavusvead
on markimisvaarsed, kuid neil puudub otsene ja mdddetav finantsmdju ning seetdttu
me neid ei kvantifitseerinud.

Oluliste toendavate dokumentide puudumine

Uhissitete mairuse kohaselt peavad toetusesaajad ja rakenduskavu
haldavad asutused kasutama siisteeme, menetlusi ja dokumente, mis tagavad piisava
kontrolljdlje. Vastavalt oma metoodikale moodustame tehingutest esindusliku valimi,
millele tugineme oma lldises jarelduses. Selle Iahenemisviisi kohaselt peame hankima
usaldusvaarsed toendid iga valitud tehingu kohta, et tagada meie tulemuste tdielik
esindavus. See vOib toimuda mitu aastat parast tegevuse toimumist, kuid on siiski
kooskdlas Uihissatete maaruses satestatud dokumentide séilitamise ndudega.

Leidsime, et 147 kontrollitud tehingu puhul (29% kvantifitseeritud vigadest
eelarve jagatud tditmise valimis) ei suutnud ei rakenduskavu haldavad asutused ega
toetusesaajad esitada meile dokumente, mida pidasime oluliseks, et tdendada
vastavust rahastamiskdlblikkuse tingimustele ja muudele nSuetele (selgitus 6.2).

7 Saksamaa, Ungari, Rootsi, Uhendkuningriik ja Interreg.
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Selgitus 6.2

Ndide toendite puudumisest osalejate toetuskolblikkuse
téendamiseks

Uhes ESF+ projektis, mida viidi ellu Rootsi 14 omavalitsuses, pakkus
toetusesaaja — avaliku sektori asutuste konsortsium — mitmesugust toetust
ebasoodsas olukorras olevate inimeste riihmadele, et parandada nende to6alast
konkurentsivoimet. Seda toetust anti kas erialaste koolituskursuste voi
individuaalsetel vajadustel péhinevate juhendamiskursuste vormis. Projektis
osalemise maksimaalne kestus oli 12 kuud.

Tingimustele vastamiseks pidid potentsiaalsed osalejad olema , keerulises
olukorras“. Enamiku valimisse kaasatud osalejate puhul ei saanud me téendeid
nende olukorra hindamise kohta ei sotsiaalameti kinnituse ega enne nende
projektis registreerimist tehtud professionaalse hindamise vormis. Samuti
leidsime, et mdned osalejad olid kavaga seotud kauem kui 12 kuud.

Toetuskdlblikkuse kriteeriumid ei ole satestatud mitte ainult Ghissatete
maaruses, vaid ka sihttoetuslepingutes, mille on koostanud riikide ametiasutused ja
heaks kiithud komisjon. Mdnel juhul on korraldusasutustel lubatud toetuskdlblikkuse
hindamisel tugineda vahendite saajate endi kinnitusele, ilma et nad saaksid soltumatult
kinnitada, et kdik nduded on tegelikult tdidetud. Leiame, et selline endapoolne kinnitus
ei ole piisav toend meie auditijarelduste tegemiseks. Kahel juhul ei saanud me kinnitada
vastavust toetuskdlblikkuse kriteeriumidele ja muudele nduetele, sest korraldusasutused
tuginesid liksnes toetusesaajate enda kinnitusele. Muudel juhtudel saime
toetuskolblikkuse tdendamiseks kontrollida muudest allikatest (nt riiklikest ja
piirkondlikest infoslisteemidest) parit kinnitusi ning seetdttu ei teatanud me veast.

Kolmel juhul ei saanud me kontrollida lihtsustatud kuluarvestuse metoodika
Ulesehitust, sest tdendavad dokumendid ei olnud kattesaadavad (vt ka punkt 6.38).

Siseturu eeskirjade rikkumised riigihangete ja riigiabi valdkonnas

Riigihanke menetluste auditeerimisel kontrollime nende vastavust kehtivale
ELi ja liikkmesriikide hankelepingute solmimise korrale, nagu on ndutud Uhissatete
maaruses. Hankelepingute sdlmimise kord peab tagama, et avaliku sektori raha
kasutatakse tulemuslikult, sddstlikult ja tohusalt, jargides samas labipaistvuse,
proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimaotteid.
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Meie eelarve jagatud taitmise raames tehtud kulutuste valimis oli 64
hankemenetlustega seotud tehingut. Neist 18 puhul tuvastasime ELi voi liikkmesriikide
hankelepingute sGlmimise korra rikkumise juhtumeid TSehhis, Itaalias, Portugalis ja
Uhendkuningriigis ning Interregi projektides. Kvantifitseerisime 13 neist vastavalt oma
metoodikale (mis erineb meie varasemast metoodikast — punktid 1.36 ja 1.37).

Uks meie leitud riigihanke vealiikidest oli olukord, kus avaliku sektori hankijad
nodustusid toovotja tehtud oluliste muudatustega esialgses lepingus. Kuigi lepinguid
vOib muuta, tuleb jargida ELi direktiive ja liikkmesriikide hankelepingute sGlmimise
korda. Selgituses 6.3 kirjeldatakse ihte nende rikkumise juhtumit. Leidsime sarnaseid
vigu T8ehhis, Itaalias ja Uhendkuningriigis ellu viidud projektides nii eelarve jagatud
taitmise kui ka eelarve otsese tditmise puhul.

Selgitus 6.3

Naide lepingu olulisest muutmisest

Uhes ESFi rahastatud projektis Inglismaal sai toetusesaaja (kinnipidamisasutus)
toetust, et valmistada kinnipeetavaid ette tooturule sisenemiseks parast nende
vabastamist. Asjakohaste koolitusteenuste leping s6lmiti valisettevdtjaga avatud
riigihankemenetluse raames. Leping allkirjastati 2015. aastal ja see hélmas
ajavahemikku kuni 2020. aasta [6puni, mida oli vdimalik pikendada 24 kuu vorra.

Leidsime, et 2018. aastal pikendati lepingut 32 kuu vorra ja selle vaartus suurenes
Ule 50%. Toetusesaaja allkirjastas muudatuse, teades, et kaheksakuuline
pikendamine ei olnud kooskdlas esialgse lepingu satetega. Toetusesaaja peamine
eesmark oli kasutada ESFi vahendeid, mis olid kattesaadavad parast
Uhendkuningriigi véljaastumist EList.

Kuna see ei mojutanud algse projekti rakendamist ja pikendamine Gle 24 kuu ei
olnud projekti esialgsete eesmarkide saavutamiseks vajalik, ei olnud muudatuseks
maojuvat pohjust. Leiame, et lepingu oluline muutmine ilma uut hankemenetlust
algatamata ei ole kooskdlas direktiiviga 24/2014/EL.

Leidsime riigihankemenetlustes ka muud liiki vigu (selgitus 6.4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024

228

Selgitus 6.4

Naide turule sisenemise toketest, mis loovad pohjendamatuid
takistusi konkurentsile

TSehhi raudteeameti rakendatud projekti eesmark oli paigaldada 38 km pikkusele
raudteelGigule Euroopa rongijuhtimissiisteemi (ETCS) raudteedarne osa. ETCS
vOimaldab teabevahetust juhikabiini rongisisese liidese ja raudteeaarse taristu
vahel, parandades raudteeliikluse ohutust. Parast katseprojekti IGpuleviimist 2011.
aastal on koik lepingud ETCSi kasutuselevétuks TSehhis sélmitud ihe ettevottega.
Viimane vastutab ETCSi integreerimise eest olemasolevate riiklike raudtee
signalisatsioonisiisteemidega.

Auditeeritud projekteerimis- ja ehitusprojekti toovotja valimiseks algatas
raudteeasutus avatud hankemenetluse, mille tahtaeg oli 37 paeva pakkumuste
esitamiseks, mis Uletab napilt kohaldatavas direktiivis nGutud minimaalset

30 paeva®. Meie arvates ei jita see teistele potentsiaalsetele pakkujatele
piisavalt aega alternatiivse, 100% thilduva lahenduse esitamiseks, vottes
arvesse keerukust ja vajaminevat aega.

Hanketingimused voimaldasid potentsiaalsetel pakkujatel esitada alternatiivse
lahenduse. Ei esitatud aga tehnilisi tiksikasju, mis voimaldaksid potentsiaalsetel
pakkujatel hinnata, kas nad suudavad tadita olemasoleva ETCS-slisteemiga
Uhilduvuse nduet, ning praegusel pakkujal puudus diguslik ndue jagada teavet
olemasoleva lahenduse kohta.

Hanketingimustes esitatud tehniliste nduete avalikustamata jatmisega takistas
toetusesaaja vordset juurdepaasu hankemenetlusele. Lisaks leidsime, et
olemasolevatele standarditele vastava mis tahes uue toote voi tehnilise lahenduse
heakskiitmise menetluse I6puleviimiseks kuluks vahemalt 120 pdeva. Praktikas ei
olnud teistel pakkujatel peale turgu valitseva ettevotja tehniliselt voimalik
tahtajaks nduetekohast pakkumust esitada. Joudsime jareldusele, et see kujutas
endast turule sisenemise toket, mis tekitas pohjendamatuid takistusi
konkurentsile, mis ei ole kooskdélas asjaomaste ELi direktiividega.

Taheldasime sarnast olukorda kahes teises TSehbhis ellu viidud raudteeprojektis.

8

Direktiivi 25/2014/EL artiklid 45—-49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
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Riigiabi reeglite jargimine on ELi rahastatavate programmide rakendamisel
keskse tahtsusega, kuna sellega tagatakse, et antav avaliku sektori toetus ei moonuta
lilkmesriikidevahelist kaubandust. Riigiabi, valja arvatud juhul, kui see jaab allapoole
asjaomast regulatiivset kiinnist®, on pdhimatteliselt kokkusobimatu siseturu
nouetekohase toimimisega. On siiski erandeid, eelkdige juhul, kui projekt kuulub
lldise grupierandi mddruse kohaldamisalasse'’.

Uhe auditeeritud Interregi projekti puhul leidsime, et toetust anti suuremas
mahus kui tldise grupierandi maaruses ette nahtud. Kuigi tegemist on veaga,
ei kvantifitseerinud me seda, sest see ei mojutanud deklareeritud kulude
rahastamiskdlblikkust. Leidsime veel kaks Uldise grupierandi maaruse mittejargimise
juhtumit (Ghe Saksamaal ja (ihe Prantsusmaal), mida me ei kvantifitseerinud.

Auditeerisime veel lihte Interregi programmi, milles leidsime hea tava ndite.
Korraldusasutus oli koostanud pdhjaliku kontrollnimekirja, mis hdlmas kaiki
kohaldatavaid riigiabi ndudeid, ning kontrollis kdiki tasandeid, sealhulgas ELi rahalisi
vahendeid saavaid toetusesaajaid ja ELi rahastatavast tegevusest kasu saavaid
vahendite I6plikke saajaid. Korraldusasutus ei hinnanud riigiabi reeglite jargimist mitte
Uks kord, vaid kogu projekti kestel toetuslepingu iga muutmise ajal. See tagas reeglite
jatkuva jargimise.

Lihtsustatud kuluarvestusmeetodid

Uhtekuuluvuspoliitikas vdeti olulise lihtsustamismeetmena kasutusele
lihtsustatud kuluarvestusmeetodid. Mdningaid neist koostavad korraldusasutused ja
see vOib toetusesaajate jaoks menetlusi lihtsustada. ELi reeglite kohaselt tuleb
lihtsustatud kuluarvestuse aluseks oleva metoodikaga tagada, et see on diglane,
erapooletu ja kontrollitav. Kui aga reeglid ei ole digesti paika pandud voi neid ei
kohaldata digesti, vOib esineda vigu, mis vdivad olla slistemaatilised, sest paljude
tehingute puhul vdib kasutada Uhte lihtsustatud kuluarvestuse varianti.

°  Komisjoni maarused (EL) 1407/2013 ja 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes.

10 Maarus (EL) nr 651/2014, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651
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Meie valimis kasutasid toetusesaajad lihtsustatud kuluarvestust 65 tehingu
puhul (st 52% valimist), kasutades kas kindlaid méaarasid, dihikuhindade standardiseeritud
astmikku voi nende mdélema kombinatsiooni. Viie ESF+ tehingu puhul, kus kasutati
lihtsustatud kuluarvestust, ei saanud me kas kinnitada kasutatud ihtse maara voi
Uhikuhinna alust (selgitus 6.5) voi leidsime, et see oli aegunud. Neist kahel juhul
leidsime, et esines tarbetut keerukust, kui korraldusasutused otsustasid Uhissatete
madruses satestatud standardse lihtsustatud kuluarvestuse kasutamise asemel luua oma
lihtsustatud kuluarvestusmeetodi. Leidsime thel juhul ka Ghikuhindade
standardiseeritud astmiku ebadiget kohaldamist. Kdigil viiel juhul arvutasime vilja
deklareeritud kulude summa (mida me ei saanud kinnitada) erinevuse maarustes
satestatud standardsete lihtsustatud kuluarvestusmeetodite voi meie parima ligikaudse
kulude hinnangu vahel. 65-st lihtsustatud kuluarvestusega tehingust 10 puhul leidsime
vigu otsestes kuludes voi Ghikutes, millel lihtsustatud kuluarvestus p&hines.

Selgitus 6.5

Naide lihtsustatud kuluarvestuse arvutusmeetodi kohta, mida ei ole
voimalik kontrollida

Uhe Saksamaal 2014.—2020. aasta piirkondliku programmi raames rakendatud ESFi
projekti puhul, mille eesmark oli toetada to6tuid, arvutati toetus, korrutades
osalejate arvu eelnevalt kindlaksmadadratud summaga osaleja kohta kuus. Riigi
ametiasutused selgitasid, et see kindlaksmaaratud summa (ihikuhind) maarati
kindlaks eelmise programmito6 perioodi sarnaste projektide varasemate
andmekogumite pdhjal. Alusdokumendid ei olnud aga enam kattesaadavad, mis
tahendab, et Ghikukulu baasi ei olnud véimalik kontrollida.

Leidsime sarnase olukorra nelja 2021.—2027. aasta ESF+ projekti puhul: kaks Ghes
Saksa programmis ja kaks tihes Itaalia programmis. Saksamaa puhul kohaldasid
toetusesaajad projekti kaudsete kulude katmiseks kindlat maara. Selle kindla
maara arvutamine pohines osaliselt varasematel maaradel, millest tiks ei olnud
puuduvate andmekogumite tottu kontrollitav.

Kahe Itaalia juhtumi puhul péhines kaudsete kulude kindel maar piirkonna
koolitajate 2007. aasta uuringul. 2009. aastal kiitis komisjon selle kindla maara
heaks, kuigi alusandmeid ei kontrollitud. Meie auditi ajaks ei olnud seda uuringut
ajakohastatud. Kuna arvutusmeetod pohineb poolikutel finantsandmetel,

ei saanud me veenduda, et see vastab Uhissatete maaruse nduetele.
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Aruande selles osas esitame oma leiud kulutuste kohta, mida komisjon
haldas otse voi kaudselt. Kvantifitseerisime neli viga, mille puhul komisjon toetas
projekte otse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA), Euroopa
Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA) ning Euroopa Komisjoni toohdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi (DG EMPL) kaudu.
Kvantifitseerisime veel (ihe vea Gihes programmi ,, Erasmus+“ raames rahastatud
meetmes. Nende vigade osakaal on ndha joonisel 6.6. Selgituses 6.6 kirjeldatakse
veel Giht ,,Erasmus+“ projekti, kus fondi koordinaator rahalisi vahendeid
pohjendamatus mahus endale jattis.

Selgitus 6.6

Ndide projekti koordinaatorist, kes jattis endale kaks korda suurema
summa kui algselt ette nahtud

Uhe EACEA hallatava programmi ,Erasmus+“ projekti raames sai neljast
spordiklubist koosnev konsortsium kindlasummalise makse, et korraldada
sporditunde hooldekodudes, to6tada valja eakate treeninguprogramm ja pakkuda
tootajatele koolitust. Toetuse jaotamine nelja partneri vahel oli sihttoetuslepingus
selgelt maaratletud. Projekti koordinaatorina tegutsev klubi s6lmis aga llejaanud
kolme projektipartneriga partnerluslepingud algselt eraldatud summadest
vaiksemate summade kohta, ehkki kohustused ja té6koormus jaid samaks.
Loppkokkuvdttes jattis koordinaator endale 71% toetusest, mis on oluliselt
rohkem kui talle algselt maaratud osa. Lisaks ei vormistatud seda otsust
muudatusega, ehkki see on sihttoetuslepingus sdnaselgelt ette nahtud.
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Aasta tegevusaruanded ja muu
juhtimiskord

Liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid ei toiminud mone
programmi puhul hasti

Komisjon annab oma iga-aastastes tegevusaruannetes aru selle kohta, kas
kehtestatud kontrollimenetlused annavad piisava kindluse selle kohta, et kulud on
seaduslikud ja korrektsed. Komisjon leidis oma 2025. aasta tegevusaruannetes, et
liikmesriikide juhtimis- ja kontrollististeemid (korraldusasutused/vahendusasutused ja
auditeerimisasutused) ei toiminud hasti voi olid osaliselt puudustest méjutatud DG
REGIO juhitud 617 programmist 72 puhul ja DG EMPLi juhitud 384 programmist
41 puhul. See hdlmab nii perioodi 2014-2020 kui ka 2021-2027 programme. Selle
tulemusena lisas komisjon oma 2025. aasta kinnitavatele avaldustele nendest
programmidest enamiku kohta reservatsioonid.

Vottes arvesse komisjoni audititulemusi ja meie enda leide, ndustume
komisjoni jareldusega, et liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid ei toiminud
mone programmi puhul hasti.

Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste oluline mair heakskiidetud
raamatupidamise aastaaruannetes

Komisjon hindab oma iga-aastastes tegevusaruannetes liikkmesriikide
teatatud veamaarasid, oma vastavuskontrolli tulemusi ja muud kattesaadavat teavet,
nditeks meie audititoo tulemusi. Komisjon kasutab neid maksete veariski hindamiseks
ja esitab selle veamaara peamise tulemusnditajana seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
2025. aasta puhul on see seotud tiksnes 2014.—2020. aasta programmidega. Komisjon
esitab ka hinnangu selle kohta, mida ta peab téenaoliseks veariskiks programmi
[dpetamisel, vottes arvesse finantskorrektsioone, mida ta kavatseb teha parast oma
ja kontrollikoja tulevasi seaduslikkuse ja korrektsuse auditeid.
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Maksete vearisk on komisjoni parim konservatiivne hinnang aasta kulude
summa kohta, mis ei olnud makse tegemise ajal seaduslik ega korrektne ning millest
osa peaks komisjon enda hinnangul jargnevatel aastatel avastama ja korrigeerima.
Komisjon hindab maksimaalset veamadadra eesmargiga kasitleda veamaara aluseks
olevate programmide tehingute valimist valja jadvat veariski ning komisjoni voi
kontrollikoja tuvastatud tdaiendavaid riske.

Eelarveaasta 2023—-2024 kohta teatas DG REGIO, et 2014.—2020. aasta
eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate programmide puhul on maksete vearisk 2,1%
(eelarveaastal 2022—-2023 2,5%). Maksimaalne veamaar oli hinnanguliselt 3,1%
(2022.-2023. aastal 3,6%). DG EMPLi arvutatud veamaar oli sama mis eelmisel aastal
(2,2%), kusjuures maksimaalne veamaar oli 3,2% (eelmisel eelarveaastal 3,0%).

2025. aastal esitati vaid umbes kolmandiku 2021.—2027. aasta programmide
raamatupidamise aastaaruanded. Seetdttu otsustas komisjon hinnata nende
programmide maksete veariski suuruseks 2% ja ei votnud seda peamise
tulemusnaitaja arvutamisel arvesse. Téheldasime, et komisjonil on mone
programmi suhtes reservatsioone.

Komisjoni hinnang Ghtekuuluvuse valdkonna 2025. aasta tegevusaruannetes
esitatud maksete veariski kohta oli tunduvalt allpool meie hinnangulist veamdéira
(punkt 6.18). Komisjon on erandkorras arvutanud selle aasta peamise tulemusnaitaja,
kasutades liikmesriikide teatatud veamaarasid, mille kohta ta tegi liksnes dokumentide
kontrolli. Komisjon |ahtus sellest, et 2024. aastal esitatud 16plike
raamatupidamisaruannete arv oli kinnitatud veamaara usaldusvaarseks arvutamiseks
tema hinnangul liiga vdike. Komisjon analiisib neid veamaarasid programmide kaupa
taiendavalt oma jarelauditites (2026. aastal ja parast seda) ning need voivad
suureneda, kui nende kontrollide tulemused on teada.
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Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes teatab komisjon Ghtekuuluvuspoliitika
fondide Uldisest maksete veariskist. See pohineb peamiselt DG REGIO ja DG EMPLi
teatatud vaartustel ning holmab mélemat programmit66 perioodi. 2025. aastal jai
kombineeritud veamaar oluliseks (vahemikus 2,0-2,7%) ja on 2024. aasta prognoosiga
vorreldes vahenenud (vahemikus 2,3—3,2%). Komisjon selgitab, et see vihenemine on
peamiselt tingitud programmitdo perioodi 2021-2027 kulude palju suuremast
osakaalust 2025. aastal (80,5% (ihtekuuluvuspoliitika kogukuludest vorreldes 15,3%-ga
2024. aastal), mille suhtes komisjon kohaldas 2% suurust kindlat maara (punkt 6.45).

MFRIi rubriigi 2 puhul oli maksete vearisk komisjoni hinnangul 2,3% (2024.
aastal 2,9%). Seet6ttu jadb maar oluliseks, kuigi on allpool veavahemikku, mille oleme
selle rubriigi jaoks oma auditi pdhjal arvutanud (punkt 6.18).

Meie veamaara ja komisjoni arvutatud madra olemuslikku erinevust
selgitatakse 1. peatiikis (punktid 1.41-1.44). Komisjon rohutab oma iga-aastastes
tegevusaruannetes erinevusi kahe veamadra arvutamise viisis. Ta juhib tahelepanu
sellele, et kooskéGlas oma aluslepingust tulenevate kohustustega teatame vigadest,
mis on seotud kohaldatavate eeskirjade rikkumisega. Komisjon ja riikide
auditeerimisasutused kvantifitseerivad aga ainult Gigusnormide rikkumisi, mis véivad
viia finantskorrektsioonide kohaldamiseni kooskdlas (ihissdtete maarusega. Lisaks
pohineb meie 2025. aasta veamaar moélema programmitdo perioodi tehingute auditil,
samas kui DG REGIO ja DG EMPL tuginevad oma aasta tegevusaruannetes peamiste
tulemusnaitajate edastamisel ainult perioodile 2014-2020.

Interregi programmide madal riskihinnang — meie leiud ei kinnita seda

Interregi programmide eesmark on edendada piirkondadevahelist koost66d
kogu ELis. Kuna need hdlmavad rohkem kui tihte riiki, kohaldatakse nende haldamise
suhtes teistsuguseid riskitegureid kui muude eelarve jagatud taditmise alla kuuluvate
programmide puhul. 2025. aastal oli Interregi programmide veamaar komisjoni
hinnangul alla 1%. Komisjon peab neid programme véikese riskiga programmideks
ja koondab kdik programmid (ihte auditivalimisse. See kasitlusviis voeti kasutusele
lihtsustamismeetmena, et vahendada Uldist auditikoormust. Taheldasime siiski,
et DG REGIO lisas oma 2025. aasta tegevusaruandesse reservatsiooni kolme Interregi
programmi kohta.
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Meie 2025. aasta valimi ebatuipiline koosseis (punkt 6.15) tahendas, et
auditeerisime tavaparasest rohkem Interregi projekte (12). Naiteks 2024. aasta valimis
ei olnud Uhtki Interregi projekti. See véimaldas meil saada sellest valdkonnast rohkem
teavet. Teatame seitsmest nduete rikkumise juhtumist, millest kvantifitseerisime viis.
SeetGttu ei kinnita me komisjoni riskihinnangut.

2025. aasta mai I6puks, mis oli perioodi 2014-2020 programmide |I8petamise
algne tdhtaeg (enne STEPi maarust), oli komisjon 93 programmi viimased
raamatupidamise aastaaruanded ja rakendamise I6pparuanded heaks kiitnud.
Ulejadnud 348 programmi puhul kasutasid liikkmesriigid dra STEPi mairuses ette
nahtud esitamistdahtaja pikendamist (punkt 6.14).

Programmide |6petamiseks kontrollib komisjon liikmesriikide ametiasutustelt
programmitoo perioodi I6pus saadud I16plike kindlustandva teabe pakettide
dokumente. Need hdlmavad esitatud teabe labivaatamist, rakendamise |Gpparuannete
hindamist ja seejarel I6ppsaldode kandmist raamatupidamisarvestusse. Seejarel
saadab komisjon liikmesriikidele I6dpetamiskirjad. Lopetamiskirjas on aga margitud,
et nende programmide seaduslikkust ja korrektsust vGidakse tdiendavalt kontrollida.
See vOib jatkuda seni, kuni kdik kiisimused on lahendatud.

Taheldasime, et komisjon vdib programmide I16ppsaldod
raamatupidamisarvestusse kanda, ilma et ta oleks teinud finantskorrektsioone juba
tuvastatud vigade kdrvaldamiseks. Programmitdo perioodi 2014—2020 16 programmist
koosnevas valimis tuvastasime kolm juhtumit, mille suhtes kehtisid meie |Gpetatud
auditite raames esitatud leiud, sest komisjon ei olnud nende seaduslikkuse ja
korrektsuse menetlusi veel |6pule viinud. Seega voidakse komisjoni poolt heaks
kiidetud I6plikus raamatupidamise aastaaruandes veel korrektsioone teha.

Komisjon teatas oma 2025. aasta tegevusaruannetes, et ta on tdielikult
I6petanud 21 programmi, mida haldab DG REGIO, ja 13 programmi, mida haldab
DG EMPL. See tdhendab, et enamik programme pole veel tdielikult Idpetatud. Taieliku
I6petamise tingimus on, et allesjédinud veamdiéir on hinnanguliselt alla 2% ja riikide
ametiasutused on asjakohaselt kadsitlenud kdiki tuvastatud digusnormide rikkumisi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795&qid=1715015238551
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Programmitdo perioodil 2021-2027 on rakendamine algselt kavandatust
aeglasem. Punktis 2.17 osutatud vahendite madal kasutusmdiéir véib avaldada
lilkmesriikidele tdiendavat survet kasutada neile kdttesaadavaid vahendeid
programmitoo perioodi [6pu lahenedes ning vahendada korraldus- ja
auditeerimisasutuste tehtavate kontrollide tdhusust. 2025. aasta septembris
jdustusid kaks uut maarust, millega muudeti ERFi/UFi ja ESF+ maarusi'?, mis
vOimaldasid teatavatel tingimustel pikendada rahastamiskdlblikkuse perioodi
kuni 31. detsembrini 2030.

Programmitdo perioodi 2021-2027 (ihissatete maaruses (artikli 73 |Gige 2)
on satestatud liikkmesriikidele selgemad nduded rahastatavate projektide valimiseks.
Muu hulgas hinnatakse projektide eeldatavat panust programmi eesmarkide
saavutamisse, oodatavaid tulemusi ning vastavust kohaldatavatele diguslikele nduetele
ja horisontaalsetele pohimotetele (nt projektide keskkonnamadju ja kliimakindluse
tagamine). Meie valimisse kuulunud 14 programmit66 perioodi 2021-2027
programmis hindasime, kuidas kontrollisid korraldusasutused projektide vastavust
nendele nduetele. Leidsime kuue juhtumi puhul puudusi korraldusasutuste tehtud
hindamise kvaliteedis.

Korraldusasutused peavad enne raamatupidamise aastaaruande esitamist
tegema juhtimiskontrolli. Programmit6o perioodi 2021-2027 puhul ndutakse
Uhissatete maaruses, et need kontrollid oleksid riskipdhised ja tuvastatud riskidega
proportsionaalsed. Komisjon teatas aasta tegevusaruannetes, et enamiku
programmide puhul kohaldasid korraldusasutused kas taielikult voi osaliselt
riskipShiseid kontrolle. RiskipShise kasitlusviisi kohaldamine toob mdnel juhul siiski
kaasa 100%-lised kontrollid. Meie enda audit 2021.-2027. aasta programmide kohta
kinnitab seda komisjoni esitatud teavet.

1 M3srus (EL) 2025/1914 ja mairus (EL) 2025/1913.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202501914&qid=1776433598959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202501913
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Jareldus ja soovitused

Meie hinnangul on MFRi rubriigi 2 ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vadrtused” eelarveaasta 2025 ildine veamaar 6,6% (punkt 6.18).

Meie t00 naitab, et kehtiv juhtimis- ja kontrollististeem ei hoia alati dra voi ei
avasta ega paranda vigu deklareeritud kuludes. Kdige levinum vealiik on endiselt
rahastamiskdlbmatud kulud ja toetuskdlbmatud projektid (punktid 6.23-6.25).

Lisas 6.2 antakse (ilevaade meie 2022. aasta aastaaruandes esitatud kuue
soovituse taitmisest. Leidsime, et komisjon oli taielikult taitnud Ghe, suuremas osas
kaks ja osaliselt kolm soovitust. Kontrollisime ka viie 2023. ja 2024. aasta
aastaaruandes esitatud soovituse taitmist, mille taitmise tahtaeg oli 2025. aasta [Gpp.
Samuti vaatasime labi 2017., 2020. ja 2021. aasta aastaaruannetes esitatud soovitused,
mida ei olnud 2024. aasta aastaaruande koostamise ajaks veel tdielikult taidetud, kuid
mis on endiselt asjakohased. Neist (ihega ei ndustutud ja seitsmega ndustuti, kuid neid
ei ole veel taielikult taidetud.

2025. aastat kasitlevate leidude ja jarelduste alusel esitame jargmised
soovitused.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreports-2017
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Komisjon peaks:

a) edendama Uhissatete maaruses ja sellega seotud fondispetsiifilistes maarustes
satestatud kasutusvalmis (standardsete) lihtsustatud kuluarvestusmeetodite
kasutamist korraldusasutuste poolt;

b) tuletama korraldusasutustele meelde nduet séilitada dokumendid, mis
pohjendavad eelmistel programmitoo perioodidel kehtinud lihtsustatud
kuluv®imalusi, ning neid asjakohaselt uuendada;

c) veel rohkem toetama liikmesriike, et parandada nende teadmisi lihtsustatud
kuluarvestusmeetodite kohta, innustades korraldusasutuste vahelist heade
tavade jagamist seoses lihtsustatud kuluarvestusmeetodite loomise ja
kohaldamisega, pOorates erilist tahelepanu keerukuse vihendamisele
toetusesaajate ja vahendite I0plike saajate jaoks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I6pp.

Komisjon peaks hindama ja vajaduse korral ajakohastama Interregi programmide
riskihindamist, vOttes arvesse sel aastal meie poolt avastatud vigu, samuti oma
audititdo tulemusi, ning tegutsema vastavalt sellele.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I6pp.
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Lisad

6.1 lisa. Meie valim 2025. aastal eelarve jagatud taitmise
raames tehtud tehingutest ja vastavusega seotud vigadest

[7 vastavusvigadega
[7] vigadeta
Ei auditeeritud

* o

.. .. ELi toetus Auditeeritud
TSehhi 1672 16 6 5
Uhendkuningriik 1601 21 6 4
Saksamaa 1159 16 10 5
Ungari 838 9 9 -
Kreeka 598 8 - -
Interreg (**) 598 12 5 2
Itaalia 564 9 5 8
Poola 551 11 1 -
Rootsi 374 9 2 -
Prantsusmaa 222 8 2 4
Soome 210 4 1 1
Eesti 113 - - -
Leedu 64 -- - -
Bulgaaria 57 -- - -
Hispaania 47 -- - -
Portugal 46 1 1 -
Slovakkia 30 -- - -
Rumeenia 27 - - -
Kipros 20 -- - -
Lati 11 -- - -
Sloveenia 10 -- - -
Austria 2 - - -
Luksemburg 2 -- - -
Malta 0,9 - - -
Belgia 0,7 -- - -
lirimaa 0,4 - - -
Horvaatia 0 - - -
Taani 0 - - -
Madalmaad 0 -- - -
KOKKU 8817,2 124 48 29

(*) Meie valim ei ole koostatud iga tksiku liikkmesriigi tasandil jarelduste tegemiseks.
(**) Interreg VI-B PGhjameri (Belgia, Taani, Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad ja Rootsi), Interreg V-A
Prantsusmaa-Uhendkuningriik ja Interreg V-A Belgia-Madalmaad. Selline toetus kaardil ei kajastu.

Allikas: kontrollikoda.
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6.2 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

N&ustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus; O teave puudub.

Taitmise seis: X t3jelikult tdidetud; & ) suuremas osas taidetud; osaliselt taidetud; taitmata; ) pole vaimalik jireldusi teha vai pole enam asjakohane.

N&ustumise Kontrollikoja hinnang soovituse tditmise kohta
maar

Kontrollikoja soovitus

Esitame komisjonile jargmise soovituse. @ N Koondmdidirusega kehtestati auditeerimisasutustele ndue
. teha slisteemiauditeid ja finantsinstrumentide projektide

1. soovitus: auditeid finantsvahendajate tasandil (sealhulgas EIP grupi

tagada, et E/Fi hallatud finantsinstrumentide hallatavad finantsinstrumendid), valja arvatud enne

auditeerimiskord oleks finantsvahendajate 2. augustit 2018 loodud VKEde algatuse programmide

tasandil piisav. Kui EIP/EIF kasutab puhul. See kehtib endiselt. Meie 2020. ja 2022. aasta

2017 vilisaudiitoritega kokku lepitud menetlusi, auditid (SMEi Hispaania) naitasid, et neid kontrolle

peaks komisjon kindlaks maérama selliste finantsvahendajate tasandil ei tehtud veel jarjepidevalt.

lepingute miinimumtingimused, pidades silmas Ei esitatud Ghtegi uut elementi, mis naitaks, et olukord

kindluse andmise vajadust ning eelkdige piisava 2025. aastal paranes.

auditeerimise kohustust liikmesriigi tasandil.

(Soovituse taitmise tdhtaeg: viivitamata).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
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Kontrollikoja soovitus

Esitame komisjonile jargmise soovituse.

Soovitus 5.2. Auditeerimisasutuste
tegevusauditites tuleb paremini jalgida
pettuse riski

Julgustada auditeerimisasutusi selgesonaliselt
lisama oma kontrollnimekirjadesse
konkreetseid kiisimusi pettuseriskide kohta ja
dokumenteerima auditi kdigus avastatud
riskide kdrvaldamiseks voetud meetmed.

Auditeerimisasutused peaksid tegema
koostodod riiklike pettustevastaste
koordineerimistalitustega (AFCOS) ja votma
arvesse komisjonile rikkumisjuhtumite
haldamise stisteemi kaudu teatatud
pettusekahtluse voi tuvastatud pettuse
juhtumeid. Viitame ka meie soovitustele
eriaruandes 6/2019.

(Tahtaeg: juuni 2022).

Noustumise
maar
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Taitmise seis

?
/
.

Kontrollikoja hinnang soovituse tditmise kohta

Markused




2021

Kontrollikoja soovitus

Soovitus 5.2. Riiklike kavade panus ESFi
eesmarkide saavutamisse

Tagada, et kui rakenduskavad pdhinevad
olemasolevatel riigisisestel toetuskavadel,
aitaks rakendatud projekt tdhusalt kaasa
rakenduskava eesmarkide saavutamisele
(vGttes eelkdige arvesse sel aastal kindlaks
tehtud olukorda seoses Hispaania ESFi / noorte
t6ohdive algatuse rakenduskavades osalevate
mitteté6tavate ja mitteGppivate noortega).

(Soovituste taditmise tdhtaeg: november 2022).
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Kontrollikoja hinnang soovituse taitmise kohta

NoOustumise

JEEL Tditmise seis Markused

@ &S ) Komisjon oli vdtnud meetmeid seoses soovituses
osutatud Hispaania juhtumiga. Siiski ei kasitlenud ta
kisimust, kuidas olemasolevatel riiklikel kavadel
pohinevate rakenduskavade kaudu rahastatavad
projektid aitavad tdhusalt kaasa rakenduskava
eesmarkide saavutamisele.

Soovitus 5.4. Tootjate vastavus COVID-19
vaktsiinide eelostulepingutele

Kontrollida, et COVID-19 vaktsiinitootjad
tdidavad taielikult eelostulepingute tingimusi,
eelkdige seoses tootmiskulude prognooside,
eelrahastamise kasutamise ja vajaduse korral
kasumi taotlemist keelavate klauslitega, ning
vOtavad vajaduse korral parandusmeetmeid.

(Soovituste taitmise tahtaeg: detsember 2025).

®
%

Komisjon on vétnud moningaid meetmeid ning vaatab
praegu labi voimalikke edasisi meetmeid, vGttes arvesse
oma hiljutisi auditeid.




2022

Kontrollikoja soovitus

Soovitus 6.1. Korduvate vigade leevendamise
meetmed

Tugevdada meetmeid, mille eesmark on
korvaldada korduvad vead, eelk&ige seoses
rahastamiskdlbmatute kulude ja projektidega,
tagada oma audititoo piisav katvus koigi
auditeerimisasutuste puhul ning levitada
tulemusi, et vdhendada nduetevastaselt tehtud
kulutuste esinemist ja moju.

(Soovituste taitmise tdhtaeg: detsember 2025).
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Kontrollikoja hinnang soovituse taitmise kohta

Markused

Komisjon on koostanud tegevuskava, kuid leidsime
rakendamises ja katvuses linki.

Soovitus 6.2. Suurprojektidest teatamine

Kontrollida perioodi 2014-2020
rakenduskavade Idpetamisel, et heaks on
kiidetud ainult teatatud suurprojektidega
seotud kulud, vGttes eelkdige arvesse vastaval
aastal tuvastatud olukorda.

(Soovituse taitmise tahtaeg:
hiljemalt 2025. aasta martsiks).

2

Pikendatud IGpetamismenetluste t&ttu auditeeritakse
sellest probleemist kdige enam mdjutatud programme
alles 2026. aasta kinnitava avalduse raames. Seetottu ei
ole meil veel vGimalik taielikult hinnata, kas soovitust on
kdigis selle aspektides arvesse voetud, eelkdige seda, kas
2022. aasta aastaaruande selgituses 6.2 tGstatatud
olukordi on nGuetekohaselt arvesse voetud.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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Kontrollikoja soovitus

HES Taitmise seis Markused
Soovitus 6.4. Mitmeaastaste projektide @ S Komisjon on kaivitanud mdéned algatused, eelkGige
finantskorrektsioonide sihiparased kontrollid temaatilised auditid ja Idpetamise jarelevalvemenetlused,
Idpetamise ajal ning on meile teatanud, et pdorab sellele aspektile

edaspidi erilist tahelepanu. Me jatkame selles valdkonnas

Teha perioodi 2014-2020 rakenduskavade tehtud edusammude jalgimist,

I6petamise auditite kdigus konkreetseid
sihiparaseid kontrolle tagamaks, et liikmesriigid
on rakendanud vajalikke finantskorrektsioone
konkreetsel eelarveaastal avastatud vigade
suhtes, mis m&jutavad ka teiste
arvestusperioodide kulusid;

(Soovituse tditmise tdhtaeg: alates 2025. aasta
veebruarist kuni koigi perioodi 2014-2020
rakenduskavade I6petamiseni).

Soovitus 6.5. Enesedeklaratsioonide @ = Komisjon on votnud selles kiisimuses meetmeid ja
usaldusvaarsus kavatseb jagada rohkem naiteid headest tavadest.
Tagada, et auditeerimisasutused rakendavad Tegime oma 2025. aasta auditis siiski kindlaks neli
asjakohaseid meetodeid, kuidas kontrollida juhtumit, mille puhul leidsime, et enesedeklaratsioon ei
enesedeklaratsioonide kehtivust ja olnud piisav téend osalejate rahastamiskdlblikkuse kohta.

usaldusvadarsust ning jagada haid tavasid, vottes
eelkdige arvesse sel aastal tuvastatud olukorda.

(Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2023).




Kontrollikoja soovitus

Soovitus 6.6. Suurendada teadlikkust
pettuseriskist, et tagada tohusam
pettusekahtlustest teavitamine

Kavandada ja rakendada sihiparaseid
temaatilisi auditeid korraldusasutuste
riskiteadlikkuse ning andmekaeve ja
riskihindamisvahendite kasutamise kohta
2021.-2027. aasta rakenduskavades.

(Soovituse taitmise tdhtaeg: soovituse 6.6
punkti a puhul 2025. aasta detsembriks [...]).
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Soovitus 6.7. Andmekaeve- ja
riskihindamisvahendi kasutuselevott

Tuua andmekaeve ja riskihindamise Ghtse
integreeritud IT-rakenduse kasutuselevotu
tahtaeg 2028. aastalt 2025. aastale, mis on
esimene aasta, mil deklareeritakse eeldatavasti
markimisvaarne osa perioodi 2021-2027
kuludest. Vahepealsel ajal tagada, et OLAFil,
EPPO-I ja kontrollikojal oleks juurdepaas
Arachnele.

(Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2025).

@ Komisjon on andnud kontrollikojale, EPPO-le ja OLAFile
juurdepaasu ainult juhtumipdhiselt. Kontrollikoda kordab,
et sellest ei piisa, et ta saaks oma t66d tohusalt teha.

Komisjon ei ndustunud soovitusega tuua kasutuselevotu
kuupdev ettepoole.
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Soovitus 6.1. Kasitleda liikkmesriikide @ Komisjon on parandanud vigade algp&hjuste seiret ja
juhtimis- ja kontrollisiisteemide puudusi anallisi, kuid rakendamises ja katvuses esineb linki.

a) Kasitleda Gigeaegselt koiki liikmesriikide
juhtimis- ja kontrollististeemide puudusi,
mille me tuvastasime ja millest teatasime
oma kinnitava avalduse raames perioodi
2014-2020 kohta.

2023 b)  Teha koos auditeerimisasutustega

kindlaks punkti a kohase tegevuse kaigus
saadud peamised Sppetunnid, rakendada
neid perioodil 2021-2027 ja teavitada
liilkmesriikide rakenduskavu haldavaid
asutusi vajalikest meetmetest ja headest
tavadest.

(Soovituse taitmise tahtaeg: detsember 2025).




Kontrollikoja soovitus

Soovitus 6.2. Riigihankevigade iihtlustatud
kasitlemine eelarve otsese ja jagatud tditmise
puhul

Kehtestada nii otsese kui ka jagatud eelarve
taitmise raames rahastatavate projektide,
naiteks nii Euroopa iihendamise rahastust kui
ka ERFist rahastatavate projektide puhul
riigihankealaste rikkumiste Ghtlustatud
kasitlemine. Samade digusnormide rikkumine
peaks viima sama hinnangu ja
korrektsioonimadrani.

(Soovituse taitmise tahtaeg: detsember 2024).
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Markused

Soovitus 6.3. Vahendada finantsriske,
kontrollides samal ajal, kas tulemuseesmargid
on saavutatud

Tagada, et liilkmesriigid kehtestavad menetluse
lepinguliste kohustuste taitmise
stistemaatiliseks kontrollimiseks parast makse
tegemist. Nende kohustustega on toetusesaaja
votnud kohustuse saavutada projekti
elluviimisele jargnevatele meetmetele seatud
tulemusnditajad.

(Soovituse taditmise tahtaeg: ajaks, mil
liilkmesriigid esitavad rakenduskavade
I6petamisdokumendid, ja hiljemalt
2026. aasta martsiks).

2

Tunnistame, et komisjon on vétnud selles valdkonnas
meetmeid, sealhulgas teinud temaatilisi auditeid, ja
tegeleb praegu soovituse tditmisega.
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Tditmise seis Markused

Soovitus 6.4. Tagada piisav ettevalmistus enne @ N Komisjon on hakanud koostama Launchpadi aruannet
perioodi 2014-2020 rakenduskavade ,2014-2020 Closure Monitoring Overview” ja kavatseb
Iopetamist edaspidi sellele aspektile rohkem tahelepanu pdodrata.
Vilja tootada tksikasjalikud Me jatkame selles valdkonnas toimuva jalgimist.

I6petamismenetlused, mis kasitlevad meie
aastaaruannetes tuvastatud riske, tehes
jargmist:

a) rakenduskavade IGpetamise
jarelevalvesiisteemi loomine, et jalgida
koigi 2014.—2020. aasta rakenduskavade
seisu, I6petatud summasid nii aasta
jooksul kui kumulatiivselt ning veel
avatud summasid ja meetmeid;

b)  selle teabe avalikustamine iga-aastastes
tegevusaruannetes.

See teave perioodi 2014-2020 rakenduskavade
I6petamise kohta peaks sisaldama ka
kasutamata vahendite kulukohustustest
vabastamist komisjoni
raamatupidamisarvestuses.

(Soovituse taitmise tahtaeg: juuni 2025).
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2024

Soovitus 6.2. Taasalustada kontrolle parast
kindlamd&araliste karistuste kehtestamist

Tagada, et kui rakenduskavades/programmides
on tuvastatud siistemaatilisi puudusi ja sellest
tulenevalt on kehtestatud kindlamaaraline
korrektsioon, ei kasutaks liikmesriikide
ametiasutused kindlamaaralist
korrektsioonimehhanismi ettekdandena selleks,
et valtida oma kohustust kontrollida kulude
rahastamiskdlblikkust enne nende komisjonile
deklareerimist, ning vajaduse korral toetused
tagasi nGuda.

(Soovituse taditmise tahtaeg: 2025. aasta I16pp).

Komisjon on lisanud maksustamisalase halduskoost66
direktiivi kontrollnimekirja uue osa 13. p&hindude jaoks,
mis kasitleb tegevusauditeid. Me jatkame selles
valdkonnas toimuva jalgimist.

Allikas: kontrollikoda.
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7. peatiikk

Loodusvarad ja keskkond
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Maaelu areng, turumeetmed ja poliitikavaldkonnad

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord
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7.29.-7.34.

7.35.
7.36.-7.42.

7.43.-7.46.
7.43.
7.44.-7.46.
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Sissejuhatus

/. 1. Kiesolevas peatiikis esitatakse meie auditi tulemused mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 3 ,Loodusvarad ja keskkond” kohta. Joonisel 7.1 antakse
Ulevaade rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest ja kulutustest.

Joonis 7.1. Maksed ja auditi andmekogum

Loodusvarad ja keskkond
59,6 mid eurot (33,8% ELi eelarve kulutustest)

2025. aasta maksete jaotus fondide kaupa (miljardites eurodes)

Euroopa Péllumajanduse
Tagatisfond (EAGF): otsetoetused
(k.a 6kokavad)

37,8 (63,5%)

Muud 0,2 (0,3%) /‘

Keskkonna ja kliimameetmete
programm (LIFE) 0,7 (1,1%)

Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfond (EAFRD)
15,9 (26,6%)

Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond (EAGF):
turuga seotud kulutused

Merendus ja kalandus 0,8 (1,3%)
3,1(5,2%)

Oiglase tilemineku fond
1,2 (2,0%)

2025. aasta auditi andmekogum vorreldes maksetega

Maksed - kokku 59,6

Vahe- ja I6ppmaksed: 57,0
Eelmaksed: 2,6

Auditi andmekogum - kokku 58,3

Vahe- ja I6ppmaksed: 57,0
Eelmaksete tasaarvestamine: 1,3

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pdhjal.
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Poliitikaeesmargid ja -valdkonnad

2025. aastal moodustas iihine péllumajanduspoliitika (UPP) suurima osa
(95,3%) loodusvarade ja keskkonna valdkonna ELi kulutustest. UPP-l on ajavahemikuks
2023-2027 kolm Gldeesmarki®:

soodustada aruka, konkurentsivéimelise, vastupidava ja mitmekesise
pdllumajandussektori arengut, mis tagab pikaajalise toiduga kindlustatuse;

toetada ja tugevdada keskkonnakaitset, sealhulgas elurikkust, ja klimameetmeid;

parandada maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku olukorda.

Kuigi UPP eest vastutab 18ppkokkuvdttes Euroopa Komisjon, eelkdige
pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (DG AGRI), jagab ta selle eelarve
taitmist liikkmesriikide makseasutustega, kes vastutavad komisjonile deklareeritud
kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse tagamise eest.

Mitmeaastase finantsraamistiku kdnealuse rubriigi UPP-vilised kulutused
(4,7%) holmavad jargmist:

oiglase (ilemineku fond, millest toetatakse kliimaneutraalsusele tGleminekust
mdjutatud piirkondi ja inimesi? ning mille kulutusi haldab regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraat (DG REGIO);

merendus- ja kalanduspoliitika kulutused, mida rahastatakse Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondist (EMKVF) ning mis kuulub merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraadi (DG MARE) vastutusalasse;

keskkonna ja kliimameetmete programm LIFE, mille eest vastutavad keskkonna
peadirektoraat (DG ENV), klimameetmete peadirektoraat (DG CLIMA) ja
energeetika peadirektoraat (DG ENER).

Maaruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate (ihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid,
artikkel 5.

2 Maéruse (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond, artikkel 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
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Rahastamisvahendid ja -raamistikud

Liikmesriigid on aastateks 2023-2027 koostanud UPP strateegiakavad, mis

hdlmavad Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfondi (EAFRD) kulutusi. UPP 2025. aasta 56,80 miljardist eurost maksti
UPP strateegiakavade raames vilja kokku 46,2 miljardit eurot ja 2014.—2022. aasta

UPP raames 10,6 miljardit eurot.

2025. aastal olid UPP peamised rahastamisvahendid (ehk sekkumised) jargmised:

otsetoetused pollumajandustootjatele, mida rahastatakse taielikult ELi eelarvest
(EAGF);

liikmesriikide riiklikud ja piirkondlikud maaelu arengu sekkumised, mida
kaasrahastatakse ELi (EAFRD) ja liikmesriikide eelarvest;

pdllumajanduse turumeetmed, mida rahastatakse tdielikult ELi eelarvest (EAGF),
valja arvatud teatavad meetmed, nagu pollumajandusliku toiduto6stuse
edendamise meetmed, mida kaasrahastavad liikkmesriigid.

Otsetoetused moodustasid 63,5% MFRi rubriigi 3 kulutustest (2025. aastal

37,8 mld eurot). Peamised otsetoetustega seotud sekkumised olid jargmised:

baassissetuleku toetus kestlikkuse tagamiseks (18,8 mld eurot) ja tdiendav
limberjaotav sissetulekutoetus kestlikkuse tagamiseks (4,0 mld eurot), mis
tahendavad sissetulekutoetust pdllumajandustootjate deklareeritud
pollumajandusmaa pindala alusel;

O6kokavad (9,1 mld eurot) — péllumajandustootjatele mdeldud vabatahtlikud
kavad, mis vBeti kasutusele 2023.—2027. aasta UPP raames, et toetada kliima- ja
keskkonnaeesmarke ning loomade heaolu edendavaid pdllumajandustavasid;

tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus (4,5 mld eurot) selliste
pdllumajandussektorite jaoks nagu veise- ja vasikaliha, piim ja valgurikkad
kultuurid. Sellekohane ndide on esitatud selgituses 7.1.
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Selgitus 7.1

Nadide tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetusest

Rootsis sai tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetust liks
vdikepdllumajandustootja, kellel oli 17 rohusdddal peetavat veist. Rootsi
veiseliha- ja piimatootmine péhineb peamiselt rohu- ja karjamaadel, mis aitavad
kaasa susiniku kogumisele ja sailitamisele ning elurikkusele. Fotol on kujutatud
pollumajandustootja loomad, keda karjatatakse looduslikel karjamaadel. Auditi
kaigus saime kinnitust, et toetusesaaja oli taitnud toetuskdlblikkuse tingimused.

Allikas: kontrollikoda.

78 P6llumajandustootjatele makstavad otsetoetused pdhinevad peamiselt
toetusdigustel. Nende saamine sdltub teatavate tingimuste taitmisest. Kui tingimused
ei ole keerulised, on selliste maksete vearisk vaiksem kui kulude hivitamisel
pohinevatel maksetel (punkt 1.17). Leiame, et otsetoetuste saamise tingimused ei ole
keerulised (valja arvatud teatavad 6kokavade puhul).
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Otsetoetusi hallatakse igas liikmesriigis (ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS)
kaudu, mis tihendab omavahel pdllumajandusettevotete, toetusetaotluste,
loomaregistrite ja pdllumajandusmaa andmebaasid. Uhtne haldus- ja kontrollististeem
hdlmab maatiikkide identifitseerimise siisteemi, georuumilist rakendussiisteemi ja
pindala seiresiisteemi. Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem aitab pdllumajandustootjatel
esitada pindalaga seotud toetusetaotlusi ja tdendeid oma tegevuse kohta, mis
omakorda hélbustab makseasutuste tehtavaid kontrolle. See véimaldab parandada
teatavad vead toetusetaotlustes enne makse tegemist ja vahendab veariski.

Maaelu arengu toetused moodustasid 26,6% MFRIi rubriigi 3 kulutustest
(15,9 mld eurot) ja sisaldasid:

pollumajandustootjatele keskkonna- ja kliimakriteeriumide alusel tehtavaid
makseid (5,2 mld eurot), mis pohinevad pollumajandusmaa voi
pbllumajanduslikus majapidamises olevate loomade arvul (pindala v6i loomadega
seotud kriteeriumid), mida hallatakse samuti liikkmesriikide (ihtse haldus- ja
kontrollisiisteemiga;

abi investeerimisprojektidele (10,7 mld eurot), mille eesmark on toetada
maapiirkondade sotsiaalset ja majanduslikku arengut (mitte pindalapdhised
kriteeriumid).

2025. aastal kulutasid liikmesriigid jatkuvalt suurema osa maaelu arengu
vahenditest 2014.—2022. aasta riiklike ja piirkondlike maaelu arengu programmide
raames voetud kohustustele (8,8 mld eurot).

Pollumajanduse turumeetmed, mis moodustavad 5,2% MFRi rubriigi
3 kulutustest (3,1 mld eurot), hdlmavad mitut kava, nagu puu- ja koogiviljasektori
tootjaorganisatsioonide toetamine ning viinamarjaistanduste imberkorraldamine,
millel on kdigil oma eraldi toetuskdlblikkuse tingimused.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 viljaspool UPPd tehtud kulutused
(4,7%), peamiselt Giglase tlemineku fondi, EMKVFi ja LIFE programmi raames,
hdlmavad mitmesuguseid valikukriteeriume, toetuskdlblikkuse ndudeid ja
valjamaksemeetodeid.

Okokavade, enamiku maaelu arengu, turumeetmete ja mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 3 UPP-viliste poliitikavaldkondade toetuskdlblikkuse
tingimused on keerukamad kui otsetoetuste (v.a 6kokavad) omad ning nende vearisk
on suurem (punkt 1.17).
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Meie auditi eesmark oli hinnata mitmeaastase finantsraamistiku kdnealuse
rubriigi veamaara ja aidata seeldbi kaasa meie kinnitava avalduse koostamisele.
Vastavalt lisas 1.1 kirjeldatud auditi kasitlusviisile ja meetodeile kontrollisime
kGnealuse mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi puhul 2025. aastal jargmist:

a) 228 tehingust koosnenud statistiliselt esinduslik valim, mis koostati mitmeaastase
finantsraamistiku selle rubriigi kdigist kulutustest (joonis 7.2);

b) DG AGRI ja DG MARE aasta tegevusaruannetes esitatud kulutuste korrektsust
puudutav teave ning selle kajastamine komisjoni iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes.
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Joonis 7.2. 2025. aasta valimi jaotus

Upp

EAGF - otsetoetused
(v.a okokavad)
63

EAGF - o6kokavad
40

EAFRD - pindala v6i loomad
52

EAFRD - muu kui
pindalapé6hine
53

EAGF - turumeetmed
12

&P W

I

Muud valdkonnad

EMKVF

Programm LIFE

Oiglase iilemineku fond
8

&)

opPP Uhine péllumajanduspoliitika
EAGF  Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond

EAFRD Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond
EMKVF Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond

Allikas: kontrollikoda.

Meie valimi 228 tehingu jaotus

2014-2022

®-

2023-2027
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Tehingute korrektsus

Kontrollitud 228 tehingust sisaldas vigu 46 (20%). Meie kvantifitseeritud
36 vea pdhjal on hinnanguline veamaar 3,9% (vt joonis 7.3). Eelmise aasta 228
tehingust koosnenud valimis sisaldasid vigu 39 tehingut (17%) ja me
kvantifitseerisime 22 viga.

Joonis 7.3. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar
2021 2022 2023 2024 2025
8%
6% - Ulemine veapiir 6,1%
4% - 3,9% © Hinnanguline veamaar
Olulisuse lavi
2,0% 2,6% ©

2% —== 1--22%9 _22%9_______|_ ______ | ______

8% = Alumine veapiir 1,7%

0%

Valimi suurus (tehingute arv)
2021 2022 2023 2024 2025
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Allikas: kontrollikoda.

Meie tulemused naitavad, et otsetoetuste puhul (v.a 6kokavad), mis
moodustasid enam kui poole UPP ja 49% MFRi kdnealuse rubriigi kulutustest, oli
veamadar madalam kui teistes kuluvaldkondades kokku (6kokavad, maaelu areng,
turumeetmed, diglase lilemineku fond, merendus, kalandus, keskkond ja
kliimameetmed), mis moodustavad 51% kulutustest.
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Joonisel 7.4 on esitatud eri veatlilipide osakaal meie 2025. aasta
hinnangulises veamaaras. 2025. aasta hinnangulise veamaara kasv tuleneb suuresti
toetusesaajate deklareeritud toetuskdlbmatust maast. Margime, et meie auditi
tegemise ajal olid komisjonil pooleli vastavusauditid puuduste kohta
kontrollisiisteemides, mis holmasid tehinguid, milles me olime vigu leidnud.

Joonis 7.4. Suur osa hinnangulisest veamddrast tuleneb toetuskdlbmatu
maa deklareerimisest

Veamaar kokku 2025
Toetuskdlbmatu maa deklareerimine 28%
Oluliste téendavate dokumentide puudumine 20%
Pollumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste mittetditmine 16%
Toetuskdélbmatu toetusesaaja, tegevus, projekt voi rahastamiskélbmatud kulud 15%
Hankelepingute sé6lmimise korra rikkumine pp 8%
Péllumajandusmaa voéi loomade lledeklareerimine pp 7%

Haldusvead pp 6%

pp: protsendipunkti

Allikas: kontrollikoda.

Koige rohkem kvantifitseeritavaid vigu (17) leidsime otsetoetuste tehingutes.
Leidsime ka puudusi maaelu arengu (14), turumeetmete (1) ja muude UPP-viliste
poliitikavaldkondade (4) tehingutes. Lisaks leidsime 17 nduetele vastavusega seotud
probleemi, mis veamaara ei mdjutanud.
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Liikmesriikide ametiasutused olid vétnud parandusmeetmeid, mis puudutasid
otseselt meie valimi 45 tehingut. Parandusmeetmed olid meie arvutuste jaoks
asjakohased, kuna need vahendasid kdnealuse peatiiki kohta arvutatud hinnangulist
veamaadra 0,7 protsendipunkti vOrra. 19 kvantifitseeritava vea puhul oli lilkkmesriikide
ametiasutustel kiillalt teavet nende véltimiseks voi avastamiseks ja parandamiseks
enne kulude heakskiitmist. Kui liikmesriikide ametiasutused oleksid kogu nende
kdsutuses olevat teavet asjakohaselt kasutanud, oleks peatiiki hinnanguline veamaar
olnud 2,4 protsendipunkti madalam. Lisas 7.1 esitatakse liikmesriikide kaupa
kokkuvote mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 kulutustest ja meie tehingute
testimise tulemustest auditeeritud 18 liikkmesriigis®.

Otsetoetused

Leidsime 63-s kontrollitud otsetoetuste tehingus (v.a 6kokavad) kaheksa
kvantifitseeritavat viga. Neist viis tulenesid pindala vdi loomade arvu vaikesest
Uledeklareerimisest, kaks toetuskdlbmatu maa deklareerimisest ja liks toetusdiguste
ebadigest arvutamisest. Selgituses 7.2 tuuakse ndide toetuskélbmatu maa kohta,
taotleja ei taitnud pdllumajandusliku tegevuse nduet.

®  Bulgaaria, T$ehhi, Taani, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia,

Itaalia, Leedu, Ungari, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia ja Rootsi.
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Selgitus 7.2

Naide pollumajandusliku tegevuse noude mittetditmisest
deklareeritud maal

Kreekas deklareeris Uks toetusesaaja 102 lammast ja kitse ning taotles luba
kasutada riigi karjamaad. Koosk®dlas riigisiseste nouetega eraldasid Kreeka
ametiasutused toetusesaajale Kythnose saarel 7,14 hektarit pisikarjamaad, mis oli
jagatud kuueks maattikiks. Saar asub aga rohkem kui 226 km kaugusel
pollumajandustootja laudast ja loomadest Kreetal. Kreeka ametiasutuste loomade
keskregistris puudusid nii andmed kui ka toetusesaaja taotlus loomade Kythnosele
karjatamiseks viimise kohta. Riigisiseste reeglite kohaselt peavad kasutuses olevad
plsikarjamaad selleks, et nende eest makstaks toetust, vastama minimaalsele
karjatamistihedusele. Kuna loomi Kythnosele ei veetud, oli karjatamistihedus
eraldatud maatukkidel null. Leidsime ka, et ainult (iks kuuest eraldatud maatdiikist
oli avaliku sektori omandis ja llejaanut ei oleks tohtinud kasitada toetusesaaja
Oigusparases valduses olevana. Meie auditi tegemise ajal olid komisjonil pooleli
vastavusmenetlus, mis puudutas muu hulgas puudusi Kreeka ametiasutuste
kontrollisiisteemides, millega kontrolliti pollumajandusliku tegevuse ndude
taitmist.

Kythnos

Karjamaa

v
226 km

\
'\ Laut

Kreeta

Allikas: EUROSTAT — GISCO.
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Okokavade 40-s kontrollitud tehingus leidsime tiheksa kvantifitseeritavat
viga. Neist kolm olid seotud deklareeritud maa toetuskdlbmatusega, kuna puudusid
toendid selle kohta, et maa oli digusparaselt toetusesaajate kasutuses (selgitus 7.3).
Lisaks leidsime veel vigu: neist kaks tulenesid kohustusliku dokumentatsiooni
puudumisest, kaks rahastamisnduete taitmata jatmisest ja kaks pindala
Uledeklareerimisest.

Selgitus 7.3

Ndited maa oigusparast valdust toendavate dokumentide
puudumisest

Nouetele mittevastavate taotluste valtimiseks on oluline ndue, et pindalapdhiste
sekkumiste toetusesaajad peavad kas taotluse osana voi ndudmisel suutma
tdendada maa Gigusparast valdust. Kolme Horvaatia tehingu puhul leidsime, et
toetusesaaja ei suutnud tihe voi mitme renditud maatiki eest toetuse taotlemisel
tdéendada, et need olid tema digusparases valduses. Horvaatia diguse kohaselt
pidid pdllumajandustootjad esitama 31. jaanuariks 2026 dokumendid, mis
tdéendavad renditud maa digusparast valdust. Ei makseasutus ega toetusesaaja ei
olnud tdendanud renditud maatiikkidena registreeritud asjaomaste maatiikkide
Oiguspadrast valdust. Meie auditi tegemise ajal oli komisjonil pooleli
vastavusmenetlus puuduste kohta Horvaatia ametiasutuste kontrollisiisteemides,
millega kontrollitakse maatiikkide digusparast valdust.

Maaelu areng, turumeetmed ja poliitikavaldkonnad

Kontrollisime 52 maaelu arengu toetust, mis pohinesid
pollumajandustootjate deklareeritud pindalal voi loomade arvul. Need hdlmasid
toetusi péllumajanduse keskkonna- ja kliimaalaste erikohustuste taitmiseks,
mahepdllumajanduse eest makstavaid hivitisi, looduslikust eriparast tingitud
piirangutega alade pollumajandustootjatele makstavaid toetusi ja Natura 2000
kaitsealadel pollumajandustootjatele makstavaid hivitisi. 52 maksest 40 olid
seotud 2023.—2027. aasta UPPga ja 12 makset 2014.—2022. aasta UPPga.

Meie testitud 52-st pindala voi loomadega seotud maaelu arengu tehingust
6 sisaldas kvantifitseeritavaid vigu. Vead hdlmasid kolme pindala Giledeklareerimist,
kahte p6llumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste tditmata jatmise juhtumit ning
Uhte juhtumit, kus puudusid tdendid maa digusparase valduse kohta.
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Uurisime 53 maaelu arengu makset investeerimisprojektidele, nagu
investeeringud materiaalsesse varasse, pohiteenused, kiilade uuendamine ja
metsanduse arendamine. 53 maksest 8 olid seotud 2023.—2027. aasta UPPga ja
45 2014.-2022. aasta UPPga.

Kvantifitseerisime kaheksas makses leitud vead, millest (ks oli seotud
2023.-2027. aasta UPPga ja seitse 2014.—2022. aasta UPPga. Maksed sisaldasid
Uhte voi mitut viga, mis tulenesid rahastamiskdlbmatute kulude voi tegevuste
deklareerimisest, riigihanke-eeskirjade eiramisest ja toetusmaéara ebadigest
arvutamisest. Selgituses 7.4 on esitatud naide Gihest 2014.—2022. aasta UPP maksest,
mis sisaldas mitut viga.

Selgitus 7.4

Ndide mitme veaga investeerimisprojektist

Ungaris esitas Uks mittetulunduslik piiratud vastutusega aritihing 2019. aasta
juunis toetustaotluse projektikonkursile ,Liihikeste tarneahelate ja kohalike
turgude arendamiseks ja edendamiseks tehtava koost66 toetamine”. Toetuse
andmise otsus tehti 2020. aasta oktoobris. Projekti valmimise tahtaega
(algselt 2022. aasta oktoober) pikendati toetusesaaja 2024. aasta juunis
esitatud taotluse alusel.

Leitud vead hdlmasid rahastamiskolbmatute kulude hivitamist (kontori Glrimine
ja sisustamine) ning toetusesaaja ja hankemenetluses edukaks osutunud pakkuja
varasemat avalikustamata jaetud arisuhet. Samuti leidsime, et makseasutus oli
pikendanud projekti valmimistahtaega rohkem kui pooleteise aasta vorra.

Turumeetmete 12-s kontrollitud tehingus leidsime (ihe kvantifitseeritava vea.
See puudutas viinamarjaistanduse taasistutatud pindala liledeklareerimist.

Muudes UPP-vilistes poliitikavaldkondades auditeerisime kaheksat tehingut
ja leidsime neli kvantifitseeritavat viga. Neist kolm olid seotud programmi LIFE
projektide rahastamiskdlbmatute kuludega ja Uiks toetusesaaja poolt diglase tGlemineku
fondi projekti tehtud mitterahalise sissemakse tegelikust suuremaks hindamisega.
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Aasta tegevusaruanded ja muu
juhtimiskord

2025. aastal kasutas DG AGRI kulutuste korrektsuse aruandluseks endiselt
kahte mudelit: 2023.—2027. aasta UPP strateegiakava kulutuste tulemusp8hist
kindlustandvat mudelit ja 2014.—2022. aasta UPP vastavusraamistikku. Viimast
kasutatakse jatkuvalt UPP strateegiakavadest viljapoole jaivate kulutuste suhtes,
sealhulgas liikkmesriikide 2014.-2022. aasta maaelu arengu programmide raames aasta
jooksul tehtud maksete suhtes. Alates aastast 2024 ei pea komisjon ega liikmesriigid
esitama UPP strateegiakavade kulutuste maksete hinnangulist veariski.

Iga liikmesriik peab esitama DG AGRI-le kindlustandva paketi. See sisaldab iga
makseasutuse aasta raamatupidamise aastaaruannet kulutuste kohta, iga-aastast
tulemusaruannet ja makseasutuse direktori esitatavat vahendite haldaja kinnitust.
Kinnituses margitakse, et esitatud teave on taielik ja tdpne ning et juhtimissiisteemid,
sealhulgas deklareeritud kulude seaduslikkuse ja korrektsuse tagamise slisteemid,
toimivad nduetekohaselt. Pakett sisaldab ka sGltumatute sertifitseerimisasutuste
aruandeid ja arvamusi makseasutuste finantskontode, juhtimissiisteemide, iga-aastase
tulemusaruande ning nende viljaspool UPP strateegiakavasid tehtud kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

2023.—2027. aasta UPP strateegiakavade kulutuste puhul (46,3 mld eurot)
hindas DG AGRI sertifitseerimisasutuste aruannete ja oma auditito6 pohjal sekkumiste
kulutuste riski. Komisjoni hinnangul oli 2025. aastal 68% UPP strateegiakava
kulutustest vaikese riskiga, 24% keskmise riskiga ja lilejaanud 8% suure riskiga
kulutused. Vaikese riskiga kulutused on sekkumised, mida ei mojuta véimalikud t&sised
puudused nende juhtimissiisteemides. Enamiku vaikese riskiga kulutuste puhul on tegu
otsetoetuste ning muude lhtse haldus- ja kontrollisisteemiga hdlmatud toetustega
(29,0 mld eurot).
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Viljaspool UPP strateegiakavasid tehtud kulutuste puhul, mis kuuluvad
2014.-2022. aasta UPP vastavusraamistiku alla (10,6 mld eurot), jitkas DG AGRI
otsetoetuste, maaelu arengu ja turumeetmete puhul maksete veariski arvutamist.
Arvud pohinevad makseasutuste esitatud veamaaradel, mida komisjon kohandab,
et vOtta arvesse oma ja sertifitseerimisasutuste auditite tulemusi. DG AGRI arvutuste
kohaselt oli 2025. aastal maksete vearisk véljaspool UPP strateegiakavasid tehtud
10,6 miljardi euro suurustes kulutustes ligikaudu 3,5%, sealhulgas ligikaudu
1,6% otsetoetuste (0,5 mld eurot), 3,8% maaelu arengu (8,8 mld eurot) ja
2,4% turumeetmete (1,3 mld eurot) puhul.

DG AGRI hinnangul oli 2025. aastal 64% kdigist UPP kulutustest véikese
riskiga (2024. aastal 77%), 20% keskmise riskiga (2024. aastal 10%) ja 16% suure riskiga
(2024. aastal 13%). Komisjon réhutas 2025. aasta hindamise tulemuste puhul kolme
olulist tegurit:

kdigile Kreeka UPP kulutustele kehtestati reservatsioon, kuna sealsele
makseasutusele kehtis 2025. eelarveaastal katseaeg. See tulenes pusivatest
puudustest, mis mojutasid vastavust mitmele akrediteerimiskriteeriumile, ja
415 miljoni euro suuruse finantskorrektsiooni mairamisest?;

2023.—2027. aasta UPP teisel aastal paranesid mitme liikmesriigi, sealhulgas
Prantsusmaa sertifitseerimisasutuste tehtud hindamised;

moned liikmesriigid kiirendasid kulutuste tegemist, et maksimeerida vahendite
kasutamist enne 2014.-2022. aasta maaelu arengu programmide |Gpetamist.

Kontrollisime piiratud ulatuses ka DG MARE aasta tegevusaruandes esitatud
korrektsust kasitlevat teavet. Leidsime, et DG MARE maksete (voi kavade I6petamise)
veariski arvutamise metoodika oli kooskdlas komisjoni suunistega.

Komisjon ei esita oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes enam
hinnangut rubriigi ,,Loodusvarad ja keskkond” maksete veariski kohta, sest DG AGRI, DG
MARE, DG ENV ja DG CLIMA vastavusraamistikud hélmavad sellest rubriigist vaid 20%.

*  Komisjoni rakendusotsus (EL) 2025/1147, 11. juuni 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501147
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Makseasutused koostavad igal aastal tulemusaruanded, milles esitatakse UPP
strateegiakavade kohaste sekkumiste valjundid ja kulutused, mille tdpsust kontrollivad
sertifitseerimisasutused. Enne tulemusaruannete heakskiitmist teeb komisjon
valideerimisreeglitel p6hinevaid automaatseid kontrolle. Seejarel kasutab ta
tulemusaruandeid ja sertifitseerimisasutuste kontrollide tulemusi, et hinnata loetletud
valjundite ja vastavate kulutuste vahelist kooskdla. Komisjon vdib otsustada
vahendada kulutusi, millel puuduvad tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse kohaselt piisavad valjundid.

Vaatasime labi komisjoni lahenemisviisi kindluse andmisele makseasutuste
eelarveaasta 2024 aasta tulemusaruannete tdapsuse kohta. Valisime valja Giheksa
liikmesriigi> kimme makseasutust ning uurisime nende sertifitseerimisasutuste ja
komisjoni tehtud peamisi kontrolle, mille lilesanne on tagada tulemusandmete tapsus.
Tulemusaruanded esitati komisjonile 2025. aasta veebruaris ja martsis ning neid
kasutati 2025. aasta oktoobris tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluses. Joonisel 7.5 esitatakse kokkuvdte protsessist ja meie kontrollimeetodist.

Joonis 7.5. Meie kontroll tulemusaruandluse antava kindluse kohta

Komisjoni ldhenemisviis
iga-aastase tulemusaruande kontrollimisele

= A B &

110

. - isj i Komisjon kasutab
Makseasutused koostavad Sertifitseerimisasutused Komisjon konErqIIlb ' .
iga-aastased kontrollivad iga-aastaseid aruannete pohjal aruandeid tulemuslikkuse
tulemusaruanded tulemusaruandeid vastuvoetavustja alase aruandiuse
heakskiitmist heakskiitmiseks
Otsetoetuste Sertifitseerimisasutuste Komisjoni kasutatud Komisjoni otsustatud
andmetel pbhinev kontrollide ja aruannete heakskiitmisprotsessi vihendamiste
analiiiis kontroll taaslabiviimine kontroll

N

Allikas: kontrollikoda.

J

Kontrollikoja t66

> Bulgaaria, Saksamaa (Niedersachsen, Bremen, Hamburg), Hispaania (Andaluusia ja Galicia),

Prantsusmaa (ASP), Kreeka, Ungari, Itaalia (AGREA), Poola ja Rumeenia.
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Meie anallils otsetoetuste alusandmete kohta kinnitas kiimnest valitud
makseasutusest (heksa kohta esitatud andmeid. Prantsusmaa iga-aastase
tulemusaruande puhul kinnitas meie analtids komisjoni tuvastatud olulisi lahknevusi
(> 2%) neto- ja brutokulutuste vahel 35 otsemakse Ghikusummast viie puhul (selle
pohjal voidakse kulutuste summat vahendada), ning mitut vaikest erinevust (< 2%)
kulutuste ja valjundite vahel, mis leiti makseasutuste alusandmete ja esitatud
andmete vordlemisel.

Sertifitseerimisasutuste aruannete meiepoolne kontroll kinnitas, et aruannetes
esitatud teave vastas diguslikele nduetele®. Kimnest aruandest tiheksa puhul esitasid
sertifitseerimisasutused piisavalt téendeid tulemusandmete tapsuse kontrollimise kohta.
Prantsusmaa sertifitseerimisasutus sai ainult osaliselt kontrollida tulemusaruande
teatavaid elemente, kuna makseasutus viivitas andmete edastamisega.

Rakendasime samu valideerimisndudeid, mida komisjon kasutas
kooskodlastava vordlemise automaatseks kontrollimiseks ning teatatud valjundite
ja kulude vaheliste lahknevuste tuvastamiseks. Meie testimise tulemused olid
kooskdlas komisjoni omadega.

Leidsime, et komisjoni poolt tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse kadigus tehtud karped liikkmesriikide kulutustes olid kooskdlas iga-aastastes
tulemusaruannetes esitatud andmetega ja kontrollide tulemustega. Saksamaa esitas
osa tulemusaruannete andmetest komisjonile markimisvaarselt parast
esitamistdahtaega veebruari keskel.

Kokkuvdttes ei leidnud me oma kontrolli kdigus kasitletud kiimnest
makseasutusest kaheksa puhul kindlusega seotud probleeme. Prantsusmaa ja
Saksamaa puhul kinnitas meie t60, et viivitused andmete edastamisel mdjutasid
sertifitseerimisasutuste suutlikkust andmeid kontrollida ja seega kohati nende
suutlikkust anda kindlust esitatud teabe tapsuse kohta. Margime, et alates
eelarveaastast 2025 tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlust
enam ei kasutata.

6 Mé&aruse (EL) 2021/2116 artikkel 12 ja komisjoni 21. detsembri 2021. aasta
rakendusmaaruse (EL) 2022/128 (milles satestatakse maaruse (EL) 2021/2116
rakenduseeskirjad) artiklid 5-7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2116&qid=1777993146688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0128&qid=1777993276656
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Jareldus ja soovitused

Kokkuvottes osutab meie kogutud ja kdesolevas peatikis esitatud auditi
tdendusmaterjal sellele, et rubriigi ,Loodusvarad ja keskkond“ kulutused olid olulisel
maaral vigadest mojutatud (punkt 7.16). MFRi kdnealuse rubriigi tehingute testimine
nditab, et andmekogumi hinnanguline veamaar oli 3,9%.

Kontrollisime juba 2024. aastal meie 2022. aasta aastaaruandes esitatud
soovituse taitmist’. Komisjon on soovituse téielikult tdidetud.

Kontrollisime ka nende 2023. ja 2024. aasta aastaaruandes esitatud
soovituste tditmist, mis vajasid kas viivitamatut tegutsemist voi mille taitmine pidi
toimuma 2025. aasta jooksul. Uks 2023. aasta aastaaruandes esitatud soovitus oli
kavas taita 2025. aastal (lisa 7.2). Nimetatud soovitus on meie hinnangul taidetud.

2025. aastat kasitlevate leidude ja jarelduste alusel esitame jargmised
soovitused.

Perioodi 2028-2034 UPP rakendamise kavandamise kontekstis peaks komisjon tegema
koostood liikkmesriikidega, et parandada nende kontrollisiisteeme, mille tilesanne on
tagada, et deklareeritud maatiikid on toetusesaajate diguspéarases valduses.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2027.

7 2024. aasta aastaaruande lisa 7.2.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Lisad

7.1 lisa. Meie 2025. aasta tehingute valim ja vastavusvead

¥ Vastavusvigadega
[ Vigadeta
Ei auditeeritud

Liikmesriik ELi toetus Audit.eeritud
(min €) tehingud
Prantsusmaa 9538 26 5 1
Hispaania 7361 24 4 3
Itaalia 6457 17 1

Saksamaa 6296 24 5 -
Poola 5301 24 - 1
Rumeenia 3123 13 - -
Kreeka 2609 12 3 3
Ungari 1725 8 2 2
lirimaa 1466 5 - -
Bulgaaria 1230 4 - -
Portugal 1220 6 2 -
Austria 1197 9 4 -
TSehhi 1056 5 - -
Taani 1023 9 5
Leedu 946 9 - -
Rootsi 918 11 - 1
Slovakkia 913 4 - -
Horvaatia 721 10 5 -
Auditeerimata liikkmesriigid 4519 - - -
UPP kulutused 56 900 220 32 17
Muud kulutused 2700 8 4 0
KOKKU 59 600 228 36 17

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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7.2 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

Taitmise seis: taielikult rakendatud; suuremas osas rakendatud; osaliselt rakendatud; CXO rakendamata.

Kontrollikoda hindas soovituse taitmise seisu

Kontrollikoja soovitus

Taditmise seis Markused
Meie soovitus komisjonile: S Meie hinnangul on soovitus taidetud, kuna komisjon uuris
. . oma 2028.-2034. aasta UPP ettepanekute
Soovitus 7.1. Uurida suurtele . . . . . .
- i N ] ettevalmistamisel sissetulekutoetuse jaotamist eri
pollumajandusettevotetele antava ELi toetuse o . o .. s
suurusega pollumajandusettevétetele lilkmesriikides.

piiramise riigisisese korra tohusust

Vottes arvesse liikmesriikide vastutust
2023 | gissetulekutoetuse suunamisel neile,

kes seda kdige rohkem vajavad, uurida
lilkmesriikide meetmete tohusust suurte
pollumajandusettevitete otsetoetuste
piiramisel.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2025.

Allikas: kontrollikoda.
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8. peatukk

Rénne ja piirihaldus
Julgeolek ja kaitse
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Auditi ulatus ja kasitlusviis 8.7.-8.10.
Tehingute korrektsus 8.11.-8.12.
Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine 8.13.-8.16.
Auditeerimisasutuste t66 kontrollimine 8.13.-8.15.
Komisjoni poolt programmit66 perioodi Iopetamiseks voetud
meetmete hindamine 8.16.
Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord 8.17.-8.19.
Jareldus ja soovitused 8.20.-8.22.
Jareldus 8.20.
Soovitused 8.21.-8.22.

Lisa

8.1 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed



274

Sissejuhatus

8.1, Kaesolevas peatlkis esitatakse meie auditi tulemused mitmeaastase
finantsraamistiku (MFR) rubriigi 4 ,,Ranne ja piirihaldus” ja rubriigi 5 ,Julgeolek ja
kaitse” kohta. Joonisel 8.1 ja joonisel 8.2 antakse Ulevaade nende rubriikide 2025.
aasta peamistest tegevustest, kulutustest ja auditi andmekogumist.

Joonis 8.1. Maksed ja auditi andmekogum - ranne ja piirihaldus

Ranne ja piirihaldus
3,8 mld € (2,2% ELi eelarve kulutustest)

(miljardites eurodes)
2025. aasta maksete jaotus fondide/kuluvaldkondade kaupa

Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifond (AMIF)

Detsentraliseeritud asutused (*)
1,3 (33,7%)

1,6 (41,6%)

Integreeritud Piirihalduse Fond (IBMF)
0,9 (24,7%)

2025. aasta auditi andmekogum vorreldes maksetega

Maksed - kokku 3,8

s Eelmaksed (**): 3,8
Vahe- ja I6ppmaksed: 0,1

Auditi andmekogum - kokku 2,5

Eelmaksete tasaarvestamine: 1,7 Eelarve jagatud taitmise vormis hallatavad

Vahe- ja I6ppmaksed: 0,1 kulutused, mille komisjon on heaks kiitnud: 0,7

(*) Kasitleme ELi detsentraliseeritud asutusi eraldi aastaaruandes.
(**) Sealhulgas eelarve jagatud taitmise vormis hallatavad iga-aastased ettemaksed ja vahemaksed,
mida komisjon ei ole veel heaks kiitnud.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pd&hjal.
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Joonis 8.2. Maksed ja auditi andmekogum - julgeolek ja kaitse

Julgeolek ja kaitse
1,9 mld eurot (1,1% ELi eelarve kulutustest)

(miljardites eurodes)
2025. aasta maksete jaotus fondide/kuluvaldkondade kaupa

Euroopa Kaitsefond (**)
0,9 (45,9%)

Detsentraliseeritud asutused (¥)
0,3 (15,0%)

Sojavaeline lilkuvus

0,1(7,3%)
Sisejulgeolekufond (ISF)
0,3 (13,7%)
Tuumaohutus, dekomisjoneerimine jm
0.2 (9,2%) Kaitsevahendid ja liidu turvaline thenduvus

0,2 (8,9%)

2025. aasta auditi andmekogum vorreldes maksetega
Maksed - kokku 1,9

Vahe- ja I6ppmaksed: 0,7
Eelmaksed: 1,2

Auditi andmekogum - kokku 1,4

Eelmaksete tasaarvestamine: 0,6

Vahe- ja I6ppmaksed: 0,7

(*) Kasitleme ELi detsentraliseeritud asutusi eraldi aastaaruandes.
(**) See on kuluvaldkond, mis hdlmab mitmest fondist (Euroopa Kaitsefond, Euroopa kaitsevaldkonna
t66stusliku arendamise programm ja laskemoona tootmist toetav maarus) projektide rahastamist.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pd&hjal.

Rubriigi 4 kulutused keskenduvad varjupaigataotlejaid ja randajaid kohe parast
saabumist vastu votvate riiklike ametiasutuste toetamisele, Ghise varjupaiga- ja
randepoliitika valjat6otamisele ning tdhusa tagasisaatmise tagamisele. See hdlmab ka
piirihalduse ja viisapoliitika toetamist. Rubriigi 5 kulutused hélmavad programme, mis
tugevdavad Euroopa kodanike julgeolekut ja ohutust, parandavad ELi kaitsevbimet ja
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pakuvad kriisidele reageerimise vahendeid. Joonisel 8.3 on ndidatud mdlema rubriigi
ning nendega seotud fondide ja vahendite poliitikaeesmargid.

Joonis 8.3. Poliitikaeesmargid ja rakendusviisid

Rubriik 4 - Rdnne ja piirihaldus
Eelarve téitmise viis

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
Jagatud Varjupaigataotlejate majutus- ja vastuvétuteenuste toetamine, seadusliku rande kanaleid
Otsene | kdsitlevad teavitusmeetmed kolmandates riikides, keeledpe, haavatavate isikute abistamine
Kaudne | ja koostdo ELi lilkmesriikide vahel

Integreeritud Piirihalduse Fond
ELi vélispiiride tdhusa kontrolli Ghismeetmete toetamine

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
Jagatud | Tagada Euroopa integreeritud vélispiiride haldamine, kaitstes samal ajal inimeste
Otsene | vaba liikumist ELis, austades pohidigusi ja aidates kaasa julgeoleku kérge taseme
Kaudne | saavutamisele

Tollikontrolliseadmete rahastu

Tolliliidu ja tolliasutuste toetamine, et kaitsta ELi ebaausa ja ebaseadusliku
Otsene | kaubanduse eest, ning turvalisuse ja ohutuse tagamine ELis, hélbustades samal
ajal seaduslikku dritegevust

Jagatud

Otsene | Toetada spetsialiseerunud riiklike iksuste temaatilisi vorgustikke ning tdhusat ja koordineeritud
Kaudne | reageerimist kriisidele, koolitada t66tajaid ja eksperte ning véidelda kiiberkuritegevuse vastu

Keskkonna ja tervise kaitsmine kaheksa néukogudeaegse tuumareaktori ohutu demonteerimise
ning Teadusuuringute Uhiskeskuse vananenud tuumarajatiste dekomisjoneerimise ja
jaatmekaitluse kaudu

Otsene | ToOstuse ja liikmesriikide vahelise koost6d edendamine, Euroopa kaitsetodstuse
Kaudne | konkurentsivdime toetamine ja kaitsealaste teadusuuringute kasutamise parandamine

Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi konkurentsivdime ja innovaatilisuse
edendamine ning liilkmesriikide vdimete koostalitlusvdime suurendamine

ELi kaitsetoostuse tugevdamine, et tagada laskemoona ja rakettide digeaegne tarnimine

ELi strateegilise transporditaristu arendamine kahesuguse liikuvuse toetamiseks

Otsene
Tugevdada uhishangete kaudu Euroopa kaitsetddstust ja tagada tGlemaailmne juurdepdas
turvalistele riiklikele satelliitsideteenustele ning véimaldada erasektoril osutada ariteenuseid
kogu ELis

Allikas: kontrollikoda.
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Teine oluline kuluvaldkond on detsentraliseeritud asutuste rahastamine. MFRi
rubriigi 4 raames on need jargmised asutused: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) ning Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiiviuhtimise Euroopa Liidu
Amet (eu-LISA). MFRi rubriigi 5 raames on need jargmised asutused: Euroopa Liidu
Uimastiamet (EUDA), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéé Amet (Europol) ja Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL).

Eelarve jagatud taitmise kohaselt rakendavad liikmesriigid mitmeaastaseid
programme, mille komisjon on heaks kiitnud. See eelarve taitmise viis puudutab
suuremat osa Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi (AMIF), Sisejulgeolekufondi
vdlispiiride ja viisade rahastamisvahendist (ISF-BV) ning Sisejulgeolekufondi
politseikoost66 rahastamisvahendist (ISF-P) aastatel 2014-2020 ja sellele jargnenud
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi (AMIF), piirihalduse ja viisapoliitika rahastut
(BMVI, varem ISF-BV) ning Sisejulgeolekufondi (ISF, endine ISF-P) aastatel 2021-2027
antavat rahastamist. ISF-BV ja BMVI puhul puudutab see ka Schengeni lepinguga
thinenud riike, Islandit, Liechtensteini, Norrat ja Sveitsi (ajavahemikul 2021-2027
rakendab kogu Liechtensteini rahastamist komisjon otse). Joonisel 8.4 on esitatud
Uksikasjalikum teave eelarve jagatud taitmise toimimise kohta.


https://www.frontex.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://www.euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Joonis 8.4. Uhised juhtimis-, kontrolli- ja kindlustandvad protsessid

rande, piirihalduse ja sisejulgeoleku valdkonnas programmitoo

perioodil 2021-2027

Komisjon

Komisjon kannab loplikku
vastutust ELi eelarve tditmise
eest

o Kiidab heaks riiklikud programmid,
mida rakendatakse eelarve jagatud
taitmise kaudu

o Vétab temaatilise rahastu kaudu
vastu to6programmid rande- ja
piirijulgeolekuprobleemide
lahendamiseks

o Kaasrahastab projektide
rahastamiskélblikke kulusid vastavalt
riiklikule programmile

o Kinnitab auditeerimisasutuste
esitatud allesjaénud veamaarad ja
integreerib need peamiste
tulemusnditajatena oma aasta
tegevusaruannetesse

Allikas: kontrollikoda.

o Kontrollivad raamatupidamise
aastaaruannetes sisalduvaid
kulusid

o Valivad riikliku programmi
rakendamiseks projektid (nt
patrull- ja vaatlustegevuse

seadmed) o Annavad vélja aasta

kontrolliaruandeid, milles
avalikustatakse allesjaanud
veamaarad

o Viivad temaatilise rahastu
raames ellu thiseid meetmeid
(nt erakorraline abi)

o Esitavad auditiarvamusi
deklareeritud kulude
korrektsuse ning juhtimis- ja
kontrollististeemide tdhusa
toimimise kohta

o Kontrollivad toetusesaajate
véljamaksetaotlusi

o Koostavad ja kinnitavad
raamatupidamise
aastaaruande

2014.-2020. aasta AMIFi ning ISFi programmide |16plikud assigneeringud olid

vastavalt 4,576 miljardit eurot ja 3,172 miljardit eurot. Programmide /6petamise ajaks
olid lilkmesriigid deklareerinud AMIFile 4,324 miljardit eurot ja ISFile 2,996 miljardit
eurot kumulatiivseid kulusid. Assigneeringud kogusummas 252 miljonit eurot

(ehk 5,5%) ja 176 miljonit eurot (5,5%) jaid kasutamata ja seega vabastatakse

kulukohustustest. 31. detsembri 2025. aasta seisuga oli komisjon heaks kiitnud AMIFi

ning ISFi kumulatiivseid kulusid vastavalt summas 4,182 miljardit eurot ja 2,726

miljardit eurot, kusjuures AMIFi puhul oli deklareeritud veel 142 miljonit eurot (3,3%)

ja ISFi puhul 270 miljonit eurot (9,0%), mis on veel tasaarvestamata. Joonisel 8.5 on

esitatud kulud, mille liikkmesriigid on alates programmitéé perioodi 2014-2020 algusest
komisjonile hiivitamiseks deklareerinud, ja programmitd6 perioodi Idpetamisprotsessi
praegune seis.
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Joonis 8.5. AMIFi ning ISFi 2014.—2020. aasta programmide
(eelarve jagatud tditmine) edenemine

AMIFi (2014-2020) tegevuse Iopetamine

=== Olemasolev eelarve

=== Kasutamata assigneeringud

—@—  Deklareeritud ja tasaarvestatud kulutused

Loplikud eraldised liikmesriikide

AMIFi programmidele 2020. aastal
5 Kulukohustustest vabastatavad

assigneeringud: 252 min €

(miljardites eurodes)

<

4
Olemasolev 3\ Kontrollimata ja heakskiitmata
eelarve summad: 142 min €
3
2
Kumulatiivsed
1 kulutused
0

2014- 2014- 2014~ 2014~ 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014~
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ISFi (2014-2020) tegevuse lopetamine

Olemasolev eelarve
Kasutamata assigneeringud
—@— Deklareeritud ja tasaarvestatud kulutused

(miljardites eurodes)

4
Loplikud eraldised ISFiriiklikele

Kulukoh Vi Vi
programmidele 2020. aastal ulukohustustest vabastatavad

assigneeringud: 176 min €

]\ Kontrollimata ja heakskiitmata

summad: 270 min €

<

Olemasolev eelarve

2

1
Kumulatiivsed
kulutused

0

2014~ 2014~ 2014- 2014- 2014- 2014~ 2014~ 2014- 2014- 2014-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Allikas: kontrollikoda liikmesriikide esitatud 2024. aasta raamatupidamise aastaaruannete ja komisjoni
31. detsembri 2025. aasta raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsuste pdhjal.
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Joonisel 8.6 on esitatud kulud, mille komisjon on ndustunud liikmesriikidele
hlvitama alates programmit66 perioodi 2021-2027 algusest, ning vorreldud kasutust
eelmise perioodiga kuni rakendamise aastani N+ 4 (2018 vs. 2025). Aeglase
rakendamise peamised pShjused on 2021.-2027. aasta Gigusaktide ja programmide
hiline heakskiitmine ning programmit66 perioodi 2014-2020 rakendusperioodi
pikendamine. Teave nende eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate programmide
rakendamise kohta on esitatud ka punktis 2.13.
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Joonis 8.6. AMIFi ja ISFi eelarve jagatud taitmise raames
elluviidavate 2021.-2027. aasta programmide edenemine
vorreldes eelmise perioodiga

Mitmeaastane finantsraamistik

Algus Lopp
~———— MFR2014-2020 ————

S IFR 2021-2027 =i __ t+4aastat

" 16pliku raamatupidamisaruande tihtaeg
1

+3 aastat

r———
kulude rahastamiskdlblikkuse téhtaeg
Kasutusmaar E E
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1'{ Aastate arv MFRi
100% : i » algusest
1 1
1
i i 2025. aasta
0, 1 ~
80% i1 16puks 94,5%
P
60% ! :

AMIFi
kasutusmaar eelmise MFRi ajal

40% B — AMIFi
35,3% 33,2% kasutusmaéér praeguse MFRi ajal

20%
0% /
100%
Iy ———4/2‘025. aasta
I6puks 93,6%
60%

ISF-BV
38,1% kasutusmaar eelmise MFRi ajal

40%
/‘/r—‘/ ’—/ s
kasutusmaar praeguse MFRi ajal
22,8%
20% —
oo ﬁ

100%

/*/2:)25. aasta
80% I6puks 97,3%
60%
ISF-P
40% :(Saniutusmaar eelmise MFRi ajal

19 . s
331% kasutusmaar praeguse MFRi ajal

20%

18,2%

0%

Allikas: kontrollikoda, tuginedes komisjoni heakskiidetud summadele vastavalt SFC tugiportaali
andmetele 12. aprilli 2026. aasta seisuga.
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MFRi rubriikide 4 ja 5 auditeerimisel 2025. aastal kasutasime lisas 1.1
kirjeldatud auditi kasitlusviisi ja meetodeid. Uurisime 28 tehingust koosnenud valimit.
Selle t66 tulemusi voeti arvesse meie Uldise kinnitava avalduse koostamisel. Meie
valim ei ole aga MFRi kdnealuste rubriikide kulutuste suhtes statistiliselt esinduslik ega
vOimalda meil kdnealuste rubriikide veamddra hinnata. Valim koosnes jargnevast:

a) 11 tehingut eelarve jagatud téditmise raames: rubriigis 4 Bulgaaria, Saksamaa,
Prantsusmaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik ning rubriigis 5 T3ehhi;

b) 14 tehingut komisjoni eelarve otsese téditmise vormis (viis MFRi rubriigist 4 ja
Uheksa rubriigist 5);

c) kolm tehingut komisjoni eelarve kaudse téitmise vormis (kaks MFRi rubriigist 4 ja
ks rubriigist 5).

Uurisime ka valitud kontrollististeeme, kontrollides jargnevat:

a) Bulgaaria, TSehhi ja Prantsusmaa auditeerimisasutuste iga-aastased
kontrolliaruanded, mis esitatakse koos ISFi 2024. aasta raamatupidamise
aastaaruandega 2021.-2027. aasta MFRi raames;

b) 1606, mida need auditeerimisasutused on teinud nende liikmesriikide ISFi
2024. aasta raamatupidamise aastaaruannetega;

c) kas auditeerimisasutused olid*:

i) kehtestanud piisavad menetlused usaldusvaarsete auditiarvamuste ja
iga-aastaste kontolliaruannete esitamiseks;

ii) kasutanud asjakohast valimi moodustamise metoodikat;

iii) kaasanud valimisse piisaval arvul tehinguid, et oleks voimalik teha jareldusi
kogu andmekogumi kohta;

iv) arvutanud Oigesti veamaara.

1 Vastavalt maaruses (EL) 2021/1060 satestatud nduetele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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Uurisime ka Madalmaade ja Uhendkuningriigi 2014.—2020. aasta Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondi programmide |6petamist ning hindasime komisjoni
meetmeid, et kontrollida |6plikus raamatupidamise aastaaruandes deklareeritud

kulude rahastamiskdlblikkust.

Lisaks kontrollisime rande ja siseasjade peadirektoraadi (DG HOME) ning
kaitsetoostuse ja kosmose peadirektoraadi (DG DEFIS) aasta tegevusaruannetes
esitatud ning seejarel komisjoni aasta haldus- ja tulemusaruandesse lisatud teabe

korrektsust.
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Tehingute korrektsus

28-st kontrollitud tehingust oli vigadest mojutatud 14. Kvantifitseerisime
9 viga, millel oli finantsmadju ELi eelarvest makstud summadele. Need vead olid seotud
puudustega toetuste andmise menetlustes ning lepingute voi toetuslepingute ebadige
muutmisega ja muud liiki rahastamiskdlbmatute kuludega. Selgituses 8.1 on toodud
nditeid meie kvantifitseeritud vigadest.

Selgitus 8.1

Nadited puuduste kohta sihttoetuste andmise menetlustes

Auditeerisime kahte AMIFi projekti, mille eelarvet tdidetakse koos Prantsusmaaga.
Uks pakkus kohustuslikke kodanikudpetuse kursusi ja teine esmast vastuvdtutuge
varjupaigataotlejatele. Kontrollisime 2022. aastal avaldatud avaliku
projektikonkursi labiviimist, mille tulemusel need sihttoetused anti. Konkursikutses
nouti taotlejatelt teenuste osutamist, et holbustada kolmandate riikide kodanike
integreerimist Prantsusmaal.

Leidsime, et potentsiaalseid taotlejaid ei olnud hindamisprotsessist
nduetekohaselt teavitatud. Korraldusasutus kohaldas konkursikutses avaldatud
kriteeriumidest erinevaid hindamiskriteeriume (nt Ghe projekti puhul voeti
kasutusele uus kriteerium ja teise puhul algsest erinev punktiskaala). Sellega rikuti
labipaistvuse pohimotet.

Leidsime, et mdlemat projekti (heakskiidetud kulud olid vastavalt
34,7 miljonit eurot ja 43,1 miljonit eurot) méjutanud vea suurus oli 10%.

Ndide lepingu muutmisest ilma konkurentsipohise menetluseta

Auditeerisime Ght AMIFi projekti, mille eelarvet taidetakse koos
Uhendkuningriigiga. Projekti viis 2021. aasta veebruarist kuni 2023. aasta
detsembrini ellu riigi vastutav ametiasutus. See hdlmas saatjata varjupaika
taotlevate laste, taiskasvanute ja kaitset vajavate perekondade transporti eri
kohtadesse Uhendkuningriigis ning nende turvalist paigutamist vastavalt riiklikule
Umberpaigutamskavale.

2021. aasta novembris allkirjastas toetusesaaja parast riigihankemenetlust
transporditeenuse osutajaga 3,3 miljoni Inglise naela suuruse teenuslepingu.
Leidsime, et toetusesaaja muutis seda lepingut ilma konkurentsipdhise
menetluseta kolm korda, pikendades selle kestust ja osutatavaid teenuseid,
suurendades |I6ppkokkuvottes lepingu mahu 9,7 miljoni Inglise naelani. See oluline
lepingumuudatus rikub kohaldatavat hankelepingute solmimise korda.
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Eelneva tulemusel leidsime, et 71% heakskiidetud kuludest (kokku 1,3 miljonit
naela) ei vastanud ELi rahastamise saamise tingimustele.

Naide sojavaelise liikuvuse lepingu olulisest muutmisest,
mis mojutab lepingu s6lmimise tingimusi

Auditeerisime sojavaelise liikuvuse transpordiprojekti, mida viidi ellu eelarve
otsese tditmise raames. Projekti rakendas liks Lati avaliku sektori asutus ja see
seisnes kaasaegse jaamurdmisvarustuse soetamises kahesuguseks (s6jaliseks ja
tsiviilkasutuseks) Liivi lahel. Komisjon kiitis heaks koik kulud, vélja arvatud
I6ppmakse, mis tehti valjaspool rakendusperioodi.

Leidsime, et toetusesaaja oli projekti kdigus tarnelepingut oluliselt muutnud,
rikkudes labipaistvuse ja vordse kohtlemise p6himotteid. Lepingu majanduslik
tasakaal nihkus tarnija kasuks, kuna uue vahemaksega tehti kolm neljandikku
I6dppmaksest viie kuu vorra varem, pikendati laeva tarnegraafikut ja algseid
leppetrahviklausleid hilinenud tarnimise eest ei kohaldatud.

Selle tulemusel leidsime, et 25% heakskiidetud kuludest (kokku
10,1 miljonit eurot) ei vastanud ELi rahastamise saamise tingimustele.

Leidsime ka 17 digusnormide ja finantsnduete rikkumise juhtumit, millel ei
olnud finantsmoju ELi eelarvele. Need juhtumid olid seotud naiteks ebapiisava
kontrolljdljega, toendite puudumisega huvide konflikti valtimiseks voetud meetmete
kohta ja puudustega kindlasummaliste sihttoetuste (ilesehituses. Selgituses 8.2 on
toodud naiteid meie leitud vigadest.
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Selgitus 8.2

Naide ebapiisavast kontrolljdljest

Auditeerisime Ght AMIFi projekti, mille eelarvet taidetakse koos Madalmaadega.
Projekti viidi ellu FAST CARE maaruse alusel 2023. aasta juunist detsembrini.

See hdlmas Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest ajutist kaitset saanud
pogenike vastuvotmise ja majutamise kulude osalist hiivitamist Madalmaade
ametiasutustele.

Kisisime projekti aluseks olevaid andmeid, et saaksime kontrollida, kas ELi
eelarvest antud toetus oli seotud s6jalise agressiooni tottu imberasustatud
inimestega. Madalmaade ametiasutustel ei olnud aga piisavat kontrolljilge.
Komisjoni suunistes ei néutud iga inimese kohta kontrolljalje olemasolu, vilja
arvatud juhul, kui riskihindamisega oli kindlaks tehtud konkreetne digusnormide
rikkumise voi pettuse oht. See takistas ELi digusaktides satestatud
toetuskdlblikkuse nduete kontrollimist seoses kaitstud isikute arvu ja nende riigis
viibimise kestusega. Kuna andmeid ei olnud, ei olnud meil véimalik kontrollida, kas
projekti kulud olid seotud sdjalise agressiooni tdttu imberasustatud inimestega.

Seetottu jareldasime, et projekti mojutas mittekvantifitseeritav viga.

Naited huvide konflikti valtimist kasitlevate meetmete
dokumenteerimise puudumise kohta

Auditeerisime kahte AMIFi projekti, mille eelarvet taidetakse koost6ds
Prantsusmaaga, millest (iks pakkus kohustuslikke kodanikuhariduse kursusi ja
teine esmast vastuvétutoetust varjupaigataotlejatele.

Mdlema projektiga hangiti teenuseid sihttoetuse rakendamiseks kahe erineva
hankemenetluse kaudu. Uurisime neid projektikonkursse, et kontrollida,
kas lepingute sdlmimine vastas hankelepingute sélmimise nduetele.

Auditeerisime ka Uhte sGjavaelise liikuvuse transpordiprojekti, mida viidi ellu
eelarve otsese taitmise raames. Projekti viis ellu iks Rootsi avalik-Giguslik asutus ja
see seisnes kaherajalise tunneli ehitamises kahesuguseks (nii sGjaliseks kui ka
tsiviilotstarbeliseks) kasutuseks.

Leidsime, et koigil kolmel juhul ei hoidnud toetusesaajate korraldatud
riigihankemenetlused piisavat kontrolljalge hindamiskomisjoni liikkmete kohta.
Lisaks ei ole esitatud tGhtegi huvide konflikti deklaratsiooni. Seega ei olnud meil
voimalik kontrollida huvide konflikti puudumist.

Seetottu jareldasime, et neid kolme projekti mdjutas mittekvantifitseeritav viga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039&qid=1775996287601

287

Nadide komisjoni puudustest kindlasummaliste toetuste
kavandamisel

Auditeerisime laskemoona tootmise toetamise mddruse alusel rahastatavat ja
eelarve otsese taitmise vormis rakendatavat projekti, mille eesmark oli toetada
tootmisrajatiste laiendamist (hes Saksamaal asuvas kaitsevaldkonnas tegutsevas
erasektori tootmisettevottes. Meie kiilastuse ajal oli projekti elluviimine veel
pooleli. Auditeerisime esimest vahemakset.

Projekti rahastatakse kindlasummalise sihttoetusega, mis maarati kindlaks taotleja
taotluses esitatud hinnangulise eelarve alusel. Leiame, et hinnanguline eelarve ei
olnud piisavalt tapne, kuna vajaliku tapsusega eelarve pidi valmima alles projekti
elluviimise ajal.

Mitmel juhul ei olnud maksetingimuste aluseks olevad tulemused tapselt
maaratletud. Seet6ttu ei saanud me kontrollida, kas dokumendid, mille
toetusesaaja esitas komisjonile nende valjundite kohta, vastasid tegelikult
toetuslepingus satestatud nduetele.

Seetottu jareldasime, et projekti mojutas mittekvantifitseeritav viga.
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Sisekontrollististeemide elementide
kontrollimine

Meie kontrollitud kolm auditeerimisasutust (vt punkti 8.8 alapunkt (a)) olid
vélja tootanud ja rakendanud piisava kvaliteediga liksikasjalikud menetlused, mille
alusel kajastada oma t66d iga-aastastes kontrolliaruannetes.

Valisime nimetatud auditeerimisasutustest kuus audititoimikut, et kontrollida
nende aluseks olevat audititood ja teha kindlaks, kas see hdlmas kolme peamist
nduet s(PN)?:

PN12 — nbuetekohased siisteemiauditid;
PN 13 — nGuetekohased tegevusauditid;

PN15 — nduetekohased menetlused usaldusvaarse auditiarvamuse esitamiseks ja
aasta kontrolliaruande koostamiseks

Kokkuvottes leidsime, et auditeerimisasutustel olid tiksikasjalikud auditikavad
ja nende jareldused tuginesid kontrollnimekirjadele. Leidsime siiski puuduse (ihes
auditeerimisasutuses, kus osa auditeeritud kuludest ei olnud dokumentidega
téendatud (vt selgitus 8.3).

Selgitus 8.3

Ndide puuduse kohta lihe auditeerimisasutuse t60s

Auditeerimisasutus ei saanud koiki vajalikke | Risk, et
dokumente, et kontrollida, kas konkreetsed rahastamiskolbmatuid
kulud olid rahastamiskdlblikud. kulusid ei avastata.

TSehhi
ISF

2 Maaruse (EL) 2021/1060 Xl lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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Hindasime ka komisjoni meetmeid, et kontrollida kahe liikmesriigi kulude
rahastamiskdlblikkust programmito6 perioodi 2014-2020 I&petamisel. Avastasime
Uhendkuningriigi programmide 18petamisel puuduse, sest komisjon ei jaitnud oma
tasaarvestusotsusest valja summat, mille me olime varem rahastamiskdlbmatuks

tunnistanud?.

3 2023. aasta aastaaruanne, selgitus 8.1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Aasta tegevusaruanded ja muu
juhtimiskord

Vaatasime labi DG HOME'i ja DG DEFISi aasta tegevusaruanded eelarveaasta
2025 kohta. Keskendusime oma analliisis sellele, kas need peadirektoraadid olid
esitanud korrektsusega seotud teavet vastavalt komisjoni juhistele ning kasutanud
jarjekindlalt tulevaste korrektsioonide hindamise metoodikat.

Leidsime, et peadirektoraatide hinnangud Uldise veariski kohta maksete
tegemisel ja programmi [Opetamisel arvutati ja esitati iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes vastavalt metoodikale. 2025. aasta kulutuste pdhjal (3,782 miljardit
eurot) hindas DG HOME maksete veariski kogusummaks 40,3 miljonit eurot (1,1%).
Parast tulevasi hinnangulisi korrektsioone oleks risk I1dpetamisel kokku hinnanguliselt
36,9 miljonit eurot (1,0%). DG DEFISe peamised asjakohased kulud MFRi 5. rubriigi
raames on 2025. aastal 490,7 miljonit eurot, mis on seotud otseselt ja kaudselt
hallatavate toetustega ELi kaitseprogrammide raames (st Euroopa Kaitsefond ja selle
eelkdijaprogrammid, laskemoona tootmist toetav maarus ja Ghishangete Gigusakti abil
Euroopa kaitsetoOstust tugevdav Gigusakt). Jarelkontrolli tulemuste puudumise t&ttu ei
ole selle valdkonna konkreetsed auditi veamaéarad veel kdttesaadavad. Seet6ttu pidas
DG DEFIS konservatiivseks [ahenemisviisiks esitada hinnanguline maksete vearisk
kindla maarana (2,0%).

DG HOME'i ja DG DEFISe peadirektorid kinnitasid, et neil on piisav kindlus
selle kohta, et aasta tegevusaruandes kirjeldatud tegevustele eraldatud vahendeid
kasutati sihtotstarbeliselt ja koosk&las usaldusvaarse juhtimise p6himotetega, kuid DG
HOME lisas ka mdningad reservatsioonid. Kuna meie kontrollitud tehingute arv
moodustab vaid viikese osa nende peadirektoraatide hallatavatest tehingutest, ei saa
me neid vaditeid oma audititulemuste pdhjal kinnitada.
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Jareldus ja soovitused

Tehingute ja slisteemide uurimine t6i esile kolm valdkonda, kus on
arenguruumi — asjakohased meetmed huvide konflikti valtimiseks, riigihankelepingute
asjakohane haldamine ja piisava kontrolljalje hoidmine. Kuigi me ei auditeerinud
piisavalt tehinguid, et hinnata kdesolevas peatiikis kajastatud MFRi rubriikide
veamaara (punkt 8.7), nditavad meie audititulemused meie leitud vigade sagedust
arvestades, et tegemist on suure riskiga valdkonnaga. Tehingute testimise tulemused
aitavad kaasa meie kinnitava avalduse koostamisele.

Lisas 8.1 antakse Ulevaade meie analllsist meie 2023. aasta aastaaruandes
esitatud kahe soovituse ja 2024. aasta aastaaruandes esitatud he soovituse pdhjal
voetud meetmete kohta. Kdik need soovitused tuli taita 2025. aasta I6puks. Komisjon
oli taielikult taitnud kaks soovitust. Kuigi ta ei ndustunud kolmandaga, oli ta selle siiski
osaliselt taitnud.

2025. aastat kasitlevate leidude ja jarelduste alusel esitame jargmised
soovitused.

Komisjon peaks votma meetmeid, et suurendada liikmesriikide korraldusasutuste
teadlikkust nende kohustustest seoses toetuste andmise ja riigihankelepingute
sdlmimisega, eelkdige seoses jargmisega:

a) huvide konflikti puudumise tagamiseks vajalikud meetmed ja nende meetmete
nouetekohane dokumenteerimine;

b) riigihankelepingute muutmist kasitlevate riigi voi ELi tasandi reeglite rikkumise
vOimalikud tagajarjed;

c) toetusesaajate kohustus sailitada deklareeritud kulude tdendamiseks piisavalt
dokumente.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta I16pp.
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Otse hallatavate projektide puhul peaks komisjon labi vaatama kontrollid ja vajaduse
korral neid t6hustama, et teha kindlaks, kas:

a) toetusesaajad on vétnud meetmeid huvide konflikti puudumise
kindlakstegemiseks ja need meetmed nduetekohaselt dokumenteerinud;

b) toetusesaajad on jarginud riigihankelepingute muutmist kasitlevaid riigi voi ELi
tasandi ndudeid;

c) toetusesaajate séilitatavad dokumendid on piisavad deklareeritud kulude

toendamiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I6pp.
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8.1 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

NOustumise maar: @ nous; @ osaliselt nous; ® ei ole nous; O teave puudub.

Taitmise seis: taielikult taidetud; suuremas osas tiidetud:; osaliselt taidetud:; taitmata; C__ pole vBimalik jareldusi

teha voéi pole enam asjakohane.

2023

Kontrollikoja soovitus

Esitame komisjonile alljargnevad soovitused.

1. soovitus.

Anda liikmesriikide ametiasutustele, kes
vastutavad DG HOME'i rahaliste vahendite
rakendamise eest jagatud eelarve tditmise

kaudu, tdiendavaid suuniseid jargmise kohta:

Kontrollikoja hinnang soovituse tditmise kohta

Noustumise
maar

Taitmise seis

)
/
é

Soovitus on taielikult taidetud.

Komisjon korraldas 2024. aasta juunis DG
HOME'i rahaliste vahendite kasutamise
eest vastutavate liikkmesriikide
ametiasutustega veebiseminari, et kasitleda
soovituse osa a, mis kasitleb kohustust
sdilitada asjakohaseid téendavaid
dokumente, mida saab esitada kontrollide
vOi auditite korral.
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Kontrollikoja hinnang soovituse taitmise kohta
Noustumise
maar

Kontrollikoja soovitus

Taitmise seis

a) eeskirjad asjakohaste tdendavate Komisjon kasitles soovituse osa b,
dokumentide sailitamise kohta, mida korraldades 27. oktoobril 2025 riikide
saab esitada kontrollide v&i auditite ametiasutustele, kes vastutavad rdande- ja
korral; siseasjade fondide rakendamise eest

eelarve jagatud taitmise raames, suuniseid
kasitleva ndustamise, milles kasitleti
puudusi toetuste andmise menetlustes ning
korrati vajadust jargida labipaistvuse ja
vordse kohtlemise pdhimotteid.

b) kohustus jargida toetuste andmisel
avalike projektikonkursside raames
labipaistvuse ja vordse kohtlemise
riigisiseseid ja ELi eeskirju.

2. soovitus. ® S Komisjon ei ndustunud soovitusega.
Hoolikalt kontrollida ja dokumenteerida Margime siiski, et parast auditit tuletas
Euroopa Uhendamise Rahastule esitatud komisjon toetusesaajale meelde, et ta
sdjavaelise liikuvuse toetuse taotluste kirjeldaks tapsemalt olemasolevaid

2023 tehnilisi aspekte hindamismenetluse ajal. taristuelemente, mida tuleb ajakohastada
Eelkdige teha kindlaks, kas kahesuguse vOi asendada, ning tulevasi parameetreid,
kasutusega taristuprojektid vastavad mis tuleb ehitustoodega saavutada, et neid
rahastamiskdlblikkuse tingimustele, ja tagada, saaks TEN-T/Euroopa lihendamise rahastu
et ELi rahaline toetus ei lileta kahesuguse nouete alusel nGuetekohaselt hinnata.

kasutuse jaoks vajalikke néudeid.




2024

Kontrollikoja soovitus

2. soovitus.

Toetuste andmise menetlustes sisalduvate
puuduste kdrvaldamiseks anda eelarve
jagatud taitmist kasutavatele liikmesriikide
korraldusasutustele taiendavaid suuniseid
nende kohustuste kohta jargida
projektikonkursside labiviimisel vérdse
kohtlemise ja labipaistvuse pdhimdotteid.
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Kontrollikoja hinnang soovituse tditmise kohta
Noustumise
maar S -
Taitmise seis

@ SN Soovitus on tdielikult taidetud.

Komisjon kasitles seda soovitust,
korraldades 27. oktoobril 2025
liikmesriikide ametiasutustele, kes
vastutavad rande- ja siseasjade fondide
rakendamise eest eelarve jagatud taitmise
raames, suunised, milles kasitleti puudusi
toetuste andmise menetlustes ning korrati
vajadust jargida eespool nimetatud
labipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotteid.

Allikas: kontrollikoda.
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9. peatukk

Naabrus ja maailm
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Sisukord

Punkt
Sissejuhatus 9.1.-9.10.
Lihikirjeldus 9.2.-9.8.
Auditi ulatus ja kasitlusviis 9.9.-9.10.
Tehingute korrektsus 9.11.-9.23.
Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord 9.24.-9.29.
DG MENA aasta tegevusaruanne 9.24.-9.27.
DG INTPA aasta tegevusaruanne 9.28.
Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne 9.29.
Muud elemendid 9.30.
Jareldused ja soovitused 9.31.-9.33.
Jareldus 9.31.
Soovitused 9.32.-9.33.

Lisad

9.1 lisa. DG INTPA, DG ENESTi ning DG MENA maksed
konkreetsetele riikidele

9.2 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed
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Sissejuhatus

Kdesolevas peatlkis esitatakse meie auditi tulemused mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 6 ,Naabrus ja maailm“ kohta. Joonisel 9.1 antakse lilevaade
selle rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest, kulutustest ja auditi andmekogumist.

Joonis 9.1. Maksed ja auditi andmekogum

2025. aasta maksete jaotus fondide kaupa (miljardites eurodes)

Naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrument Humanitaarabi
,Globaalne Euroopa” 2,5 (14,4%)
9,9 (58,0%)

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA II)
1,9 (11,0%)

Ukraina laenukoost66 mehhanism

1,5 (8,9%)
Muud meetmed ja programmid
0,8 (4,4%) Makromajanduslik finantsabi+
0,6 (3,3%)

2025. aasta auditi andmekogum vérreldes maksetega

Maksed - kokku 17,2

Vahe-/Idppmaksed 5,4
Eelmaksed: 11,7

Auditi andmekogum - kokku 12,5

Vahe-/I6ppmaksed 5,4
Eelmaksete tasaarvestamine
(sh usaldusfondide véljamaksed): 7,0

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.
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EL rakendab vilistegevuse vahendeid kogu maailmas, sageli keerulises
geopoliitilises ja organisatsioonilises keskkonnas. Need vahendid hdlmavad paljusid
valdkondi, kus kohaldatakse erinevaid diguslikke ja institutsioonilisi raamistikke, mis
eeldavad vGimet kohaneda erinevate regulatiivsete ja tegevuslike tingimustega.
Valdkonna kulutusi tehakse mitmest instrumendist, eelkdige naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendist ,Globaalne Euroopa“?, humanitaarabi
eelarvest (HUMA) ja Ghinemiseelse abi rahastamisvahendist (IPA 1)

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne
Euroopa” Gldeesmark on kaitsta ja edendada kogu maailmas ELi vaartusi, pohimotteid ja
olulisi huve ning aidata edendada mitmepoolsust ja tugevamaid partnerlusi kolmandate
riikidega.

Samuti annab EL vajaduspdhist humanitaarabi inimestele, keda on mdjutanud
inimtegevusest tingitud katastroofid ja loodusGnnetused, poo6rates erilist tahelepanu
kdige haavatavamatele elanikkonnariihmadele.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi eesméark on toetada toetusesaajatestriike
reformide vastuvotmisel ja rakendamisel, et viia need riigid vastavusse ELi vaartustega
(pidades silmas ELi liikkmelisust). Seelabi parandatakse nende stabiilsust, julgeolekut
ja heaolu.

2025. aastal hdlmas rubriik 6 esimest korda Ukraina laenukoost66
mehhanismiga® seotud makseid. Ukraina laenukoost66 mehhanism kasutab Venemaale
kuuluvatelt tokestatud riigivaradelt saadud tulu Ukrainale antud ELi ja G7
makromajandusliku finantsabi laenude teenindamiseks ja tagasimaksmiseks.

Vilistegevuse eelarve taitmises osalevad peamised peadirektoraadid ja talitused
on rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat (DG INTPA), laienemise ja idanaabruse
peadirektoraat (DG ENEST), Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraat (DG ECHO), Lahis-Ida, PGhja-Aafrika ja Parsia lahe peadirektoraat
(DG MENA) ning valispoliitika vahendite talitus (FPI).

Maarus (EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrument ,,Globaalne Euroopa“.

Maarus (EL) 2021/1529, millega luuakse tihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 1lI).

Maarus (EL) 2024/2773, millega luuakse Ukraina laenukoost66 mehhanism ja antakse
Ukrainale erakorralist makromajanduslikku finantsabi.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2773/oj
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2025. aastal moodustasid rubriigi ,Naabrus ja maailm® maksed 17,2 miljardit
eurot (eel-, vahe- ja I6ppmaksed). Nende vdljamaksmiseks kasutati mitut instrumenti
(joonis 9.1) ja abi andmise meetodit. Maksed hdlmavad ehitus-/tarne- ja teenuste
osutamise lepinguid, sihttoetusi, erilaene, laenutagatisi ja finantsabi, eelarvetoetust ning
kolmandatele riikidele antavaid muid sihtotstarbelise eelarvetoetuse liike (/isa 9.1).
2024. aastal oli selle rubriigi maksete kogusumma 15,4 miljardit eurot.

Meie auditi eesmark oli hinnata mitmeaastase finantsraamistiku kdnealuse
rubriigi veamaara ja aidata seeldbi kaasa meie kinnitava avalduse koostamisele.
Vastavalt lisas 1.1 kirjeldatud auditi kasitlusviisile ja meetodeile kontrollisime kdnealuse
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi puhul 2025. aastal jargmist:

a) statistiline esinduslik valim 138 tehingust, mis hdlmavad k&iki mitmeaastase
finantsraamistiku selle rubriigi kulutusi. Valim sisaldas 57 tehingut DG INTPAst,
30 DG ENESTist, 21 DG ECHOst, 13 valispoliitika vahendite talitusest, 12 DG MENAst
ning viit tehingut teistest peadirektoraatidest (majandus- ja rahanduskisimuste
peadirektoraat (DG ECFIN, kaks tehingut), hariduse, noorte, spordi ja kultuuri
peadirektoraat (DG EAC), kaubanduse ja majandusjulgeoleku peadirektoraat
(DG TRADE) ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA));

b) Uks Ukraina rahastuga® seotud tehing, mida rahastati viljaspool mitmeaastase
finantsraamistiku iga-aastast Glemmaara. Nende tehingute auditeerimise
tulemustel puudub méju mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 6 ,,Naabrus ja
maailm“ hinnangulisele veamaarale, kuid need mdéjutavad meie Uldist hinnangulist
veamddra.

Kontrollisime ka DG MENA ja DG INTPA iga-aastastes tegevusaruannetes
esitatud kulutuste korrektsust puudutavat teavet ning selle kajastamist komisjoni
iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes.

4 Madarus (EL) 2024/792, millega luuakse Ukraina rahastu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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Tehingute korrektsus

Kontrollitud 138 tehingust sisaldas vigu 52 (37,7%). Meie kvantifitseeritud 43
vea poOhjal on hinnanguline veamaar 2,5% (vt joonis 9.2).

Joonis 9.2. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar
2024 2025
8%
T 74%
6%
® 4,9%
4%
Ulemine veapiir 3,4%
L 2,4% Hinnanguline veamaar 2,5%
Y temmcccccccccccccccccccccc—cc——cc——ce—f e ————————-
Olulisuse lavi 2,0% Alumine veapiir 1,6%

0%

Valimi suurus (tehingute arv)

2024 2025
137 138

Allikas: kontrollikoda.

Ukraina laenukoost66 mehhanismiga seotud maksed ulatusid 1,53 miljardi
euroni (12% meie auditi andmekogumist, vt joonis 9.1). See vahend on ajutine ja sellega
seotud tehingud (erakorralise kasumi maksmine Ukrainale) erinevad pdhimdtteliselt
rubriigi Glejdanud auditi andmekogumist. Auditeerisime kahte Ukraina laenukoost66
mehhanismiga seotud tehingut kogusummas 1,23 miljardit eurot.
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Joonis 9.3 naitab eri veatilpide osakaalu meie 2025. aasta hinnangulises

veamaaras.

Joonis 9.3. Veatiilipide osakaal kogu hinnangulises veamaaras

Veamaar kokku 2025

ro0%
Rahastamiskdlbmatud kulud

54%
(sh kandmata kulud) 0
Hankelepingute sdlmimise korra rikkumine 27%
Oluliste tdendavate dokumentide puudumine 0,2 pp 8%
Matemaatilised arvutusvead / haldusvead 0,2 pp 8%
Toetuskélbmatu projekt/toetusesaaja 0,1 pp 3%

pp: protsendipunkt

Allikas: kontrollikoda.

Leidsime mitut tehingut mdjutanud eri tlitpi vigu, mis on kordunud mitme
auditiaasta jooksul (vt ndited selgituses 9.1, 9.2). Vead tulenesid eelkdige jargnevast:

kaudsete kulude lisamine palgafondi otseste kuludena;
hankelepingute s6lmimise korra rikkumine;
valede vahetuskursside kasutamine;

eelmaksete tGlemaarane tasaarvestamine.

Nagu varasematelgi aastatel, puudutas osa tuvastatud vigadest lepinguid, mida
sambapohiselt hinnatud organisatsioonid (rahvusvahelised organisatsioonid,
rahvusvahelised finantsasutused ja ELi riikide riigiasutused) rakendasid kaudse eelarve
tditmise raames. Selliste lepingute puhul kiidab komisjon kulud heaks finantsaruande ja
juhtkonna kinnituse alusel. Viimane on sambap®éhiselt hinnatud organisatsiooni kinnitus
selle kohta, et esitatud finantsteave on taielik, tapne ja esitatud korrektselt ning
kooskdlas lepingus kokku lepitud kohustustega. Kvantifitseeritud 43 veast (punkt 9.11)
14 olid seotud selliste lepingutega ja moodustasid 0,6 protsendipunkti hinnangulisest
veamaarast.
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Sel aastal andsid rahvusvahelised organisatsioonid meile taieliku juurdepaasu
nende kdsutuses olnud auditeeritud tehinguid téendavatele dokumentidele. Tegu on
edasiminekuga vorreldes eelmiste aastatega, mil audiitoritele vdoimaldati vaid ajutist
elektroonilist konsulteerimist (liksnes vaatamisdigusega) ja neile dokumente ei esitatud.
See takistas kontrollide kavandamist, rakendamist ja kvaliteedikontrolli. Eelmisel aastal
soovitasime komisjonil votta tdiendavaid meetmeid tagamaks, et rahvusvahelised
organisatsioonid annavad kontrollikojale taieliku, piiramatu ja kiire juurdepaasu
dokumentidele, mida ta vajab oma ELi toimimise lepingust tuleneva llesande taitmiseks.
Lisaks pidi komisjon eelk&ige tagama, et rahvusvaheliste organisatsioonidega sélmitud
kokkulepped oleksid selged ja austaksid tdielikult kontrollikoja digust saada taotluse
korral kdik dokumendid ja kogu teave, mis on vajalik tema audititilesannete tditmiseks.
Jatkame nimetatud kisimuse jalgimist ja selle kohta aru andmist.

Nadited mdningate kvantifitseeritud vigade kohta on esitatud selgituses 9.1.

Selgitus 9.1

Naide erialase tookogemuse nouetele mittevastava eksperdi kohta
DG MENA

Auditeerisime ihe 1,88 miljoni euro suuruse lepingu alusel esitatud arvet
kodanikuthiskonna toetuseks Pdhja-Aafrika riigis.

Vaatasime labi projekti jaoks to6le voetud vanemeksperdi tasud. Joudsime
jareldusele, et eksperdil ei olnud ndutavat minimaalset erialast tookogemust, et
teda saaks lepingu tingimuste kohaselt vanemeksperdiks pidada. Arvestades tema
erialase tookogemuse pikkust, oleks eksperti tulnud lugeda nooremeksperdiks.
Lisaks ei jarginud to6votja ja hankija asjakohast valiku- ja heakskiitmismenetlust.

Seetottu leidsime, et vanem- ja nooremeksperdi tasu erinevusele vastav summa ei
ole rahastamiskolblik.

Naide palgaarvestuses sisaldunud kaudsetest kuludest

DG INTPA

Auditeerisime ihe Ladane-Aafrika riigi rahvusvahelise organisatsiooniga séImitud
7,94 miljoni euro suuruse rahalist toetust kdsitleva lepingu alusel esitatud arvet.
Leping kasitles piirkondliku majanduse juhtimise edendamist.

> ELi eelarve tiitmist kdsitleva 2024. aasta aastaaruande punkt 8.13 ja soovitus 8.1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Personalikulude kontrollimisel leidsime, et organisatsioon oli otseste kulude hulka
lisanud kaudsed kulud, naiteks need, mis olid seotud palgaarvestuse, turvalisuse,
IT ja koolitusega. Rahvusvahelisele organisatsioonile makstavas tasus sisalduvaid
kaudseid kulusid (kuni 7% otsestest kuludest) ei saa esitada hiivitamiseks otseste
rahastamiskdlblike kuludena.

Lisaks ei saanud me Uhtegi tdendavat dokumenti, mis kinnitaks, et need kulud on
tegelikult kantud voi digesti arvutatud. Seetdttu lugesime need kulud
rahastamiskolbmatuks.

Oleme sarnaseid probleeme tuvastanud ka varasematel aastatel (meie 2024. aasta
aastaaruande selgitus 9.3).

Naide transpordikuludest, mis on dokumentide puudumise tottu
rahastamiskolbmatud

DG INTPA

Auditeerisime ihe 19,20 miljoni euro suuruse ELi toetuslepingu alusel esitatud
arvet. Leping oli seotud keskkonnakaitsealase tegevusega tihes PGhja-Aafrika riigis.

Toetusesaaja esitas arve transpordikulude kohta ja teatas, et sdidud toimusid ELi
rahastatud projekti raames. Auditi kaigus ei esitatud meile siiski piisavaid
dokumentaalseid tdendeid, nagu lahetuskorraldused, sdiduki logiraamatud voi
tegevusdokumendid, mis naitaksid, et need séidud olid tegelikult seotud ELi
meetme rakendamisega.

Leidsime, et need kulud ei olnud rahastamiskdlblikud, sest puudusid
usaldusvaarsed toendid selle kohta, et neid saaks lugeda projektiga seotuks.

Ndide seadmete soovimatust kasutamisest ja alakasutusest
DG INTPA

Auditeerisime ihe 2,56 miljoni euro suuruse sihttoetuse lepingu arvet
paikeseenergia kasutuse edendamiseks Kagu-Aasia riigis.

Kohapealse auditikdigu ajal kontrollisime 15 paikesepaneeli, mis osteti projekti
vahenditest. Eesmark oli luua naidisobjektid, et tutvustada vaikeettevotjatele
paikeseenergia praktilist kasutamist.

Leidsime oma auditiga, et toetusesaaja oli hoidnud paneele viis aastat ilma neid
kasutamata. Toetusesaaja oli seejarel annetanud paneelid Ghele avalik-Giguslikule
keskkoolile. Lepingus ei olnud sellist kasutamist ette nahtud ja heakskiidetud
paranduseelarve seda ei sisaldanud. Seetottu lugesime need kulud
rahastamiskélbmatuks.

Lisaks leidsime oma koolikiilastuse kaigus, et kasutusel oli ainult kaks paneeli.
Ulejddnud 13 olid endiselt laos ja kasutamata.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Naide hindamiskriteeriumidest, mida ei kohaldatud vastavalt
avaldatule

DG INTPA

Kontrollisime 2,57 miljoni euro suurust arvet, mis oli seotud the valitsusvalise
organisatsiooniga solmitud toetuslepinguga. Leping kasitles meetmeid COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks tihes Kagu-Aasia riigis.

Auditeerisime konsultatsiooniteenuste hankeid, mille organisatsioon viis labi
labiradkimistega menetluse teel. Leidsime, et hindamiskomisjon ei olnud
kohaldanud hankedokumentides fikseeritud lepingu s6lmimise kriteeriume ja
hindamismeetodit: mitut kvalifitseerimistingimust ei olnud hinnatud, lisati
taiendavaid kriteeriume, mida hankedokumentides ei olnud ja kasutati erinevaid
hindamisskaalasid. See on vastuolus labipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotetega.

Seetottu leidsime, et hankemenetlus oli digusvastane. See mojutas kulude
rahastamiskdlblikkust.

Loppsaajate tehtud 19 kvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil kiillalt teavet
nende valtimiseks voi avastamiseks ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui
komisjon oleks kogu tema kdsutuses olevat teavet asjakohaselt kasutanud, oleks peatdiki
hinnanguline veamaar olnud 1,1 protsendipunkti madalam.

Leidsime ka 33 digusnormide ja finantsnGuete rikkumise juhtumit, millel ei
olnud ELi eelarvele otsest finantsmdju. Selgituses 9.2 on toodud naditeid meie leitud
kvantifitseerimata vigadest.
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Selgitus 9.2

Naide valesti arvutatud personalikuludest
DG ECHO

Auditeerisime valitsusvaliste organisatsioonidega eelarve otsese taitmise raames
s6lmitud toetuslepingute raames seitsme erineva arve alusel deklareeritud kulusid.

Nende lepingute tingimuste kohaselt tuli personalikulud arvutada kas paevamaara
pohjal, mis pbhines aasta tegelikel kuludel ja eelnevalt kindlaks maaratud
toopaevade arvul, voi kohaldades Ghikukulusid, mis olid kooskdlas valitsusvaliste
organisatsioonide valjakujunenud kuluarvestustavadega.

Auditeeritud tehingute puhul ei kasutatud aga personalikulude arvutamiseks
kumbagi neist meetoditest.

Leidsime, et see ldhenemisviis ei ole kooskdlas kohaldatavate nGuetega. Samas ei
olnud meil piisavalt teavet vastava rahastamiskélbmatu summa arvutamiseks.

Nadide vahetuskursierinevuste esitamisest projektiga seotud kuluna
DG ENEST

Auditeerisime Uhe Louna-Kaukaasia riigi kodanikutihiskonna toetuseks sdlmitud
2,03 miljoni euro suuruse toetuslepinguga seotud arvet.

Lepingu tingimuste kohaselt saab vahetuskursi kdikumisi katta tiksnes juhul, kui
eelarves on ette nahtud ettendagematute kulude reserv, mis aga puudus. Leidsime,
et valuuta konverteerimisega seotud kahjum ja kasum olid siiski kirjendatud
projektikuludena.

Leidsime, et see lahenemisviis ei ole kooskdlas kohaldatavate nduetega. Samas ei
olnud meil piisavalt teavet vastava rahastamiskdlbmatu summa arvutamiseks.

Ndide ELi nahtavusnduete mittejargimisest
DG ENEST

Auditeerisime Uihte integreeritud territoriaalse arengu toetuse arvet (liks miljon
eurot) Uhes Louna-Kaukaasia riigis. Audit hdlmas valitud ehitustoode kohapealset
kontrolli.

Kilastuse kaigus leidsime, et projekti raames rahastatud spordi- ja
tervisekompleksi ning valisvalgustusstisteemi puhul ei olnud ndhtavalt margitud,
et need on saanud ELi rahalist toetust.
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JOudsime jareldusele, et sellega rikuti lepingus seatud nahtavusndudeid, mille
kohaselt pidid toetusesaajad avalikustama, et projekti jaoks on saadud ELi raha, ja
lisama rahastatud taristule ELi logo.

Kahes kuluvaldkonnas oleme aastate jooksul leidnud nende rakendamisel
kehtivate maksetingimuste tdttu jarjepidevalt vahem vigu. Need valdkonnad on
i) eelarvetoetus ja ii) projektid, mille puhul kasutatakse nn eeldavat kdsitlusviisi. 2025.
aastal auditeerisime nelja eelarvetoetuse tehingut (2024. aastal kolm tehingut) ja
kiimmet nn eeldava kdsitlusviisi tehingut (sama mis 2024. aastal).

Eelarvetoetusega toetatakse kas riigi Gldeelarvet voi mone konkreetse poliitika
vOi eesmargi eelarvet. 2025. aastal maksti ELi tldeelarvest eelarvetoetuseks
58 miljonit eurot. Uurisime, kas komisjon on tditnud partnerriikidele antava
eelarvetoetuse maksmise tingimused ja kontrollinud, kas need riigid taitsid
rahastamiskdlblikkuse tingimused (nditeks piisavad edusammud avaliku sektori
finantsjuhtimises). Me ei saa korrektsuse auditiga kontrollida seda, mis juhtub péarast
komisjoni toetusmakse tegemist abisaajariigile, kuna edasi suunatakse summad
selle riigi eelarvesse.

Kui komisjoni toetus mitme rahastajaga projektidele liidetakse teiste
rahastajate panusele ja see ei ole ette nahtud kindlaksmaaratud kuluartiklite
rahastamiseks, eeldab komisjon, et kulud on kooskdlas ELi rahastamiskolblikkuse
eeskirjadega, tingimusel, et kogutud summa sisaldab ELi osaluse drakasutamiseks
piisavalt rahastamiskdlblikke kulusid. Votsime seda lahenemisviisi substantiivse
testimise kdigus vajaduse korral arvesse.

Tehingute korrektsuse kontrollimisel leidsime ka naditeid komisjoni tehtud
mdjusatest kontrollidest. Uhe sellekohase niite esitame selgituses 9.3.
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Selgitus 9.3

Nadide toetuste tohusast rakendamisest
DG INTPA

Auditeerisime arvet, mis oli seotud Uhe valitsusvalise organisatsiooni
toetuslepinguga Uhes Ladane-Aafrika riigis. Lepingu kogumaksumus oli

0,65 miljonit eurot. Projekti eesmark oli parandada puuetega inimeste
elukvaliteeti ning edendada puuetega laste ja noorte integreerimist ja kaasamist.

Oma auditikiilastuse kaigus auditeerisime 2022. ja 2023. aastal mitmesse
rehabilitatsioonikeskusesse tarnitud seadmeid ja materjale. Kontrollisime hangitud
tooteid ja leidsime, et need on suureparases seisukorras. Seadmeid kasutati
aktiivselt ja need olid markimisvaarselt parandanud keskuste suutlikkust osutada
rehabilitatsiooniteenuseid.

Auditi kdigus kogutud toendid naitasid, et komisjoni kontrollimehhanismid aitasid
tagada, et vahendeid kasutati ettendahtud otstarbel ja et meede saavutas oodatud
valjundid.
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Aasta tegevusaruanded ja muu
juhtimiskord

Vaatasime labi DG MENA eelarveaasta 2025 tegevusaruande. Keskendusime
sellele, kas DG MENA oli oma aasta tegevusaruandes esitanud korrektsusega seotud
teavet vastavalt komisjoni juhistele ning kas ta on jarjepidevalt rakendanud tulevaste
korrektsioonide ja tagasindudmiste hindamise metoodikat.

2025. aastal heakskiidetud kogukulutustest (1,15 miljardit eurot) oli
peadirektoraadi hinnangul maksete veariski kogusumma 11,92 miljonit eurot (1,04%).
Tulevaste korrektsioonide ja mahaarvamiste hinnanguline summa on 0,01%
asjaomastest kogukulutustest ning vearisk programmi |IGpetamisel 1,03%, mis jaab
allapoole olulisuse ldve.

DG MENA vearisk programmi Idpetamisel pdhineb valisto6votja tehtud
allesjdédnud veamddra uuringul. Uuringus hinnatakse DG MENA juhtimiskontrollide
kdigus avastamata jaanud vigade maara kogu tema vastutusalas ning see on aluseks
nende kontrollide tdhususe hindamisele. Allesjaanud veamaara kokkuleppeline toiming
ei ole kindlustandev t66vott ega audit. 2025. aasta puhul uuriti uuringus 138 |Gpetatud
lepingust koosnenud valimit.

DG MENA peadirektor kinnitas, et peadirektoraadi finantsrisk jai alla komisjoni
olulisuse lave (2% kdigist heakskiidetud 1,15 miljardi euro suurustest kulutustest). Kuna
kontrollisime vaid vaikest osa DG MENA hallatud tehingutest (vt punkt 9.9), ei saa me
seda vaidet oma auditit6o tulemuste p&hjal kinnitada.

DG INTPA 2025. aasta tegevusaruande labivaatamise tulemused on
Uksikasjalikult esitatud meie aastaaruandes 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi kohta.

Vaatasime labi komisjoni 2025. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud
teabe mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi ,,Naabrus ja maailm“ poliitikavaldkondade
maksete hinnangulise veariski kohta. Komisjon ei esitanud MFRi kdnelause rubriigi kohta
maksete veariski suurust.
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Muud elemendid

Auditeerisime (ihte tehingut, mis puudutas mitmeaastase finantsraamistiku
iga-aastastest Glemmaaradest valja jaavaid kulutusi (vt punkt 9.9). Tehing oli seotud
Ukraina rahastust antud toetustega. Me ei leidnud oma auditi kdigus Uhtegi viga. Kuna
need kulutused ei kuulu mitmeaastase finantsraamistiku rubriiki 6, ei méjuta vastavad
audititulemused ka rubriigi hinnangulist veamaara. Meie hinnangulise (ildise veamaara

seisukohast on need siiski asjakohased.



311

Jareldused ja soovitused

Kokkuvottes viitab meie kogutud ja kbnealuses peatiikis esitatud auditi
tdendusmaterjal sellele, et rubriigi ,Naabrus ja maailm” kulutused olid olulisel maaral
vigadest mojutatud. Mitmeaastase finantsraamistiku kdnealuse rubriigi tehingute
testimine nditab, et andmekogumi hinnanguline veamaar on 2,5%.

Lisas 9.2 antakse Ulevaade meie 2022. aasta aastaaruandes esitatud kahe
soovituse tditmisest. Kolme soovitust kasitlesime juba oma 2024. aasta aastaaruandes.
Komisjon on kdik need soovitused taielikult ellu viinud. Neljandat soovitust ei
aktsepteeritud ja seetdttu ei olnud sellega seoses meetmeid voetud.

2025. aastat kasitlevate leidude ja jarelduste alusel esitame jargmised soovitused.

Komisjon peaks tagama, et osana komisjoni teenuselepingute ekspertide heakskiitmise
menetlusest kontrollitakse, kas ekspertide erialane to6kogemus vastab seatud nduetele
(tookogemuse kestus ja konkreetne valdkond).

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I6pp.

Selleks et vahendada ohtu, et kulud, mis vBidakse katta tootasust, aktsepteeritakse
rahalist toetust kasitlevate lepingute raames ekslikult otseste kuludena (palgakuludes),
peaks komisjon esitama tdiendavad suunised, milles selgitatakse jargmist:

a) otseste kulude ja tootasu eristamine;

b) vajadus jatta tojoukuludega seotud maksetaotlustest valja kulud, mis ei ole
otsesed rahastamiskolblikud kulud, kuid mis vGivad olla juba kaetud t66tasuga.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta 16pp.



312

Lisad

9.1 lisa. DG INTPA, DG ENESTi ning DG MENA maksed
konkreetsetele riikidele

T A W
DG ENESTi viis suurimate kulutustega delegatsiooni
(min €)
1. Trgi 1170
2. Ukraina 382 [N I
3. Moldova 186 W )
4. Serbia 113 W 1Y
5. Bosnia ja Hertsegoviina 65 Nl > =

— ‘?‘I DG MENA viis suurimate kulutustega delegatsiooni

| D (min€)
I \ _ 1.Palestiina (%) 390
b | N~ 2. Liibanon 269
| | [ 3. Maroko 263 [
. | | 4. Tuneesia 168 [l
<Y ~ / 5.Jordaania 136 W
© 2026 Mapbox © OpenStreetMap =/~ I3 — s

Allikas: kaardi taust © Mapbox ja © OpenStreetMap (litsentseerimise aluseks Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).

DG NEAR : 5 peamist abi saavat riiki eelnevatel aastatel (miljonites eurodes)

2021 2022 2023 2024

Turgi 127 | Ukraina 714 | Tirgi 992 | Turgi 1077
Moldova 109 | Tuneesia 268 | Ukraina 399 | Ukraina 736
Maroko 106 | Egiptus 124 | Serbia 338 | Palestiina (*) 429
Egiptus 88 | Palestiina (*) 120 | Palestiina (*) 223 | Tuneesia 263
Jordaania 70 | Maroko 102 | Maroko 195 | Maroko 228
(*) Maaratlus ei ole tdlgendatav Palestiina riigi tunnustamisena ja ei piira liilkmesriikide seisukohti
selles kiisimuses.

® Alates 1. veebruarist 2025 on DG NEAR jagatud kaheks eraldi peadirektoraadiks:
DG ENEST ja DG MENA


https://www.mapbox.com/about/maps
https://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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> Y R e, P SO, W T
o DG INTPA viis suurimate kulutustega delegatsiooni
4 (mln €)
1. Kongo (Kinshasa) 166 [ L
2. Afganistan 160 0 W
3. Etioopia 105
4. Bangladesh o7 L

5. Nigeeria 9

© 2026 Mapbox © OpenStreetMap e £

Allikas: kaardi taust © Mapbox ja © OpenStreetMap (litsentseerimise aluseks Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).

Lisaks tegi DG INTPA makseid mitut riiki hdlmavatele piirkondlikele programmidele.
2025. aastal moodustasid need maksed Aafrika puhul 1,1 miljardit eurot, Aasia puhul
197,1 miljonit eurot ning Pdhja- ja LOuna-Ameerika puhul 142,8 miljonit eurot.

DG INTPA: Viis eelnenud aastatel enim abi saanud riiki (miljonites eurodes)

2021 2022 2023 2024
Bangladesh 140 | Afganistan 200 | Afganistan 135 | Bangladesh 166
Iraak 103 | Kongo DV (Kinshasa) 79 | Bangladesh 120 | Afganistan 120
Pakistan 89 | Pakistan 76 | Iraak 81 | Somaalia 88
Nepal 85 | Etioopia 76 | Pakistan 79 | Sambia 82
Afganistan 77 | Jeemen 69 :(Ig:i?alz:) 76 | Nigeeria 7



https://www.mapbox.com/about/maps
https://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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9.2 lisa. Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

N&ustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus; O teave puudub.

Taitmise seis: XX t3jelikult tdidetud; & ) suuremas osas taidetud; osaliselt taidetud; taitmata; ) pole vaimalik jireldusi teha vai pole enam asjakohane.

Kontrollikoja hinnang soovituse taditmise kohta

. . Noustumise
Kontrollikoja soovitus
maar:

Taitmise seis Markused

Esitame komisjonile jargmised soovitused. @ N
1. soovitus.
2022 Tugevdada kontrolli, et valtida projektitaotluste

nduetevastast muutmist lepingute sdlmimise etapis,
kui toetusi antakse projektikonkursside alusel.

Soovituse tditmise tahtaeg: Juuni 2024

?
/
.

Esitame komisjonile jargmised soovitused. @

2. soovitus.

Teha vastavalt menetlusjuhendile riskihindamine, mille
2022 eesmark on tagada, et 60 000-300 000 euro suuruseid
eelmakseid tehakse ilma pangatagatiseta ainult juhul,
kui risk hinnatakse vaikseks.

Soovituse taitmise tahtaeg: 2024. aasta IGpp.




2022

Kontrollikoja soovitus

Esitame komisjonile jargmised soovitused.
3. soovitus.

Kehtestada asjakohane ajakava, et toovotjatelt poolt
toetuslepingute kohta koostatud kulude
kontrolliaruanded oleksid olemas enne maksete
tegemist voi kulude heakskiitmist.

Soovituse taitmise tahtaeg: 2025. aasta IGpp.
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Kontrollikoja hinnang soovituse taditmise kohta

Noustumise
maar:
Taditmise seis Markused

®

2022

Esitame DG NEARIile jargmise soovituse:
4. soovitus.

Parandada kontrollimehhanisme selleks, et DG NEARIi
korrigeerimisvéime arvutamisel ei vietaks arvesse
kasutamata eelmaksete tagasindudekorraldusi.

Soovituse tditmise tahtaeg: alates 2023. aasta
tegevusaruandest

NN

7
%
0

Allikas: kontrollikoda.
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10. peatukk

Euroopa avalik haldus
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Sisukord

Sissejuhatus
Lihikirjeldus

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Tehingute korrektsus
Euroopa Parlament
Euroopa Liidu Noukogu
Euroopa Komisjon

Euroopa Kontrollikoda

Euroopa valisteenistus
Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine
Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Jareldus ja soovitused
Jareldus

Soovitused

Lisad

10.1 lisa. Rubriigi ,,Euroopa avalik haldus” varasemate
soovituste taitmise kontroll

Punkt

10.1.-10.3.
10.2.
10.3.

10.4.-10.21.
10.7.-10.9.
10.10.-10.11.
10.12.-10.19.
10.20.

10.21.

10.22.-10.23.

10.24.

10.25.-10.27.
10.25.
10.26.-10.27.
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Sissejuhatus

10.1. Kaesolevas peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi 7 ,,Euroopa avalik haldus” kohta. Joonisel 10.1 antakse ELi institutsioonide ja

organite kaupa Ulevaade rubriigi 2025. aasta kulutustest.

Joonis 10.1. Maksed ja auditi andmekogum

Euroopa avalik haldus
13,8 mld € (7,8% ELi eelarve kulutustest)

(miljardites eurodes)

2025. aasta maksete jaotus institutsioonide kaupa

Euroopa Komisjon: 8,3 (60,5%)

Euroopa Parlament: 2,5 (18,2%)

Euroopa vélisteenistus: 1,2 (8,6%)

Euroopa Liidu Néukogu: 0,7 (5,1%)

Euroopa Liidu Kohus: 0,5 (3,7%)

Muud: 0,2 (1,2%)
Euroopa Kontrollikoda: 0,2 (1,4%)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee: 0,2 (1,3%)

2025. aasta auditi andmekogum vorreldes maksetega

Maksed - kokku 13,8

Vahe- ja |6ppmaksed: 13,7
Eelmaksed: 0,1

Auditi andmekogum - kokku 13,7

Vahe- ja |6ppmaksed: 13,7
Eelmaksete tasaarvestamine: 0,1

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pdhjal.
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Halduskulud sisaldavad peamiselt personalikulusid (sh pensionimakseid), mis

moodustasid 2025. aastal umbes 71% koigist halduskuludest, ning hoonete, seadmete,

side ja infotehnoloogiaga seotud kulusid. Meie t66 on paljude aastate viltel ndidanud,

et valdkonna kulutustes sisalduv risk on tldiselt vaike.

Vastavalt lisas 1.1 kirjeldatud auditi kasitlusviisile ja meetodeile kontrollisime

kGnealuse mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi puhul 2025. aastal jargmist:

a)

b)

kdigi ELi institutsioonide ja asutuste kulutustest moodustatud statistiline
esinduslik valim 70 tehingust, mis hdlmavad kdnealuse mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi kéiki valdkondi. Meie eesmark oli hinnata veamaara
suurust ja aidata seeldbi kaasa meie kinnitava avalduse koostamisele;

individuaalsete maksete haldamise ja maksmise ameti (PMO) jarelevalve- ja
kontrollisiisteemid, eelkdige sisekontrollistandardite, riskijuhtimise ning peamiste
kontrollimehhanismide rakendamine;

ELi kdigi institutsioonide ja organite (teiste seas ka eelkdige halduskulude
haldamise eest vastutavate Euroopa Komisjoni peadirektoraatide ja asutuste) iga-
aastastes tegevusaruannetes kulutuste korrektsuse kohta esitatud teavet?, nagu
see on esitatud Euroopa Komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes.

1

Personali- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraat (DG HR), informaatika peadirektoraat (DG
DIGIT), individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet (PMO) ning infrastruktuuri- ja
logistikaametid Brisselis (OIB) ja Luxembourgis (OIL).
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Tehingute korrektsus

Kontrollitud 70 tehingust sisaldas vigu 18 (26%). Meie kvantifitseeritud
Uheksa vea pohjal jadb veamaar meie hinnangul alla olulisuse piirmddra.

Meie tuvastatud kvantifitseeritavad vead puudutasid Euroopa Parlamendi,
Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjoni ja Euroopa vdlisteenistuse kulutusi. Need
on peamiselt seotud puudustega hankemenetlustes (nditeks oluliste dokumentide
puudumine). Leidsime mittekvantifitseeritavaid vigu Euroopa Parlamendi, Euroopa
Komisjoni, Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa vilisteenistuse tehingutes. Me ei leidnud
olulisi puudusi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee,
Euroopa Ombudsmani ega Euroopa Andmekaitseinspektori to0s. Euroopa Kontrollikoja
valisaudiitor teatas ihest probleemist (punkt 10.20). Kui vead on seotud riigihanke
protsessidega, esitame nende kohta aruande peamiselt asjaomast protsessi juhtinud
institutsiooni kasitlevas osas.

Uks mittekvantifitseeritav viga puudutab k&iki Luksemburgis asuvaid
institutsioone. See on seotud transpordikulude maksmisega lapsevanemate
Uhendusele, kes haldab laste transporti Luxembourgis asuvatesse Euroopa koolidesse.
Taheldasime, et puudus kirjalik lepinguline raamistik, milles oleks kokku lepitud
asjaomaste poolte digused ja kohustused ning selliste maksete arvutamise,
kontrollimise ja tegemise tingimused. See tekitab ebakindlust vastutuse kiisimustes ja
vOib raskendada vaidluste vdi arvete esitamisel tehtavate vigade lahendamist.

Euroopa Parlament

Kontrollisime 15 tehingut ja leidsime, et neist kaks on mdjutatud
kvantifitseeritavatest vigadest. Uks viga oli seotud iihele fraktsioonile tehtud maksega.
Fraktsioon oli sdlminud tihe lepingu ilma, et tal oleks olnud Euroopa Parlamendi
reeglites ndutud piisav arv pakkumusi’. See piiras konkurentsi. Uhe teise selle maksega
seotud lepingu puhul ei tehtud selget vahet valiku- ja pakkumuste hindamise
kriteeriumide vahel ning pakkumuste hindamise kriteeriumide kaalud ei olnud piisavalt
Uksikasjalikud. See mdjutas hindamisprotsessi labipaistvust.

2 Eelarvepunkti 400 kasutamise reeglid, viimati muudetud 15. juulil 2024,
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Teine viga puudutas hankemenetlust, mille tulemusel sdImiti kuueaastane IT-
raamleping ilma selle kestust ei piisavalt pdhjendamata. Finantsmddruse kohaselt on
raamlepingute maksimaalne kestus neli aastat, vdlja arvatud nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel.

Lisaks leidsime Gihe mittekvantifitseeritava vea makses, mille tegi Euroopa
Komisjon, kuid mille aluseks olnud hankemenetlust haldas Euroopa Parlament.
Menetlusel puudusid finantsmaaruses ndoutud dokumendid.

Euroopa Liidu Noukogu

Kontrollisime nelja tehingut ja leidsime, et neist kaks olid m&jutatud
kvantifitseeritavatest vigadest. Neist iks puudutas Uhele vdlisele teenuseosutajale
tehtud makset IT-teenuste eest, mille puhul ei olnud nduetekohaselt jargitud Ghe
konsultandi tunnitasu arvutamise kriteeriumi.

Teine kvantifitseeritav viga oli seotud tihe Euroopa Komisjoni hallatava
lepinguga (juhtumit kirjeldatakse punktis 10.16).

Euroopa Komisjon

Kontrollisime 25 tehingut ja leidsime, et neist kolm olid m&jutatud
kvantifitseeritavatest vigadest.

Neist iks puudutas Uhele pensionarile alusetult makstud
Umberasumistoetust. Joudsime jareldusele, et olemasolevad kontrollid ei olnud
piisavad, et valtida konealusel juhul pensionari diguste ebadiget kindlaksmaaramist.

Ulejaanud vead puudutasid kahte hoonetega seotud tehingut, mida
mdjutasid hankemenetluste puudused ja oluliste dokumentide puudumine. Esimese
tehingu puhul ei esitatud meile tdendeid selle kohta, et olulised dokumendid, naiteks
pakkumuse esitamise ettepanek, tehniline kirjeldus ning avamis- ja hindamiskomisjoni
madramise kinnitus, oleksid olnud olemas (nagu seda finantsmaaruses
labirdakimistega menetluste puhul ndutakse).
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Teine hoonetega seotud tehing oli makse lihe andmekeskuse sisustamiseks
tehtud td66de eest, mis moodustas lle 50% selle keskuse Grilepingu
kogumaksumusest. Uiirilepingu labiraakimistega menetlusele eelnenud turu-uuring
oli sisuliselt puudulik, kuna see hdlmas ainult Gurikulusid, kuid mitte sisustamiseks
tehtavaid toid. Sellest tulenevalt ei hinnatud sdltumatult sisustamise maksumust
ega vorreldud konkurentsipdhiselt erinevaid hinnapakkumisi. Seetdttu leiame,
et labirdakimistega menetlus ei vastanud finantsmaaruse nduetele. Taheldasime ka
oluliste dokumentide puudumist, mis sarnaneb punktis 10.14 kirjeldatud juhtumitega.

Lisaks tuvastasime kvantifitseeritavaid vigu kolmes teiste institutsioonide
valimite tehingus, mille aluseks olnud hankemenetlusi haldas Euroopa Komisjon. Neist
ks, mille eest tegi makse Euroopa Liidu Ndukogu, puudutas kontoriseadmete ostmist.
Selle aluseks olnud raamleping sisaldas hinna labivaatamise klauslit, mis ei olnud
kooskdlas ELi hankedigusega, kuna see ei sisaldanud viidet mdnele séltumatule
indeksile, valemile voi kontrollitavale vérdlusalusele. Seetéttu puudus raamlepingus
finantsmaaruses ndutud objektiivsus ja labipaistvus.

Teine tehing, mille eest tegi makse Euroopa valisteenistus, ei sisaldanud
pakkumuse esitamise ettepanek finantsméaaruses néutud valiku- ja pakkumuste
hindamise kriteeriume.

Kolmas tehing, mille eest tegi makse Euroopa Kontrollikoda, hdlmas
seadmete soetamise ja kutseteenuste ostmise lepingut. Lepingu kuueaastane kestus ei
olnud piisavalt pdhjendatud. K&nealune tehing sarnaneb punktis 10.8 kirjeldatud
juhtumiga.

Veel Uiks hoonetega seotud tehing, milles leiti mittekvantifitseeritav viga,
puudutas Euroopa Parlamendi hallatavat lepingut (juhtumit kirjeldatakse punktis 10.9).



323

Euroopa Kontrollikoda

Institutsiooni sdltumatu valisaudiitor kontrollis kahte tehingut ja avastas
Uhe kvantifitseeritava vea, mis oli seotud (ihe Euroopa Komisjoni hallatava lepinguga
(juhtumit kirjeldatakse punktis 10.18).

Euroopa valisteenistus

Kontrollisime 15 tehingut. Avastasime he kvantifitseeritava vea,
mis oli seotud (ihe Euroopa Komisjoni hallatava lepinguga (juhtumit kirjeldatakse
punktis 10.17).
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Sisekontrollististeemide elementide
kontrollimine

Uurisime individuaalsete maksete haldamise ja maksmise ameti (PMO)
jarelevalve- ja kontrollisiisteeme, nagu on kirjeldatud punkti 20.3 alapunktis b).
Leidsime, et ameti kaheksast Uksusest oli ainult {iks hiljuti [abi vaadanud oma tundlikud
ametikohad. Lisaks ei olnud ajakohastatud PMO 2022.-2024. aasta pettustevastase
voitluse strateegiat. Ametlikult ja digeaegselt ei hinnatud ka sellega seotud
tegevuskava meetmete rakendamist.

Alates 2019. aastast on PMO jark-jargult automatiseerinud protsesse, mille
abil kontrollitakse pensiondride digust jatkuvatele pensionimaksetele. Uurisime PMO
IT-sisteemi funktsiooni pensionaride elusolekutdendite andmete séilitamiseks ja
taheldasime, et selles puuduvad:

a) juurdepaasudiguste korraparane kontrollimine;

b) seireprotsess, et teha kindlaks elusolekutdendi esitamata jatnud pensionarid,
ja toendi puudumise korral voetavad meetmed;

c) ametlikud menetlused andmeid sisestavatele ametnikele ja valideerijatele
pensiondride elusolekutdendite to6tlemiseks ning nende isikusamasuse
kontrollimiseks kohapealsete kiilastuste voi telefonikdnede ajal.

See vOib vihendada PMO automaatsete kontrollide tulemuslikkust, kuna suurendab
alusetute maksete riski ja vajadust neid tagasi nduda.
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Aasta tegevusaruanded ja muu
juhtimiskord

Me ei leidnud Giheski kontrollitud aasta tegevusaruandes olulisel maaral
vigu. See on kooskdlas meie auditileidudega (punkt 10.4).
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Jareldus ja soovitused

Kokkuvdttes viitab meie kogutud ja kdesolevas peatiikis esitatud auditi
tdendusmaterjal sellele, et rubriigi ,Euroopa avalik haldus” kulutused ei olnud olulisel
maaral vigadest md&jutatud.

Lisas 10.1 antakse Ulevaade meie 2022. aasta aastaaruandes Euroopa
Parlamendile esitatud soovituse tditmisest. Meie hinnangul on soovitus osaliselt
tdidetud. Meie 2025. aasta audit kohta tehtud audit (punkt 10.7) naitab, et see
soovitus on endiselt asjakohane.

Esitame oma auditit66 pdhjal jargmised soovitused.

PMO peaks:

a) tugevdama oma jarelevalveprotsesse, et teha kindlaks pensionaride puuduvad
elusolekutdendid ja sellisel juhul meetmeid votta;

b) kehtestama ametliku korra elusolekutdendite to6tlemiseks oma IT-slisteemis ja
pensionaride isikusamasuse kontrollimiseks.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta keskpaik.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=ar-2022
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Lisad

10.1 lisa. Rubriigi ,,Euroopa avalik haldus” varasemate soovituste taitmise kontroll

1,
NOustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus; O teave puudub.

Taitmise seis: O t3ielikult taidetud; &Y ) syuremas osas taidetud; osaliselt tdidetud; tiitmata; (@) pole vdimalik jareldusi teha v3i pole

enam asjakohane.

Kontrollikoja hinnang soovituse taditmise kohta

. . Noustumise
Kontrollikoja soovitus
maar:

Taitmise seis Markused

Esitame jargmised soovitused: @ N Euroopa Parlamendi administratsioon on teinud t66d
. selle nimel, et tugevdada oma suuniseid
1. soovitus: eelarveassigneeringute kasutamise kohta Euroopa
Euroopa Parlamendi administratsioon peaks fraktsioonide poolt, korraldades mitmeid koolitusi ja
tugevdama oma suuniseid eelarveassigneeringute abistades fraktsioone hanke-eeskirjade kohaldamisel.
2022 Euroopa fraktsioonide poolse kasutamise (le ning Samas ei ole administratsioon teinud parlamendi
juhatusele ettepanekut meetmete kohta, mis nduaksid

tegema parlamendi juhatusele ettepaneku votta -
fraktsioonidelt parlamendi sise-eeskirjade tGhusat

meetmeid, et fraktsioonid rakendasid t6husalt sise- o e ;
eeskirju ja tagaksid hankemenetluste jirgimise. rakendamist ja hankemenetluste jargimise tagamist.

Tahtaeg: 2024. aasta |16pp.

Allikas: kontrollikoda.
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11. peatiikk

Taaste- ja vastupidavusrahastu
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Sisukord

Sissejuhatus

Taaste- ja vastupidavusrahastu luhikirjeldus
Poliitikaeesmargid
Juhtimis- ja kontrolliraamistik

Rakendamise seis

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Hinnang makse- ja rahastamiskolblikkuse
tingimustele vastavuse kohta

Eesmarkide ja sihtide rahuldav saavutamine

Meetmeid alustati enne rahastamiskolblikkuse perioodi
algust

Topeltrahastamine

Valitud seire- ja kontrollisiisteemide hindamine
Puudused komisjoni esialgses hindamises

Kuigi komisjoni audititel pohinevate oluliste taitmata
soovituste arv on vihenenud, on neist enamiku tditmine
ajakavast maas

Liikmesriikide kontrollisiisteemid ei ole piisavalt tohusad

Piisiv vajadus kontrollieesmarkide jarele

Puudused moningate lilkkmesriikide siisteemides, mis peavad tagama
vastavuse hankelepingute s6lmimise korrale ja riigiabi eeskirjadele

Puudused maksetaotlustes

Punkt

11.1.-11.10.

11.1.-11.5.
11.2.
11.3.-11.4.
11.5.

11.6.-11.10.

11.11.-11.21.

11.13.-11.14.

11.15.-11.17.
11.18.-11.21.

11.22.-11.38.
11.22.

11.23.-11.28.

11.29.-11.38.
11.29.-11.32.

11.33.-11.37.
11.38.
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Noukogu muudetud rakendusotsuste analiiiis

Mitut noukogu rakendusotsust muudeti parast maksetaotluse
esitamist, et need peegeldaksid tegelikke saavutusi

Objektiivseid asjaolusid ei selgitatud alati piisavalt ja sageli ei toetatud

neid asjakohaste toenditega

Mone muudatusega eemaldati taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetest olulised rakendusetapid

Puudused seoses muudatuste mojuga kuluprognoosidele

Probleemid meetmete, eesmarkide ja sihtide
tilesehituses

Aasta tegevusaruanded ning iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne

Jareldused ja soovitused
Jareldused

Soovitused

Lisad
11.1 lisa. Auditi kasitlusviis ja metoodika

11.2 lisa. Liikmesriikidele tehtud toetusmaksete auditi
tulemused

11.3 lisa. Varasemate soovituste taitmise kontroll

11.39.-11.48.

11.41.-11.42.

11.43.-11.44.

11.45.
11.46.-11.48.

11.49.-11.53.

11.54.-11.59.

11.60.-11.62.
11.60.-11.61.
11.62.
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Sissejuhatus

Taaste- ja vastupidavusrahastu loodi maarusega (EL) 2021/241
(edaspidi ,,madarus®), mis joustus 19. veebruaril 2021. Seda on kaks korda muudetud:
esimest korda 2023. aasta veebruaris, voimaldades liikmesriikidel lisada oma riiklikesse
taaste- ja vastupidavuskavadesse' REPowerEU peatiiki, ning uuesti 2024.
aasta veebruaris?, et liikmesriigid saaksid lisada oma riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse hinnanguliste kuludena Euroopa strateegiliste tehnoloogiate
platvormi (STEP) loomiseks eraldatud rahalise toetuse. Taaste- ja
vastupidavusrahastust on toetatud liikmesriikide reforme ja investeerimisprojekte
alates Covid-19 pandeemia algusest 2020. aasta veebruaris (REPowerEU puhul alates
1. veebruarist 2022) ning see toimib kuni 2026. aasta 31. detsembrini.

Poliitikaeesmargid

Taaste- ja vastupidavusrahastu eesmark on leevendada COVID-19 pandeemia
majanduslikke ja sotsiaalseid tagajargi ning muuta ELi liikmesriikide majandus
vastupidavamaks ja valmistada see paremini ette tulevasteks raskusteks. See tahendab
muu hulgas kiiremat liikumist rohe- ja digipo6rde suunas. Kavaga ,REPowerEU”,
mis on ELi vastus Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja pohjustatud Glemaailmse
energiaturu hairetele, lisandus tdiendav eesmark — muuta ELi energiasiisteemi ja
I6petada seeldbi ELi s6ltuvus Venemaa fossiilkitustest.

Juhtimis- ja kontrolliraamistik

Komisjon rakendab taaste- ja vastupidavusrahastut eelarve otsese tditmise
vormis. See tdhendab, et rahastu rakendamise eest vastutab otse komisjon.
Taaste- ja vastupidavusrahastust tehtavad maksed sdltuvad sellest, kas liikkmesriigid on
rahuldavalt tditnud nende taaste- ja vastupidavuskavasid kinnitavate néukogu
rakendusotsuste lisades seatud eesmdrgid ja sihid®. Lisaks tuleb jargida seda,

L Maarus (EL) 2023/435.
2 Madrus (EL) 2024/795.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse (mida on muudetud méaarusega (EL) 2021/241)
artikli 24 16ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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et liikmesriigi poolt varem rahuldavalt tdidetud eesmarke ja sihte ei oleks muudetud,
ning et meetmed ei rikuks topeltrahastamise viltimise p6himotet. Maaruses
satestatud rahastamiskdlblikkuse tingimused hdlmavad rahastamiskdlblikkuse perioodi
jargimist, pohimottele , ei kahjusta oluliselt” vastamist ja jooksvate riiklike
eelarvekulude mitteasendamist (v.a nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel)®.
Liilkmesriigid peavad tagama, et rahastust toetatavate meetmetega seotud vahendeid
kasutatakse kooskdlas kohaldatava ELi ja riigisisese digusega, eelkdige seoses pettuse,
korruptsiooni ja huvide konflikti arahoidmise, avastamise ja kdrvaldamisega.
Liikkmesriigid voivad esitada maksetaotlusi kuni kaks korda aastas. Neile peab olema
lisatud auditite kokkuvote ja liidu vahendite haldaja kinnitus esitatud teabe kohta.

Vastavalt maaruses noutule kontrollib komisjon eesmarkide ja sihtide
rahuldavat saavutamist, mis on taaste- ja vastupidavusrahastust tehtavate maksete
tingimus. See tahendab, et liikmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu maksete
tegemiseks ei eeldata, et kulutused vastaksid ELi ja riigisisestele reeglitele. Oleme ka
varasematel aastatel markinud, et see on markimisvaarne erinevus® vdrreldes meie
audititooga ELi eelarve muudes valdkondades, kus me hindame vastavust koigile
asjakohastele ELi ja riigisisestele nduetele kuni vahendite 16pliku saaja tasandini
(nt kantud kulude rahastamiskdlblikkus ning riigiabi eeskirjade ja hankelepingute
sdlmimise korra jargimine)®.

Rakendamise seis

2025. aasta I6puks oli komisjon teinud 102 sihttoetuse makset (2021. aastal
Uhe, 2022. aastal 13, 2023. aastal 23, 2024. aastal 28 ja 2025. aastal 37) kogusummas
223,9 miljardit eurot. See tahendab, et taaste- ja vastupidavusrahastu viimasel aastal
on veel vdlja maksmata 38% kdigist olemasolevatest (sihttoetuste) vahenditest
(vt joonis 11.1). Margime, et 2025. aasta I0pu seisuga ei olnud Ungari veel Gihtegi
maksetaotlust esitanud.

4 Samas, artiklid 5 ja 9, artikli 17 I8ige 2 ning artikli 24 13ige 3.

> 2023. aasta aastaaruande punkt XXXVIII.

® Samas, punkt 11.13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Joonis 11.1. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetusmaksed liikmesriigiti
31. detsembri 2025. aasta seisuga

[ Tasaarvestatud eelrahastamine (miljonites eurodes)

B Makstud
Veel tasaarvestamata eelrahastamine
[l Eraldatud vahendid

— Kogusummad ———

Eraldatud vahendid /
veel tasaarvestamata eelrahastamine
Makstud/
tasaarvestatud
Eraldis
0% 100%

Prantsusmaa [N I W 40270 ¢ 33162 7108
Austria [N e 3961 3242 719
Horvaatia NI e 5787 4567 1219
ltaalia [N I e 71780 51310 20470
Tsehhi NI e 8360 5569 2792
Hispaania NN s 79854 51597 28257
Saksamaa [N T 30325 18926 11399
Taani NI O 1626 1005 621
Sloveenia NN O 1613 988 625
Kreeka NN O 18220 11076 7145
Eesti NN O 953 572 381
Malta NN e 328 195 133
lirimaa N . 1154 680 474
Portugal NN | 16325 9605 6721
Slovakkia [N e 6407 3581 2827
Bulgaaria IGO0 6174 3273 2901
Belgia DN O 5034 2638 2396
Soome NN T 1949 993 956
Lati DU O 1969 958 1011

Rootsi NG 3446 1646 1800
Madalmaad | . 54 2518 2924
Kipros NN [mmmmmmm 1020 465 555
Rumeenia DN [ 13566 5229 8337
Leedu NN O 2289 863 1426
Poola |GGG O 25277 9166 16111
Luksemburg i G O 241 85 156
Ungari . 6512 0 6512

Kokku 359881 223907 135974

2021 2022 2023 2024 2025 Kokku

Eelrahastamine 36373 271 1692 2412 0 40748
Makstud 10 000 46 897 46 326 53484 40078 196 785
Tasaarvestatud 1494 6803 7150 6370 5305 27 122

Allikas: kontrollikoda.



334

Taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta kulutused olid kokku
45,4 miljardit eurot ning meie audit holmas k&iki 37 toetusmakset kogusummas
40,1 miljardit eurot ja eelmaksete tasaarvestamist kogusummas 5,3 miljardit eurot.

Vastavalt lisas 11.1 kirjeldatud auditi kasitlusviisile ja meetodeile
kontrollisime taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta kulutuste korrektsuse
kohta arvamuse esitamiseks jargmist:

a) 2025. aastal tehtud 37 toetusmakse maksetaotluste aluseks olevad 200 eesmarki
ja 220 sihti, et hinnata, kas need vastasid peamistele makse- ja
rahastamiskolblikkuse tingimustele (vt joonis 11.2). Meie audit hGlmab 40%
eesmarkide ja sihtide auditi andmekogumist. Hindamine hdlmas jargmist:

i)  komisjoni esialgsete hindamisdokumentide labivaatamine, ja kaheksa
eesmarki, mis olid seotud liikkmesriikide auditi- ja kontrollislisteemidega;

ii) 27 eesmargi ja sihi kohapealne kontrollimine viies liikmesriigis (Belgia,
Hispaania, Lati, Austria ja Poola);

b) komisjoni jarelauditite aruanded, et kontrollida nende auditit6dd ja teatatud
leide, sealhulgas neist audititest tulenevate soovituste rakendamist;

c) majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN ) aasta
tegevusaruandes esitatud teave taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta
kulutuste korrektsuse kohta ning selle teabe esitamine iga-aastases
haldus- ja tulemusaruandes.
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Joonis 11.2. Taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta kulutuste
aluseks olevad eesmargid ja sihid (kokku vs. auditeeritud)

Eesmarke ja
sihte kokku /

auditeeriti

(miljonites eurodes)

Auditi andmekogum Auditivalim
Auditeeritud
Likmesriik | Kulutuseq | Eesmirgid Sihid | Auditeeritud | Auditeeritud ee:m‘:’kei‘iz L
kokku kokku eesmaérgid sihid

Belgia (*) 1695 55 23 10 16 33%

Bulgaaria (*) 1904 96 10 2 4 6%
Tsehhi (¥) 2003 31 26 2 10 21%
Taani 148 5 2 3 2 71%
Eesti 143 13 5 6 4 56%
lirimaa (*) 356 19 12 2 7 29%
Kreeka (¥) 3997 58 10 20 10 44%
Hispaania (*) 8136 28 42 28 42 100%
Prantsusmaa 3776 7 10 7 10 100%

Horvaatia (¥) 1204 29 38 2 4 9%
Itaalia (¥) 8836 31 23 25 23 89%
Kiipros (*) 220 30 10 8 6 35%
Lati 339 27 1 7 5 32%
Luksemburg 60 6 4 1 2 30%
Malta 57 12 12 3 2 21%
Madalmaad 1185 15 6 10 6 76%
Austria (¥) 2438 63 24 6 6 14%
Poola 2266 19 10 19 10 100%
Portugal (*) 2176 31 24 6 24 55%
Rumeenia 1044 34 5 1 5 41%

Sloveenia 463 20 6 1 1 8%
Slovakkia 569 15 6 4 2 29%
Soome (¥) 720 39 10 7 6 27%
Rootsi 1646 14 13 10 13 85%
Kokku 45383 697 342 200 220 40%

(*) 2025. aastal tehti rohkem kui tiks makse.
Eesmarkide ja sihtide valiku kohta vt lisa 11.1 punktid (9)—(11). Kuna keskendume suuresummalistele
maksetele, on meie audititdo katvus riigiti erinev.

Allikas: kontrollikoda.
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Meie audit ei hdlmanud ei vahendite 16plike saajate tehtud kulutuste
korrektsust ega taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponenti.

Vottes arvesse ndukogu rakendusotsuste muudatuste suurt arvu ja nende
tahtsust taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikul rakendamisel, vaatasime labi ka
32 muudatusest koosneva riskipdhise valimi (need puudutasid 20 eesmarki ja sihti).
Anallisisime, mil maaral lilkmesriigid pdhjendasid, et muudatus oli tingitud
objektiivsetest asjaoludest (maaruse artikkel 21), ning sellele jargnenud komisjoni
analliUsi. Lisaks teeme praegu spetsiaalset auditit, et hinnata, kas taaste- ja
vastupidavuskavade viimased labivaatamised (2025.-2026. aastal), mida komisjon oli
hinnanud ja nGukogu heaks kiitnud, on endiselt kooskdlas kavade varasema tldise
ambitsioonikusega.

Lisaks kontrollisime riskipOhist valimit, mis koosnes viie liikkmesriigi (Belgia,
Hispaania, Prantsusmaa, Portugal ja Rumeenia) 20 riigihankemenetlusest ning nelja
liilkmesriigi (Taani, Prantsusmaa, Kiipros ja Rootsi) 10-st riigiabi juhtumist, millele oli
2025. aastal tehtud taaste- ja vastupidavusrahastu makseid. Meie t66 eesmark oli teha
kindlaks, kas need menetlused olid kooskdlas ELi ja riigisiseste reeglitega.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
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Hinnang makse- ja
rahastamiskolblikkuse tingimustele
vastavuse kohta

Kontrollitud 420 eesmargist ja sihist 16 puhul avastasime finantsmadju
omavaid puudusi (vt lisa 11.2). Need puudutasid rahastu 37 maksest Gheksat
(ja nendega seotud eelmaksete tasaarvestamist) Gheksas liikkmesriigis. Meie hinnangul
Uletab nende leidude minimaalne finantsmodju meie olulisuse ldve.

Vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste mudeli olemust ja
asjaolu, et komisjoni maksete peatamise metoodika’ tugineb paljudele hinnangutele,
mis vOib viia erinevate tdlgendusteni, ei esita me veamaara, mis oleks vorreldav teiste
ELi kuluvaldkondadega (vt lisa 11.1). Joonisel 11.3 on esitatud finantsmdjuga
leidude liigid.

Joonis 11.3. Finantsmaojuga leidude liigid

Mitterahuldav taitmine

Viljaspool rahastamiskélblikkuse perioodi

Topeltrahastamine

Allikas: kontrollikoda.

7 COM(2023) 99: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule, Il lisa: , Taaste- ja
vastupidavusrahastu: kaks aastat hiljem. Ainulaadne vahend ELi rohe- ja digipéorde

keskmes”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Tegime oma kontrollidega seitsmes liikkmesriigis kindlaks 10 eesmarki ja
sihti, mida ei olnud rahuldavalt saavutatud. Leidsime, et kdiki eesmarkide voi sihtide
saavutamiseks ndutavaid elemente ei olnud taidetud ning et neid puuduvaid elemente
ei saanud pidada minimaalseks aktsepteeritavaks korvalekaldeks (vt selgituses 11.1
toodud naide). Komisjon oli raha sellest hoolimata valja maksnud.

Selgitus 11.1

Naide mitterahuldavalt saavutatud eesmargi kohta

Poola — eesmargi B5G kirjeldus: ,Maarusega kehtestatakse kodumajapidamises
kasutatava tahke biomasskutuse, sealhulgas puidugraanulite kvaliteedistandardid“.

Poola vottis 2025. aasta mais vastu maaruse, millega kehtestatakse
kvaliteedistandardid liksnes puidugraanulitele (12 standardit) ja -briketile

(8 standardit), mida kasutatakse kitusena 14,9%-s Poola kodumajapidamiste
biomassi kasutavatest kiitteseadmetest. Maarus ei hdlma muud liiki biomassi
(peamiselt kiittepuit), mida kasutab 85,1% kdigist kiitteseadmetest.

Komisjon hindas eesmargi rahuldavalt taidetuks ja pidas muud liiki biomassi valja
jatmist n-6 minimaalseks kdrvalekaldeks. Komisjon on seisukohal, et muud liiki
biomassi jaoks ei olnud vaja kehtestada kvaliteedistandardeid, kuna neile
kehtivad nn suduvastastes reeglites seatud standardid.

Need nn suduvastased reeglid on aga piirkondlikud aktid, mitte riiklikud digusaktid,
nagu ndutakse ndukogu rakendusotsuses. Lisaks on need olemas ainult 14-s Poola
piirkonnas 16-st ja neis on kehtestatud ainult iks standard (maksimaalne
niiskusprotsent), mis kehtib igat liiki biomassi (sh puidugraanulite ja briketti) kohta.

Me ei pea korvalekaldumist minimaalseks, sest selle eesmargi taitmiseks
kehtestatud maarus ei hdlma valdavat enamikku kodumajapidamiste
biomasskitustest. Seet6ttu joudsime jareldusele, et eesmark ei olnud
rahuldavalt taidetud.

Leidsime, et mitterahuldavalt tdidetud eesmarkide/sihtide alusel oli tehtud makseid
ka Bulgaariale, lirimaale, Kreekale, Hispaaniale, Itaaliale ja Rootsile.
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Eelmisel aastal ei esitanud me jareldust Poolale tehtud esimese makse
eelduseks olnud kahe kontrollieesmdrgi rahuldava taitmise kohta®. Nende
eesmarkidega (mis olid eeltingimuseks kdigile taaste- ja vastupidavusrahastust
Poolale tehtavatele maksetele) piiiti tugevdada kohtute sdltumatust ja erapooletust,
reformides kohtunike distsiplinaarkorda. Kuigi juhtisime tdhelepanu tosistele
puudustele kohtunike ametisse nimetamisel, jatsime jarelduse esitamata, kuna
Euroopa Liidu Kohtus oli menetluses eelotsusetaotlus (C-517/24), mis puudutas
otseselt seda kisimust. Euroopa Liidu Kohus tunnistas nimetatud eelotsusetaotluse
aga hiljem vastuvoetamatuks, kuna ta leidis, et see liletab Euroopa Liidu Kohtu
eelotsuste tegemise padevust. Seega ei analllsinud kohus sisuliselt eelotsusetaotluse
esitanud lilkmesriigi kohtu kiisimusi. Poola kohtus on menetlus aga endiselt pooleli.
Margime siiski, et Euroopa Liidu Kohtus on endiselt veel menetluses teisi nende
eesmarkidega seotud kohtuasju (nt kohtuasi C-555/24). Seetdttu ootame enne nende
eesmarkide ja veel lhe nendega otseselt seotud eesmargi rahuldava tditmise kohta
jarelduste tegemist dra Euroopa Liidu Kohtu 16plikud otsused.

Maaruses on satestatud, et taaste- ja vastupidavusrahastust vdib rahastada
ainult meetmeid, mis algasid parast 1. veebruari 2020°, kuid selles ei ole sitestatud
taiendavaid kriteeriume meetmete algusaja maaratlemiseks. 2024. aasta oktoobris
avaldas komisjon suunised’’, milles kohaselt tdlgendab ta meetme alustamise ajana
selle kohapealse elluviimise algust (st kulude teket).

Oleme endiselt seisukohal'!, et meetme algusena tuleks kisitada esimese
(juriidilise) kohustuse votmise kuupaeva (nt lepingu, ostutellimuse voi
rahastamisotsuse allkirjastamine), kuna see kujutab endast meetmega seotud esimese
tegevuse algust. Sellise lepingu voi rahastamisotsusega tekib kohustus ja kaivitatakse
majandus- ja tootmistegevus t60votja ja alltoovotja tasandil ning viib tulemusteni
jargnevates maksetes.

8 2024. aasta aastaaruande punkt 11.16.

Maéruse artikli 17 10ige 2.

10 COM(2024) 474: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule taaste- ja

vastupidavusrahastu rakendamise kohta, Il lisa.

11 2023. aasta aastaaruande punkt 11.22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/et/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Leidsime, et kahe makse (Belgia ja Rootsi) aluseks olnud nelja sihiga seotud
projektid algasid enne 2020. aasta veebruari. Seetdttu ei oleks tohtinud neid nelja
projekti taaste- ja vastupidavusrahastust rahastada.

Topeltrahastamise valtimine on ELi kulutuste rahastamiskdlblikkuse
peamine pdhimdte'? ning ks ELi finantshuvide kaitse aluspdhimote'=.

Maaruses kasutatakse tavaparast kuludel péhineva topeltrahastamise
maaratlust, kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu vadljamaksetega ei hivitata kantud
rahastamiskdlblikke kulusid, vaid pigem premeeritakse eesmarkide ja sihtide
rahuldavat tditmist. Oleme seisukohal, et taaste- ja vastupidavusrahastu puhul on tegu
topeltrahastamisega juhul, kui eesmargi vdi sihi saavutamiseks tehtud samu kulusid
rahastatakse kaks korda ja/voi kui samu valjundeid deklareeritakse ja seega
rahastatakse kaks korda. Sama valjundit ei tohi rahastada ELi eelarvest kaks korda,
isegi kui Uks asjaomastest rahastamisvahenditest ei ole kulupdhine.

Jareldasime oma eriaruandes 22/2024, et komisjoni ja lilkmesriikide loodud
ja rakendatud sisteemid ei olnud veel piisavad, et asjakohaselt maandada taaste- ja
vastupidavusrahastu, Ghtekuuluvuspoliitika fondide ja Euroopa (ihendamise rahastu
vahelise topeltrahastamise suurenenud riski.

Leidsime kaks topeltrahastamise juhtumit (vt ndide selgituses 11.2),
mida ei oleks tohtinud taaste- ja vastupidavusrahastust rahastada.

2 Finantsmaéruse artikli 191 18ige 3.

13 Néukogu méairuse (EU, EURATOM) nr 2988/95 artikkel 1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988
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Selgitus 11.2

Naide sihtidest, mida rahastati nii taaste- ja vastupidavusrahastust
kui ka muudest ELi vahenditest

Lati — eesmargi nr 144 kirjeldus: , Tervishoiusektori inimressursside kaardistamine
holmab Uksikasjalikku teavet eri valdkondades, avalikus ja erasektoris ning koigil
ravitasanditel tootavate tervishoiutdotajate arvu kohta.”

Komisjoni hinnangul ei ole tegu topeltrahastamisega, kui taaste- ja
vastupidavusrahastust ei kaeta samu kulusid, ning kasutab selle
kindlaksmaaramiseks liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavas loetletud kulusid.

Leidsime, et eesmargile seatud valjund (tervishoiuvaldkonna inimressursside
kaardistamine) oli juba taielikult rahastatud, arendatud ja vastu voetud ELi
tehnilise toe instrumendist.

Tegu oli Ghega kahest topeltrahastamise juhtumist Latis.
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Valitud seire- ja kontrollisiisteemide
hindamine

Leidsime 16-st finantsmojuga leiust 12 puhul puudusi komisjoni tehtud
hindamises. Lisaks leidsime komisjoni hindamises veel 28 juhul puudusi, mis ei
mojutanud eesmargi/sihi rahuldavat taitmist. Neil juhtudel ei teinud komisjon piisavalt
kontrolle, et hinnata maksetaotlusele lisatud andmete usaldusvaarsust, ning me saime
lilkmesriikidelt lisateavet (vt selgituses 11.3 toodud naide).

Selgitus 11.3

Naide puudusest komisjoni esialgses hindamises

Klpros — sihi nr 193 kirjeldus: ,,Omandidigust tdendavate dokumentide
vadljastamisega seotud pooleliolevate juhtumite arvu vahendamine ... 20 000-st
menetluses olevast omandidiguse téendamise juhtumist lahendatakse 80% kas
omandidigust téendava dokumendi valjastamise voi juhtumi tagasiliikkamise teel.”

Komisjon tugines oma hinnangus Kiiprose ametiasutuste esitatud eduaruandele ja
siisteemi kaugkontrollile. Ta ei kontrollinud aga koondatud teabe usaldusvaarsust.

Nimelt ei kiisinud komisjon pooleliolevate voi |I6petatud juhtumite loetelu ega
moodustanud valimit Gksikutest taotlustest, et kontrollida esitatud andmete
tapsust (nagu on ndutud komisjoni valimi koostamise suunistes).

Seet6ttu ei olnud komisjonil piisavaid asjakohaseid téendeid, mis kinnitaksid,
kas kinnisvara omandidigust tdendavate dokumentide pooleliolevate juhtumite
arv (20 000) on 80% vahenenud.



343

Kooskalas finantsmddruse* ja liikkmesriikidega sélmitud
rahastamislepingutega on komisjoni tehtavate jarelauditite eesmark avastada ja
parandada toimingutes parast nende heakskiitmist tehtud vead.

Alates 2021. aastast on komisjonil valminud 21 liikmesriigile 37 I&plikku
auditiaruannet 852 soovitusega. 11. mai 2026. aasta seisuga leidis komisjon,
et 758 (89%) soovitust on tadidetud ja Ulejadanud 94 (11%) veel tditmata. Komisjoni
aruandlus koosneb kolmest p&hietapist (kiiraruanne, aruande projekt ja I0pparuanne).
Komisjon on seadnud eesmargiks, et auditiaruande projekt peab valmima 40 padeva
jooksul parast kohapealse audititoo |Gppkuupdeva. Margime, et 2026. aasta mai I6pu
seisuga on 34 auditit ka keskmiselt 9 kuud parast eelnimetatud ajavahemiku
moodumist endiselt kiiraruande etapis, mis tahendab vdimalike soovituste
vastuvOtmise venimist.

Komisjon liigitab oma leiud kriitilisteks, vaga olulisteks, olulisteks voi
soovitatavateks. Kui liikkmesriigid ei ole kriitiliste voi vaga oluliste leidudega seotud
soovitustega tahtajaks kas ndustunud, on need tagasi likanud vdi pole neid taitnud,
vOidakse komisjoni iga-aastases tegevusaruandes seada kontrollieesmarke
(vt punkt 11.29) véi esitada nende kohta reservatsioon. Kriitilised v6i vaga olulised
leiud vdivad kujutada endast ka rahastamislepingust tulenevate kohustuste tdsist
rikkumist.

Kriitiliste vdi vaga oluliste leidudega seotud taitmata soovituste arv on
vahenenud 136-It 2025. aastal 25-le 2026. aastal. Hoolimata olukorra paranemisest
oli 64% kriitilistest ja vaga olulistest soovitustest taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise viimasel aastal (2025. aasta detsembri seisuga) endiselt ajakavast
maas (vt joonis 11.4).

14 Finantsmaaruse artikli 74 18ige 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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Joonis 11.4. Viivitused komisjoni auditite kriitiliste ja vaga oluliste
leidudega seotud soovituste taitmisel

640/0 25 soovitusest
oli tahtajaks tditmata

. Téhtaja jooksul
1-4 kuud téhtajast maas

Soovituste
taitmine

. 5-8 kuud tahtajast maas
. 9-12 kuud tahtajastmaas

. Enam kui aasta tdhtajast maas

Allikas: kontrollikoda.

11.27. Tabelis 11.1 on esitatud liikmesriikide kontrollisiisteeme puudutavate

kriitiliste ja vaga oluliste leidudega seotud soovituste arv koos nende rakendamise
seisuga.
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Joonis 11.1. Enamikku taitmata soovitustest, mis on seotud kriitiliste ja

vaga oluliste leidudega, ei ole tahtajaks tididetud

Kriitilise tahtsusega Vaga tdhtis
Pooleli Pooleli
| ~ !
(4% Lopetatud (& o
(L()_) 6/ ((IQ_;R_) Loépetatud
Pooleli Pooleli Pooleli Pooleli 6/
(tdhtaeg (tdhtaeg (tdhtaeg (tdhtaeg

saabumata) | moodas) saabumata) moodas)

Puudused liikmesriikide kontrollisiisteemides ja ELi finantshuvide kaitses

Puudused huvide konfliktide,
topeltrahastamise, pettuste ja
korruptsiooni kontrollimisel

65

Ebaasjakohane voi ebapiisav
kontroll ELi ja riigisiseste nduete
(sealhulgas riigihanked ja riigiabi)
ning pdhimdtte , ei kahjusta
oluliselt” jargimise Ule

43

Pettusekahtluse juhtumid

Arachne mitte- vi piiratud
kasutamine riski avastamise
toovahendina

Rahastamiskdlbmatud
deklareeritud projektid voi
kuluartiklid

Puudused maksetaotlustes

Puudused liikmesriikide
auditeerimisasutuste auditites
(nt ebadige hindamine ja
puudused metoodikas)

Ebapiisav vdi ndrk kontrolljélg
vOi andmete haldamise protsess

Ebapiisav andmete kogumine

Muud puudused

mittejargimine

11/6

(ei vasta maaruse artikli 22 I6ike - - 14 - 4 27
2 punktis d ndutule)
Puuduv haldussuutlikkus/koolitus
vOi ebaselge organisatsiooniline

- - 1 - - 28
struktuur
Avalikustamisnduete i i 4 1 1 43

327/19

Allikas: kontrollikoda.
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Koostasime valimi kaheksast kriitilise tahtsusega ja vaga olulisest leiust,
et kontrollida, kas nende pdhjal esitatud soovitused on tdidetud. Leidsime, et komisjon
oli sulgenud kaks soovitust ilma piisavate téenditeta. Molemal juhul oli soovituste
eesmark kasitleda leide, mis puudutasid liidu finantshuvide kaitseks kasutavate
menetluste puudumist. Esitatud téendid ei ndidanud nende menetluste tegelikku
rakendamist.

Piisiv vajadus kontrollieesmarkide jarele

Kui komisjon avastab auditite kaigus liikkmesriigi kontrollislisteemis puudusi,
vOib ta selle riigi taaste- ja vastupidavuskavade ldabivaatamisel lisada kontrollieesmdrke.
Kontrollieesmarkidega blokeeritakse kdik tulevased taaste- ja vastupidavusrahastu
maksed, kuni liikmesriik need rahuldavalt tdidab. Peame kontrollieesmarkide
olemasolu positiivseks sammuks liikmesriikide kontrollisisteemide parandamisel*°.
Samas naitab vajadus kontrollieesmarkide jarele ka seda, et liikkmesriikide stisteemid
ei ole tdielikult tdhusad.

Meie auditito6 eesmark ei ole esitada arvamust liikmesriikide
kontrollisisteemide Uldise tulemuslikkuse kohta. Meie hinnang kontrollieesmarkide
rahuldavale taitmisele voimaldab meil aga hinnata nende siisteemide
pohikomponente. 2025. aastal (taaste- ja vastupidavusrahastu eelviimane aasta)
tegelesid liikmesriigid endiselt kontrollieesmarkidega, et tagada oma
kontrollisisteemide valmisolek taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamiseks.
Kokkuvottes jareldame, et kdik kaheksa kontrollieesmarki, mis on seotud
taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta toetusmaksetega, olid rahuldavalt taidetud.

Nende liikmesriikide puhul, kelle teine makse voi edasised maksed séltuvad
kontrollieesmarkide taitmisest, vGivad kontrollisiisteemide puudused kuni nende
parandamiseni ohustada ELi finantshuvide kaitset ning mdjutada kulutuste korrektsust.
Leidsime, et eespool nimetatud kaheksast kontrollieesmargist viis (kaks Belgias ning
ks vastavalt lirimaal, Austrias ja Soomes) lisati teisele maksetaotlusele ning
Ulejaanud kolm (kdik Rootsis) on seotud esimese maksetaotlusega.

> Ulevaade 02/2025: , Tulemuslikkusele keskendumine, aruandekohustus ja
labipaistvus — taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud 6ppetunnid”, punkt 63.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-02

347

Mone liikmesriigi kontrollisiisteemides on endiselt puudusi

Tuginedes komisjoni auditiaruannete ldabivaatamisele ja asjakohaste
soovituste rakendamisele, leidsime, et:

seoses topeltrahastamist kasitlevate probleemidega sisaldab komisjoni aruanne
ELi finantshuvide kaitsmise kohta (ihte vaga olulist leidu topeltrahastamise
puudumise kontrollide kohta, mis méjutavad markimisvaarset osa Saksamaa
kontrollisiisteemist. Seega puudub kindlus selle kohta, et liikmesriik kasutas oma
riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel piisavaid topeltrahastamise
valtimise kaitsemeetmeid (seda alates auditileidude tegemisest detsembris 2023
kuni soovituse sulgemiseni 2025. aasta jaanuaris);

huvide konflikte kasitlevate leidude kohta esitati komisjoni jarelauditiaruannetes
kahe liikmesriigi kohta vaga olulised leiud. Seega puudub kindlus selle kohta,

et molemad liikkmesriigid kasutasid oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamisel piisavaid kaitsemeetmeid huvide konfliktide valtimiseks

(seda vahemalt alates auditileidude tegemisest vastavalt 2023. aasta augustis ja
2024. aasta mais). Need leiud olid meie kontrollide ajal veel avatud Samuti leidis
komisjon (oktoobris 2023 ja augustis 2024) markimisvaarseid puudusi

(kriitilised ja vaga olulised leiud) veel Ghe liikmesriigi kontrollisiisteemides.
Seega puudub kindlus selle kohta, et nimetatud liikkmesriik kasutas oma riikliku
taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel piisavaid kaitsemeetmeid huvide
konfliktide valtimiseks (seda vahemalt alates auditileidude tegemisest kuni
soovituste taitmiseni 2025. aasta novemobris).

Me ei saa neid liikmesriike nimetada, sest komisjon peab eespool nimetatud
auditiaruandeid konfidentsiaalseks nii kaua, kui kdigi selles esitatud soovituste taitmise
kontrollimise menetlus on |Gppenud.

Puudused moningate liikmesriikide siisteemides, mis peavad tagama
vastavuse hankelepingute solmimise korrale ja riigiabi eeskirjadele

Kuigi hankelepingute sdlmimise korra ja riigiabi eeskirjade jargimine ei ole
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite liikmesriikidele maksmise tingimus, peavad
lilkmesriigid ELi finantshuvide kaitsmiseks tagama, et taaste- ja vastupidavusrahastu
projektid neile vastavad. Komisjon kui eelarve taitmise eest |6plik vastutaja peab
tagama, et liikmesriikide siisteemid tdidavad oma eesmarki. Leidsime oma eriaruandes


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-09
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09/2025 puudusi selles, kuidas liikkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu
sisteemid tagavad vastavuse hankelepingute sdlmimise korrale ja riigiabi eeskirjadele.
Margime, et nende reeglite rikkumine on pusiv probleem nii Ghtekuuluvuspoliitika kui
ka muudes ELi eelarvekulutuste valdkondades.

Leidsime jargmisi hankelepingute sGlmimise korra rikkumisi:

a) kahel juhul (Hispaanias ja Rumeenias) ei péhjendanud hankija oma otsust
lepingud osadeks mitte jagada;

b) Ghel juhul Rumeenias valis hankija Gigusvastaselt lihtsustatud menetluse
ega taganud hanketeate nduetekohast avaldamist;

c) Uhel juhul Rumeenias kasutas hankija ebaseaduslikult valjakuulutamiseta
labirddakimistega hankemenetlust.

Lisaks leidsime muid nGuetele vastavusega seotud probleeme,
mis ei mojuta kdnealuste menetluste Uldist korrektsust. Need puudutavad kontrollide
puudumist huvide konfliktide ennetamiseks/avastamiseks (neli juhtumit Belgias ja
Prantsusmaal) ja lepingu sélmimise teate avaldamata jatmist (neli juhtumit
Prantsusmaal).

Avastasime ka jargmised riigiabi eeskirjade jargimist puudutavad
Oigusnormide rikkumised:

a) projektide kunstlik osadeks jagamine, et viltida teatamiskiinniseid®’
(vt ndide selgituses 11.4), ja rahastamiskdlblike kulude ebadige arvutamine
(kaks juhtumit/projekti Rootsis);

b) korvalejatmistingimustele mittevastamine (neli juhtumit/projekti Prantsusmaal) ja
labipaistvusteabe hiline avaldamine (Uks juhtum/projekt Prantsusmaal);

6 Eriaruanne 09/2025: ,Sisteemid, millega tagatakse taaste- ja vastupidavusrahastu

kulutuste vastavus hankelepingute s6lmimise korrale ja riigiabi eeskirjadele: parandusi on
tehtud, kuid siisteemid on endiselt puudulikud®.

7" Komisjoni maarus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks, koos selle hilisemate
muudatustega — 1. juuli 2023. aasta Euroopa Liidu Teatajas avaldatud konsolideeritud tekst
(edaspidi ,,ildine grupierandi maarus”) (muudetud kujul).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20230701
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c) puudused vihese tahtsusega abi kiinniste jargimise kontrollimisel*®
(kaks juhtumit/projekti Taanis).

Selgitus 11.4
Naide ELi riigiabi eeskirjade mittejargimisest

Rootsi siht nr 1 —, Projektide toetamine, millega vahendatakse susinikdioksiidi
heitkoguseid eeldatavalt 300 000 tonni vorra“.

9. detsembril 2021 andis Rootsi Keskkonnakaitseamet (EPA) 24 eri otsusega riigiabi
samale ettevdttele'®. Rahastamiskdlblikud kulud moodustasid kdigi 24 otsuse kohta
kokku 506,9 miljonit SEK (49,5 mIn €) ning k&igi nende otsuste alusel anti kokku
riigiabi summas 354,9 miljonit SEK (34,6 mIn €).

Leidsime, et kGigi otsustega andis sama asutus abi samale abisaajale sama kava
alusel ja need kiideti heaks samal kuupdeval. Uhe abisaaja esitatud taotlused ja
eduaruannetes esitatud teave naitavad kavatsust luua vesinikutanklate vérgustik.

Eeltoodu pohjal leiame, et need 24 toetuse andmise otsust moodustavad kokku (ihe
projekti. Kuna rahastamiskdlblikud kogukulud ja antud abi kogusumma uletavad
teatamiskinniseid?’, ei oleks tohtinud abi anda ilma sellest komisjonile teatamata.

Margime, et 24-st toetuse andmise otsusest 13 tihistati hiljem, mille tulemusel
nouti tagasi 192,3 miljonit Rootsi krooni.

Lisaks leidsime muid nduetele vastavusega seotud probleeme, mis ei
mdjuta kdnealuste menetluste ja juhtumite Gldist korrektsust. Need puudutasid
uldise grupierandi maaruse ebaolulist rikkumist seoses vadikese ja keskmise suurusega
ettevdtja maaratlusega?’ (ks juhtum/projekt Prantsusmaal) ning puudusi seoses
kohustusega registreerida vahese tahtsusega abi andmine (kaks juhtumit/projekti
Taanis).

18 Komisjoni maarus (EL) 2023/2831, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu

artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdahese tahtsusega abi suhtes.

9 Uldise grupierandi maaruse artikkel 56.

20 Uldise grupierandi maaruse artikli 4 18ike 1 punkt cc.

2L Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate

maaratluse kohta (EMPs kohaldatav tekst) (teatavaks tehtud numbri C(2003) 1422 all)
(2003/361/EU),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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Puudused maksetaotlustes

Leidsime ebatdpsusi nelja liikmesriigi (Itaalia, Poola, Slovakkia ja Rootsi)
maksetaotlustes. Neist kahes (Itaalia ja Rootsi) leidsime probleeme liidu vahendite
haldaja kinnitustes. Nende kinnituste eesmark on tagada, et koos maksetaotlustega
esitatud teave on téielik, tdpne ja usaldusvaarne??. Liikmesriigid peaksid lisama
komisjonile esitatavale liidu vahendite haldaja kinnitusele reservatsioonid, et juhtida
vajaduse korral tahelepanu puuduvatele tdenditele. Leidsime, et need kaks liikkmesriiki
olid maksetaotluse esitamisel teadlikud asjaolust, et mone eesmargi ja sihi rahuldava
tditmise kohta puudusid piisavad téendid. Kumbki liikmesriik ei esitanud aga oma liidu
vahendite haldaja kinnituses Uihtegi reservatsiooni, milles oleks rohutatud, et moni
eesmark/siht oli maksetaotluse esitamise ajal vaid osaliselt taidetud.

22 Mé&aruse artikli 22 18ike 2 punkt c.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700

351

Noukogu muudetud rakendusotsuste
analuus

Liikmesriigid vdivad taotleda’® oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavavade
muutmist, kui Gks v6i mitu eesmarki voi sihti ei ole objektiivsete asjaolude tottu enam
saavutatavad. Kui komisjon annab positiivse hinnangu, valmistab ta ette
rakendusotsuse ettepaneku, mille ndukogu peab heaks kiitma. 2025. aasta juunis
avaldas komisjon teatise?*, milles ta annab liikmesriikidele véimaluse oma taaste- ja
vastupidavuskavasid (ihtlustada, kaitstes samal ajal neile tehtud eraldisi ning tagades,
et need vastaksid kdigile maaruses satestatud hindamiskriteeriumidele. Alates
taaste- ja vastupidavuskava algusest kuni 2025. aasta detsembri IGpuni oli nGukogu
votnud vastu 99 muudatusettepanekut, mille arv ulatus Ghest Ungaris seitsmeni
Belgias (vt joonis 11.5). Meie t66 hdlmas ndukogu rakendusotsuste 18 muudatuses

seatud eesmarke ja sihte.

3 Mé&aruse artikli 21 I18ige 1.

24 COM(2025) 310 final/2 — Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
noukogule — Taasterahastu ,NextGenerationEU" — tee 2026. aastani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0310&qid=1781795191617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0310&qid=1781795191617
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Joonis 11.5. Noukogu rakendusotsuste muudatused (2025. aasta seisuga)

Vahem kui kolm
Kolm ja neli

. Rohkem kui neli

Seisuga 31.12.2025

Allikas: kontrollikoda taaste- ja vastupanufondi tulemustabeli andmete p&hjal.

Vaatasime labi 20 eesmargis ja sihis tehtud 32 muudatust ndukogu
18 rakendusotsuses kaheksa liikmesriigi kohta?®. Analtusisime, kas liikkmesriigid
pohjendasid nduetekohaselt ndukogu rakendusotsuse muutmise taotlemise
objektiivseid asjaolusid. Lisaks uurisime, kas komisjon tugines muudatuste
hindamisel piisavatele tGenditele, mis toetavad liikmesriikide esitatud pdhjendusi.

% lirimaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Liti, Madalmaad, Poola ja Slovakkia.
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Mitut ndukogu rakendusotsust muudeti parast maksetaotluse esitamist,
et need peegeldaksid tegelikke saavutusi

Analllsitud 13 eesmargi ja sihi puhul (13 muudatust 32-st) leidsime,
et ndukogu rakendusotsuse nGudeid nende eesmaérkide ja sihtide kohta muudeti
parast seda, kui liikmesriigid olid esitanud komisjonile vastava maksetaotluse
(vt niide selgituses 11.5). Uheksal juhul esitati nBukogu rakendusotsuse muutmise
taotlus alles pdrast maksetaotluse esitamist. NGukogu rakendusotsused vdeti vastu
rahuldava tditmise esialgse hindamise alusel ja neid kohandati siis vastavalt tegelikult
saavutatud vdljunditele, mis voimaldas raha valja maksta.

Maaruses ei ole satestatud muudatusettepanekute esitamise tdhtaega.
Oleme seisukohal, et makse aluseks olevate eesmarkide ja sihtide nduete muutmine
vahendab ELi finantsvdimenduse toimimist ja saadab sdonumi, et parast ndukogu
rakendusotsuse muutmisega saab valtida mitterahuldava hinnangu saamist ja
tagada makse tegemine.

Objektiivseid asjaolusid ei selgitatud alati piisavalt ja sageli ei toetatud
neid asjakohaste toenditega

Liikmesriigid peavad esitama piisava péhjenduse ja tdendama selget
pohjuslikku seost objektiivsete asjaolude ja selle vahel, et meedet ei ole enam
voimalik kavandatud viisil rakendada, voi siis pohjendama vajadust vahendada
halduskoormust?®. P8hjenduste toetamiseks peaksid liikkmesriigid esitama
tdendid nimetatud asjaolu kohta.

32 muudatusest 17 puhul leidsime, et objektiivseid asjaolusid kirjeldati
piisavalt, kuid neile ei lisatud piisavaid tdendeid. Ulejaanud 12 juhul leidsime,
et liilkmesriigid ei selgitanud piisavalt objektiivseid asjaolusid ega esitanud piisavaid
téendeid (vt selgituses 11.5 esitatud naide).

%6 Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta REPowerEU kontekstis (2023/C 80/01);
suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta (C/2024/4618).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
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Mone muudatusega eemaldati taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetest olulised rakendusetapid

Leidsime viis ndukogu rakendusotsuse muudatust, millega jaeti taielikult
vOi osaliselt valja meetme rakendusetapiga seotud osa. Naiteks asendati konkreetne
valjundite saavutamine ettevalmistavate ssammudega. Muudetud eesmarkide ja
sihtide puhul seotakse maksed sisendite vGi protsessidega, likates sisulised
valjundid taaste- ja vastupidavusrahastu rakendusperioodi jargsesse aega. Need
juhtumid naitavad, et teatavad ndukogu rakendusotsuste muudatused ei piirdunud
tahtaegade voi tehniliste kirjelduste kohandamisega, jattes selle asemel taielikult
vOi osaliselt valja valjundid, mis olid algselt meetmete |Gpuleviimise pShielemendid.
Komisjoni suunistes?’ rdhutatakse, et taaste- ja vastupidavuskavadesse artikli 21 alusel
tehtud muudatused ei tohiks vahendada nende (ildist ambitsioonikust. Suunistes ei
kasitleta aga konkreetselt kdesolevas punktis kirjeldatud olukordi.

Puudused seoses muudatuste mojuga kuluprognoosidele

Taheldasime, et 10 muudatusega 32-st (need mdjutasid Gheksat
eesmarki/sihti 20-st) kaasnes kuluprognooside muutmine. Komisjon kontrollis
lilkmesriikide esitatud Uksikasjalikke kulude selgitusi. Vaatamata (iksikasjalikule
pohjendusele piirdusid téendid sageli kirjeldavate arvutustega, ilma et neile oleks
lisatud alusdokumente. Kuigi maaruses ei nduta liikmesriikidelt selliste tdendite
siistemaatilist esitamist, ndrgendab alusandmete ja vahetute tdendite puudumine
kontrolljalge ja vahendab kindlust muudetud kuluprognooside usaldusvaarsuse suhtes.

Leidsime oma eriaruandes 14/2026 taaste- ja vastupidavusrahastu
labipaistvuse ja jalgitavuse kohta ka seda, et moéned liikkmesriigid kasutavad tegelikke
kuluandmeid kuluprognooside ajakohastamiseks ja jaotavad vahendeid kulude
kokkuhoiu korral imber, kuid seda ei tehta liikkmesriigiti jarjepidevalt ning komisjon
ei noua sellist teavet stistemaatiliselt, isegi kui see on liikkmesriikide tasandil olemas.
JOudsime jareldusele, et alusandmete, tegelike kulude ja tdendavate dokumentide
piiratud olemasolu vdahendas ELi vahendite kasutamise labipaistvust ja selle kohta
antavat kindlust.

27 C/2024/4618 — ,,Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-14/SR-2026-14_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/est

355

Erinevalt kulupdhistest meetmetest, mille puhul peab valjundite
vahenemine kajastuma hinnanguliste kulude kohandamises, ei too n-6 nullkuluga
reformides tehtavad muudatused endaga kaasa hinnanguliste kogukulude ega
asjaomaste maksete summade muutmist (vt ndide selgituses 11.5). See voib
norgendada motivatsiooni sdilitada reformide esialgne maht ja ambitsioonikus.

Selgitus 11.5

Naide puudustest noukogu rakendusotsuse muudatustes

lirimaa riikliku taaste- ja vastupidavuskava reform nr 2.7 koosneb meetmest,
mille eesmark on suurendada heade IKT-oskustega Idpetajate arvu. Parast 2024.
aastal tehtud esimest muudatust ndudis vastav siht (nr 75), et 2021. aastal oleks
kooli Idpetanud vahemalt 12 450 IKT-8ppijat.

lirimaa esitas 23. detsembril 2024 koos liidu vahendite haldaja kinnitusega
maksetaotluse, milles margiti, et sihi nr 75 saavutamise kohta kogutakse ja
esitatakse taiendavaid t6endeid. lirimaa taotles aga 31. jaanuaril 2025 oma riikliku
taaste- ja vastupidavuskava muutmist, et sihti nr 75 juba teist korda muuta: selle
muudatuse kohaselt peaks kérgkooli Idpetanute arv olema 12 450 asemel

10 900 ehk ligikaudu 12,5% vaiksem. Riik selgitas muudatust pohjendamatu
halduskoormusega ja komisjon kiitis taotluse heaks. Sellest tulenevalt muudeti
eesmarki 2025. aastal selle rahuldava taitmise hindamise kaigus ja komisjon tegi
vastava makse.

Objektiivseid asjaolusid ei tdendatud téenditega selle kohta, kuidas algne siht
pohjustas pohjendamatut halduskoormust ja kuidas seda koormust muudatuse
abil valditi. 2025. aasta muudatus kiideti heaks dokumentide pdhjal, mis tdendavad
labivaadatud sihi rahuldavat taitmist, mitte muudatuse pShjuste pdhjal. Oht,

et sihti ei tdideta korvaldati komisjoni hindamise kadigus nGukogu rakendusotsuse
muudatuse abil. Lisaks puudus sellel reformil riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas
kuluprognoos (nn nullkuluga meede), mis tahendab, et kvantitatiivse nditaja
allapoole korrigeerimine ei méjutanud kava kogumaksumust ega omanud
lilkmesriigi jaoks mingeid finantstagajargi.
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Probleemid meetmete, eesmarkide ja
sihtide lilesehituses

Peatliki kdesolevas osas kasitleme kiisimusi, mis ei ole otseselt seotud meie
kinnitava avaldusega, ning kirjeldame puudusi meetmete, eesmarkide ja sihtide
ulesehituses. Kontrollikoja varasemates eriaruannetes ja meie tlevaatearuandes®®
antakse pdhjalikum llevaade taaste- ja vastupidavusrahastu usaldusvdidrse
finantsjuhtimise aspektidest.

Eesmarkide ja sihtidega méddetakse liikkmesriikide edusamme riiklikes
taaste- ja vastupidavuskavades loetletud investeeringute ja reformide tegemisel
ning seega taaste- ja vastupidavusrahastu ambitsioonide taitmist. Tagamaks, et need
eesmargid ja sihid on sisukad ja kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimodtetega, on oluline, et nad hdlmaksid nende aluseks oleva reformi voi
investeeringu kdiki pdhielemente (eelkdige selle |dpuleviimist)?°.

Tegime kindlaks seitse reformi vdi investeeringut, kus eesmargid voi sihid
ei hdlmanud kdiki elemente vdi ei olnud seotud nende Ipuleviimisega. Sarnaseid
juhtumeid olime leidnud ka varasematel aastatel*°.

Rootsis muudeti ka Ghte olemasolevat kontrollieesmarki, et kasitleda
komisjoni 2023. aasta liidu finantshuvide kaitse auditis kindlaks tehtud vaga olulisi ja
kriitilisi leide. Eesmargi lGlesehituses on aga Uks viga, kuna see ei taga rakendusasutuste
poolset vajalike menetluste kehtestamist ja tohusat rakendamist (vt selgitus 11.6).

28 Ulevaade 02/2025.

2% Eriaruanne 26/2023: ,Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse
seireraamistik — méddetakse rakendamise edenemist, kuid sellest ei piisa rahastu Uldise
tulemuslikkuse méotmiseks”, punktid 30-32.

30 2022. aasta aastaaruande punkt 11.36, 2023. aasta aastaaruande punktid 11.44-11.46 ning
2024. aasta aastaaruande punktid 11.50-11.52.


https://www.eca.europa.eu/et/search-publications#Default=%7B%22k%22%3A%22%22%2C%22o%22%3A%5B%7B%22p%22%3A%22ECADatePublished%22%2C%22d%22%3A1%7D%2C%7B%22p%22%3A%22Write%22%2C%22d%22%3A1%7D%5D%2C%22r%22%3A%5B%7B%22n%22%3A%22ECADocType%22%2C%22t%22%3A%5B%22%5C%22%C7%82%C7%825370656369616c207265706f7274%5C%22%22%5D%2C%22o%22%3A%22OR%22%2C%22k%22%3Afalse%2C%22m%22%3Anull%7D%5D%2C%22l%22%3A1033%7D
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Selgitus 11.6

Naide puudusest kontrollieesmargi lilesehituses

Rootsi riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on kolm kontrollieesmarki, sealhulgas
eesmark nr 41, mille kohaselt peab valitsus andma asjaomastele ametiasutustele
volitused, mis véimaldaksid taaste- ja vastupidavuskava tGhusalt rakendada.
Eesmarki muudeti parast komisjoni auditi kdigus tehtud olulisi leide.

Nimetatud kontrollieesmargi esialgsel hindamisel joudis komisjon jareldusele,

et see oli rahuldavalt tdidetud (tuginedes valitsuse antud volitustele, millega
noutakse rakendusasutustelt pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide,
topeltrahastamise ja andmete kogumisega seotud menetluste kehtestamist).
Valitsus andis kiill tdepoolest ametlikult need volitused, kuid eesmark sisaldab
kavandamisviga, kuna selles ndutakse valitsuselt vaid ametlike volituste/lilesannete
andmist, kuid ei nduta, et rakendusasutused kehtestaksid vajalikud menetlused ja
neid tohusalt rakendaksid.

Seetottu ei kasitlenud eesmark komisjoni auditi leidude algpdhjuseid, mille alusel
see muudatus Uldse tehti. Peamised auditisoovitused on endiselt taitmata ja
jargnenud komisjoni auditiga leiti samu probleeme.

Leidsime ka kuus ebamaaraselt maaratletud eesmarki ja sihti. Margime,
et sellised eesmargid ja sihid suurendavad riski, et nende rahuldava saavutamise
hindamine p&hineb kaalutlusdigusel.
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Aasta tegevusaruanded ning
iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne

Aasta tegevusaruanded on komisjoni peadirektoraatide peamine vahend
aru andmiseks selle kohta, kas neil on piisav kindlus, et kontrollimenetlused tagavad
kulutuste korrektsuse.

Komisjon ei hinda kvantifitseeritavat maksete hinnangulist veariski, kuid
liigitab koik taaste- ja vastupidavusrahastu maksed korrektsuse seisukohast vastavalt
nende riskile (vaike, keskmine voi suur). Komisjon hindas Poolale tehtud makse suure
riskiga makseks ning seega on majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi
peadirektori arvamusel finantsreservatsioon. Uks makse Itaaliale hinnati keskmise
riskiga makseks ja tlejadanud 35 makset vdikese riskiga makseteks. Kokkuvottes ei ole
see kooskdlas meie leidudega.

Selleks et maarata igale taaste- ja vastupidavusrahastu maksele riski tase,
kasutab komisjon muu hulgas oma jarelauditiaruandeid (sealhulgas kiiraruanded ja
aruannete projektid — sGltuvalt nende leidude kipsusest hindamise ajal). 2025. aasta
tegevusaruandes pidas komisjon k&iki 24 kiiraruandega seotud makseid vaikese riskiga
makseteks, kuigi iheksas neist aruannetest oli marke, mis mdjutavad asjaomaste
maksete korrektsust. Kuigi me moéname, et selline [dhenemisviis vbimaldab komisjonil
arvesse votta kogu olemasolevat teavet, véib komisjon nende iheksa makse riski
tegelikust vaiksemaks alahinnata. Naiteks avaldas komisjon 2023. aastal ihe
liilkmesriigi kiiraruandes leiu Ghe makse korrektsuse kohta ning hindas selle makse
hiljem 2023. aasta tegevusaruandes vaikese riskiga makseks. 2026. aastal jouti |Gplikus
jarelauditiaruandes aga jareldusele, et liks eesmark ei olnud tdidetud ja seega oli
makse risk algselt tegelikust vdiksemaks hinnatud.

Seoses kindlusega riigihangete ja riigiabi valdkonnas liigitas komisjon
12 makset keskmise riskiga makseteks. Siin leidis komisjon oma auditite kaigus
rohkem kui Ghe rakendusasutuse t66 kohta kriitilise tahtsusega voi vaga olulisi leide,
mille puhul puuduvad tdendid selle kohta, et liikmesriik oleks soovitatud
parandusmeetmed votnud. Komisjoni Iahenemisviis riskihindamise kohta jarelduste
tegemiseks ei ole kooskdlas meie varasema soovitusega®' ja tdenioliselt alahindab
hinnangulist riski, kuna puudub kindlus, et liikkmesriigid votavad parandusmeetmeid.

31 Eriaruanne 09/2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ET.pdf
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Soovitasime?®? ka komisjonil avaldada oma kontrollide katvuse, st
liikmesriikide kaupa nende rakendusasutuste osakaalu, kelle riigihangete ja riigiabiga
seotud investeeringuid ta on auditeerinud. Komisjon aga sellega ei nGustunud,
mistottu nimetatud teavet aasta tegevusaruandes ei avalikustata.

Mis puudutab tdsiseid digusnormide rikkumisi, mida liikmesriigid ei ole
kdrvaldanud, siis DG ECFINi peadirektori arvamusele on lisatud finantsreservatsioon
kahe TSehhile tehtud makse kohta (kaks huvide konflikti juhtumit). Lisaks oli komisjoni
hinnangul 25 makse risk keskmine ja 10 makse risk vaike. Kuna ldhenemisviis
riskihindamisele sarnaneb riigihangete ja riigiabi kontrollimisel kasutatavale
lahenemisviisile, oleme seisukohal, et ka siin hinnatakse risk tegelikust vaiksemaks.

32 Samas.



360

Jareldused ja soovitused

Taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi reguleerivad reeglid erinevad
markimisvaarselt ELi lildeelarve omadest. Taaste- ja vastupidavusrahastu raames ei ole
vahendite I6plikele saajate kantud kulude korrektsus komisjoni poolt liikmesriikidele
tehtavate maksete eeltingimus. See m&jutab meie korrektsuse auditi ja pakutava
kindluse ulatust. Kdesolevas peatlikis esitatud (ildine auditi tdendusmaterjal naitab, et:

a) 16 meie kontrollitud 420 eesmargist ja sihist ei vastanud makse- ja
rahastamiskdlblikkuse tingimustele. Kdnealused juhtumid puudutavad Gheksale
liilkmesriigile tehtud Gheksat makset (vt punktid 11.13-11.21). Nende 16 leiu
finantsmaju Uletab meie olulisuse Iéive;

b) leidsime puudusi komisjoni eelhindamises. 40 juhul tugines komisjon
liikmesriikide teabele ja kontrollidele, ilma et oleks kdiki ndukogu rakendusotsuse
ndudeid piisavalt testinud (vt punkt 11.22);

c) komisjoni jarelauditite tditmata soovituste arv, mis on seotud kriitiliste ja vaga
oluliste leidudega, on vahenenud, kuid enamiku (64%) puhul neist on
kokkulepitud tahtajad juba lletatud (vt punktid 11.23-11.27);

d) taaste- ja vastupidavusrahastu eelviimasel rakendusaastal oli endiselt puudusi
liikmesriikide kontrollislisteemides, sealhulgas vigu riigihangetes ja riigiabi
eeskirjade jargimisel (vt punktid 11.33-11.37);

e) liikmesriikide maksetaotlustes esitatud teave ei olnud alati usaldusvaarne
(vt punkt 11.38);

f)  tegime kindlaks seitse reformi ja investeeringut, mille vastavad eesmargid/sihid ei
holmanud meetme koiki elemente, vihendades seega tulemusi, mida taaste- ja
vastupidavusrahastu abil on voéimalik saavutada (vt punkt 11.51);

g) leidsime kuus juhtumit, kus eesmargid voi sihid olid ebaselgelt maaratletud,
mis suurendab riski, et nende rahuldava saavutamise hindamine p&hineb
kaalutlusdigusel (vt punkt 11.53);

h) DG ECFINi peadirektori esitatud kinnitus ei ole kooskdlas meie leidude ja
jareldustega (vt punktid 11.54—-11.59).



361

2025. aasta I6puks oli ndukogu 99 korral muutnud mdnda ndukogu
rakendusotsuse meedet. Komisjoni esialgse hindamise kadigus muudeti mitut eesmarki
ja sihti ning kohandati neid vastavalt tegelikele saavutustele, holbustades seeldbi
taaste- ja vastupidavusrahastu maksete tegemist. Meie anallitis muudetud eesmarkide
ja sihtide kohta nditab, et need muudatused tehti sageli ilma piisavate selgituste voi
asjakohaste tdenditeta objektiivsete asjaolude kohta, nagu ndutakse maaruse artikli
21 |Gikes 1. MGne muudatusega jdeti taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest vilja
olulised rakendusetapid, mis tdhendab, et maksed olid mdnikord seotud pigem
ettevalmistavate sisendite voi protsesside kui algselt kavandatud valjunditega. Lisaks
leidsime, et muudatustel ei pruugi olla finantsmdju, kui allapoole kohandamine
puudutab n-6 nullkuluga reforme (vt punktid 11.39-11.48).

Lisas 11.3 esitatakse meie leiud 2022., 2023. ja 2024. aasta aastaaruandes
esitatud soovituste tditmise kontrolli kohta. Komisjon taitis (ihe soovituse taielikult,
kolm osaliselt ja viis soovitust on avatud voi ei ole nendega ndustud. Kuna
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine |Gpeb 2026. aasta detsembriks, ei esita
me enam taiendavaid soovitusi. Oleme aga valjendanud oma seisukohti kuludega
sidumata rahastamise kasutamise ja selliste vahenditega seotud riskide kohta mitmes
arvamuses, mis kasitlevad komisjoni seadusandlikke ettepanekuid mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 kohta®:.

3 ELi eelarve 2028-2034 — Euroopa Kontrollikoja seisukoht: palju muudatusi ei pruugi
olukorda paremaks muuta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview/OP-2026-MFF-2028-2034-Overview_ET.pdf
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Lisad

Uldine teave

1) Kaesolevas lisas kasitletakse meie auditi kasitlusviisi ja metoodikat taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste korrektsust kasitleva kinnitava avalduse jaoks.

2) Esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste korrektsuse kohta eraldi
arvamuse, mis moodustab osa meie kinnitavast avaldusest ELi eelarve kohta.
Selle p6hjuseks on asjaolu, et meie arvates on taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamismudel erinev ja tegu on ajutise instrumendiga. Kdesoleva arvamusega
pliiame anda piisava kindluse maksete kohta ja esitada kinnitavas avalduses
sellele arvamusele tuginevat Uiksikasjalikku teavet.

3) Suurem osa meie kindlusest tuleneb substantiivsest testimisest ning
jarelevalve- ja kontrollisisteemide hindamisest. Meie antavat kindlust tdiendavad
iga-aastased tegevusaruanded, iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning
siseauditi talituse aruanded (vt joonis 11.1).

Joonis 11.1. Auditiarvamus

Dokumentide ldbivaatamine:
riskipohine valim, mis hélmab
aasta maksete aluseks olnud
eesmarke ja sihte.

Teeme liikmesriikidesse
valimipéhiselt kohapealseid
kontrollkdike.

Kontrollikoja
DG ECFINiaasta auditiarvamus
tegevusaruandes esitatud
tehingute korrektsust
puudutav teave ning selle
kajastamine komisjoni aasta

haldus- ja tulemusaruandes.

Vaatame labi komisjoni
ja lilkkmesriikide

kontrollieesmargidja
aruandlussiisteemid.

Allikas: kontrollikoda.
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Meie t66 on kooskdlas rahvusvaheliste auditistandarditega ning sellega tagatakse,
et meie auditiarvamusi toetab piisav ja asjakohane auditi tdendusmaterjal.

Pettusi kasitlevate auditiprotseduuride puhul jargime lisa 1.1 3. osas kirjeldatud
kasitlusuviisi.

Tehingute korrektsus

Kuidas me alustehinguid maaratleme ja testime

6)

7)

8)

Meie taaste- ja vastupidavusrahastu kohta esitatud kinnitava avalduse aluseks
olevad tehingud on toetusmaksed liikmesriikidele ja/voi varasemate eelmaksete
tasaarvestamine. Erinevalt enamikust mitmeaastase finantsraamistiku kulutustest
ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu maksetaotluste aluseks kantud kulud,

vaid eesmarkide ja sihtide rahuldav taitmine. Kuna taaste- ja vastupidavusrahastu
laene ei kajastata ELi raamatupidamise aastaaruandes kuludena, siis me neid

ei auditeeri.

Meie substantiivne testimine seisneb peamiselt selle hindamises, kas taaste- ja
vastupidavusrahastu maksed tehti kooskdlas méaruses>* satestatud
maksetingimustega. Voimaluse korral kdsitleme varem I16pule viidud meetmete
muutmise ja topeltrahastamise kiisimusi. Hindame ka muude
rahastamiskdlblikkuse tingimuste tditmist, nditeks rahastamiskdlblikkuse perioodi
jargimist; nGuet, et toetustega ei tohi asendada jooksvaid riiklikke eelarvekulusid;
ja vastamist pdhimattele ,ei kahjusta oluliselt”*°.

Meie audit keskendub liikmesriikidele tehtavate taaste- ja vastupidavusrahastu
toetuste maksete korrektsuse puhul sellele, kas eelnevalt kindlaks maaratud
eesmargid ja sihid on rahuldavalt saavutatud ning kas maaruses satestatud
rahastamiskdlblikkuse tingimused olid tdidetud. See on markimisvaarne erinevus
vorreldes meie audititooga ELi eelarve muudes valdkondades, kus me hindame
vastavust kdigile asjakohastele ELi ja riigisisestele nduetele kuni vahendite 16pliku
saaja tasandini (nt kantud kulude rahastamiskdlblikkus ning hankelepingute
s6lmimise korra ja riigihanke-eeskirjade jargimine). Joonisel 11.2 vorreldakse
seda, mida me Uhtekuuluvuspoliitika kulutustes ning taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutustes auditeerime, ning ndidatakse, milles seisnevad
erinevused.

¥ Mairuse artikli 24 I18ige 3.

% Samas, artiklid 5 ja 9 ning artikli 17 18ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Joonis 11.2. Meie t66 iihtekuuluvuse ning taaste- ja vastupidavusrahastu
kulutuste korrektsuse auditeerimisel

— (all)projekti

UHTEKUULUVUSVALDKONNA rahastamiskalblikkus
audit - vahendite 16pliku saaja
toetuskdlblikkus
- (all)projekti - vahendite 16pliku saaja kantud
rahastamiskolblikkus kulude rahastamiskolblikkus
- toetusesaaja toetuskolblikkus - projektide ja/voi vahendite
- toetusesaaja kantud kulude |16plike saajate olemasolu
rahastamiskélblikkus kohapealne kontroll
- vastavus hankelepingute - vastavus hankelepingute
- komisjoni poolt liikmesriigile sélmimise korrale ja riigiabi sdlmimise korrale ja riigiabi
makstud summa tapsus eeskirjadele eeskirjadele

S~ €N L SEN . €N
N E A TN CE_ A T N

Euroopa Komisjon Liikmesriik Toetusesaaja (lihtekuuluvus) / Vahendite
rakendusasutus (taaste- ja l6plik saaja
vastupidavusrahastu)

Taaste- ja vastupidavusrahastu audit

- maksetaotlustes sisalduvate
eesmarkide/sihtide (sealhulgas
kontrollieesmarkide) taitmine
- varem saavutatud eesmarkide/sihtide
mittemuutmine

Projektide ja/voi vahendite |6plike saajate olemasolu
kohapealne kontroll

- rahastamiskoélblikkuse perioodijargimine _ i e Elenehssueee velrmehe
- jooksvate riiklikke eelarvekulude A l6pliku saaja kantud kulude
asendamisesthoidumine rahastamiskolblikkust (meie valim holmab

— pohimétte ,ei kahjusta oluliselt” jargimine
- vastavus hankelepingute sélmimise korrale ja
riigiabi eeskirjadele (Uiksnes juhul, kui need on
néukogu rakendusotsuses sdnaselgelt
loetletud)

mitut investeeringut, isikut/lksust, teenust,
lepingut ja muud nditajat)

Allikas: kontrollikoda.

9) Kasutasime oma jarelduse tegemiseks kdigepealt riskipdhist valimit, et
kontrollida, kas komisjon on esialgsete hindamiste kdigus kogunud piisavaid ja
asjakohaseid tdendeid, mis toetavad eesmarkide ja sihtide taitmisele antud
rahuldavat hinnangut. Kui leiame, et komisjoni dokumentides olevad tdéendid ei
ole jarelduste tegemiseks piisavad, palume liikmesriigil otse taiendavaid téendeid
esitada. Teeme ka kohapealseid kontrollkdike valimisse kuuluvates liikmesriikides.

10) Esiteks valime valja kontrollieesmargid ja sellised eesmargid, mis on seotud liidu
eelarve kaitsmiseks mdeldud dldise tingimuslikkuse korraga*°. Seejarel kasutame
Ulejadnud valimi moodustamiseks mitmeid riskikriteeriume.

36 Ma&arus (EL, Euratom) 2020/2092.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092
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11) Selleks et hinnata, kas konkreetsed eesmargid ja sihid on rahuldavalt tdidetud,
kasutame komisjoni raamistikku®’. Kui eesmaérgi (ja vajaduse korral sihi) olemus
ei vdimalda kvantitatiivsetel elementidel pdhinevat hindamist, aktsepteerime
kooskdlas selle raamistikuga minimaalseid kdrvalekaldeid sisus, vormis ja
ajastuses. Eesmarkide voi sihtide puhul, mida on véimalik kvantitatiivsete
elementide pohjal hinnata, aktsepteerime alla 5% suuruseid koérvalekaldeid.

12) Me voime oma t60 kaigus avastada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte,
topeltrahastamist ja rahastamislepingu rikkumisi (nt teabe puudumine vahendite
I6plike saajate ja muudest ELi fondidest saadavate rahaliste vahendite kohta).
Sellistel juhtudel hindame (voimaluse korral), kuidas need t3sised Gigusnormide
rikkumised mdjutavad taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkust ja
korrektsust.

Kuidas me tehingute testimise tulemusi hindame

13) Maédrame kindlaks iga leiu liigi.

14) Kvalitatiivsed leiud on seotud maaruses satestatud makse- ja

rahastamiskolblikkuse tingimuste taitmata jatmisega, st eesmarkide ja sihtide
mitterahuldava taitmisega, varem saavutatud eesmarkide ja sihtide muutmisega,
rahastamisperioodi mittejargimisega, pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt” rikkumise
ja topeltrahastamisega.

Kooskdlas auditistandarditega peaks audiitor kaaluma olemasolevate
kriteeriumide kasutamist®®. Seetdttu toetume nende leidude finantsmdju
kvantifitseerimisel komisjoni maksete peatamise metoodikale®°. See koosneb
peatatava summa arvutamiseks kolmest astmest:

i) kavas sisalduva eesmargi voi sihi ihikuvaartuse kindlaksmaaramine;
ii)  Uhikuvaartuste korrigeerimine koefitsiendi rakendamise abil;

iii) korrigeeritud Ghikuvaartuste kohandamine.

7 COM(2023) 99.
38 |SSAI 4000.

32 COM(2023) 99, Il lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAI-4000-Compliance-Audit-Standard.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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16)
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Me ei hinda slistemaatiliselt finantsmoju, kui eesmark vai siht saavutatakse
rahuldavalt kuue kuu jooksul parast makse tegemist®’ ja auditeeritud aasta
jooksul.

Pettuse-, korruptsiooni- ja huvide konflikti kahtlusega seotud leiud

kvantifitseeritakse tiksnes juhul, kui on piisavalt téendeid selle kohta, et need
mdojutavad eesmargi voi sihi saavutamist (st pettusejuhtum, mis seab kahtluse
alla kuluartiklite olemasolu, voi hankemenetluse tdielik puudumine).

Finantsmdjuta leiud on kvalitatiivsed leiud.

Jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kontrollimine

17) Jarelevalve- ja kontrollististeemide kontrollimisel vGime avastada jargneva:

18)

19)

i)  puudused komisjoni ja liikkmesriikide kontrollides ja auditites, mis peaksid
tagama taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste korrektsuse ja ELi
finantshuvide kaitse;

ii) puudused vahendite I6plike saajate, toovotjate, alltodvotjate ja tegelike
tulusaajate nimekirja kattesaadavuses;

iii) puudused teabe kdttesaadavuses meetme ja selle rakendamiseks kasutatud
avaliku sektori vahendite kogusumma kohta;

iv) puudused dokumenteerimisel.

Loetletud puudused vdivad mdjutada taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste
korrektsust liikkmesriigi tasandil ja tuua kaasa vahendite tagasindudmise

(st kava kogusumma vahendamise) parast seda, kui komisjon on liikmesriigile
makse teinud. Rahastamislepingutes on tdsiste rikkumiste korral ette ndhtud
kindlamaaralised korrektsioonid, mille puhul vGetakse arvesse selliste rikkumiste
sagedust ja ulatust. Sisteemide puudusi ja rahastamislepingute rikkumisi
kasitleme me oma hindamises kvalitatiivsete leidudena.

Hindame ka komisjoni jarelauditeid. Nende kaigus vdidakse kindlaks teha,

et eesmargid ja sihid ei ole rahuldavalt taidetud. Vdimaluse korral kasutame oma
arvamuse koostamisel leide, mida ei ole makse tegemise aasta jooksul
parandatud.

40 Maaruse artikli 24 16ige 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0241-20240301&qid=1779279443700
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Meie auditiarvamuse sonastamine

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Olulisus on pohimdotteline kontseptsioon, kuna see maarab kindlaks
korvalekaldumise maara, mis meie arvates mojutab tdenaoliselt meie
sidusrihmade otsuseid.

Maaratleme olulisuse nii kvantitatiivsel kui ka kvalitatiivsel alusel.

Analoogselt teiste audititega on meie arvamuses olulisuse piirmaar 2% ning me
vOtame arvesse ka vigade iseloomu, arvu ja konteksti ning muud kattesaadavat
teavet.

Meie jarelduse oluliseks osaks on kvantitatiivsed leiud. Taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste korrektsuse hindamiseks teeme (kvantitatiivsete
leidude pdohjal) jarelduse selle kohta, milline on hinnanguline veamaar vorreldes
olulisuse lavega. Kvantitatiivsete leidude (sealhulgas komisjoni jarelkontrollide
kaigus algselt kindlaks tehtud leidude) kogumoju arvutamisel tugineme komisjoni
maksete peatamise metoodikale.

Votame arvesse ka kvalitatiivsete leidude ja stisteemides leiduvate puuduste
maju. Lisaks ametialasele otsustusele vGtame arvesse nende leidude arvu ja neist
mojutatud maksete olulisust.

Meie auditiarvamuses ei esitata veasummat/-vaara. Taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste mudeli tottu ei ole voimalik kindlaks maarata
veamaara, mis oleks vorreldav muudes mitmeaastase finantsraamistiku
peatikkides esitatud veamaaradega. Pdhjus on selles, et taaste- ja
vastupidavusrahastu maksete ning vahendite I16plike saajate kantud kulude vahel
puudub seos. Lisaks ei vbimalda eesmarkide ja sihtide olemus ning riskipdhise
valimi kasutamine meie tulemusi ekstrapoleerida. See tdhendab, et meie
testimise tulemus on ainult hinnang vigadest mdéjutatud minimaalse

summa kohta.
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11.2 lisa. Liikmesriikidele tehtud toetusmaksete auditi tulemused

Vigadeta
Vigadega / leidudega

Makset ei tehtud

. . . Ebamaaraselt
Liikmesriik :::r::aere;:ct:ll;: ::.:::;_:: Kvantitatiivsed i::::;enc: médratletud | Puudused | Leidude
sihid ja sihid leiud eelhindamises eesm.alzgldja stisteemides | arv kokku
sihid

Belgia (*) 26 3 2 1 0 0 3
Bulgaaria (*) 6 3 1 2 1 0 4
T3ehhi (¥) 12 1 0 1 0 0 1
Taani 5 1 0 1 0 1 2
Eesti 10 0 0 0 0 0 0
lirimaa (*) 9 1 1 1 0 1 3
Kreeka (¥) 30 6 3 5 1 0 9
Hispaania (*) 70 3 1 3 0 1 5
Prantsusmaa 17 3 0 3 0 0 3
Horvaatia (¥) 6 1 0 0 1 0 1
Itaalia (*) 48 7 1 6 0 1 8
Klpros (*) 14 1 0 1 0 0 1
Liti 12 2 2 2 0 0 4
Luksemburg 3 0 0 0 0 0 0
Malta 5 0 0 0 0 0 0
Madalmaad 16 0 0 0 0 0 0
Austria (¥) 12 4 0 4 1 0 5
Poola 29 6 2 4 0 3 9
Portugal (*) 30 0 0 0 0 0 0
Rumeenia 16 0 0 0 0 0 0
Sloveenia 2 0 0 0 0 0 0
Slovakkia 6 3 0 2 2 1 5
Soome (¥) 13 2 0 2 0 0 2
Rootsi 23 4 3 2 0 2 7
Kokku 420 51 16 40 6 10 72

(*) 2025. aastal tehti rohkem kui ks makse.
Allikas: kontrollikoda.
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11.3 lisa. Varasemate soovituste taitmise kontroll

NGustumise méér:@ ndus; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus; O teave puudub.

Taitmise madr: XX tiielikult tdidetud; &) syuremas osas taidetud; osaliselt tdidetud; tiitmata; (@) pole vdimalik jareldusi teha v3i pole enam asjakohane.

Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise seisu kohta

o : NGustumise
Kontrollikoja soovitus

maar
Taitmise maar Markused
1. soovituse punkt a: @ Komisjoni esialgsed hindamised ja jarelauditid sisaldavad
kontrollida oma esialgsetes hindamistes ja moningaid rahastamiskdlblikkuse perioodile vastavuse kontrolle,
jarelauditites vastavust rahastamiskdlblikkuse kuid nende raames ei kontrollita véimalikku jooksvate riiklike
perioodile ja pshiméttele, et toetustega ei tohi kulude asendamist. Meetme alguse hindamise kriteeriumiks
asendada jooksvaid riiklikke eelarvekulusid. vGttis komisjon aga fusiliste todde alguse, mitte esimese
juriidilise kohustuse allkirjastamise.
1. soovituse punkt b: @ N Komisjon ajakohastas jarelauditite strateegiat, et see hdlmaks
muuta jarelauditite protseduure nii, et nende kaigus sihtide muutmise kontrolle.
2022 kontrollitaks, kas auditeeritud sihte, mis olid varem
hinnatud tdidetuks, ei ole parast makse tegemist
muudetud.
2. soovitus: @ S Leidsime oma 2025. aasta auditis kuus juhtumit, kus eesmargid
kontrollida taaste- ja vastupidavusrahastu vOi sihid olid ebaselgelt maaratletud, mis suurendab riski,
rakendamisel saadud kogemustele tuginedes, et nende rahuldava saavutamise hindamine p&hineb
kas |abivaadatud kavades on kdik eesmirgid ja kaalutlusdigusel (vt punkt 11.53);
sihid selgelt maaratletud, ning kas iga meetme Tegime samuti kindlaks seitse reformi voi investeeringut, kus
pohielementidele on seatud eesmargid ja sihid. eesmargid voi sihid ei hdlmanud k&iki elemente voi ei olnud
seotud nende IGpuleviimisega (vt punkt 11.51).
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise seisu kohta

Noustumise
maar

Kontrollikoja soovitus

Taitmise maar Markused

1. soovitus: ® Soovitust ei aktsepteeritud ega tdidetud.

kasutada rangemaid kriteeriume selle hindamisel,

kas kulud on kantud rahastamiskdlblikkuse perioodil.

2. soovitus: @ W Taaste- ja vastupidavusrahastu 2024. aasta aruande Ill lisas on

masratleda konkreetsed kriteeriumid selle kohta, esitatud kriteeriumid, mlda k.om|SJo'n kasutab korduvate riiklike

mida pidada jooksvate riiklike eelarvekulude eelarvekulude asendamise hindamiseks.

asendamiseks.

3. soovitus: @ S Kriitiliste vdi vaga oluliste leidudega seotud tditmata soovituste
2023 arv on vihenenud 136-It 2025. aastal 25-le 2026. aastal

korvaldada allesjaanud puudused liikmesriikide
kontrollisiisteemides. (vt punkt 11.26).

Leidsime sellegipoolest, et mdnel liikkmesriigi
kontrollisiisteemides on endiselt puudusi — nditeks slisteemides,
millega tagatakse vastavus ELi ja riigisisestele nGuetele

(vt punktid 11.32-11.37).
4. soovitus: ® Soovitust ei aktsepteeritud ega tiidetud.

anda kindlust liikmesriikide kontrollististeemide
tulemusliku toimimise kohta.
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise seisu kohta

o : Noustumise
Kontrollikoja soovitus o
maar

Taitmise maar Markused

1. soovitus: @ N Leidsime oma 2025. aasta auditiga 40 juhtumit, kus komisjon oli

laiendada esialgsete hinnangute koostamise ajal teinud piiratud kontrolle (vt punkt 11.22).

tehtavate kontrollide ulatust.

N Kuigi taitmata ja vaga oluliste soovituste koguarv on vahenenud,
on 64% avatud soovitustest (mis on seotud liikmesriikide
kontrollisiisteeme puudutavate kriitiliste ja vaga oluliste
leidudega) juba Uletanud nende taditmiseks antud tdhtaja

(vt punkt 11.26).

®

2024 2. soovitus:

korvaldada viivitused komisjoni auditisoovituste
tditmisel likkmesriikides.

Allikas: kontrollikoda.
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12. peatiikk

Meie 2022. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud soovituste
taitmise kontrolli tulemused
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Sisukord

Punkt
Sissejuhatus 12.1.-12.3.
Lihikirjeldus 12.1.
Ulatus ja kasitlusviis 12.2.-12.3.
Tahelepanekud 12.4.-12.17.
Taielikult vGi suuremas osas taidetud soovituste osakaal
on lldjoontes samaks jaanud 12.4.-12.5.
Euroopa Komisjonile esitatud soovitustest on taielikult voi
suuremas osas taidetud 74% 12.6.-12.10.
Teistele auditeeritavatele esitatud soovitustest on tdielikult
vOi suuremas osas taidetud 78% 12.11.-12.13.
Tahtaegselt tiidetud soovituste osakaal suurenes veidi 12.14.-12.15.
Koige sagedamini taidetakse digeaegselt
poliitikavaldkondade ja programmide valjato6tamise etapiga
seotud soovitusi 12.16.-12.17.
Jareldus 12.18.

Lisad

12.1 lisa. 2022. aasta soovituste tditmise kontroll — Euroopa
Komisjon

12.2 lisa. 2022. aasta eriaruannete soovituste taitmise
kontroll = muud auditeeritavad
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Sissejuhatus

Kontrollime igal aastal, mil maaral on meie auditeeritavad meie esitatud
soovituste pdhjal kolme aasta valtel meetmeid votnud. Kdnealune kontroll on
audititslkli tahtis osa. See annab tagasisidet selle kohta, kas meie auditeeritavad on
meie soovitatud meetmeid rakendanud ja kas tOstatatud kiisimused on lahendatud.
Samuti on see oluline meie tulevase auditit6o tlesehitamisel ja kavandamisel
ning riskide jalgimisel.

Sel aastal anallilsisime koigi 2022. aastal avaldatud 28 eriaruande soovitusi.
Kontrollisime kokku 226 soovituse taitmist, millest 194 (86%) olid suunatud Euroopa
Komisjonile. Ulejadnud 32 (14%) olid suunatud Euroopa Parlamendile, Euroopa Liidu
Noukogule, Euroopa Liidu Kohtule, Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusele,
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele, Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ametile ja
Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametile.

Kasutasime kontrolli tegemiseks dokumentide labivaatamist ja
auditeeritavatega peetud vestlusi. Oiglase ja tasakaalustatud labivaatamise tagamiseks
saatsime oma leiud auditeeritavatele ja votsime nende vastuseid |Gplikus anallilisis
arvesse. Korduste valtimiseks on soovitused loetletud auditeeritava all, kellele
need peamiselt esitati. Meie t66 tulemused kajastavad olukorda 2026. aasta
aprilli Idpu seisuga.
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Tahelepanekud

Taielikult vOi suuremas osas taidetud soovituste osakaal
on iildjoontes samaks jaanud

12.4. Meie kontrolli ajaks ei olnud 226 soovitusest nelja tditmise tdahtaeg veel
saabunud. Ulejadnud 222 soovitusest on auditeeritavad tiielikult v&i suuremas osas
tditnud 165 (74%, nagu on naidatud joonisel 12.1). See osakaal jdi vOrreldes eelmise
aasta vastava naitajaga (76%) tldjoontes samaks.

125 Taitmata soovituste osakaal pusis stabiilne: 6%. Kui meie auditeeritavad meie
soovitusi ei taitnud, oli see ligikaudu kolmandikul juhtudest tingitud sellest, et nad ei
olnud nendega ndus. Kahel juhul (1%) ei olnud meil véimalik jareldusi teha, sest
soovitustes kirjeldatud asjaolusid ei olnud veel esinenud®. Lisas 12.1 on esitatud
komisjonile esitatud soovituste tditmise seis ja lisas 12.2 keskendutakse teistele
auditeeritavatele esitatud soovitustele. Lisades on esitatud ka parandusmeetmete ja
allesjaanud puuduste luhikirjeldus.

Joonis 12.1. Meie 2022. ja 2021. aasta eriaruannetes esitatud soovituste
tditmine auditeeritavate poolt

Ei ole enam
asjakohane

Suuremas osas
Taielikult tdidetud taidetud Taitmata

2022 58% 6% 1%

2021 57%

6% |1%

Allikas: kontrollikoda.

L Vtlisast 12.1 teavet eriaruande 25/2022 soovituste 1a ja 2b kohta.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_25
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Meie jarelkontrolli ajaks ei olnud 2022. aastal komisjonile esitatud 194
soovitusest nelja tiitmise tahtaeg veel saabunud. Ulejddnud 190 soovitusest on
komisjon tadielikult taitnud 110 (58%) — toome selle kohta ndite selgituses 12.1 — ja
suuremas osas veel 30 (16%). Eelmise aastaga vorreldes on tdielikult voi suuremas
osas tdidetud soovituste osakaal vahenenud 77%-It 74%ni.

Selgitus 12.1

Naide soovitusest, mille komisjon on tdielikult taitnud

Eriaruandes 01/2022 ELi toetuse kohta digusriigi toimimisele Ldane-Balkani riikides
soovitasime komisjonil abistada selle piirkonna kodanikuithiskonda ja séltumatuid
meediaorganisatsioone, et nad saaksid valja to6tada kohandatud vahendid
korruptsiooni arengu jalgimiseks. Komisjon ndustus selle soovitusega ja toetas
seejarel piirkondlikke algatusi korruptsiooni vastu voitlemiseks, nditeks jargmise
lepingu alusel: , Integrity Watch Laane-Balkani riikides ja Turgis: kodanikulhiskond
voitleb korruptsiooni vastu poliitilise usaldusvaarsuse andmetega“. See toetus
aitab riigiasutustel, kodanikuiihiskonnal ja meedial kui jarelevalve tegijatel
ennetada ja avastada poliitilise korruptsiooni riske, kasutades avatud andmeid.

Allikas: © Proxima Studio, stock.adobe.com.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_01
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Lisaks on komisjon osaliselt taitnud 35 (18%) soovitust ja taitmata
on 13 (7%) (joonis 12.2). Eelmise aastaga vOrreldes suurenes tditmata soovituste
osakaal 4%-It 7%-le.

Joonis 12.2. Meie 2022. ja 2021. aasta eriaruannetes komisjonile
esitatud soovituste taitmine

Ei ole enam
asjakohane

Suuremas osas Tii
Taielikult taidetud téidetud aitmata

2022 58% 1%

2021 55% n 4% | 1%

Allikas: kontrollikoda.

Moddame edenemise seisu soovituste taitmise alusel, komisjon mdddab
seda aga vastuvdetud soovituste arvu alusel. Seetdttu on komisjonil mdnikord meist
erinev seisukoht kiisimuses, kas ja mil maéaral on soovitusi taidetud. Kui komisjon leiab,
et soovitus on tdielikult taidetud, |6petab ta tavaliselt sellega tegelemise, isegi kui meie
hindame tditmise seisu teisiti. Jitkame oma kahes eelmises soovituste taitmise
jarelkontrollis (seotud meie 2020. ja 2021. aasta eriaruannetega) leitud tditmata
soovituste kontrollimist, anallilisides komisjoni andmeid, mis téhendab, et me ei
uurinud neid tksikasjalikult.

Vaatlesime 89 soovitust meie 2020. aasta eriaruannetest ja 92 soovitust meie
2021. aasta eriaruannetest, mis olid meie hinnangul 2023. ja 2024. aasta soovituste
taitmise kontrolli pdhjal taitmata’. Komisjoni andmebaasist selgus, et 181 soovitusest
133 puhul ei v6tnud komisjon mingeid edasisi meetmeid (joonis 12.3). Komisjon ei
noustunud oma vastustes eriaruannetele neist 133 soovitusest 18-ga. Ta oli seisukohal,
et Glejaanud 115 soovitust olid kahe eelmise aasta jarelkontrolli ajaks tdielikult
taidetud, kuigi meie sellega ei nGustunud.

2 2023. aasta aastaaruande punktid 3.73-3.76; 2024. aasta aastaaruande punktid
12.10-12.12.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=ar-2024
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Joonis 12.3. 2020. ja 2021. aasta eriaruannetes esitatud soovitused,
mida komisjon ei olnud meie kahe varasema aasta jarelkontrolli ajaks
taielikult taitnud

Komisjon ei votnud Komisjon vottis
edasisi meetmeid edasisi meetmeid

Komisjoni hinnangul
taielikult taidetud

115
Komisjoni hinnangul
osaliselt taidetud
Komisjoni hinnangul taielikult Komisjon ei olnud nende
taidetud, kuigi kontrollikoda sellega soovitustega néus

ei ndbustunud

Allikas: kontrollikoda.

12. 10 Komisjon vottis meetmeid llejadanud 48 taielikult tditmata soovituse
taitmiseks. Komisjoni hinnangul oli ta Idpule viinud neist 48 soovitusest 35 taitmise.

Teistele auditeeritavatele esitatud soovitustest on taielikult voi
suuremas osas taidetud 78%

12.77. Eriaruanded 04/2022, 05/2022, 06/2022, 13/2022 ja 18/2022 sisaldasid
kokku 32 soovitust, mis esitati muudele auditeeritavatele kui Euroopa Komisjon
(punkt 12.2).

12.17. Need auditeeritavad on taielikult taitnud 20 soovitust (62%) (esitame Uhe
naite selgituses 12.2), taitnud veel 5 (16%) suuremas osas ja osaliselt 7 (22%).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
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Selgitus 12.2

Naide soovitusest, mille teised auditeeritavad on taielikult taitnud

Eriaruandes 18/2022 ELi institutsioonide reageerimise kohta COVID-19-le
soovitasime Euroopa Parlamendil, Euroopa Liidu Noukogul, komisjonil ja Euroopa
Liidu Kohtul edendada paberivabade t6ovoogude kasutuselevéttu ja laiendada
e-allkirja kasutamist. Koik institutsioonid ndustusid selle soovitusega, mis toi kaasa
kvalifitseeritud e-allkirjade kasutamise markimisvaarse suurenemise EU Sign
raames. Euroopa Parlament ei kasuta EU Signi, kuid alates 2022. aastast on
kasutatud suurel hulgal taiustatud e-allkirju ja kvalifitseeritud e-allkirjade
kasutuselevott 2023. aastal tohustab digimenetlusi veelgi.

Allikas: © WrightStudio, stock.adobe.com.

12.13. Vorreldes eelmise aastaga tdusis tdielikult voi suuremas osas tdidetud
soovituste osakaal 75%-It 78%-le, osaliselt tdidetud vGi tditmata soovituste osakaal
vahenes aga veidi, 23%-It 22%-le (joonis 12.4).

Joonis 12.4. Meie 2021. ja 2022. aasta eriaruannetes muudele
auditeeritavatele kui komisjon esitatud soovituste taitmine

Suuremas osas
taidetud Taitmata

Ei ole enam
Taielikult taidetud asjakohane

2022 62%

2021 2

Allikas: kontrollikoda.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
https://webgate.ec.europa.eu/eusign/#/screen/home
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Tahtaegselt taidetud soovituste osakaal suurenes veidi

12.14. Soovituste tditmise ajakava arutatakse l3bi ja lepitakse kokku
auditeeritavaga ning tapsustatakse kontrollikoja eriaruannetes.

12.15. Vérreldes eelmise aastaga suurenes tahtaegselt tdaidetud soovituste
osakaal 56%-It 60%-le, nende soovituste osakaal aga, mille puhul meetmete votmine
hilines, vahenes 38%-It 34%-ni (vt joonis 12.5).

Joonis 12.5. Auditeeritavate poolt 2022. ja 2021. aasta eriaruannete
soovituste tditmiseks voetud meetmete digeaegsus

Jarelmeetmed Meetmeid
tahtajaks véetud eiole véetud

Allikas: kontrollikoda.

Koige sagedamini tdidetakse oigeaegselt poliitikavaldkondade
ja programmide vdljatootamise etapiga seotud soovitusi

12 16 Liigitasime oma 2022. aasta eriaruannete soovitused vastavalt
poliitikatstkli etapile, millele need keskenduvad: kavandamis-, rakendus- voi
labivaatamisetapp (seire ja hindamine). See liigitus voimaldas meil analtitsida, kas
kolme etapi vahel on erinevusi seoses meie soovitustele reageerimiseks voetud
parandusmeetmete heakskiitmise, rakendamise taseme ja digeaegsusega.

12.17. Mis puudutab poliitikaetappe, siis ligikaudu pool meie soovitustest kasitleb
puudusi rakendamisetapis (45%), ks neljandik kavandamisetapis (27%) ja teine
neljandik labivaatamisetapis (28%). Ndustumise maar oli eri poliitikaetappides lisna
sarnane (95-98%). Taielikult voi suuremas osas tdidetud soovituste osakaal oli suurim
kavandamisetapis (78%). Auditeeritavate poolt meie soovituste tditmiseks voetud
meetmete tdhtaegse rakendamise osakaal oli tunduvalt vaiksem rakendamis- ja
labivaatamisetapis (m&lemas 57%) kui kavandamisetapis (70%). Meie analisi
Uksikasjalikud tulemused on esitatud joonisel 12.6.
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Joonis 12.6. Noustumise, rakendamise ja tahtaegse taitmise osakaal
poliitikatsiikli etappide kaupa

Poliitikatsiikli etapid

Kavandamisetapp Rakendamisetapp Uér:?:\::?:eti;?:i‘:l?:nﬁine)

| | |
maar
tahtajaks
taitmise maar 8% 6%

Soovitused:

Soovitused:

3%

Noustumise maar: Taielikult heaks kiidetud  Osaliselt Tagasi lilkatud

e e Téidetud / Suuremas
Tditmise maar:

osas tiidetud Osaliselt tdidetud Tiitmata
Téhtajaks tditmise maér: Oigel ajal Kavandatust hiljem J?re—lmeetmmd
ei voetud

Midrkus: loetavuse huvides on arvud esitatud ilma komakohtadeta, mis véib pdhjustada
Uimardamiserinevusi.

Allikas: kontrollikoda.
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Jareldus

Jareldame, et 74% meie 2022. aasta eriaruannetes avaldatud soovitustest
taideti taielikult voi suuremas osas (eelmisel aastal 76%). Tahtajaks tdidetud soovituste
osakaal suurenes eelmise aasta 56%-It kdaesoleval aastal 60%-le. Ligikaudu pool meie
soovitustest on seotud poliitikavaldkondade voi programmide rakendamisetapiga
(45%). KGrgeim taitmise (78%) ja Oigeaegsuse maar (70%) on seotud soovitustega,
mis kasitlevad poliitikavaldkondade vGi programmide kavandamisetappi.
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Lisad

12.1 lisa. 2022. aasta soovituste taitmise kontroll — Euroopa Komisjon

NOustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus.

Taitmise seis: O t3jelikult taidetud; & ) syuremas osas taidetud; osaliselt tdidetud; tiitmata; (@) pole vdimalik jareldusi teha vdi pole enam asjakohane.

. A AN, . 1y . . S ~ oY .
Oigeaegsus: G% tahtajaks; C(B hilinemisega; O tahtaeg ei ole veel kdes; GC:) meetmeid ei ole vGetud; K/ tdhtaja tditmist ei ole kontrollitud.

Kontrollikoja analiilis soovituse tditmise kohta

: o Eriaruande | NOustumise
Aruande number ja pealkiri

punkt maar Tiitmi .

a;;slse Markused Oigeaegsus
Eriaruanne 01/2022: 1 72 @ m @

,ELi toetus Bigusriigi toimimisele
Laane-Balkani riikides: 23) 75 © O\ @
pingutustest hoolimata ei ole
p&hiprobleemid endiselt 2b) 75 @ N Komisjon toetab kodanikuiihiskonna organisatsioone ja @
lahendatud® meediaorganisatsioone ELi kodanikutihiskonna

rahastamisvahendi ning Ldane-Balkani ja Turgi
meediaprogrammi kaudu. Rahastamisvahendile

eraldatud vahendite kogusumma on markimisvaarselt
suurenenud: 48,1 miljonilt eurolt aastas ajavahemikul
2014-2020 70,18 miljonile eurole aastas ajavahemikul
2021-2027. Komisjon avaldas suunised ELi toetuse kohta
kodanikutihiskonnale laienemispiirkonnas (2021-2027),

et aidata ELi tootajatel kavandada ja rakendada ELi toetust



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_01
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-Enlargement-region-2021-2027.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-Enlargement-region-2021-2027.pdf
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

kodanikutihiskonnale. Neid suuniseid hinnatakse igal aastal.
Hoolimata suuremast rahalisest toetusest ei ndita esitatud
tdendid, et see toetus oleks kodanikuthiskonna
organisatsioonidele ja sdltumatutele
meediaorganisatsioonidele sellisel viisil antav pikaajaline
rahaline toetus, mis ei pdhine tiksnes projektide rahastamisel.

2¢) 75 @) @
24) 75 @ @
3 7 ©) ®
4a) 80 © @
4b) 80 @ S @
4c) 80 © N @
Eriaruanne 02/2022: 1a) 125 ® Programmitd6 etapis ei hinnata ikka veel siistemaatiliselt ELi (Ja
»EnergiatShusus vahendite véimalikku panust ettevGtete energiatdhususse,
ettevGtetes — moningane samuti puudub struktureeritud seos tihtekuuluvuspoliitika
energiasaast, kuid puudused eraldiste ning riiklikes energia- ja kliimakavades kindlaks
kavandamises ja projektide maaratud rahastamisvajaduste vahel. Seetdttu tuginevad
valimises” programmitoo otsused jatkuvalt peamiselt liikmesriikide endi

pohjendustele, ilma et ELi tasandil hinnataks, kas
ettevotetesse kavandatud energiatGhususe investeeringute
ulatus ja tlesehitus vastavad piisavalt kindlakstehtud
vajadustele.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_02
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

: o Eriaruande | Noustumise
Aruande number ja pealkiri

punkt maar Taitmise =
: Oigeaegsus
seis
1b) 125 @) S @
2 134 @) N @
Eriaruanne 03/2022: 1a) 83 @ N Komisjon on astunud esimesi samme, kuid ikka veel puudub G(B
»5G-vorkude kasutuselevdtt ELis kogu ELi h6lmav 5G-vérkude eeldatava teenusekvaliteedi
hilineb ja turvaprobleemid on Uhtne maaratlus, mis sisaldaks selliseid aspekte nagu
endiselt lahendamata“ minimaalne kiirus v6i maksimaalne latentsusaeg.
1b) 83 @) W @
1c) 83 © &
2a) 91 © @
2b) 91 © @
2¢) 91 @ S Komisjon on koos liikmesriikidega hinnanud, milliste @
5G-vorkude turvalisuse aspektide puhul on vaja kindlaks
maarata joustatavad nduded. 2026. aasta alguses tegi
komisjon ettepaneku vaadata ldbi kiiberturvalisuse maarus,
milles satestatakse mehhanism info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tarneahelate strateegiliste
riskide kasitlemiseks. Komisjon kavatseb avaldada
rakendusaktid, milles tdpsustatakse joustatavad nduded; need
rakendusaktid on siiski veel vastu votmata.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_03
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

3a) 93 @ N Komisjon jalgis korraparaselt liikkmesriikide vastu voetud voi @
kavandatud Gigusraamistikke, millega antakse
mobiilsideoperaatoritele aega suure riskiga tarnijate seadmete
asendamiseks, ja andis nende kohta aru. Liabivaadatud
kiiberturvalisuse maaruse mdjuhinnangus anallusiti suure
riskiga tarnijate 5G-seadmete asendamise finantskulusid.
Teave on puudulik, sest kdik liikkmesriigid ei ole vétnud
meetmeid kdigis asjakohastes kiisimustes ning puudub
konkreetne teave selle kohta, kuidas kasitleda
mobiilsideoperaatorite kulusid, mis on seotud k&rge riskiga
miiljatelt ostetud 5G-seadmete asendamisega.

3b) 93 @) = @
Eriaruanne 04/2022: 1a) 129 ® N Komisjon viis 1abi sihtotstarbelise konsultatsiooni, et koguda @
»Investeerimisfondid: ELi sidusriihmadelt tagasisidet finantsturgude integratsiooni
meetmetega ei ole veel loodud takistuste kohta kogu ELis. 4. detsembril 2025 esitas komisjon
tGelist Gihtset turgu, millest hoiuste ja investeeringute liidu paketi, millega vaadati osaliselt
investorid kasu saaksid” labi alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate direktiiv ja

vabalt védrandatavatesse vaartpaberitesse Ghiseks
investeerimiseks loodud ettevétjate direktiiv ning tehti
parandusi eelkdige piirililese turustamise ja jarelevalvealase
Uhtsuse valdkonnas. Hiljutist kompromissi jaeinvesteeringute
strateegia kohta toetasid veel kolm md&juhinnangut.
Sihtotstarbelises konsultatsioonis kasitletakse piirililese
tegevuse konkreetseid takistusi, mis tulenevad
Gigusraamistikust, mis ei ole taielikult Ghtlustatud.
Struktuurseid tegureid, nagu ndudlus, jaotusvorgud ja



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_04
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

jarelevalvesuisteemid, kas ei vdetud arvesse vdi vOeti arvesse
ainult osaliselt. Hoiuste ja investeeringute liidu pakett aitab
ainult osaliselt kaasa investeerimisfondide Ghtse turu
eesmarkide tdhusamale saavutamisele, sest selles ei kasitleta
asukoha kontsentratsiooni struktuurseid tegureid, nagu
jarelevalvesiisteemid vGi fondide teenindamise klastrid. Lisaks
pohinevad paljud sdtted endiselt direktiividel, mitte maarustel.

1b) 129 @ Komisjon ei parandanud finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja Ga
kapitaliturgude liidu peadirektoraadi (DG FISMA) 2025. aasta
juhtimiskavas esitatud naitajaid investeerimisfondide tootluse
mootmiseks. Kava ainus uus nditaja ei anna lisavaartust selle
hindamisel, kas komisjoni digusraamistik on saavutanud oma
kavandatud eesmargid investeerimisfondide sektoris.

2 a) 132 @ N @
3a) 134 @ N Komisjoni ettepanek jaeinvesteeringute strateegia kohta G(B

parandas kuluteavet ja labipaistvust. Selle eesmark oli piirata
stiimuleid ja selles rohutati juba kehtivat kliendi parimate
huvide pdhimétet. Stiimulid on keelatud korralduste voo
(PFOF) eest tehtavate maksete puhul, mis on peamiselt
asjakohane ainult korraldusi taitvate aritthingute puhul (liksnes
tdideviimine). Ndustamismaaklerid vdivad jatkata kallite
toodete miiliki. Oma ettepanekus soovitas komisjon ka keelata
stiimulid teatavates kanalites ja kehtestada rangemad
parimate huvidega seotud kohustused, samal ajal kui
kaasseadusandjad lisasid strateegia esialgsesse kokkuleppesse
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri

punkt maar Tiitmise o
: Oigeaegsus
seis
uue stiimulite testi, mis vdimaldab stiimulid p&hjendatud
juhtudel alles jatta (materiaalne kasu).
5a) 138 @ m @
5 b) 138 @ @
Eriaruanne 05/2022: 1a) 98 @) &
,ELi institutsioonide, organite ja
asutuste kiiberturvalisus: iildine 1b) 98 @ Ga
valmisoleku tase ei vasta
ohtudele” 1lc) 98 @) SN @
1d) 98 @) W @
le) 98 @ S\ @
1f) 98 © @
1g) 98 @) N @
2a) 99 @) N @
2b) 99 @, S\ @D
2¢) 99 @) W @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_05
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

Eriaruanne 06/2022: 1a) 96 @ = Gla
,ELi intellektuaalomandi digused:
kaitse ei ole taielikult tagatud” 1b) 96 @ N Komisjon laiendas registreeritud disainilahendustega seotud G(B
Giguste ulatust nii, et see hélmaks ka ELi labivaid voi
tolliprotseduuridele suunatud voltsitud kaupu. Sellega ei
kehtestatud aga sekkumisklnnist intellektuaalomandi
Giguskaitse tagamiseks tollis ega laiendatud vdikesaadetiste
maaratlust, nagu soovitus ette nagi.
2 97 © Komisjon ei esitanud ihtegi tdendit selle kohta, et ta oleks Gg
maaruse (EL) 2017/1001 artikli 210 kohase hindamise raames
hinnanud juhtimiskorda ja tasude kindlaksmaaramise selge
metoodika puudumist.
4 100 @) = @
5a) 101 @ S Komisjon algatas soovituse rakendamiseks mitu uuringut, @
té6rihma ja hindamist. Tulemusi vGetakse arvesse tulevastes
Gigusaktides. Intellektuaalomandi Giguste riskijuhtimisel
pohineva kontrollistrateegia ettepaneku eelnéu on siiski veel
menetlemisel.
5b) 101 @ = @
5¢) 101 @ Komisjon algatas uuringu asjaomase aruandlustegevuse (Ja
standardimiseks, kuid aruanne ei ole veel kdttesaadav ja
komisjon ei ole algatanud seadusandlikku menetlust.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_06
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri

punkt maar Téitmise .
: Oigeaegsus
seis
Eriaruanne 07/2022: la) 90 @) Ga
,VKEde rahvusvahelistumise
vahendid: tugimeetmeid on 1b) 90 @ N Ga
palju, kuid need pole taielikult
sidusad ega kooskdlastatud” lc) 90 @ =S Ga
1d) 90 @ @
2a) 90 © @
2 b) 90 © ) @
2¢) 90 @) N @
2d) 90 @) @
3a) 90 @ O Algatuse ,,Startup Europe” projektide jaoks on kehtestatud G(B
peamised tulemusnditajad. Sidusate peamiste
tulemusnditajate aruandlustavade ja pikaajalise jarelevalve
puudumise tdttu on aga keeruline hinnata idufirmasid projekti
tasandil ning algatuse ,,Startup Europe” Uldist tulemuslikkust ja
kestlikkust.
3b) 90 @) N @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_07
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri

punkt maar Taitmise =
: Oigeaegsus
seis
3¢) 90 @ N Valikukriteeriumidena on konkursikutsetes rakendatud G(B
kriteeriume, millega m&6detakse idufirmade panust
majanduskasvu ja téckohtade loomisse ELis. Praegu puuduvad
aga kriteeriumid, mis m&&daksid, mil maaral oleks
kavandataval idufirmal kasu rahastatud projektis osalemisest,
eelkdige seoses selle potentsiaali ja konkurentsivéime taieliku
vdljaarendamisega.
Eriaruanne 08/2022: 1a) 80 @ @
,ERFi toetus VKEde
konkurentsivdime 1b) 80 @ GB
parandamiseks: puudused
toetuse kavandamises 1¢) 80 @ GB
vahendavad rahastamise
. . . . ~ . J
tBhusust” 2 a) 80 ® Komisjon i ole se.I.Ie s?owtuse'ga'noustunud. Ta eiole C@
kutsunud liikmesriike Ules, et |dbi vaadata Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF) valikumenetlused — eelkdige
toetuste rahastamise puhul — eesmargiga valida projekte
konkurentsivalise menetluse teel tiksnes nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel; samuti ei ole ta liikmesriike selles
toetanud.
2b) 80 @ m @
3a) 80 @ S @
3 b) 80 @) N @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_08
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri

punkt maar Taitmise =
: Oigeaegsus
seis
Eriaruanne 09/2022: 1 58 @ N 2026. aasta jaanuaris avaldas komisjon uuringu Uhise @
,ELi 2014.-2020. aasta eelarve pollumajanduspoliitika poolt kliimamuutustesse antava
kliimakulutused olid panuse eelarve jalgimise kohta. Kuigi uuring néitab praeguse
deklareeritust vaiksemad” kliimamuutustega seotud kulutuste jalgimise metoodika 24%

suurust tGlehindamist vérreldes uuringu raames vélja to6tatud
metoodikaga, otsustas komisjon kohandusi mitte teha.

2a) 60 ® Komisjon ei ndustunud soovitusega kindlaks teha ELi Gg
kulutused, millel vdib olla negatiivne mdéju kliimale, ja nende
kohta aru anda.
2b) 60 @ N @
2¢) 60 @) S @
3 63 @ N Oma 2023. ja 2024. aasta haldus- ja tulemusaruannetes esitas G(B

komisjon naitajad energiatGhususe saastu, valditud
heitkoguste ja lilesseatud taastuvenergiavGimsuse nditajate
kohta. Uhist p&llumajanduspoliitikat, mis on ELi
kliimakulutuste oluline osa, ei ole aga lihegi aasta haldus- ja
tulemusaruandes esitatud naitajas arvesse voetud. Arvesse ei
ole voetud ka ELi kulutuste negatiivset kliimamaju.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_09
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd4650f9-f868-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd4650f9-f868-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd4650f9-f868-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

&
&
&
&
@

seis

Eriaruanne 10/2022: 1a) 84
»LEADER ja kogukonna juhitud
kohaliku arengu vahendid 1b) 84

edendasid kohalikku tegevust,
kuid nendest saadava taiendava
kasu kohta on vahe toendeid”

1c) 84

A0 0| 1

1d) 84

Z

le) 84 2023. aastal avaldas komisjon hindamist toetava uuringu
LEADERI rakendamise kulude ja tulude kohta. LEADER on
lahenemisviis, mis kaasab kohalikud kogukonnad strateegiate
véljatéotamisse ja elluviimisse ning vahendite eraldamisse
maapiirkondade arenguks. Kuigi hindamise ulatuse
kindlaksmaaramise etapis lepiti kokku, et hinnatakse, mil
maaral rahastatakse LEADERI vahenditest ELi, riiklike,
piirkondlike voi kohalike asutuste seadusjargseid tilesandeid,
ei tehtud seda slistemaatiliselt ega kvantitatiivselt, sest

piisavalt tksikasjalikud ja vorreldavad andmed olid piiratud.

SHONSHONO

2 84 @ N Komisjon on algatanud kaks hindamist: Gihe @
Gihtekuuluvuspoliitika ja teise Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi (EMKF) kohta. Olemasolevate tdendite p&hjal
(nt Ghtekuuluvuspoliitika hindamise ja padevusraamistiku
avaldamine ning kalanduse ja vesiviljeluse seire-, hindamis- ja
kohaliku toetuse vérgustiku (FAMENET) véljaanded EMKEFi
hindamiseks) hélmavad hindamised ainult mdningaid 1.
soovituse punktides a-e kirjeldatud aspekte. EMKFi hindamist
ei ole veel avaldatud.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_10
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc1e7d6f-7eb3-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc1e7d6f-7eb3-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Eriaruanne 11/2022: 1 90 @ = Gla
,ELi eelarve kaitsmine:
menetlusest kdrvalejatmist on 2 93 @) O\ (@
vaja paremini kasutada“ (punkt 1)
2 93 @ N Komisjon on teinud edusamme varajase avastamise ja @
(punkt 2) korvalejatmise slisteemi (EDES) institutsioonilise jarelevalve

parandamisel, luues jarelevalvemehhanismid Euroopa
Pettustevastaselt Ametilt (OLAF) ja Euroopa Prokuratuurilt
(EPPO) saadava teabe jaoks ning tehes muudetud
sise-eeskirjadega ametlikuks kesksed kontrollid. Jarelevalve
integreerimine sise-eeskirjadesse on markimisvdarne
edasiminek, kuna see hdlmab vastutust ja jarjepidevust
korvalejatmisega seotud otsustes. Jarelevalvesiisteemide
loomine nii OLAFi kui ka EPPO soovituste jaoks tagab
siistemaatilisema ja tdenditel pShineva jarelmeetmete
vGtmise protsessi. Nendest edusammudest hoolimata esineb
endiselt markimisvaarseid puudusi. EelkGige ei ole komisjon
t6endanud lihegi soovituses konkreetselt nimetatud peamise
andmeallika, sealhulgas eiramisjuhtumite haldamise siisteemi
(IMS) andmete, I6plike audititulemuste, konkurentsiotsuste ja
rakenduspartnerite teatiste jalgimist institutsiooni tasandil.
Kuigi komisjon selgitas, et nende allikate kasutamine kuulub
kooskdlas ELi eelarve detsentraliseeritud haldamisega
peamiselt eelarvevahendite kdsutajate vastutusalasse, ei ole ta
naidanud, kuidas tehakse nende kasutamise Ule jarelevalvet
institutsiooni tasandil, et tagada vGimalike varajase avastamise
ja korvalejatmise siisteemi juhtumite jarjepidev



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_11
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kindlakstegemine koigis talitustes. Need llingad piiravad
komisjoni suutlikkust véimalikke menetlusest kdrvalejatmise
juhtumeid nGuetekohaselt kindlaks teha ja kujutavad endast
olulist puudust 2. soovituse punkti 2 taitmisel. Lisaks, ehkki
EPPO jarelevalveraamistik loodi hiljuti ja esialgsed katsetused
tehti 2025. aastal, ei ole selle tulemuslikkus praktikas veel
téendatud.

Oigeaegsus

2
(punkt 3)

93

NN

Noue kontrollida varajase avastamise ja korvalejatmise
siisteemi andmebaasi mitmes hankeetapis, samuti ABACi
raamatupidamissiisteemis (ja hiljem SUMMAs) sisalduvad
hoiatused kajastavad siistemaatilist [ahenemisviisi
korvalejaetud tUksustega sdImitud lepinguliste kokkulepete
riskide maandamisel. Viide tiksikasjalikele asutusesisestele
juhenddokumentidele nditab nende kontrollide
institutsionaliseerimist. Kuigi need kaitsemeetmed on niitd
lisatud ajakohastatud suunistesse ja uude SUMMA siisteemi, ei
ole komisjon kehtestanud olulisi uusi jarelkontrolle lisaks neile,
mis olid meie auditi ajal juba kehtestatud. Kuigi komisjon on
vdlja tootanud veebiteenuse, mille eesmark on hélbustada
vdliste slisteemide juurdepdadsu varajase avastamise ja
korvalejatmise slisteemi andmebaasile, ei toimi see funktsioon
praktikas. Lisaks ei ole veel kehtestatud tdhustatud analtitilisi
kontrolle ja toimivaid seoseid muude institutsiooniliste
vahenditega.

2
(punkt 4)

93

2
2

Komisjon on valja tédtanud suunised, mis toetavad varajase
avastamise ja kGrvalejatmise sisteemi toimimist, ning
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pakkunud eelarvevahendite kdsutajatele selgemat tuge,
eelkdige seoses OLAFit puudutavate menetlustega. OLAFi
aruannete kasutamist kasitlevate 2024. aasta suuniste
eesmark on tagada, et eelarvevahendite kasutajad kaitlevad
ELi tasandi teavet jirjepidevalt ja Idbipaistvalt. Uheskoos
parandavad need meetmed siisteemi Gldist juhtimist ja
vastutust ning kujutavad endast sisulisi edusamme
soovitusega hdlmatud valdkonnas. Vaatamata nendele
saavutustele piirdub ametlike suuniste kohaldamisala
peamiselt OLAFiga seotud menetlustega varajase avastamise
ja kdrvalejatmise siisteemis. Ulejadnud ELi tasandi
andmeallikate puhul (nt eiramisjuhtumite haldamise sisteemi
andmed, EPPO juhtumid, auditileiud, konkurentsijuhtumid voi
rakenduspartnerite teated) tugineb komisjon olemasolevatele
ajutistele kokkulepetele, mida ei ole Uhtlustatud sidusaks
raamistikuks. Sellest tulenevalt ei ole veel taielikult saavutatud
soovituse eesmarki tagada ELi tasandi andmeallikate jaoks
terviklikud standardmenetlused.

%
7

2 93 @ Komisjon on teinud edusamme varajase avastamise ja @
(punkt 5) korvalejatmise siisteemi alase teadlikkuse
institutsionaliseerimisel. Varajase avastamise ja kdrvalejatmise
slisteemi iga-aastase seminari ja ekspertide platvormi
kaivitamine tdhistab Gleminekut sihtotstarbelistelt teadlikkuse
suurendamise algatustelt struktureeritumale, kestlikumale ja
koostoopdhisemale Iahenemisviisile nende jaoks, kes on
kaasatud asutusesiseselt. Kuigi komisjonis on tehtud
markimisvaarseid edusamme, ei ole dokumenteeritud eelarve




Aruande number ja pealkiri

Eriaruande
punkt

397

Noustumise
maar Taitmise
seis

Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

kaudse taitmise raames rakenduspartnerite teadlikkuse
suurendamise meetmeid, ning lilkkmesriikide ametiasutuste
jaoks on sellised meetmed olnud piiratud. Kuna need riihmad
haldavad markimisvaarset osa ELi eelarvest, kujutab nende
taielik voi osaline kdrvalejatmine teadlikkuse suurendamise
jOupingutustest endast olulist puudust soovituse tditmisel.

Oigeaegsus

95

®
2

Liidu vahendite haldaja kinnituse naidise ja rahalist toetust
kdsitleva lepingu vormide ajakohastamisega tugevdas
komisjon ametlikku raamistikku, tagades, et partneritele
tuletatakse meelde nende kohustust teatada pettuse,
oigusnormide rikkumise ja menetlusest kdrvalejatmise
juhtumitest. Komisjon tugineb partnerite haldusautonoomiale
ega ole seda ldhenemisviisi tdiendanud jarelevalve- v&i
kontrollitegevusega, tagamaks, et partnerid tdidavad oma
kohustust teatada menetlusest kdrvalejatmist pShjustavatest
olukordadest.

96

Komisjoni ettepanekus finantsmdéruse labivaatamise kohta
vOeti soovitust arvesse, laiendades varajase avastamise ja
korvalejatmise slisteemi eelarve jagatud tditmisele ja
fondidele, mida rakendatakse eelarve otsese taitmise raames
koos liikmesriikidega. VastuvGetud finantsmaaruse I6plik
kohaldamisala on selles kiisimuses siiski piiratum
kaasseadusandjatega seadusandliku protsessi kdigus
saavutatud kompromisside tdttu.
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5 97 @) > @
(punkt 1)

5 97 @) S @
(punkt 2)

5 97 @ D Maa3ruses 2024/2509 ndutakse, et kdik ELi eelarvet taitvad @
(punkt 3) Uksused sisestaksid andmekaeve- ja riskihindamisvahendisse

asjakohaseid andmeid, tugevdades komisjoni suutlikkust
tuvastada riske ja kaitsta ELi eelarvet. Samuti ndhakse sellega
ette uus vahend, et vGtta kasutusele kaasaegne IT-arhitektuur,
mis voimendab koostalitlusvéimet ja tehisintellekti,
ajakohastades finantsjuhtimise ja jarelevalve mehhanisme
kogu ELis. Komisjon ei ole Gihise andmekaeve- ja
riskihindamisvahendi valjatootamist veel IGpule viinud. Kuna
vahendit kasutatakse vabatahtlikkuse alusel, voib selle
tulemuslikkus olla piiratud, kuni 2027. aastal kavandatud
labivaatamise kdigus hinnatakse selle kohustusliku
kohaldamise joustamise potentsiaali. Taielik koostalitlusvéime
riiklike siisteemidega saavutatakse eeldatavasti 2028. aastaks.

5 97 @ N Komisjon on astunud samme, et edendada andmete jagamise @
(punkt 4) koordineerimist organisatsiooni tasandil, korraldades
korraparaseid téériihmade koosolekuid ja sihtotstarbelisi
Giritusi, nagu 2025. aasta Arachne seminar. Need algatused on
suurendanud teadlikkust Arachnest ja loonud
peadirektoraatidele foorumi, kus vahetada teavet andmetega
seotud vajaduste ja arengu kohta. Vaatamata nendele
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joupingutustele ei ole pohiline andmekaeve- ja
riskihindamisvahend, mis on aluseks andmete
kattesaadavusele ja jagamisele ettevotte tasandil, veel
téielikult valja arendatud, mis puudutab taiustatud
funktsioone ja koostalitlusvdimeid. Sellest tulenevalt on
kasutuselevéGtt peadirektoraatides endiselt ebalihtlane ning
andmete jagamine ei ole veel slistemaatiline ega taielik. Need
piirangud on vaga olulised, kuna need tulenevad soovituse

5 punktis 3 kindlaks tehtud laiematest probleemidest, mis
maojutavad komisjoni Gldist suutlikkust tagada andmete
terviklik kattesaadavus ja jagamine institutsioonilisel tasandil.

5 97 @ S Uuesti sOnastatud finantsmaaruses on satestatud @
(punkt 5) Oigusraamistik, mis tugevdab komisjoni jdupingutusi, et
parandada andmetele juurdepaasu ja nende integreerimist
ning riskihindamismehhanisme kdigis ELi rahastatavates
programmides. Arachne jatkuv arendamine, millel on niiiid
lisaomadused ja -naitajad, naitab selget piihendumust
andmepdhise finantsjarelevalve ajakohastamisele. Kuigi uuesti
sOnastatud finantsmaarusega kehtestatakse digitaalsete,
juurdepaasetavate ja koostalitlusvGimeliste andmete
kasutamist toetav raamistik, ei ole komisjon veel vilja
tootanud terviklikku strateegiat, et tagada ELi vastaspooli
kasitlevate riiklike ja ELi andmete standardimine ja
koostalitlusvéime, nagu on soovitatud. Raamistik ei sisalda
veel konkreetseid mehhanisme ega juhtimiskorda andmete
Uhtlustamise koordineerimiseks liikmesriikide vahel. Seetdttu
soltub koostalitlusvdime eesmark osaliselt sellest, mil maaral
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Gihtlustavad liikmesriigid oma riiklikke siisteeme ja jagavad
asjakohaseid andmeid Uhilduvas vormingus.

Eriaruanne 12/2022: 1 69 @ T Gla
,Maaelu arengu investeeringute
kestvus: enamik projekte toimib 2a) 69 @ GB
vajaliku aja jooksul, kuid
tulemuste kestvust saaks 2b) 69 @ GB
ikendada“
P 3a) 70 @ N Komisjon kiisitles liikmesriike, et teha kindlaks asjakohased G(B
teabeallikad ELi rahastatavate projektide jatkuva toimimise
kohta. Tema tegevusega ei suudetud aga leida asjakohaseid
teabeallikaid selle kiisimuse kohta parast kohustusliku
kestvusaja I8ppu. Ukski liilkmesriik ei esitanud teavet selliste
allikate kohta.
3b) 70 @ Soovituse 3 punkti a tiitmine (st asjakohaste teabeallikate Gg

kindlakstegemine ELi rahastatavate projektide jatkuva
toimimise kohta) on soovituse 3 punkti b taitmise eeltingimus
(st selle teabe kasutamine riskitegurite loetelu koostamiseks).
Kuna soovituse 3 punkt a on tdidetud vaid osaliselt, ei saanud
komisjon koostada riskitegurite loetelu, mis pShineks véhem
vastupidavate projektide naidetel.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_12
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Eriaruanne 13/2022: 1a) 80 @) @&
,Vaba lilkkumine ELis COVID-19
pandeemia ajal: sisepiiridel 1b) 80 © X @&
tehtava kontrolli piiratud

jarelevalve ja liikmesriikide o) 80 @ N\ Ga
kooskdlast t tmed”

ooskdlastamata meetme 1d) 20 @ G@

le) 80 ® Komisjon ei ole selle soovitusega ndustunud ning ei ole vilja C%

tootanud selget Iahenemisviisi vastavuse hindamise
tugevdamiseks ja karistuste kohaldamiseks.

2 82 @ N @

3a) 83 @) S @

3b) 83 Y, S\ @D

Eriaruanne 14/2022: 1a) 112 @) @&
,Komisjoni meetmed Uhise

pdllumajanduspoliitika 1b) 112 © @

valdkonna pettuste vastu:
teemaga on vaja pdhjalikumalt 1¢) 112 @ SO\ Ga
tegeleda”
¢ 2a) 112 @ &P @
2b) 112 @) O Ga



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_14
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2¢) 112 @ N Komisjon on korraldanud liikmesriikidega mitmesuguseid @
mottevahetusi tehisintellekti ja masinGppe teemal, kuigi need
arutelud toimusid tldises kontekstis (st mitte konkreetselt
iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) kontekstis). UPP kontekstis
on komisjon algatanud horisontaalse pettuseriski hindamise,
mis hélmab muu hulgas tehisintellekti ja muude taiustatud
vahendite kasutamist makseasutuste tasandil. Komisjon ei ole
horisontaalset pettuseriski hindamist veel I&pule viinud ega
levitanud. Komisjoni 2024. aasta pettustevastase vditluse
té6programm sisaldas tehnilise abi rahastamist, et toetada
tehisintellektislisteemide ja andmekaevevahendite ostmist
riiklike voi piirkondlike ametiasutuste poolt. Me ei ole siiski
leidnud téendeid selle kohta, et tehnilise abi vahendeid
kasutataks UPP projektide rahastamiseks.

Eriaruanne 15/2022: 1a) 90 @ ) Ga
,Programmis ,,Horisont 2020“
osalemise laiendamise meetmed 1b) 90 @ @&
olid hasti kavandatud, kuid
kestlike muutuste saavutamine 2 92 @ @
sOltub ennekdike liikkmesriikide
3 94 @ N Komisjon vottis vastu teatise ERFi programmide ja programmi (JB

ametiasutuste joupingutustest” . . .
jodping ,Euroopa horisont” koostoime kohta, millega edendatakse

integreeritud ldhenemisviisi ning tugevdatakse programmi
,Euroopa horisont” ja ERFi koostoimet, et suurendada
teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise m&ju. Seoses
tipptaseme saavutamise projektide tdiendava rahastamisega
selgitatakse slinergiateatises, et Teamingu projektide



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_15
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kaasrahastamine on vabastatud komisjonile riigiabist
teatamise kohustusest. Samuti kehtestatakse sellega
projektiettepaneku Ghtne hindamine, mis hélmab projekti
mdlemat osa (st programmi ,,Euroopa horisont” osa ja seda
osa, mis on seotud valitud tdiendava rahastamisallikaga,
naiteks Uhtekuuluvuspoliitika programmiga). Stinergiaid
kasitlevas teatises ei esitata Uiksikasju selle kohta, kuidas
iksikuid hindamisi praktikas labi viia, ega selgitata
vastutusalasid. Lisaks ei tapsustata selles, kuidas saab riiklikke
vahendeid eraldada osaluse laiendamise ja tipptaseme
levitamise projektidele. Muud komisjoni osutatud
dokumendid, nagu Teamingu 2025. aasta projektide tdiendava
rahastamise deklareerimise uus vorm, Teamingu projektide
seisu kasitlev dokument ja rakendusaruannete uued vormid,
on seotud kohustuste tditmise jarelevalve ja tagamisega;
nende peamine eesmark ei ole julgustada korraldusasutusi
jargima soovitatud lihtsustatud toetuste heakskiitmise
menetlust.

Oigeaegsus

4a) % @) ™ @
4b) 9 @ S @
4c) 96 @ N Ajakohastades korraparaselt projektitulemusi programmi G(B

,Horisont” tulemuste platvormil ja tagades, et need on
Gldsusele kattesaadavad, on komisjon suurendanud projektide
nahtavust ELi platvormidel. Laiemast arendusrahastust toetust
saavaid toetusesaajaid julgustatakse tegema oma tulemused



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
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selliste vahendite kaudu Uldsusele kattesaadavaks. Laiema
arendusrahastu projekt algas 2025. aasta jaanuaris, seega on
liiga vara hinnata selle lldist mdju projektide ndhtavusele.
Jareldasime oma eriaruandes, et ihenduse teadus- ja
arendustegevuse teabeteenistuse (CORDIS) andmebaasis ei
olnud piisavalt ajakohastatud teavet laiendamisprojektide
tulemuste kohta ning et see oli ainult osaliselt usaldusvaarne.
Komisjon ei ole parast seda esitanud teavet Ghegi
muudatuse kohta.

5a) 99 @ Soovitasime komisjonil kehtestada meetme tasandil G-(S
erieesmargid ja asjakohased peamised tulemusnditajad, et
laiendamismeetmeid ja nende moju tdhusalt jalgida. Votame
teadmiseks, et komisjon on ajakohastanud Teamingu
rakendamisaruande vorme ja maaranud kindlaks paremad
peamised tulemusnaitajad. Siiski ei esitanud ta tdendeid
eesmadrkide seadmise ja nende saavutamise jalgimise kohta
meetme tasandil, st kui palju on Teamingu ja Euroopa
teadusruumi oppetooli meetmed suurendanud
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse tulemuslikkust
laiendamisprojektides osalevates riikides.
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5 b) 99 @ N Selle soovituse taitmiseks on komisjon rakendanud ainult ihte G(B
meedet: Teamingu uuringut, mis sai tagasisidet 25%-It
Teamingu projektidest. Uuring nditas, et ainult 38% puhul
,Teaming for Excellence” projektidest usutakse, et nad on
saavutanud pikaajalise kestlikkuse ning et pikaajalise
kestlikkuse peamised takistused on rahastamine ja
finantsstabiilsus, nagu teatas 50% vastanutest. Komisjon ei ole
valja té6tanud slistemaatilist [dhenemisviisi, et koguda péarast
rahastamisperioodi I6ppu Teamingu projektide kohta
jarelteavet, mis on vajalik nende keskpika ja pikaajalise moju

hindamiseks.
Eriaruanne 16/2022: 1 87 @) m @
,Uhise p&llumajanduspoliitika
andmed — suurandmete 2 a) 87 © @&
potentsiaali ei ole poliitika
hindamiseks &dra kasutatud” 2b) 87 @ GB
2¢) 87 © @
Eriaruanne 17/2022: 1a) 87 @ m @
,Valiskonsultantide kasutamine
Euroopa Komisjonis: vaja on 1b) 87 @ SN @
uuendusi”
1c) 87 © @
2a) 89 @) @
2b) 89 @) W @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr22_16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_17
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2¢) 89 © @

2d) 89 @) N @

3a) 90 @) > @

3 b) 90 @ @

3¢) 90 © @

4 91 © m @

Eriaruanne 18/2022: ,ELi 1 9% @) ™ @
institutsioonid ja COVID-19:

reageeriti kiiresti, kuid pingutada 2a) 99 @ Ga
tuleb selle nimel, et kriisi ajal

saavutatud innovatsiooni ja 2b) 99 @ Ga

paindlikkust vdimalikult hasti ara
S D ]

kasutada“ 33) 101 @ @

3b) 101 © @

3¢) 101 © N @

3d) 101 @) N @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
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Oigeaegsus

Eriaruanne 19/2022: 1 78 @ = @
,ELi COVID-19 vaktsiinide
hanked: parast aeglast algust 2a) 81 @ N Kriisihanke suuniste koostamisel on kasutatud riskihindamise (JB
tagati piisaval arvul elemente. Komisjon ei ole aga veel teinud ELi hankekasitluse
vaktsiinidoose, kuid protsessi riskihindamist ega pakkunud valja asjakohaseid meetmeid
tulemuslikkust ei ole piisavalt tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks.
hinnatud 2b) 81 @ N Komisjon on allkirjastanud Uhtse raamlepingu, mis on vajalik @
stressitestide ja simulatsiooniGppuste labiviimiseks. Ta ei ole
veel korraldanud Gppusi, et testida pandeemiaga seotud
hangete ajakohastatud raamistiku kaiki osi, sealhulgas info (sh
salastatud teabe) kogumist, et teha kindlaks puudused ja
parandamist vajavad valdkonnad.
Eriaruanne 20/2022: 1a) 98 @ S Gla
,ELi meetmed ebaseadusliku
kalapiitigi vastu 1b) 98 @ S Komisjon vaatas labi riskikriteeriumid ja aruandluskohustused, @

voitlemiseks — kontrollisiisteemid
on kehtestatud, kuid neid
norgestavad liikkmesriikide
ebalihtlased kontrollid ja
sanktsioonid“

mis kehtestati ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata
kalapiiiki kasitleva komisjoni maarusega (EU) nr 1010/20009,
vottes vastu komisjoni rakendusméaaruse (EL) 2025/1522. See
peaks tagama riskikriteeriumide tGhetaolise kasutamise
liilkmesriikides ja véimaldama komisjonil jédlgida, kas kontrollid
on nende ldbivaadatud kriteeriumidega kooskd&las. Komisjon
saab jalgida, kas liikmesriikide kontrollides on keskendutud
labivaadatud riskikriteeriumidele, alles parast seda, kui ta on
saanud 2028. aastal esimesed iga kahe aasta tagant esitatavad
aruanded, mis holmavad ajavahemikku 2026-2027.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_19
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1010-20260110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32025R1522
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Eriaruande | NOustumise

Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

1lc) 98 @ N Komisjon avaldas liikkmesriikide esitatud 2018.—2021. aasta @
aruannete analiiiisi pdhjal aruande ndukogu maaruse (EU)

nr 1005/2008 kohaldamise kohta ja algatas neist Ghe suhtes
rikkumismenetluse. Ta ei ole veel I6pule viinud analiusi
liikmesriikide aruannete kohta, mis puudutavad
ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata kalapiiki aastatel
2022-2023. Alles parast selle valmimist saab ta votta
asjakohaseid meetmeid ja kdrvaldada puudused.

2a) 103 @) @
2 b) 103 @) N @
2¢) 103 @) N @
2d) 103 @) a
Eriaruanne 21/2022: 1a) 113 @ N 2023. aastal ajakohastatud suunistega kava ,,REPowerEU* @
,Riiklike taaste- ja kohta ja 2024. aastal ajakohastatud suunistega kehtestatakse
vastupidavuskavade hindamine taiendavad kriteeriumid riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
komisjoni poolt — tldiselt muudatuste hindamiseks, et Ghtlustada |dhenemisuviisi kdigis
asjakohane, ent rakendamisega riikides. Sellega seoses kehtestatakse kdnealuste suunistega
on endiselt seotud riske” Gihised hindamiskriteeriumid kdigi riiklike taaste- ja

vastupidavuskavade labivaatamiste jaoks. 2024. aasta
ajakohastatud sisesuunised sisaldavad lisa IlA ja lisa 1I1B, mida
vGib pidada riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
labivaatamise kvalitatiivse hindamise kontrollnimekirjaks ja
mis tuleb tdita. Peame seda oluliseks edasiminekuks.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1005-20260110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1005-20260110
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_21
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Muudetud kavade puhul on komisjoni talituste
té6dokumendis, mis on lisatud komisjoni ettepanekule muuta
néukogu rakendusotsust, esitatud komisjoni hindamiste
tulemused, jargides lisas llA ja lisas 1I1B kehtestatud
hindamiskriteeriumide struktuuri. Muudetud kavade puhul
taheldasime erinevusi lisa Il1A voi lisa IIB taitmise kvaliteedis ja
taielikkuses. Mdonel juhul on hindamise pdhjendatus ebapiisav
ja/vdi puuduvad selle aluseks olevad tdendid.

Oigeaegsus

1b) 113 @ Komisjon ei ole muutnud ega parandanud seda, kuidas ta @8
dokumenteerib riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
labivaatamiste hindamist vdi tdendavate dokumentide
hankimise protsessi. Selle tagajarjel pusivad samad raskused
oluliste dokumentide jalgimisel ja kiirel leidmisel.
2 114 @ m @
3a) 116 @ = @
3 b) 116 @ S Uldiselt annavad liikkmesriikide poolt Euroopa poolaasta tsiikli @

jaoks koostatud aruanded komisjonile piisavalt sisendit, et
jalgida taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete rakendamist
ja nende asjakohasust teatavate konkreetsete riigipdhiste
soovituste seisukohast. Riikide to6riihmade erinevad
lahenemisviisid ja kaalutlusdigus ei taga siiski, et kdigis
riigiaruannetes esitatakse selge ja tdielik loetelu sellest,
millised taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed on aidanud
kaasa riigipohiste soovituste taitmisel tehtud edusammudele.
Lisaks ei néita aruanded, mil maaral on need meetmed
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Aruande number ja pealkiri
punkt mdar Taitmise

Oigeaegsus

seis

manginud olulist rolli riigipOhiste soovituste tditmisel igas

liilkmesriigis.
4a) 117 © @
4b) 117 © @
5a) 119 © @
5 b) 119 @ N Komisjon piilidis seda soovitust riiklike taaste- ja G(B

vastupidavuskavade ldbivaatamise heakskiitmise protsessi

kdigus jargida ning selgitas mitmeid ebamadraselt maaratletud

vOi mittetadielikke eesmdrke ja sihte. Oma vastavus- ja

tulemusauditite kaigus leiame jatkuvalt meetmeid, mille

eesmargid ja sihid ei hdlma téielikult rakendusetapi

pohietappe vGi meetme koiki olulisi elemente, eelkGige seoses

selle I6puleviimisega. Lisaks oleme tuvastanud juhtumeid, kus

komisjon rakendas sarnast liiki meetmete eesmarkide ja

sihtide puhul liikkmesriigiti erinevaid tavasid.
6 a) 121 @) S @
6 b) 121 @) W @
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Oigeaegsus

Eriaruanne 22/2022: 2 63 @ N Vastu on vdetud maarus (EL) 2024/1787, milles kasitletakse (JB
,ELi toetus metaaniheite vahendamist energeetikasektoris. Kooskdlas
soekaevanduspiirkondadele: selle satetega on moodustatud eksperdiriihm, kes leppis kokku
sotsiaal-majanduslikule arutelus suletud voi mahajdetud séekaevanduste metaaniheite
Gleminekule ja energiaslisteemi modtmise ja haldamise heade tavade lile. Ei ole selge, millal
Umberkujundamisele pooratakse eksperdirihm reaalselt kokku tuleb, et jagada néiteid headest
vahe tahelepanu” tavadest.
Eriaruanne 23/2022: 1a) 80 @ @
,Programmi ,Horisont 2020
ning Euroopa struktuuri- ja 1b) 80 @ NN @&
investeerimisfondide vahelist
stinergiat ei ole veel tdielikult dra 22) 83 @ @8
kasutatud”
2 b) 83 @ N Kaivitades Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC) (JB

kvaliteedimargise tulemustabeli ja luues uue Euroopa
teadusruumi foorumi alariihma ,,Juurdepaas

tipptasemele” — teadusuuringute ja innovatsiooni ning
Uhtekuuluvuspoliitika korraldusasutuste v&rgustik (RIMA),
esitas komisjon naiteid vahenditest, mida ta kasutab
olemasoleva koostoime jalgimiseks ning heade tavade naidete
kindlakstegemiseks ja edendamiseks. EIC kvaliteedimargise
tulemustabeli hiljuti valja té6tatud moodul ja CORTEXi
kaevandamisvahend tagavad siiski vaid osalise rahastamise ja
koostoime. EIC kvaliteedimargise tulemustabel hdimab ainult
alternatiivset rahastamissiinergiat, samas kui CORTEX piirdub
eelarve otsese tditmise alla kuuluvate ELi vahenditega.
Komisjoni t66 eGrantsiga oli iihekordne ja puuduvad tdendid



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_22
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1787/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_23
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Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

selle kohta, et selle tulemusi oleks kasutatud heade tavade
ndidete tutvustamiseks liikkmesriikide ametiasutustele.

3a) 89

3b) 89

7
2

QOB
200
SHGIS)

3¢) 89 Komisjon rahastas laiemat arendusrahastu projekti
projektikonkursi ,Levitamise ja kasutamise toetusrahastu”
(HORIZON-WIDERA-2023-ACCESS-05) raames. Samuti vottis ta
vastu programmi ,,Euroopa horisont” strateegilise kava
aastateks 2025-2027. Need on kaks ndidet komisjoni véetud
meetmetest, mis on hea algus, kuid ainult osaliselt kooskélas
soovituse 3 punktiga c. Tuleb markida, et laiema
arendusrahastu projekti alustati alles 2025. aasta jaanuaris,
mistottu on meil liiga vara hinnata projekti ildist mgju. Lisaks
piirdub projekti geograafiline ulatus laienemisprotsessis
osalevate riikidega ja kuigi need riigid saavad tavaliselt
markimisvaarseid struktuurifonde, asub enamik programmi
,Horisont” toetusesaajaid (st meie soovituse peamised
adressaadid) laienemisprotsessis mitteosalevates riikides.
Lisaks on programmi ,Euroopa horisont” strateegiline kava
aastateks 2025-2027 praegu olemas Uliksnes kavandina ja selle
alusel ei ole veel konkreetseid meetmeid véetud. Kuigi
programmi ,,Horisont” tulemuste platvorm vaib olla
teabeallikas ERFi (vOimalikele) toetusesaajatele, jadb
ebaselgeks, kuidas see platvorm annaks programmi ,Euroopa
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Aruande number ja pealkiri
punkt maar Taitmise

Oigeaegsus

seis

horisont” toetusesaajatele teavet ERFi rahastamisvdimaluste
kohta, mis oli meie soovituse peamine punkt.

4 90 @ S @
Eriaruanne 24/2022: 1a) 93 @ D G(B
,Ettevotetele suunatud
e-valitsuse meetmed: komisjoni 1b) 93 © S @
meetmed on rakendatud, kuid

e-teenuste kattesaadavus ELis L) 93 @ i GB
varieerub endiselt”

2 97 @ N Komisjon on teinud moningaid edusamme, vottes vastu @

Koostalitleva Euroopa maéruse, kehtestades
juhtimisraamistiku ja vottes kasutusele ihtse
juurdepaasuportaali, mis on peamiselt suunatud
poliitikaametnikele, asjaomastele avaliku teenistuse
ametnikele, andmeinseneridele, IT-spetsialistidele ja
arilahenduste arhitektidele ning pakub juurdepaasu
mitmesugustele vahenditele (nt koolitus, konverentsid,
tulemustabelid, avatud lahtekoodiga tarkvara). Komisjon on
jatkanud liikmesriikidevahelise koost66 ja heade tavade
vahetamise edendamist eri viisidel (nt eksperdirihmad,
platvormid, dpikojad, seminarid). Komisjon ei ole aga
avaldanud terviklikku strateegiat, et tutvustada ELi tasandil
kadttesaadavaid e-valitsuse teenuseid peamistele
I6ppkasutajatele (ettevétted voi kodanikud) ning
koordineerida teenuseid lilkkmesriikide riiklikul tasandil voetud
meetmetega. Loppkasutajate hulgas ei ole korraldatud
sihtotstarbelisi uuringuid, et hinnata nende teadlikkuse taset.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_24
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Eriaruande | NOustumise
punkt maar Taitmise
seis

Aruande number ja pealkiri

Oigeaegsus

Lisaks ei ole riikide digikimnendi strateegilised tegevuskavad
jarjepidevalt sisaldanud sarnaseid levitamismeetmeid, mida
liikmesriigid saaksid rakendada.

Eriaruanne 25/2022: 1a) 106 @ () | Soovitasime, et kui on vaja tegeleda paljude valdkonnaiileste O
,ELi eelarve rahastamiseks kiisimustega, peaks Eurostat seadma prioriteediks need, millel
kasutatava kogurahvatulu on enamikus liikkmesriikides tGenaoliselt vdga suur m&ju. Kuna
andmete kontrollimine — aga Eurostat tuvastas 2025.-2029. aasta kontrollitsiklis vahe
andmete kogumisega seotud probleeme (kolm), ei olnud prioriseerimine vajalik, sest k&igi
riskid on Uldiselt hasti kaetud, nendega tegeletakse. SeetGttu ei olnud meil véimalik hinnata
kuid rohkem peaks keskenduma t606 soovitatavat prioriseerimist.
olulisematele meetmetele”
1b) 106 @) S @
1¢) 106 @) N @
1d) 106 @) @
2a) 107 @ S\ @&
2b) 107 @ () | soovitasime, et kui on vaja otsustada tulevaste O

reservatsioonide kehtivusaega piirata, teeks Eurostat
usaldusvaarse kulutasuvuse analiiiisi, mis pShineks piisaval
kvantitatiivsel ja/vdi kvalitatiivsel teabel ning iga asjaomase
liilkmesriigi spetsiifilisel riskil. Me ei saa aga veel hinnata selle
soovituse tditmise seisu, kuna reservatsioonide kehtivusaja
piiramise otsused pdhinesid konkreetsetel tehnilistel
aspektidel ega nGudnud kulutasuvuse analldsi.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_25
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: o Eriaruande | Noustumise
Aruande number ja pealkiri

punkt maar Tiitmise o
: Oigeaegsus
seis
3a) 109 © @
3b) 109 @) N @
3¢) 109 @) W @
Eriaruanne 26/2022: 1 92 @ Komisjon ei ole vétnud meetmeid, et tagada kdigi kasutajate @
,Euroopa statistika kvaliteeti tasakaalustatum esindatus Euroopa statistika
saab parandada“ nduandekomitees.
2a) 93 © @
2b) 93 © @
3a) 98 © S @
3b) 98 @, S @D
4 3) 100 ® Komisjon ei ole vastu v&tnud ega jarginud soovitust hinnata GB
avaldamiseelse juurdepdasu andmise vajalikkust ja
lisavaartust.
4b) 100 @) S @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_26
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Aruande number ja pealkiri

punkt maar Tiitmise -
: Oigeaegsus
seis
5 103 ® Komisjon ei ole vastu v&tnud meie sellekohast soovitust ega (Ja

votnud mingeid meetmeid, et hinnata Euroopa statistika
haldamise nduandekogu praeguste volituste laiendamise
teostatavust ja asjakohasust, et see hdlmaks otsuste tegemist
vastastikuse eksperdihinnangu andmise kdigi pdhielementide

kohta.
Eriaruanne 27/2022: 1a) 91
,ELi toetus piirililesele koostoole
naaberriikidega — vaartuslik 1b) 91

toetus, kuid rakendamine
algas vaga hilja ja
koordineerimisprobleemid
vajavad lahendamist”

4 99

5 101

6 102

w
.

©/0/0/0/0/0/0|6

JEEIEEIEEE

Eriaruanne 28/2022: 1 70
,TO006hdive toetamise erakorraline
rahastu (TERA) — TERA
rahastamine aitas kaasa
tookohtade sailitamisele
COVID-19 kriisi ajal, kuid selle
taielik mdju ei ole teada”

Allikas: kontrollikoda.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_27
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_28
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N&ustumise maar: @ nous; @ osaliselt ndus; ® ei ole ndus.

Taitmise seis: XX t3jelikult tdidetud; & ) suuremas osas taidetud; osaliselt taidetud; taitmata; ) pole vaimalik jireldusi teha vai pole enam asjakohane.

~ ] y
Oigeaegsus: @ tahtajaks; @ hilinemisega; @ tahtaeg ei ole veel kdes; Gg meetmeid ei ole véetud; R/ tdhtaja tditmist ei ole kontrollitud.
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Aruande number ja Eriaruande | Noustumise
pealkiri punkt maar

Téitmise seis Markused Oigeaegsus

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Eriaruanne 04/2022: 2b) 132 @) S @
Investeerimis-fondid:
ELi meetmetega eiole | 2¢) 132 @ Vastastikuste eksperdihinnangute puhul on ESMA kaardistanud @
veel loodud toelist riiklike padevate asutuste rakendatavad tavad ja vorrelnud neid
ihtset turgu, millest ootustega. Liidu strateegilised jarelevalveprioriteedid ja tihised
investorid kasu jarelevalvemeetmed vdivad samuti anda teavet riiklike padevate
saaksid“ asutuste Uhtlustamise taseme kohta. ESMA on alustanud riiklike

padevate asutuste tavade ja paranduste kaardistamist vahendi
vOi teema tasandil (nt vastastikused eksperdihinnangud,
juhtumiarutelud, liidu strateegiliste jarelevalveprioriteetide
kokkuvétted). Puudub terviklik kava selle kohta, kuidas ja
millistes valdkondades erinevaid tavasid teiste vahendite ja
teemade raames siistemaatiliselt kaardistada. Seni ei ole
ilmnenud, et ESMA oleks kasutanud oma teadmisi, mis on
saadud muudest tegevustest kui vastastikused
eksperdihinnangud ja liidu strateegilised jarelevalveprioriteedid,
et slistemaatiliselt kaardistada Ghtlustamise taset ja votta



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_04

Aruande number ja
pealkiri

Eriaruande
punkt

Noustumise
maar

Taitmise seis

418

Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

erinevuste suhtes jarelmeetmeid. ESMA ei ole kohandanud oma
peamisi tulemusnaitajaid, et hinnata riiklike padevate asutuste
erinevaid tavasid ja lldist Ghtlustatust. Kuigi ESMA on
parandanud oma peamisi tulemusnaitajaid, et moota
jarelevalveriskide arengut, ei mé6da ta endiselt oma
tulemusraamistikus Uhtlustamise taset. Selle asemel toimub
hindamine vastavalt vajadusele valitud valdkondades liidu
strateegiliste jarelevalveprioriteetide kontekstis.

Oigeaegsus

3b) 134 @) > @
3¢) 134 @ ESMA on aktiivselt edendanud kulude v&rdlemise vahendi @
loomist ja aidanud kaasa digusloomeprotsessile. Edasises
anallisis selgitati, et vahendi véljatdotamiseks on vaja teha
seadusandlikke muudatusi. See idee on lisatud komisjoni
jaeinvesteeringute strateegiat kasitlevasse
labiradkimisseisukohta. Vahendit ei ole veel olemas. Selle
véljatéotamise volitused on kaasseadusandjatel.
4 136 @ O ESMA ja Euroopa Sisteemsete Riskide Noukogu on teinud @

md&ddetavaid edusamme lihtse stressitestimise struktuuri
loomisel kogu investeerimisfondide sektoris. Rahaturufondi
iga-aastasest stressitestimise tsiklist on saanud valjakujunenud
tava. Alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate direktiivi

artikli 25 jaoks on kehtestatud korraparase jarelevalve menetlus.

Rahvusvahelise Valuutafondi ja ESMA poolt euroala
finantssektori hindamisprogrammi (FSAP) raames labi viidud
ihine sektorillene fondi stressitest on parandanud analiiliside
stigavust. Ulalt alla sektoriiilese mudeli véljatéétamine Euroopa
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Aruande number ja Eriaruande | Noustumise
pealkiri punkt maar

Taitmise seis Oigeaegsus

Susteemsete Riskide Noukogu poolt on oluline samm kogu ELi
h&lmava sidusa makrotasandi usaldatavusraamistiku suunas.
Vaatamata kdegakatsutavatele edusammudele on endiselt
mitmeid olulisi puudusi. Puudub kogu ELi hdlmav thtlustatud
raamistik, mis maaratleks, millised fondiliigid nGuavad
jarelevalvelist stressitestimist. Andmete killustatus sektorite
vahel ja piiratud andmejagamislepingud takistavad jatkuvalt
kogu stisteemi hdlmavate mudelite taielikku rakendamist. Need
kiisimused on osa komisjoni konsultatsioonist
pangandussektorivaliste finantseerimisasutuste makrotasandi
usaldatavusraamistiku lle. Endiselt valitseb ebakindlus seoses
suure finantsvéimendusega vabalt vG6randatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjate
riskivddrtuse moddikute jarelevalvelise kasutamisega. Lisaks
vahendab stressitestide tulemuste puudulik avaldamine
labipaistvust ja piirab turudistsipliini.

Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Amet (ENISA)

Eriaruanne 05/2022: 3a) 100 @ ) Gla
,,ELi institutsioonide,
organite ja asutuste 3b) 100 @) S &

kiberturvalisus: tldine
valmisoleku tase ei
vasta ohtudele”



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_05
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise kohta

Aruande number ja Eriaruande | Noustumise
pealkiri punkt maar

Taitmise seis Oigeaegsus

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Eriaruanne 06/2022: 3a) 99 @ N CJB
,ELi intellektuaal-
omandi igused: kaitse | 3 b) 99 @ @
ei ole taielikult
tagatud” 3¢) 99 @ » @6
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC)
Eriaruanne 13/2022: 4 86 @ D CJ'(S

,Vaba lilkkumine ELis
COVID-19 pandeemia
ajal: sisepiiridel
tehtava kontrolli
piiratud jarelevalve ja
lilkmesriikide
kooskdlastamata
meetmed”



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_13

Aruande number ja
pealkiri

Eriaruande
punkt

Noustumise
maar

Taitmise seis
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise kohta

Euroopa Parlament

Oigeaegsus

Eriaruanne 18/2022:
,ELi institutsioonid ja
COVID-19: reageeriti
kiiresti, kuid pingutada
tuleb selle nimel, et
kriisi ajal saavutatud
innovatsiooni ja
paindlikkust
vGimalikult hasti dra
kasutada“

1 9% @) N @
2a) 99 @) @
2b) 99 © @
3a) 101 © @
3b) 101 ©® N @
3¢) 101 @ Uute tooviiside tulemused esitatakse iga-aastastes @

keskkonnaaruannetes, keskendudes sellistele
keskkonnaaspektidele nagu vee voi kontoripaberi tarbimine.
Uute tooviiside mdju ei ole rahaliselt kvantifitseeritud, mis piirab
vGimet hinnata uute todviiside finantstagajargi.
3d) 101 ©® S @



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Aruande number ja Eriaruande | Noustumise
pealkiri punkt maar .
Taitmise seis Oigeaegsus
Euroopa Liidu NGukogu
Eriaruanne 18/2022: 1 96 @ D Institutsioonidevahelise koost66 osas ajakohastasid ELi @
,ELi institutsioonid ja institutsioonid personalieeskirjadega seotud kiisimuste
COVID-19: reageeriti ettevalmistuskomitee (Comité de préparation pour les questions
kiiresti, kuid pingutada statutaires) kodukorda, et teha komiteele tlesandeks tagada
tuleb selle nimel, et institutsioonidevaheline koost66 kriisi korral. Talitluspidevuse
kriisi ajal saavutatud kavad sisaldavad uut jagu ELi institutsioonide vahelise koost66
innovatsiooni ja kohta pikaajaliste hairete korral ning lihiajaliste hairetega
paindlikkust seotud meetmete kohta. Kuigi nGukogu peasekretariaat ndustus
vGimalikult hasti ara soovitusega ja vastas, et talitluspidevuse kavasid
kasutada“ ajakohastatakse seoses pikaajaliste kriisidega, ei tédpsustata
kavades pikaajaliste hdiretega seotud meetmeid.
22) 99 @) S\ @&
2b) 99 © @
3a) 101 © @
3 b) 101 © O @
3¢) 101 @ N&ukogu nduandva halduskogu 2022. aasta uuringus hinnati @
vbimalikku kokkuhoidu eri stsenaariumide puhul, kus kaugtéé
osakaal on erinev. EttevGtete 2023. ja 2024. aasta CO; jalajilje
aruannetes on heiteallikatena loetletud kodust todle ja tagasi
sBitmine (st tootajate igapdevane soit kontorisse ja sealt tagasi)
ning liikuvus. Need arvud hdlmavad kaugtdost tulenevat heidet.
NoSuandva haldusndukogu 2022. aastal tehtud uuring p&hineb



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
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Kontrollikoja analiiiis soovituse tditmise kohta

Aruande number ja Eriaruande | Noustumise
pealkiri punkt maar

Taitmise seis Oigeaegsus

stsenaariumidel, mitte tegelikel andmetel. Kahes eespool
nimetatud aruandes ei ole naitajad jaotatud tarbimisliikide
kaupa (nt kiitte, elektri, vee vdi paberi tarbimine) ega rahaliselt
valjendatud. Seetdttu ei ole uute tooviiside tegelikku mdju
rahaliselt kvantifitseeritud, mis piirab vGimet hinnata uute
tooviiside finantstagajargi.

3d) 101 @ N&ukogu nduandva halduskogu 2022. aasta uuringus hinnati @
voimalikku CO, heidet ja CO; jalajilje vdhenemist eri
stsenaariumide puhul, kus kaugtdo osakaal on erinev. EttevGtete
2023. ja 2024. aasta CO; jalajalje aruannetes on heiteallikatena
loetletud kodust t6dle ja tagasi sGitmine (st tootajate
igapdevane sGit kontorisse ja sealt tagasi) ning liikuvus. Need
arvud hélmavad kaugtoost tulenevat heidet. Mdlemas aruandes
esitatakse ka arvandmed kodust kaugtdod tegevate tootajate
gaasi ja elektri lisatarbimise kohta. Nduandva haldusnéukogu
2022. aastal tehtud uuring pShineb stsenaariumidel, mitte
tegelikel andmetel. Kahes eespool nimetatud aruandes on
kaugtoost tulenevad heitkogused esitatud ainult Ghe arvuna, mis
kajastab gaasi ja elektri lisatarbimist to6tajate kodudes. Jaotust
tarbimisliikide kaupa (nt kiitte, vee vdi paberi tarbimine
tookohal) ei esitata, mis voimaldaks hinnata uute to6viiside
keskkonnamaju.




Aruande number ja
pealkiri

Eriaruande
punkt

Noustumise
maar
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Kontrollikoja analiiiis soovituse taitmise kohta

Taitmise seis

Euroopa Liidu Kohus

Oigeaegsus

Eriaruanne 18/2022:
,ELi institutsioonid ja
COVID-19: reageeriti
kiiresti, kuid pingutada
tuleb selle nimel, et
kriisi ajal saavutatud
innovatsiooni ja
paindlikkust
vGimalikult hasti dra
kasutada“

1 9% @) SN
2a) 99 @) &
2 b) 99 @) @&
3a) 101 ©® @
3b) 101 ©® = @
3¢) 101 @) D @
3d) 101 @) —_ @

Allikas: kontrollikoda.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
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Liide
Aruandlus

(vastavalt maaruse (EL) nr 806/2014 artikli 92 I16ikele 4)

eelarveaasta 2025 tingimuslike kohustuste kohta, mis
tulenevad komisjoni ja noukogu tegevusest konealuses
maaruses satestatud lilesannete taitmisel
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Sissejuhatus

Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92 I6ikes 4 on satestatud, et
kontrollikoda koostab aruande, milles kasitletakse tingimuslikke kohustusi (kas SRB-le,
noukogule, komisjonile voi teistele), mis tulenevad SRB, ndukogu véi komisjoni
tegevusest nimetatud maaruses satestatud Ulesannete tditmisel. Kdesolev lisa hdlmab
komisjoni ja ndukogu Uhtsest kriisilahenduskorrast tulenevaid tingimuslikke kohustusi.
SRB tingimuslikke kohustusi kasitletakse meie aastaaruandes ELi asutuste kohta
(eelarveaasta 2025). Komisjoni ja ndukogu Uhtsest kriisilahenduskorrast tulenevaid
tingimuslikke kohustusi kasitletakse ka meie arvamuses ELi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta (vt Euroopa Parlamendile ja
noukogule esitatud kontrollikoja kinnitava avalduse (s6ltumatu audiitori aruanne)
punkt I).

Tingimuslik kohustus on maaratletud kui:

voimalik moodunud siindmusest tekkinud kohustus, mille olemasolu kinnitab vaid
Uhe voi mitme ebakindla tulevikusindmuse toimumine voi mittetoimumine, mis
ei ole taielikult Euroopa Liidu kontrolli all; voi

olemasolev méodunud stindmustest tekkinud kohustus, mida ei ole kajastatud,
sest ei ole tdéendoline, et kohustuse arveldamiseks tuleb loovutada majanduslikku
kasu vGi tootlust sisaldavaid majandusressursse, voi kuna kohustuse summat ei
saa piisava usaldusvaarsusega moota.

Et teha kindlaks, kas tingimuslik kohustus tuleb avalikustada vdi eraldis kajastada,
tuleb hinnata majanduslike ressursside (Uldiselt raha) valjavoolu tdendosust. Kui

tulevane ressursside viljavool on:
tdendoline, tuleb kajastada eraldis;
voimalik, tuleb avalikustada tingimuslik kohustus;

vahetGenaoline, ei ole avalikustamist vaja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Uhtse kriisilahenduskorra maaruse kohaste iilesannete taitmisel vdivad SRB,
noukogu ja komisjon votta tingimuslikke kohustusi, mis on seotud kdimasolevate
kohtumenetlustega (ELi voi liikmesriikide kohtutes) seoses jargmisega:

nende kriisilahendusotsused ja kriisilahendusest loobumise otsused Euroopa
Liidu Kohus leidis oma 18. juuni 2024. aasta otsuses (C-551/22 P), et ELi kohtutes
saab vaidlustada vaid komisjoni heakskiitvaid otsuseid. Nii otsused kriisilahenduse
kasutamise kui ka mittekasutamise kohta saab kohtus vaidlustada;

volausaldajate vordse kohtlemise pohimote — peamiste omandidiguste
tagamiseks ndahakse Uhtse kriisilahenduskorra maarusega ette, et tihegi
vblausaldaja olukord ei tohi kriisilahendusmenetluse puhul kujuneda halvemaks
kui tavalise maksejduetusmenetluse puhul. Selle pohimotte kohaselt peavad
vOlausaldajad, keda oleks tavalise maksejouetusmenetluse puhul paremini
koheldud, saama Uhtsest kriisilahendusfondist hivitist. Et hinnata vélausaldajate
ja aktsionaride kohtlemist, tuleb |abi viia kohtlemise erinevuste hindamine.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Tahelepanekud

| osa. Komisjoni tingimuslikud kohustused

05 Tabelis 1 esitatakse komisjonipoolse Uhtse kriisilahenduskorra maaruse kohaste

Ulesannete taitmisel tekkinud ja komisjoni mdjutada vdivate kohtumenetluste arv,

nende pohjal raamatupidamise aastaaruandes véetud tingimuslikud kohustused

(summas 0 eurot) ja kajastatud eraldised (summas O eurot).

Tabel 1. Komisjoni méjutada voivad kohtumenetlused ning neist

tulenevad tingimuslikud kohustused ja eraldised

Kohtuasja teema

Kriisilahendusotsused
ja kriisilahendusest
loobumise otsused

ELi kohtutes
menetletavad
kohtuasjad

Neist tulenevad ja
komisjoni
raamatupidamise
aastaaruandes
avalikustatud
tingimuslikud
kohustused (min €)

Neist tulenevad ja
komisjoni
raamatupidamise
EENEETIEN TN
kajastatud
eraldised (min €)

(Sulgudes esitatud arvud naitavad meie 2024. aasta
aruande andmeid)

2(6)

0(0)

0(0)

Banco Popular Espaiiol
S. A. (BPE)
kriisilahendus

0(4)

0(0)

0(0)

Sberbank d.d. ja
Sberbank banka d.d.
kriisilahendus ning
Sberbank Europe AG
kriisilahendusest
loobumine

2(2)

0(0)

0(0)

Volausaldajate vordse
kohtlemise otsused

2(2)

0
(ei ole asjakohane)

0
(ei ole asjakohane)

KOKKU

4(8)

0(0)

0(0)

Allikas: Komisjoni 2025. aasta raamatupidamise aastaaruanne, komisjoni esitatud lisateave ning
veebisaidil curia.europa.eu avaldatud teave.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/et/
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7. juulil 2017 kiitis komisjon heaks SRB kriisilahendusotsuse Banco Popular
Espaiol S.A kohta. 2026. aasta keskel ei olnud enam (ihtegi pooleli olevat
kohtuvaidlust, samas kui 2025. aasta keskel oli ELi kohtutes menetluses neli selle
otsusega seotud kohtuasja®, mis mdjutasid komisjoni. Kdigis neis kohtuasjades jattis
Uldkohus 21. juuli 2025. aasta maarusega hagid ilmselge pdhjendamatuse tdttu
rahuldamata.

1. martsil 2022 kiitis komisjon heaks SRB kriisilahendusotsuse Sberbank banka
d.d. ja Sberbank d.d. kohta. Samal paeval vottis SRB vastu kriisilahendusest loobumise
otsuses Sherbank Europe AG kohta. Markisime oma 2024. aasta aruandes, et 2025.
aasta keskel oli Uldkohtus sellega seoses pooleli kaks komisjoni mdjutavat juhtumit?.
Neis kohtuasjades jattis Uldkohus hagejate hagid oma 26. novembri 2025. aasta
otsusega rahuldamata. Seejirel esitati 2026. aasta veebruaris Uldkohtu
26. novembri 2025. aasta otsuse peale kohtuasjades T-523/22 ja T-524/22 kaks
apellatsioonkaebust?, mille menetlemine on 2026. aasta keskel veel pooleli.

Sberbank Austria AG esitas 2025. aasta mais kaks hagi®, milles paluti tuhistada
komisjoni heakskiit SRB kriisilahendusotsusele Sberbank banka d.d. ja Sberbank d.d.
ning tema Sloveenia ja Horvaatia tlitarettevotjate kohta. Mdlema kohtuasja
menetlemine on endiselt pooleli. Komisjon sekkub selleks, et kaitsta
kriisilahenduskorra maaruse ja SRB otsuste seaduslikkust.

Komisjon hindas neis kohtuasjades ebasoodsa tulemuse téendosuse
vahetdendoliseks ega avalikustanud neis asjades seetdttu ei tingimuslikke kohustusi
ega moodustanud eraldisi.

Tabelis 2 esitatakse ndukogupoolse kriisilahenduskorra maaruse kohaste
Ulesannete taitmisel tekkinud ja nGukogu mdojutada voivate kohtumenetluste arv,
nende pdhjal ndukogu raamatupidamise aastaaruandes voetud tingimuslikud
kohustused (summas 0 eurot) ja kajastatud eraldised (summas O eurot).

1 Kohtuasjad T-678/17, T-600/17, T-499/17 ja T-498/17.
2 Kohtuasjad T-523/22 ja T-524/22.
® Kohtuasjad C-61/26 P ja C-62/26 P.

“  Kohtuasjad T-147/25 ja T-149/25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2024/SAR-AGENCIES-2024_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197670&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3699168
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=196661&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3700262
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195253&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3702590
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195257&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3701476
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-523%252F22&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=3479085
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-524%252F22&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=3479085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62026CN0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62026CN0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502562

430

Tabel 2. Noukogu mojutada voivad kohtumenetlused ning neist
tulenevad tingimuslikud kohustused ja eraldised

Neist tulenevad :
o Neist tulenevad
ja noukogu

raamatupidamise FIEILGEE

ELi kohtutes P raamatupidamise
aastaaruandes

menetletavad EERCEIE [

kohtuasjad a.val.lkust?tud kajastatud
tingimuslikud .
eraldised

kohustused
(min €) (min €)

Kohtuasja teema

(Sulgudes esitatud arvud naitavad meie 2024. aasta
aruande andmeid)

Kriisilahendusotsused ja
kriisilahendusest 0(0) Ei puutu asjasse
loobumise otsused

Volausaldajate vordse
kohtlemise otsused

KOKKU 0(0) 0(0) 0(0)
Allikas: Noukogu 2025. aasta raamatupidamise aastaaruanne, ndukogu esitatud lisateave ning
veebisaidil curia.europa.eu avaldatud teave.

0(0) Ei puutu asjasse

11 Noukogu ei ole avalikustanud thtegi tingimuslikku kohustust (ega moodustanud
eraldisi), mis tulenevad tema Uhtse kriisilahenduskorra maarusest tulenevate
Ulesannete tditmisest, sest ELi kohtutes ei ole pooleliolevaid kohtuasju, milles ndukogu
on kostja, ning mis voiksid pohjustada tingimuslikke kohustusi.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/et/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Institutsioonide vastused
aastaaruandele eelarveaasta 2025 ELi
eelarve taitmise kohta
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 1. PEATUKK
,Kinnitav avaldus*“

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

1. Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

Komisjon tunnistab, et Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,kontrollikoda®) leiud raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse kohta, mida on kirjeldatud 1. peatiikis, on Uldjoontes kehtivad.
Komisjon on juba votnud meetmeid vGi teeb muudatusi mitme kdnealuse tahelepaneku
kasitlemiseks.

Komisjon parandas l8plikus raamatupidamise aastaaruandes kdik olulised vead, mis tehti kindlaks
volinikele nende vastutusalasse kuuluvate tehingute ja programmide rakendamisega seoses
saadetud esialgseid leide sisaldavates kirjades. Eeskdtt kehtib see mitmeaastaste programmidega
seotud vigade puhul, kui esialgses raamatupidamise aastaaruandes ei olnud ndutavaid juriidilisi
kohustusi nduetekohaselt kajastatud ega olnud vigu ldplikus raamatupidamise aruandes parandatud.
Komisjon kehtestab slistemaatilised kontrollid, et valtida vigade kordumist asjaomastes
programmides.

Komisjon soovib rohutada, et paljud kontrollikoja tahelepanekud, mis pohinevad finants- ja
raamatupidamissisteemi SUMMA IT-auditil, tulenevad erandlikust Gleminekuolukorrast, milles
sisteem SUMMA 2025. aastal toimis. Asjaolu, et 2025 oli dleminekuaasta, ei vahenda mingil viisil
kontrollikoja tdhelepanekute asjakohasust ja komisjon on kindlalt otsustanud neid kasitleda.
Komisjon soovib aga luhidalt meelde tuletada, et tema finantsaruandlussiisteemis pdhjalike
muudatuste tegemine nduab kahtlemata kohandusi.

Susteemi sellise pdhjaliku Umberkujundamisega paratamatult kaasnevaid probleeme ette nahes
rakendas komisjon slstemaatilisi ja ulatuslikumaid kontrolle, et tagada SUMMA kaudu esitatud
finantsteabel pohineva esimese raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus.

SUMMA kasutusevdtule jargnevatel esimestel kuudel, mil suur osa komisjoni ja rakendusametite
finants- ja raamatupidamispersonalist alles tutvusid SUMMA kaudu kehtestatud uue korraldusega,
teatati arvukatest vigadest ja intsidentidest. See olukord tekitas suurt survet seoses |6ppkasutajate
toetamisega ja pikendas nii reageerimisaega kui ka suurendas vajadust aidata kasutajatel rakendada
ajutisi lahendusi.

Kui esialgsete kogemuste pohjal ilmnes vajadus SUMMA konfiguratsioone korrigeerida, tegi SUMMALt
rakendav personal vdimaluse korral kiiresti sihiparaseid parandusi. Sellises ndudlikus ja muutuvas
olukorras esines viivitusi ka protsessides tehtud muudatuste dokumenteerimisel.

Uleminekuga seotud probleeme lahendatakse jark-jargult ja 2026. aastal paranes siisteem SUMMA
tanu pidevatele tadiustustele/ajakohastustele. Kooskdlas kontrollikoja esitatud soovitustega vdetakse
2026. aastal lisameetmeid andmete kvaliteedi parandamiseks, SUMMA siisteemsuse ja struktuuri
tdiustamiseks ning IT tugiprotsesside ja talitluspidevuse parandamiseks.
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2. Tehingute korrektsus

Euroopa Liidu ees seisvate arvukate probleemide taustal pidas komisjon endiselt esmatadhtsaks
kasutada maksumaksjate raha véimalikult hadsti ning tagada, et ELi eelarvet kasutatakse
vastutustundlikult ja korrektselt. Uldiselt piitiab komisjon leida Giget tasakaalu madala veamaara,
kiirete maksete, moistlike kontrollikulude ja kdikide oma poliitikaeesmarkide digeaegse saavutamise
vahel.

Osana oma kontrollistrateegiast viivad komisjon ja likkmesriigid sisekontrolli raamistikus igal aastal
labi tuhandeid kontrolle, et hoida dra, avastada ja kdrvaldada vigu ja puudusi ELi eelarve tditmisel
kasutatavates haldus- ja kontrollislisteemides. K6ik tehtud kontrollid ja auditid on andnud komisjonile
Uksikasjalikke ja usaldusvaarseid téendeid ELi eelarve kulude ja tulude erineva riskitaseme kohta.
Seepdrast leiab komisjon, et 2025. aastal oli ELi eelarve dldiselt hasti kaitstud. Seda kinnitab ka
siseaudiitori tldine jareldus.

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja esitatud kulutuste hinnangulise veamadra (3,8 %) (vt Il jao
2. punkt allpool). Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu Ule, et sarnaselt varasematele
aastatele ei olnud veamadr tulude ja halduskulude puhul oluline.

Komisjoni kui ELi eelarve haldaja lahenemisviis on teistsugune kui valisaudiitori rollis
oleva kontrollikoja oma.

ELi sdltumatu audiitorina on kontrollikoja tlesanne hinnata koiki ELi kulusid mdjutavat veamaara,
mis esitatakse igal aastal teataval ajahetkel statistilise valimi pdhjal (punkt 1.22).

Komisjon ja liikmesriigid tdidavad eelarvet kooskdlas ELi finantsmaaruses esitatud ELi rahaliste
vahendite usaldusvadrse finantsjuhtimise péhimotetega. Liidu finantshuvide kaitsmiseks kehtestab
komisjon haldus- ja kontrollististeemid, et hoida dra, avastada ja kdrvaldada digusnormide rikkumisi
ja pettusi. Kajastades asjaolu, et ELi eelarvest rahastatavad programmid ja meetmed on
mitmeaastased, v3ib parandusmeetmete v6tmine toimuda (ks voi mitu aastat parast digusnormide
rikkumise voi pettuse riski realiseerumist ja avastamist. Seepdrast kehtestab komisjon selleks, et
kvantifitseerida veariske maksete tegemisel ja programmi |Gpetamisel, veamadrad Uhe
haldusvahendina, mille abil véltida digusnormise vastaseid kulutusi.

Alates 2024. aastast on komisjon esitanud oma jarelduse ELi eelarve kaitse taseme kohta
mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa. See on tingitud tGleminekust tulemuspdhisematele
rakendamismudelitele 2023.-2027. aasta (hises pdllumajanduspoliitikas (UPP) ja alates
2025. aastast Ukraina, Laéne-Balkani ja Moldova rahastutes, mille puhul komisjon ei saa enam teha
kindlaks kvantitatiivset veariski maksete tegemise (ega programmi l8petamise) ajal. Selle tagajarjel
on rubriikides ,Loodusvarad ja keskkond“ ning ,,Naabrus ja maailm“ vdetud kasutusele uus
nditaja: vaikese riskiga kulutusteks peetavate kulutuste osakaal See nditaja pGhineb
tulemuspdhiste kulutuste liigitamisel madalaks, keskmiseks ja korgeks riskiks. Koikide teiste
mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide puhul kvantifitseeritakse endiselt veariske
maksete tegemisel ja programmi lopetamisel. Tuleb tahele panna, et alates programmitdo
perioodi 2021-2027 algusest olid selle programmitd6é perioodiga seotud maksed 2025. aastal
esimest korda suuremad kui perioodiga 2014-2020 seotud maksed.

Nende mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide puhul, kus tehakse kindlaks kvantitatiivne
vearisk maksete tegemisel ja programmi lopetamisel, piisis vearisk programmi lopetamisel
2025. aastal koikides rubriikides alla 2 9% olulisuse lave. Nende mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide puhul, kus kvantifitseeritakse vearisk maksete tegemisel, teeb komisjon
kindlaks veariski programmi lopetamisel, millega mdddetakse allesjdadnud veamadra pdrast
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jarelkontrollide ja korrektsioonide tegemist. See on kooskdlas komisjoni kulutuste ja mitmesuguste
kontrollistrateegiate mitmeaastase laadiga, millest tulenevalt teeb komisjon koos lilkkmesriikidega
eelarve jagatud tditmise raames markimisvadrseid joupingutusi, et teha kontrolle ja korrektsioone
parast maksete tegemist ja kuni programmitdd tsikli l8puni. Komisjon leiab, et vearisk programmi
[6petamisel on tema enda ja ka liikkmesriikide voetud meetmete kdige esinduslikum néitaja. Vearisk
maksete tegemisel piisis alla 2%, vilja arvatud rubriikides ,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vdirtused“ ning ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond”.

Kontrollikoja hinnangulise veamddra ja komisjoni kindlakstehtud maksete tegemise ajal esineva
veariski vahel pusivad erinevused (punkt 1.42). Naiteks kvantifitseerib kontrollikoda vigu siis, kui
maksetingimused on mdjutatud, olenemata sellest, kas finantskorrektsioon vdi tagasindudmine on
kehtiva méaéaruse alusel kohaldatav v&i mitte (punkt 1.43). Oigusnormide rikkumiste puhul, mis on
tingitud puudustest tema enda menetlustes, ei kohalda komisjon tagasindudmist, ent t8siste vigade
puhul hankemenetlustes viga kvantifitseeritakse ja h6lmatakse makse tegemisel esinevasse veariski.
Lisaks Uhtekuuluvusvaldkonna 2025. aasta auditikogumi ja seega kontrollikoja valimi eriparadele
mdjutab see erinevus vigade kvantifitseerimises jatkuvalt rubriiki ,Uhtekuuluvus, vastupanuvéime ja
vadrtused” (punktid 6.14 ja 6.15). Samuti leiab komisjon, et kontrollikojaga tuleb teha tdiendavat
koostodd kohaldatavate eeskirjade ja metodoloogiliste ldhenemisviiside tdlgendamise kisimuses,
sest komisjon tegi teatavate kontrollikoja auditeeritud individuaalsete juhtumite hindamisel endiselt
teistsuguseid jareldusi.

Rubriigis ,,Loodusvarad ja keskkond* oli vdikese riskiga kulutuste osakaal 64 %, mis on kooskdlas
vahemikuga 50,6-77,6 % aastatel 2020-2024. Rubriigis ,,Naabrus ja maailm* oli vdikese riskiga
kulutuste osakaal 89,6 %, mis on samuti kooskélas vahemikuga 76,6-100 % aastatel 2020-2024.

ll.  KOMISJONI  VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

Aasta majandustulem on negatiivne, eelarvetulem aga positiivne

Komisjon votab teadmiseks, et kontrollikoda kirjeldab taasterahastu ,NextGenerationEU“ (NGEU)
raames laenatud summade kasitlemist eelarves kui ,ebaharilikku“. NGEU oli erandlik vastus
ajutistele, kuid aarmuslikele asjaoludele, ning sellest anti erakorralisi ja ajutisi lisavahendeid COVID-
19 kriisi tagajargedega tegelemiseks kooskdlas otsuse (EL, Euratom) 2020/2053 artikliga 5. NGEU
loodi, kuna kriisi ja selle majanduslike tagajéargedega oli vaja kiiresti tegeleda, ning tdielikus kooskélas
ELi toimimise lepingu kohaste normidega, mille alusel on lubatud selliste erakorraliste olukordade ja
kriisidega tegeleda.

Erinevus eelarve ja majandustulemi vahel, mida kontrollikoda punktis 1.6 mainib, on eelarve ja
tekkepdhise arvestuse aluseks olevate erinevate pohimdtete loogiline tagajarg. Kui eelarve
raamatupidamisarvestuses raha laekumised ja vdljamaksed teineteist eelarveaastal
tasakaalustavad, siis tekkepGhises raamatupidamisarvestuses — ja rahvusvaheliselt tunnustatud
raamatupidamisstandardite alusel - ei anna toetuste osa (mis on taaste- ja vastupidavusrahastu
alusel tagastamatu) mingit digust varale ja suurendab seega negatiivset netovara (see tahendab
kohustusi, mis ei ole eelarvega veel kaetud).
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Nagu kontrollikoda margib, tuleb NGEU raames laenatud summasid, mis suunatakse NGEU
sihttoetustesse ja ELi programmidesse, vastavalt diguslikule alusele kdasitleda sihtotstarbelise
vdlistuluna, mida arvestatakse lisaks aastaeelarvele. Tekkepdhises raamatupidamisarvestuses on
diglaselt esitatud tegelik majanduslik olukord, kus laenatud ja tagastamatu toetusena valja makstud
summad tekitavad negatiivseid netovarasid, mis kajastavad summasid, mida tuleb rahastada
tulevastest eelarvetest.

Téhelepanekud 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja
seotud sisekontrolliraamistiku kohta

2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne on esimene raamatupidamisaruanne,
mille koostamisel kasutati SUMMAL, ja sellise laiaulatusliku projekti korral vdib tekkida Gileminekuga
seotud probleeme, nagu kontrollikoda punktis 1.11 rohutab.

Nagu kontrollikoda punktis 1.12 margib, ei olnud mitmeaastaste lepingutega seotud juriidiliste
kohustuste kogusumma ei stisteemist ABAC slisteemi SUMMA (ileviidud lepingute ega slisteemis
SUMMA loodud uute lepingute puhul selles slisteemis Uldjuhul kattesaadav. Selle tulemusel tuli
[6plikus raamatupidamise aastaaruandes korrigeerida raamatupidamisarvestuses aasta [8pus
tehtava saldode jargmisesse eelarveaastasse Ulekandmise kdigus kajastatud viitkulusid. Komisjon
on leidnud selle SUMMAs puuduva teabe parandamiseks tehnilise lahenduse, mida praegu
rakendatakse. Samuti tdotab komisjon selle nimel, et suurendada talitustes (peadirektoraadid,
ametid ja rakendusametid) teadlikkust olemasolevast lahendusest, ja esitab juhiseid selle
nduetekohase kasutamise kohta. Eesmark on valtida selle probleemi kordumist tulevikus.

Tanu oma sisekontrollislisteemi usaldusvadrsusele avastas komisjon arvete eGrantsist SUMMAsse
Ulekandmisega seotud probleemi (punkt 1.13) 2025. aastal piisavalt varakult, enne
2025. eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande sulgemist. See v8imaldas anda talitustele digel
ajal juhiseid puuduvate arvete summa kajastamiseks aasta l6pus tehtava saldode jargmisesse
eelarveaastasse (lekandmise kdigus. Kontrollikoja tdhelepanekus kasitletud probleemi
lahendamiseks lepiti teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadiga 2026. aasta veebruaris
kokku tegevuskavas, mis véimaldas alates 2026. aasta maist SUMMA siisteemi 6iged arvesummad
sisestada.

Komisjon tunnistab, et SUMMA kontsernide aruandlusvahendis olid seatud valed parameetrid
(punkt 1.14), mille tulemusel kajastati ebaoluline summa kolmanda isiku saldona, mitte
kontsernisisese saldona. See parameetrite seadmisel tehtud viga parandati viivitamata. Rakendatud
on taiendavaid kontrolle, et valtida sarnaste probleemide kordumist.

Seoses  punktis 1.15  esitatud  kontrollikoja  tahelepanekuga  komisjoni  kohalike
raamatupidamisstisteemide pohjaliku valideerimise kohta soovib komisjon rdhutada, et
finantsmaarusega ei nduta peaarvepidajalt kdikide kohalike raamatupidamissiisteemide pohjalikku
valideerimist.

Kooskdlas finantsmadrusega valideeriti kdik olemasolevad kohalikud silisteemid sel ajal, kui need
vdlja todtati ja ABACis rakendati, ning kontrollikoda on komisjoni t66d viimasel kiimnel aastal
positiivselt hinnanud. Kuna SUMMA kasutuselevdtt mojutas kohalikest raamatupidamisstisteemidest
komisjoni kesksesse raamatupidamisslisteemi (SUMMAsse, mitte ABACisse) finantsteabe saatmise
viisi, siis vOttis peaarvepidaja vajalikud meetmed, et saada piisaval tasemel kindlus nii enne kui ka
parast SUMMA kasutuselevottu.
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Ulemineku jooksul riskide maandamiseks ja kohalike siisteemide nduetekohase toimimise
tagamiseks pidid kdik selliste stisteemide eest vastutavad peadirektoraadid tegema sisulisi teste ja
esitama tulemused enne SUMMA kasutamise algust peaarvepidajale. See protsess moodustas
lahutamatu osa kasutuselevdtu otsuse dokumenteerimisest ja kdik seotud testimisdokumendid on
kattesaadavad.

Peale selle vaatasid peaarvepidaja talitused 2025. aastal riskide tdiendavaks vahendamiseks
sihipdraselt labi kolm peamist SUMMAga integreeritud stisteemi (mis hdlmavad tle 90 % komisjoni
2025. aasta maksetest), keskendudes konkreetselt SUMMA kasutuselevotust tulenevatele riskidele.
Komisjon ndustub, et kdikide kohalike raamatupidamissisteemide pd&hjalik valideerimine oleks
kasulik. RiskipShise lahenemisviisi pdhjal tehtud t66 oli aga piisav, et maandada raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsusega seotud riskid.

Nagu kontrollikoda punktis 1.16 kindlaks tegi, on suurem vigade arv uuele
raamatupidamisststeemile  Gleminekul paratamatu ja see on tingitud erandlikust
{leminekuolukorrast, milles SUMMA 2025. aastal toimis. SUMMA esimesel kasutusaastal pidi suur
osa talituste finants- ja raamatupidamispersonalist alles SUMMAga tutvuma. Samal ajal oli SUMMAt
rakendav personal juba teinud arvukalt sihipdraseid parandusi, et kdrvaldada korduvad probleemid
ja parandada slisteemi toimimist. Komisjon jdtkab nende probleemide lahendamist ning pulab
vigade esinemise sagedust vahendada ja need l&puks kdrvaldada.

Finants- ja raamatupidamisstisteemi  SUMMA  IT-audititéé/  pohinevad
téhelepanekud

Nagu kontrollikoda punktis 1.18 markis, vottis komisjon slisteemi SUMMA 2025. aasta alguses
kasutusele, keskendudes selle p&hifunktsioonidele ja minimeerides samal ajal sellise laiaulatusliku
sisteemi  kasutuselevdtuga kaasnevat riski. Muude mittehddavajalike  funktsioonide
kasutuselevotmine likati esialgu edasi ja alates 2025. aastast on neid jadrk-jargult kasutama
hakatud. See on suuremahuliste IT-slisteemide kasutuselevétu puhul standardne lahenemisviis.
Eesmdrk on minimeerida tegevusriski ja toimingute hdireid, vdhendades véimalikult suurel maaral
siisteemi mahtu ja keskendudes esialgsel kasutuselevdtul pdhifunktsioonidele.

Alates SUMMA kasutuselevdtust on komisjon teinud t66d selle nimel, et slisteemi veelgi tdiustada,
kehtestades uued elemendid komisjoni finantsprotsesside t6hususe suurendamiseks.
Uleminekuperioodil vajalike ajutiste lahenduste kasutamine [8petatakse jark-jargult 2027. aastaks,

téhustades samal ajal tehnilise juurdepaasu halduse ja IT-muudatuste halduse kontrolle. Alates
2025. aastast ja enne 2025. aasta raamatupidamisaruannete sulgemist on riskide piiramiseks
kehtestatud leevendusmeetmed, tulemustabelitel pdhinev seire ja kasutuselevotu haldamise
protsess ning loodud tegevust juhtiva organina muudatuste haldamise néukogu. Heakskiitmisel tuli
jargida nn nelja silma p8himotet, mille kohaselt pidi osalema vahemalt kaks eri Uksust, ja aasta
jooksul ei tehtud kindlaks Uhegi pdhjendamatu muudatuse sisseviimist. Kontrollikoja kindlakstehtud
puudustega intsidentide lahendamise juhtimises (punkt 1.19) tegeleti [6ppkasutajate ulatusliku
toetamise kaudu ning edukalt seati sisse korrapdrase teabevahetuse kanalid.

Sellega seoses kehtestati mitu toetusmeedet: kéik kliendipédrdumised registreeriti sihtotstarbelises
vahendis. Samuti loodi kohalike SUMMA koordinaatorite ja talituste SUMMA ekspertide kogukond,
kellele anti sihtotstarbeliste kanalite, sealhulgas vaitlusjuhiga jututubade ja sihiparaste
koolituskursuste kaudu otsejuurdepdds eelarve peadirektoraadile. Lisaks loodi ulatuslik
[6ppkasutajate toetamise struktuur, mille raames antakse iga nddal aru eelarve peadirektoraadi
kdrgemale juhtkonnale. Vahemalt korra nddalas peeti l6ppkasutajate toetamist kasitlevaid
koosolekuid avatud uste poliitika pdhimattel ja kasutajate toetamiseks olid kattesaadavad eelarve
peadirektoraadi eksperdid. Samuti korraldati laiemale publikule tdiendavaid koolitusi sellistel
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konkreetsetel teemadel nagu aasta ldpus toimuv kontode sulgemine, aga ka mis tahes muud
funktsioonid, millega seotud toetuse vastu kasutajaskond laiemat huvi tundis. Selle etapi vardlemisel
tavapdraste intsidentide haldamise meetoditega stabiilses slisteemis ei vGeta arvesse keerulise
olukorra tegelikke asjaolusid ega rakendatud leevendavaid tegureid.

2. Tehingute korrektsus

Tulud

Seoses ELi eelarve tulude poolega tunneb komisjon heameelt, et kontrollikoja hinnangul ei sisalda
tulude andmed olulisi vigu ja et tulude haldamise siisteemid olid Gldiselt m&jusad (punkti 1.24
alapunkt a).

Komisjon on ka edaspidi taielikult plihendunud Ulejaanud lahendamata klisimuste kasitlemisele ja
lahendamisele kaibemaksupShiste omavahendite ja traditsiooniliste omavahendite valdkondades.
2026. aasta esimeses kvartalis viis komisjon Opule esimese ringlusse vOtmata
plastpakendijdatmetest saadud tulu kontrollitstkli ja votab jarelmeetmeid kisimustes, mis tehti
kindlaks tihedas koostdos liikkmesriikidega (vt ka liksikasjalik vastus 4. peatiikile).

Kulutused

Komisjon v8tab teadmiseks, et kontrollikoja hinnangul tdusis veamadr 2025. aastal tldiselt 3,8 %ni
(punkti 1.24 alapunkt b), vérreldes 3,6 %ga 2024. aastal. Uldiselt jaab kontrollikoja hinnanguline
veamaar seoses praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kulutusi kasitlevate eeskirjade ja
slisteemide ning neid rakendavate asutustega samasse vahemikku kui eelmistel aastatel (vt
joonis 1.7 Hinnanguline veamaar (2021-2025)").

Komisjon margib, et iihtekuuluvuse, vastupanuvéime ja vaartuste valdkonnas (punkt 1.27)
pohineb kontrollikoja arvutatud veamadaar auditivalimil, mis kajastab ebatldpilise ja varasematest
aastatest oluliselt vdiksema auditikogumi eriparasid, nagu kontrollikoda on selgitanud 6. peatiikis
(punktid 6.8—6.15). See piirab vdimalusi teha otsene vordlus eelmistel aastatel teatatud
tulemustega.

Peale selle pdordus kontrollikoda tagasi auditi ldhenemisviisi juurde, mida ta kasutas enne
2017. aastat ja mille puhul valitakse tehingud otse kogu auditikogumist (liikmesriikide esitatud ja
komisjoni heakskiidetud raamatupidamisarvestus), mitte ei auditeerida iksnes tehinguid, mille on
auditeerimisasutused eelnevalt auditeerinud. Selle tulemusel muutusid (auditeerimisasutuste
asemel) auditeeritud tehingute puhul peamisteks vahendajateks korraldusasutused, kes ei suutnud
aga koiki kontrollikoja taotletud audititdendeid alati igel ajal esitada (punkt 6.14). Komisjon leiab,
et see vdis kontrollikoja arvutatud veamddra mojutada. Komisjon pllab suurendada
korraldusasutuste teadlikkust uuest ldhenemisviisist ning jagada ka sellest esmakordsest
kogemusest saadud Oppetunde, et asutused saaksid tulevastel aastatel kontrollikoja audiitorite
taotlusi paremini taita.

See kontrollikoja Uhtekuuluvuspoliitika alusel tehtavate iga-aastaste maksetega seotud (ldise
veamaara arvutus erineb l&henemisviisist, mida kasutab komisjon, kes koostab hinnangu iga
programmi kohta eraldi. Komisjoni arvutuses koondatakse kdik auditeerimisasutuste teatatud
programmipdhised veamaarad, mis tulenevad nende audititest enam kui 9 000 toimingu (toimingu
osa) kohta, mida nad programmide vdi (programmiriihmade) puhul valitud esinduslike valimite pdhjal
hindavad. Komisjoni kohaldatava Uhtse auditi pohimé&tte eesmdark on vahendada halduskoormust ja
saada piisav kindlus, vaadates pohjalikult labi liikmesriikide audititulemused ja -arvamused, mis
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kdikide programmide kohta igal aastal esitatakse ja mida taiendavad komisjoni enda riskipdhised
auditid.

Nagu igal aastal, votab komisjon kdikide kontrollikoja teatatud vigade suhtes nduetekohaseid
jarelmeetmeid ja nduab parandusmeetmeid vdi finantskorrektsioone, kui seda peetakse vajalikuks ja
diguslikult teostatavaks. Samuti soovitab komisjon perioodi 2021-2027 rakendamist silmas pidades
asjaomastel korraldusasutustel oma haldus- ja kontrollisisteeme vastavalt vajadusele veelgi
parandada (vt ka vastused 6. peatiikile).

Loodusvarade ja keskkonna valdkonnas (punkt 1.30) vGtab komisjon teadmiseks kontrollikoja
leiu kasutuses olevat maad kasitleva tingimuse kohta, mis on otsetoetuse puhul oluline
rahastamiskdlblikkusega seotud ndue. Komisjoni ja sertifitseerimisasutuste auditites kasitletakse
slistemaatiliselt kdnealuse tingimuse kontrollimist, arvestades selle tahtsust ELi finantshuvide
kaitsmisel ja selle tagamisel, et toetust antakse kooskdlas kohaldatavate normidega. Komisjonil on
praegu pooleli vastavuskontrolli menetlused, milles kasitletakse kasutuses oleva maaga seotud
kontrollislisteemide puudusi samades liikkmesriikides, kus kontrollikoda tuvastas vigu. Need
vastavuskontrolli menetlused algasid enne kontrollikoja kontrollkdike. Mis puudutab 6kokavasid ning
pollumajanduse keskkonna- ja kliimakohustusi, siis on kontrollikoja hinnang kooskdlas komisjoni
enda hinnanguga, milles on nende meetmete puhul samuti kindlaks tehtud suurem vearisk tulenevalt
meetmete keerukusest, erinevatest rahastamiskalblikkuse tingimustest ja 6kokavade puhul nende
hiljutisest kasutuselevdtmisest 2023.-2027. aasta UPP alusel. Komisjon j&tkab liikmesriikide
toetamist suuniste andmise, parima tava jagamise ja soovituste esitamise teel, et aidata neil
kdnealuseid meetmeid ja rahastamiskdlblikkuse tingimusi t8husalt kavandada, kontrollida ja
rakendada, vottes samal ajal kindlakstehtud riskide suhtes vastavuskontrolli menetluste kaudu ELi
eelarve kaitsmiseks vajaduse korral jarelmeetmeid (vt ka vastused 7. peatiikile).

Komisjon jagab kontrollikoja seisukohta, et vahendite vadljamaksmise viis mdjutab veariski
(punkt 1.28), ning eelkdige seisukohta, et toetusdigustel pdhinevate kulude korral, mille puhul
toetusesaajad peavad vastama teatavatele tingimustele (nagu Erasmus+ toetused), on vearisk
vaiksem. Enamik ELi eelarvest tehtavaid makseid pohineb aga kulude hiivitamisel, mille puhul
toetusesaajad peavad tdendama vastavust rahastamiskolblikkuse eeskirjadele, ja kui see on
asjakohane, siis riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele. Nende maksete puhul v6ib esineda rohkem vigu
(punktid 1.32-1.35), sest programmi eesmarkide kasitlemiseks on kohaldatavad
rahastamiskdlblikkuse ja hivitamise eeskirjad sageli keerulised.

Komisjon edendab ka edaspidi selliste kavade kasutamist, mis toetavad ELi rahaliste vahendite
lihntsamat rakendamist, vdhendades seelabi veariski. See hdlmab muu hulgas lihtsustatud
kuluarvestuse ja kuludega sidumata rahastamise edendamist. Selle tulemusel kasutatakse eri
poliitikavaldkondades (iha enam lihtsustatud rahastamiskavasid, sealhulgas kindlasummalisi
makseid teadus- ja tervishoiualgatustes. Uhtekuuluvuspoliitika puhul jatkas komisjon 2021.-
2027. aasta programmides lihtsustatud kuluarvestuse voi kuludega sidumata rahastamise
kasutamise edendamist. Konealuse (htlustatumate rahastamismeetodite suundumusega on
kooskdlas ka alates 2026. aastast toimuv liilkumine tulemuspthisemate mudelite suunas (2023.-
2027. aasta UPP, vélistegevuse rahastud vai klimameetmete sotsiaalfond).

Uhtse turu, innovatsiooni ja digitaalvaldkonna puhul tunnistab komisjon, et
rahastamiskolbmatud personalikulud on jdtkuvalt vigade peamine allikas, mis on ootuspdrane,
sest need kulud moodustavad endiselt suurima osa kogukuludest, mida toetusesaajad programmi
,Euroopa Horisont alusel deklareerivad. Komisjon on jatkuvalt igati plihendunud eeskirjade ja
menetluste tdiendavale lihtsustamisele, kasutades suuremal maaral kindlasummalisi makseid ja
Uhikukulusid, et vahendada nii toetusesaajate halduskoormust kui ka veariski. Muude otseste kulude,
nditeks personalikulude puhul vahendab komisjon ka edaspidi veariski sellega, et esitab
toetusesaajatele selgitusi teavitusiritustel ja veebiseminaridel, andes ndu programmi
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,2Horisont 2020 puhul toetuslepingu ndidises ning programmi ,Euroopa horisont” puhul toetuslepingu
vormis. Lisaks julgustab ta kiisima ndu teadusuuringute pdringute talituselt (vt ka vastused
5. peatiikile).

Samuti tunneb komisjon heameelt kontrollikoja diferentseerituma ja proportsionaalsema
ldhenemisviisi lile riigihangetega seotud vigade kvantifitseerimisel (punkt 1.36), mis on
kooskdlas lahenemisviisiga, mida komisjon ja liilkmesriigid kasutavad eelarve jagatud tditmise ning
eeskatt Uhtekuuluvuspoliitika puhul, kus selle tulemusel on kontrollikoja teatatud seotud vead
oluliselt vahenenud.

Komisjon votab teadmiseks, et kontrollikoda on alates 2025. aastast kohaldanud seda metoodikat
ka mitmeaastase finantsraamistiku muude rubriikide ning kdikide hanke- ja toetuste
andmise menetluste suhtes. Mitmeaastase finantsraamistiku mone rubriigi, eriti rubriigi ,Euroopa
avalik haldus” puhul (joonis 1.14) tdusis uue ldhenemisviisi tagajdrjel veamaar tulenevalt sellistest
tehingutega seotud vigadest, mida varem ei peetud kvantifitseeritavaks (nagu menetluskisimused
ehitustddde hankelepingutes, vt vastused 10. peatiikile). Kuna kontrollikoda kohaldab uut
meetodit Gldiselt, kvantifitseeritakse seega sellised hangetega seonduvad menetlusvead, mis ei
tekitanud ELi eelarvele mingit kahju.

Komisjoni korrektsuse alane teave

Komisjoni hinnang kulutuste riskitasemele

Komisjon tugineb kindluse tagamisel kohandatud alt-lles lahenemisviisile, see tahendab, et ta
teeb seda programmide voi muude asjakohaste kulusegmentide tasandil, sest rakendamine ei ole
programmide ja lilkkmesriikide l&ikes Uhetaoline. Tuhandeid kontrolle, mida komisjon ja eelarve
jagatud tditmise puhul liilkmesriigid igal aastal ldbi viivad, kasutatakse selleks, et teha kindlaks
veariskid maksete tegemisel ja veariskid programmi lopetamisel, samuti nende kulutuste
osakaal, millega seonduvaid riske peetakse viikesteks, keskmisteks ja suurteks, mis
kajastab komisjoni talituste parimat hinnangut veariskile.

Sel viisil saadud usaldusvaarne, kontrollitud ja tdendipdhine teave véimaldab komisjonil ka tdendada,
et mitte kdik hlvitamisel pohinevad maksed ei ole suure riskiga ning et riskitase ei ole thtlane ja vdib
sama poliitikavaldkonna ja isegi sama kuluprogrammi l8ikes erineda.

See vdimaldab komisjonil liigitada asjaomased kulud kolme riskikategooriasse:

e vadiksem risk: kulutused, millega seonduv vearisk maksete tegemisel on alla 2 % ehk mis
kuuluvad kvalitatiivse hindamise pdhjal véikese riski kategooriasse (2023.-2027. aasta UPP
ja vdlistegevuse rahastute alusel tehtud kulutused) - need moodustavad 2025. aastal ELi
eelarve kogukulutustest 58,6 % (2024. aastal 54,7 %);

¢ keskmine risk: kulutused, millega seonduv vearisk maksete tegemisel on 2-2,5 % ehk mis
kuuluvad keskmise riski kategooriasse - need moodustavad kogukuludest 25,2 %
(2024. aastal 24,5 %), ning

e suurem risk: kulutused, millega seonduv vearisk maksete tegemisel on ile 2,5 % ehk mis
kuuluvad suurema riski kategooriasse - need moodustavad kogukuludest 16,2 %
(2024. aastal 20,8 9%).

Korgema riskiga kulutuste osakaalu vahenemine vorreldes 2024. aastaga on selgitatav peamiselt
sellega, et i) vahenes suurte riskidega kulutusi hélmavate tGhtekuuluvusvaldkonna programmide arv,
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mis olid seotud perioodiga 2014-2020, mille kohta esitatud l&pparuannetes olid liikmesriigid juba
eelnevalt palju korrektsioone teinud, kui ka perioodiga 2021-2027, mille puhul plisib veamaar
praeguses etapis eelmise programmitdd perioodiga vérreldes madalam, ning ii) pdllumajanduse
valdkonnas vahenesid suurte riskidega kulutused.

Komisjoni tulemuspdhised hinnangud

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatakse kontrollitulemused rubriikide kaupa ja
komisjon ei kasuta dldist kvantitatiivset nditajat (punkt 1.40). TulemuspGhiste vahendite
kasutuselevétmise tulemusel ei ole rubriigi ,,Loodusvarad ja keskkond“ puhul alates 2024. aastast
ja rubriigi ,,Naabrus ja maailm* puhul alates 2025. aastast veariske maksete tegemisel ja
programmi lopetamisel kvantitatiivselt hinnatud (vt 2025. aasta haldus- ja tulemusaruanne,
I kd, Lk 22, ja Il kd, 2. lisa, lk 23 ja 24).

Komisjoni hinnang rubriigi ,,Uhtekuuluvus, vastupidavus ja vaartused” kohta

Seoses lihtekuuluvuspoliitikaga votab komisjon teadmiseks kontrollikoja hinnangu komisjoni
veamddra kohta (punkt 1.40 ja joonis 1.15) ning selle kohta, et liikmesriikide haldus- ja
kontrollisiisteemid ei ole kdikide digusnormide rikkumiste drahoidmisel vdi avastamisel alati
tohusad (punktid 1.47-1.48). Kdikide kattesaadavate auditite, sealhulgas enda auditite tulemuste
pohjal on komisjon hinnanud ja oma iga-aastastes tegevusaruannetes teatanud, et haldus- ja
kontrollististeemid toimivad hasti 85 % puhul perioodi 2014-2020 programmidest ja 92 % puhul
perioodi 2021-2027 programmidest, ning on tulenevalt oma sihiparasest auditi l[@henemisviisist
igale programmile ndudnud vajalike paranduste tegemist kdikides programmides vdi programmide
osades, mille puhul on tehtud kindlaks, et neid mdjutavad tdsised puudused. Komisjon on kindel, et
tanu Uhtekuuluvuspoliitika mitmeaastasele korrigeerimisvéimele saab viia veariski programmi
l6petamise ajal allapoole olulisuse ldave. Komisjon hindas oma iga-aastastes tegevusaruannetes, et
pdrast kdikide parandusmeetmete votmist on vearisk programmi l&petamise ajal kdikidel aastatel
kuni 2024. aastani alla 2 %, ning osana seaduslikkuse ja korrektsuse hindamisest programmi
l6petamise ajal kohaldatakse vajaduse korral jatkuvalt tdiendavaid parandusmeetmeid.

Kontrollikoja ja komisjoni enda viimaste aastate leidudele ja soovitustele tuginedes leppis komisjon
2024. aasta l6pus korraldusasutustega kokku tegevuskavas, mille abil nende suutlikkust vigu
avastada veelgi suurendada ja (lejaanud probleemid enne programmitdo perioodi 2014-2020
sulgemist lahendada. Tegevuskava rakendamisest tulenevate positiivsete muutuste (le tehakse
korrapdrast seiret ja nendest anti aru iga-aastastes tegevusaruannetes (tdpsemad Uksikasjad on
esitatud vastustes 6. peatiiki Il osa 2. jaole).

Komisjon on labi vaadanud ka oma auditistrateegia eesmargiga i) viia labi rohkem vastavusauditeid,
et teha uuesti auditeerimisasutuste programmitdd perioodi varasemas etapis tehtud too;
2026. aasta l0puks on nendes auditites vahemalt (hel korral kasitletud koiki peamisi
auditeerimisasutusi, ja i) vaadata ennetavalt labi auditi  kontrollnimekirjad, mida
auditeerimisasutused kasutavad perioodil 2021-2027. Auditeerimisasutuste tasandil hakkavad
tulemused realiseeruma - esmakordselt on auditeerimisasutuste teatatud veamaar toohdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi rahaliste vahendite puhul vastavalt 3,9 % ja 3,7 %, mis osutab suuremale
tohususele.

Komisjon leiab sellest hoolimata, et riskipdhise juhtimise kontrollide usaldusvaarsuse ja jalgitavuse
tagamiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi. Hiljuti avaldas komisjon pakkumuskutse tulevases
dhtekuuluvuspoliitikas haldussuutlikkuse suurendamiseks, et anallilisida kéige levinumate vigade ja
rakendamisel esinevate probleemide algp6hjuseid ning sénastada nende pdhjal suutlikkuse
suurendamise prioriteedid.
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Komisjon on kdiki saadud kogemusi 2027. aastale jargneva programmit6d perioodi kavandamisel
arvesse votnud ja pakkunud valja eesmadrkidel pShineva maksemudeli ning lihtsama ja kindlama
mudeli kinnituse andmiseks, millega tagatakse, et komisjonil on ka edaspidi jéuline jarelevalveroll ja
et deklareeritud kulutused vastavad kohaldatavatele Gigusaktidele.

Komisjon jatkab meetmete vdtmist jdrelkontrollide mdjususe suurendamiseks. Ta tuletab siiski
meelde, et kulutdhususe sailitamiseks peavad kontrollid olema sihipdrased ja riskipdhised ning et
kooskdlas programme haldavate asutuste ja toetusesaajate tleskutsetega tagada lihtsustamine ja
vdiksem auditikoormus peab auditi lahenemisviis plisima proportsionaalne.

3. Pettusekahtlusest teavitamine

Komisjon rohutab, et vaid vdike osa Gigusnormide rikkumistest ja eeskirjade eiramise juhtumitest
kujutavad endast pettust.

Komisjon tunneb heameelt 6. peatiikis esitatud kontrollikoja hinnangu dle (punkt 1.55), et
2020. aasta aruande soovitus 5.2 (mis kasitleb pettuseriski jalgimist auditeerimisasutuste
tegevusauditites) ja 2022. aasta aruande soovitus 6.6 (mis kdsitleb korraldusasutuste teadlikkuse
suurendamist pettuseriski suhtes) on tdielikult taidetud.

Seoses eriaruandega pettuste vastu voitlevate ELi asutuste kohta (punkt 1.56) tunneb
komisjon heameelt kontrollikoja leiu lle, et asjaomaste pettusega vditlevate ELi asutuste volitused
on selgelt maaratletud ega kattu (punkt 3.25), ning tunnistab, et sidusama pettustevastase voitluse
struktuuri tagamiseks saaks teabevahetust ja komisjoni jdrelevalvet tugevdada. Komisjon on
ndustunud neid kisimusi kdsitlevate kontrollikoja soovitustega, nagu on Uksikasjalikult kirjeldatud
vastustes 3. peatiikile (1. osa ,Kontrollikoja tulemusauditite tulemused: pdhisénumid®) ja jatkab
vastavate jdrelmeetmete kaalumist.

Kontrollikoja eriaruandes 06/2026 tunnistatakse, et komisjon on astunud samme taaste- ja
vastupidavusrahastu pettustevastase raamistiku parandamiseks (punkt 1.57) ning et
komisjoni auditid aitasid tdiustada liikkmesriikide pettustevastaseid slisteeme. Mis puudutab
kontrollikoja tahelepanekuid pettuste avastamise, neist teatamise ja nende korrigeerimise kohta, siis
tuletab komisjon meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu madruse artikli 22 alusel lasub peamine
vastutus pettuste drahoidmise, avastamise ja kdrvaldamise eest liikmesriikidel ning et taaste- ja
vastupidavusrahastu maadruse kohaselt on liikmesriikidel lubatud kasutada oma tavaparaseid
riigieelarve haldamise slisteeme, millest tulenevalt vdivad lahenemisviisid ilmselgelt olla erinevad.
Komisjon on juba rakendanud need taaste- ja vastupidavusrahastut kasitlevad soovitused, millega
ta ndustus, ajakohastanud oma suuniseid’ ning avaldanud Uksikasjalikud juhised liikkmesriikide
kohustuste kohta pdrast taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise |Gppemist, sealhulgas
pettusekahtluse juhtumitest teatamise kohustuste kohta’.

Seepdrast on pettustest teatamise lahenemisviiside mitmekesisus taaste- ja vastupidavusrahastu
digusraamistiku loogiliseks tulemuseks. Liikmesriigid saavad kdige paremini otsustada, millised on
kooskdlas kohaldatava riikliku digusraamistikuga kéige tdhusamad ja sobivamad meetmed pettuste
drahoidmiseks ja avastamiseks nende konkreetses olukorras. Ent kui liilkmesriik avastab

! Suunised liikkmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu auditite kokkuvdtte koostamiseks*, ,Suunised
liikmesriikide poolt taaste- ja vastupidavusrahastu raames kehtestatud sisekontrollisiisteemide hindamise
kohta“.

2 Suunised liikkmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu [8ppetapi ja sulgemisega seotud korralduslike
aspektide kohta“.
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digusnormide rikkumisi, peab ta v6tma meetmeid nende kdrvaldamiseks ja teavitama eelkdige liidu
vahendite haldaja kinnituse kaudu ka komisjoni.

Komisjon omalt poolt kontrollib, kas liikmesriikide slisteemid toimivad tdhusalt ja vastavad
digusraamistiku péhinduetele, jalgib rakendamist ning vétab liidu eelarve kaitsmiseks vajaduse korral
parandus- voi sissendudmismeetmeid.

Seoses komisjoni pettustevastase voitluse strateegiat kdsitleva eriaruandega jaab
komisjon seisukohale, et see strateegia on piisavalt ambitsioonikas ja sisaldab tulevikku suunatud
pettustevastaseid meetmeid. Komisjon soovib sellegipoolest oma pettustevastase vditluse
strateegiat ning komisjoni talituste ja rakendusametite vastuvéetud pettustevastaseid strateegiaid
aruandele tuginedes veelgi tugevdada. Komisjon rohutab, et organisatsiooni pettuseriski hindamine
pohineb terviklikul protsessil, mis hdlmab usaldusvadrset ja asjakohast teavet, millega toetatakse
tulemuslikku institutsioonilist jarelevalvet pettuseriskide (le. See tagatakse, kombineerides eri
teabeallikaid organisatsiooni tasandi pettuseriskide kindlakstegemiseks. Samuti tunnistab komisjon,
et Uhised tulemusnditajad on tulemuste seire seisukohast olulised, ja mddrab nende nditajate
asjakohase kogumi kindlaks jargmises komisjoni pettustevastase vditluse strateegias.

Ill.  KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 1.1. Tagada puuduolevad funktsioonid ja tugevdada
SUMMA kontrolle

SUMMALt kasitleva IT-audititoo pohjal esitame komisjonile jirgmised soovitused:

(a) teha kindlaks puuduolevad funktsioonid, seada need tédhtsuse jirjekorda, ldhtudes nende
voimalikust mojust finantstehingute usaldusvdirsusele, ja korvaldada puudujaagid
esmatdhtsates funktsioonides;

(b) tagada ajutiste lahenduste tohusus ning ndha ette finantsvigade valtimiseks vajalikud
kontrollid, nende pdhjalik jdlgimine ja nendega kaasnev kava alaliste lahenduste

oigeaegseks lopuleviimiseks;

(c) prioriseerida ja kdrvaldada SUMMA kasutuselevotu ja kditamisega seotud sisekontrolli
puudused.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta lopp.

Komisjon ndustub soovituse 1.1 punktidega a, b ja c.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 2. PEATUKK ,Eelarve haldamine ja
finantsjuhtimine*

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

2025. aastal oli ELi eelarvel jatkuvalt vaga tdhtis roll ja see aitas liidul taita oma poliitilisi
prioriteete. Lisaks majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse sidususe tGhustamisele ning
pollumajandustootjate toetamisele ja p6llumajanduse tootlikkuse suurendamisele aitas see ka
tugevdada ELi valispiire ja kaitsevdimet, leevendas randesurvet ning pakkus vankumatut toetust
Ukrainale, kui nimetada vaid moni prioriteet.

Nagu ka kontrollikoda on markinud (punktid 2.25-2.29), jatkus 2025. aastal tditmata
kulukohustuste taseme langus. Ule poole veel tditmata kulukohustustest (vélja arvatud
taasterahastu ,NextGenerationEU* (NGEU) vahendid) on seotud uhtekuuluvuspoliitikaga, mille
raames komisjon toetab liikkmesriike nende haldussuutlikkuse suurendamisel ja investeerimisel
esinevate kitsaskohtade kdrvaldamisel. Komisjon jélgib ka edaspidi ELi programmide ja vahendite
rakendamist ning avaldab teavet iga-aastaste eelarve tditmise prognooside kohta ja taitmata
kulukohustusi kasitleva eduaruande.

Mis puudutab NGEUga seotud taitmata kulukohustusi, siis on paljud liikmesriigid vaadanud labi
oma taaste- ja vastupidavuskavad, jaotanud vahendeid Umber kaugemale joudnud projektidele,
korrigeerinud eesmdrke ja sihte ning kdrvaldanud rakendamisel esinenud viivitused, sdilitades
samal ajal kavade algsed eesmadrgid. Ldbivaatamise eesmdrk oli kohaneda uue olukorraga
ning tagada, et taaste- ja vastupidavusrahastu maksed on 2026. aasta l6puks digeaegselt tehtud.

2025. aasta juulis esitas komisjon oma ettepaneku kaugeleulatuva, paindliku ja tulevikku suunatud
mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kohta. See tugineb praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku tugevatele kilgedele ja alusp6himotetele ning selle rakendamisel saadud
kogemustele, muutes selle samas lihtsamaks, paindlikumaks ja m&jusamaks. Komisjon teeb tihedat
koostdodéd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et saavutada jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ja valdkondlike programmide kohta ambitsioonikas, tasakaalustatud ja Gigeaegne
kokkulepe.

ll.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Eelarve haldamine 2025. aastal

ELi eelarve tditmine

Komisjon réhutab, et NGEU assigneeringuid tuleks eristada vastuvdetud eelarvest. NGEU
vahendite laadi tdttu (sihtotstarbeline valistulu, mida saab Ule kanda) tuleks kulukohustuste ja
maksete assigneeringute kasutamise vordlusi tdlgendada ettevaatusega.
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Uhtekuuluvuspoliitika fondide puhul avaldatakse kasutatud netosummad regulaarselt avatud
andmete platvormil, et tagada labipaistvus ja tapne finantsjarelevalve.

Komisjon margib, et kontrollikoja anallilisis vGeti arvesse koiki assigneeringute liike (punktid 2.2—-
2.9). Komisjon tuletab meelde, et ELi eelarve tditmise [Oplike madrade analtitsimisel tuleb
arvestada sellega, et finantsmaaruse ja mdne digusliku alusega on ette nahtud véimalus kanda
aasta l6puks kasutama jaanud kulukohustuste ja maksete assigneeringud iile jargmisse aastasse.
Seda kasutatakse eelkdige sihtotstarbelise tulu puhul.

Nagu ka kontrollikoda margib (punkt 2.6), kanti dle ligikaudu 1,9 miljardi euro vadrtuses
kulukohustuste assigneeringuid. Neid (llekantud summasid arvesse vottes taideti
vastuvoetud eelarve 99,4 % ulatuses. Ligikaudu 100 miljoni euro vdartuses kasutamata
kulukohustuste assigneeringuid tiihistati aasta l6pus ja sellest ainult 50 miljonit eurot parines
komisjoni eelarvejaost (13,8 miljonit euro ulatuses Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
vahendeid véeti kasutusele ning Ulejaanud summa tulenes parast hanke- vai sihttoetuste andmise
menetluste l6puleviimist kasutamata jaanud piiratud summadest).

Seoses maksete assigneeringutega (punktid 2.7 ja 2.8) soovib komisjon lisada, et
2025. aastast 2026. aastasse (le kantud assigneeringute tulemusel rakendati 99,9 % kdikidest
kasutatavatest maksete assigneeringutest. Seega jdi aasta l6pu seisuga kasutamata 111 miljoni
euro ulatuses vastuvdetud maksete assigneeringuid ja vaid 55,4 miljonit eurot parines komisjoni
eelarvejaost.

Uhissétete mddruse (2021-2027) kohaste, eelarve jagatud tditmise alla
kuuluvate fondide eelarve tditmine

Mis puudutab kasutamismddra (punktid 2.13-2.17, joonised 2.7-2.9), siis tuletab komisjon
meelde, et vdliste tegurite tGttu voeti aastate 2021-2027 programmid vastu seitse kuud
hiljem kui programmitéd perioodil 2014-2020. Peale selle mdjutas ajavahemiku 2021-2027
dhtekuuluvuspoliitika rakendamise algust ka taaste- ja vastupidavusrahastu, kuna sellest eraldati
osa kavandatud Uhtekuuluvuspoliitika investeeringutest ja see avaldas tdiendavat haldussurvet
rakendusasutustele ning kuna varasema rakendamistdhtaja tottu peeti taaste- ja
vastupidavusrahastu investeeringuid sageli prioriteetseteks.

Seoses aasta lOpus esitatud ja maksmata maksetaotluste kdrge tasemega on positiivne mark
see, et tdnu projektide valimise kasvanud tempole on programmide rakendamine selgelt kiirenenud.
Kuhjunud tegemata maksed 2025. aasta l8pus tulenesid tGepoolest rakendamise oodatust
korgemast tasemest ja pdris aasta lOpus esitatud maksetaotluste suurest koondumisest.
Rekordiliselt suur osa (32 %) kdikidest Uhissdtete maadruse kohastest ilihtekuuluvuspoliitika
vahendeid kdsitlevatest maksetaotlustest (ligikaudu 14 miljardi euro vaartuses) esitati
2025. aasta detsembri kahel viimasel nadalal. Need on tavapérased taotlused, mis eeldatavalt
makstakse vdlja jargmise aasta eelarvest.

Uks tegur, mis vBis sellise maksetaotluste hilise esitamise tingida, on Uhissdtete méaaruse
artikli 91 1dige 1, millega piiratakse selliste maksetaotluste arvu, mida saab programmi kohta
aasta jooksul esitada. Selle tulemusel véidakse lilkkata maksetaotluste esitamine edasi iga
esitamisperioodi lO@ppu ja maksetaotluste esitamine on (ha enam koondunud aasta viimasesse
kvartalisse.
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Taaste- ja vastupidavusrahastust makstav toetus ja NGEU rakendamine

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku taaste- ja vastupidavusrahastu
toetusmaksete kasutamise kohta (punktid 2.19-2.24). Komisjoni eelmise aasta teatise’ pdhjal
on kdik liilkmesriigid oma taaste- ja vastupidavuskavad labi vaadanud, et hélbustada nende edukat
elluviimist 2026. aasta lopuks. Komisjon teeb liikmesriikidega selle eesmargi saavutamiseks
tihedat koostood ja votab kdik vajalikud meetmed, et teha 2026. aastal Ulejaanud maksed
taaste- ja vastupidavusrahastu alusel.

2. Finantsjuhtimine 2025. aastal

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja tahelepaneku taaste- ja ELi laenude jddgi
suurenemise kohta (punktid 2.30-2.47). See on kooskdlas eelkdige taasterahastu
,NextGenerationEU“ profiiliga, mille puhul algab tagasimaksmine 2028. aastal, ja viimastel
aastatel vastu voetud uute programmidega, millest antakse laene vahenditest, mille nad ise on
laenanud. Nagu kontrollikoja aruandes on réhutatud, on tahtajad jaotatud pika aja peale, et valtida
volakirjade aegumise koondumist Uksikutele aastatele.

Seoses punktis 2.43 esitatud kontrollikoja markustega, sealhulgas selle kohta, et avaldatud ei ole
teavet konkreetsete slindmuste, nagu Lahis-lda konflikti v8i Ukraina sdja mdju kohta Euroopa
Liidu taasterahastu rahastamiskuludele, réhutab komisjon, et ta jalgib pidevalt oma
turupbhiste emissioonide mdju eelarvele mitte ainult konkreetsete siindmuste korral, vaid ka
seoses Uldiste turutingimustega. Seejarel tehakse selle pdhjal eelarveettepanekud ja selle
tulemusel vdidakse teha muudatusi, kui teatav stindmus vdib prognoositud laenukasutuse
kulutusi oluliselt mdjutada. Samuti réhutab komisjon, et turusiindmuse toimumise ja selle
rahastamiskuluna avaldumise vahel esineb ajanihe. Rahastamiskulud kajastavad toetuse
rahastamise ajal valitsevaid turutingimusi ja komisjon jargib stabiilse emiteerimise strateegiat,
millega piiratakse konkreetse slndmuse idioslinkraatilist moju keskmistele laenukasutuse
kulutustele. Seega kajastub Lahis-Ida konflikti mdju rahastamiskuludele peamiselt jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku rakendamise ajal ja vaid osaliselt 2027. aastal.

Komisjon rohutab, et NGEU eeldatavate laenukasutuse kulutuste tase praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusajal soltub kuni 2026. aasta kolmanda kvartali [Gpuni
taasterahastust tegelikult tehtavatest vdljamaksetest. Nagu viimastel aastatel taheldatud, on
eelarveaasta kolmanda kvartali l8pu seisuga tehtud valjamaksete summat dsna keeruline
prognoosida. Lisaks valitseb ebakindlus seoses intressimdarade suundumustega. Komisjon jélgib
hoolikalt turgu ja korrigeerib tulevikku suunatud parameetrite péhjal oma prognoose. Komisjon
esitab oma laenutehinguid kasitleva aruandluse raames ka edaspidi regulaarselt ajakohaseid
iilevaateid véljamaksete ja intressikulude kohta®.

Lisaks votab komisjon teadmiseks kontrollikoja hinnangu ELi eelarve mandééverdamisruumi
kaudu tagatud riskipositsioonide kohta (punktid 2.60-2.65) ning tuletab meelde, et ta hindab
korrapdraselt manddverdamisruumiga hdlmatud tingimuslike kohustuste jéatkusuutlikkust ja
esitab selle kohta teavet finantsmadruse artikli 256 kohases aastaaruandes. Uue programmi

! Teatis COM(2025) 310 final/2.

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/analyses-and-
reports_en#report



https://commission.europa.eu/document/ad5f00c9-4101-41a0-9d8f-e78f06c0c7ed_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/analyses-and-reports_en#report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/analyses-and-reports_en#report
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kehtestamisel hindab komisjon tdiendavalt manédverdamisruumi jatkusuutlikkust, sealhulgas
negatiivsete stsenaariumide alusel.

I1l.  KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 2.1. Vidhendada iihtekuuluvuspoliitika fondide
maksete kuhjumise ohtu

Komisjon peaks koos liikmesriikidega votma Gigeaegselt meetmeid, et tagada maksevajaduste
nouetekohane kavandamine ja tditmine aastaeelarve ja mitmeaastase finantsraamistiku
iilemmaarade piires. Komisjon peaks keskenduma eelkdige iihtekuuluvuspoliitika fondidele.
Eesmadrk peaks olema vdahendada voimalikku tegemata maksete riski, mis tuleneb ebapiisavatest
maksete assigneeringutest aastaeelarves, ja piirata survet maksete assigneeringutele tulevastel
eelarveaastatel.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta lGpp.
Komisjon ndustub selle soovitusega ja on juba alustanud selle rakendamist.

Maksetaotluste esitamine paris aasta [6pus on kull tavaline ja eeldatav, kuid maksetaotluste arvu
jarsk kasv 2025. aasta detsembri teises pooles oli tavapdrasest palju suurem. See oodatust suurem
Uhtekuuluvuspoliitikaga seotud maksete kuhjumine 2025. aastal avaldas survet 2026. aasta
eelarvele. Seeparast tegi komisjon 9. juunil 2026 juba ettepaneku paranduseelarve projekti kohta,
et tugevdada 2026.aasta Uhtekuuluvuspoliitika eelarvet ja tagada liikmesriikide esitatud
maksetaotluste Gigeaegne hivitamine. Komisjon jdlgib ka edaspidi hoolikalt olukorda ja v&tab
vajaduse korral liikkmesriikide ajakohastatud prognooside pdhjal meetmeid.

Soovitus 2.2. Tootada valja NGEU kohustuste juhtimise ja
tagasimaksestrateegia

Komisjon peaks NGEU vdla jaoks vilja todtama kohustuste juhtimise ja tagasimaksestrateegia.
Komisjon peaks votma arvesse kogu tasuvusaega kuni 2058. aastani, samuti
makromajanduslikke finantsriske, nagu krediidipikendus-, intressimdara-, likviidsus- ja tururiskid.
Praeguse ja tulevase mitmeaastase finantsraamistikuga holmatud ajavahemikul tuleks selles
arvesse votta kohaldatavaid eelarvepiiranguid, sealhulgas pohisumma tagasimaksete iga-
aastast ililemmaddra ja olemasolevaid maksete assigneeringuid. Kuna seotud rahastamiskulud
kantakse ELi eelarvest, peaks komisjon tagastamatu toetuse puhul kehtestama kriteeriumid ja
prioriteedid, mille pohjal otsustada, kui suures osas pikendada vdlga, mille tdhtaeg on saabumas,
eesmdrgiga piirata rahastamiskulusid, sdilitades samal ajal tohusa turulepddsu ja
tegevuspaindlikkuse.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta lopp.
Komisjon ndustub selle soovitusega.

Komisjon noustub, et uute laenude votmise kavandamisel on oluline arvestada eri programmide
tagasimakseprofiile, ja kinnitab, et seda juba tehakse komisjoni poolaasta rahastamiskavade
tasandil. Mis puudutab NGEU tagastamatu toetusega seotud vdlga, siis sisaldab komisjoni
ettepanek mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kohta sdtteid taasterahastu vdla
teenindamiseks aastatel 2028-2034 iga-aastase fikseeritud summa (24 miljardit eurot, mis
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hélmab nii intressi kui ka pdhisummat) eraldamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku
dlemmaddrade piires. Konealune ettepanek kajastab kohustuste stabiilset ja prognoositavat
vahendamist ning sellega nahakse ette eelarve kavandamise ja eelarvesse tehtavate liilkmesriikide
maksete prognoositavus, vottes arvesse intressimddrariski. Komisjon koostab tagastamatu
toetusega seotud vdla tagasimaksmise kohta ka edaspidi ettepanekuid, vottes neid kaalutlusi
arvesse. Tagasimakstavate summade kohta teevad otsuse eelarvepddevad institutsioonid. NGEU
raames voetud laenudega seotud véla tagasimaksmise tingimused on satestatud asjaomastes
laenulepingutes.

Komisjon ndustub, et oluline on piirata rahastamiskulusid, sailitades samal ajal t6husa turulepadsu
ja tegevuspaindlikkuse. NGEU rahastamiseks emiteeritud véla tagasimaksmise raamistik on ette
nahtud praegu kehtiva digusraamistikuga. Mis puudutab taaste- ja vastupidavusrahastu laene, siis
tagatakse asjaomaste liikmesriikidega kokku lepitud tagasimaksegraafikutega, et laenud
makstakse ELile tagasi hiljemalt 2058. aastaks. NGEU tagastamatule toetusele vastav volg tuleb
stabiilselt ja prognoositavalt tagasi maksta ELi eelarve kaudu ning kooskdlas eelarvepddevate
institutsioonide otsustega peab see olema tdielikult tagasi makstud 2058. aasta |6puks. Jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku alusel NGEU rahastamiskuludeks eraldatavate summade (le
peetakse praegu ldbirddkimisi eespool nimetatud ELi aastate 2028-2034 pikaajalist eelarvet
kdsitleva komisjoni ettepaneku raames. Komisjon r6hutab, et kavandatud lahenemisviis pakuks
loomulikku riskimaandust: kui teataval aastal on intressimddrad mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvotmise ajal prognoositust kdrgemad, tehakse tegelikke tagasimakseid sel aastal monevorra
vdhem, mis seega nduab ulatuslikumat pikendamist, seevastu kui laenukasutuse kulutused on
eeldatust vaiksemad, siis tegelikud tagasimaksed kasvavad.

Komisjon teavitab ka edaspidi iga poole aasta tagant struktureeritult ja ldbipaistvalt oma
rahastamiskavadest. Kdnealuse teabega tagatakse prognoositavus investorite jaoks, seega
piiratakse sellega rahastamiskulusid, sdilitades samal ajal t6husa turulepadsu ja
tegevuspaindlikkuse, nagu kontrollikoda soovitas.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 3. PEATUKK ,,ELi eelarvest
rahastatud tegevuse tulemuslikkus*

1.0SA. KONTROLLIKOJA  TULEMUSAUDITITE
TULEMUSED: POHISONUMID

3. peatiiki 1.osas esitatud jareldused pdrinevad Euroopa Kontrollikoja 2025. aastal avaldatud
eriaruannetest. Kooskdlas finantsmaaruse nduetega korraldati nende eriaruannete koostamisel
pohjalikud selgitamis- ja drakuulamismenetlused. Komisjoni Uksikasjalikud vastused, mis kajastavad
tema seisukohti eriaruannete ja nendes esitatud soovituste suhtes, on avaldatud koos aruannetega
ja on Uldsusele kattesaadavad.

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja kokkuvotted 3. peatiiki 1.osas loetletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu avaldustest, mis tehti parast eriaruannete avaldamist 2025. aastal.

Komisjon réhutab, et 2025. aastal esitatud kontrollikoja soovitustega ndustumise maar, millele on
osutatud 1. osas (punkt 3.4), on Uldiselt vdga kérge (94 % soovitustega ndustutakse tdielikult vGi
osaliselt), mis nditab komisjoni konstruktiivset ldhenemisviisi kontrollikoja tuvastatud probleemide
lahendamisele. Komisjon ei ndustunud vaid 6 %ga kontrollikoja soovitustest.

Tapsemalt soovib komisjon meelde tuletada oma seisukohti teatavate eriaruannete suhtes, millele
kontrollikoda 3. peatiki 1. osas viitab.

Eriaruanne 11/2025,Valitsusviilistele organisatsioonidele antava ELi rahastamise
labipaistvus*!

Seoses 1. soovitusega ndustus komisjon? uurima, kas valitsusvdliste organisatsioonide (VVOd)
hiljutist mdaaratlust saaks tdiendavalt selgitada. Samal ajal réhutas komisjon vajadust mitte
suurendada VVOde halduskoormust ega piirata nende juurdepdasu ELi rahalistele vahenditele, sest
miski ei osuta sellele, et VVOd kujutavad ELi eelarvele suuremat riski kui muud liiki Uksused. Samuti
ei ole VVO staatus Uldjuhul ELi rahaliste vahendite saamise eeltingimus. 2025. aastal uuris komisjon,
kas VVO praegust madratlust, eelkdige valitsusest s6ltumatuse mdistet ja seda, kas VVO v6ib
edendada oma lilkkmete drihuve, saaks tdiendavalt selgitada. Komisjon jareldas, et tdiendavaid
selgitusi on vdimalik esitada. Praegu koostatakse suuniseid, mis peagi avaldatakse.

Mis puudutab 2. soovitust, siis uurib komisjon, kas finantsldbipaistvuse slisteemis andmete
ajakohastamise sageduse suurendamine on teostatav. Peale selle teeb komisjon kooskdlas
finantsmaaruse artikli 38 ja artikli 277 l6ikega 6 finantsldbipaistvuse slsteemis kdttesaadavaks
teabe kdigi eelarve tditmise viiside alusel ELi vahendite saajate kohta programmide puhul, mis on
vastu voetud ja mida rahastatakse 2027. aasta jargsetest mitmeaastastest raamistikest.

Seoses 3. soovitusega soovib komisjon réhutada, et auditiaruandes ei ole tdendatud Uhtegi ELi
vadrtuste rikkumist. Komisjon valjendas aga valmidust uurida, kas on véimalik kehtestada

1Vt komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 11/2025,Vabatihendustele antava ELi rahastamise
labipaistvus” (COM-Replies-SR-2025-11_ET.pdf).



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2025-11/COM-Replies-SR-2025-11_ET.pdf
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tdiendavaid riskinditajaid, et t6hustada ELi vadrtustele vastavuse kontrolli, tingimusel et see on
tehniliselt teostatav ja kooskdlas kohaldatavate eeskirjadega.

Eriaruanne 12/2025 ,ELi strateegia kiibitoostuse arendamiseks*“®

Komisjon ndustub kontrollikoja hinnanguga, et digikimnendi eesmargi - saavutada Ulemaailmsel
pooljuhtide turul ELi 20 % turuosa - taitmine on probleemne (punkt 3.17). Samal ajal on kiibimaarus
juba andnud markimisvaarseid tulemusi: selle alusel on kaasatud enam kui 80 miljardi euro ulatuses
valjakuulutatud investeeringuid ja kiirendatud rakendamist kdigi kolme samba lBdikes. Need
investeeringud tugevdavad Euroopa pooljuhitkoslisteemi, suurendavad vastupanuvdimet ja
tugevdavad ELi konkurentsivéimet daarmiselt diinaamilisel maailmaturul.

Kooskélas kontrollikoja teise soovitusega vottis komisjon kiibimadruse rakendamisel saadud
kogemustele tuginedes ning sidusrihmadega peetud ulatuslike konsultatsioonide, toetavate
uuringute, hindamise ja mdjuhinnangu pdhjal 3. juunil 2026 vastu ldbivaadatud pooljuhtide
strateegia (kiibimddrus 2.0). Selle ettepanekuga reageeritakse turusuundumustele ja muutuvale
geopoliitilisele olukorrale, tehakse kokkuvdte saadud dppetundidest ja seatakse eesmargiks veelgi
tugevdada Euroopa pooljuhitkostisteemi pikaajalist konkurentsivGimet, vastupanuvdimet ja
tehnoloogilist juhtpositsiooni.

Eriaruanne 9/2025 , Taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollisiisteemid“*

Kontrollikoda leidis, et komisjon ei suutnud anda piisavat kindlust selle kohta, kas liikmesriikidel olid
madjusad kontrollislisteemid, et tagada taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste vastavus riigihanke-
ja riigiabi eeskirjadele (punkt 3.8). Komisjon ei jaga kontrollikoja seisukohta, et ELi tasandil kinnituse
andmine selle kohta, kas lilkkmesriigid jargivad ELi ja riiklikke eeskirju, on puudulik. Komisjon leiab, et
alates rahastu rakendamise algusest on tal olnud piisav kindlus selle kohta, et liilkkmesriigid taidavad
oma kohustust kontrollida korrapdraselt riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimist.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maddrusega on selgelt ette ndhtud, et esmane kohustus tagada
vastavus ELi ja likkmesriikide digusele, eeskatt riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele, on liikmesriikidel.
Komisjon teeb auditeid selle tagamiseks, et liikmesriigid tdidavad oma kohustused. Samuti tuletab
komisjon meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastust liikkmesriikidele tehtavate maksete
seaduslikkus ja korrektsus pdhineb (iksnes eesmadrkide ja sihtide rahuldaval taitmisel. Komisjon on
algusest peale arvesse votnud seda, kas liikkmesriikide kontrollisiisteemid tagavad riikliku ja ELi
diguse jargimise.

Parast kontrollikoja varasemate soovituste tegemist tditis komisjon kdik riigihanke- ja riigiabi eeskirju
kasitlevad soovitused, millega ta ndustus. Komisjon on oma audititodd téhustanud. 2023. aastal
ajakohastas ta oma auditistrateegiat, et igat liiki auditite kdigus slistemaatiliselt kontrollida, kas
lilkmesriigid kontrollivad regulaarselt riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimist, sealhulgas seda, kui
tulemuslikud sellised kontrollid on. Selle laiendatud auditit6d pdhjal on komisjonil piisav kindlus, et
liikmesriigid taidavad oma &iguslikku kohustus regulaarselt kontrollida riigihanke- ja riigiabi
eeskirjade jargimist, sealhulgas selle kohta, et need kontrollid on tulemuslikud.

3 Vit komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 12/2025 ELi strateegia kiibitodstuse arendamiseks” |Euroopa
Kontrollikoda (COM-Replies-SR-2025-12_ET pdf).

4 Vt komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 09/2025,Slsteemid, millega tagatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste vastavus riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele |Euroopa Kontrollikoda (COM-
Replies-SR-2025-09_ET.pdf).
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Eriaruanne 18/2025 ,ELi eelarve paindlikkus“®

Mis puudutab 1. soovitust, mille kohaselt komisjon peaks esitama lisateavet, et toetada tulevase
mitmeaastase finantsraamistiku jaoks paindlikkusraamistiku valjatéotamist, siis on komisjon seda
kiisimust juba arutanud mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevale 2025. aasta ettepanekule
lisatud komisjoni talituste té6dokumendis. 2. soovitus, milles tehti ettepanek jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku  paindlikkusmehhanismi  lihtsustada, tdideti  tdielikult = mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 ettepanekus 2025. aasta juulis, s.0 enne 2026. aasta tahtaega.
Seoses 3. soovitusega on komisjon labi vaadanud oma sisemenetluse eesmargiga selgelt ja
struktureeritumalt téendada, et enne erivahendite kasutamist uurib ta uute vajaduse tekkimise korral
alati Umberjaotamise ja prioriteetide muutmise vdimalusi. Samal ajal margib komisjon, et
Umberjaotamised kajastavad sageli muutusi poliitilistes prioriteetides ning seepdrast ei pruugi alati
olla vdimalik imberpaigutamisi dokumenteerida, sest need vdivad olla seotud poliitiliste otsuste ja
kompromissidega, mis otsustatakse poliitilisel tasandil (néiteks Euroopa Ulemkogus).

Eriaruanne 26/2025 , Koostoo pettusega voitlevate ELi asutuste vahel“®

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja jdrelduse lUle, et pettustevastases vditluses osalevate
asjaomaste ELi asutuste volitused on selgelt kindlaks madratud ja ei kattu (punkt 3.25). Samuti
tunnistab komisjon, et sidusama pettustevastase voitluse struktuuri tagamiseks saaks mitut
pettustevastase voitluse valdkonda tugevdada. Komisjon tunnistab, et menetlused, millega
toetatakse OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri vahelisi konsultatsioone ja teabevahetusi pettusekahtluste
kiisimuses, on keerulised. Seepdrast pooldab ta 1.soovitust luua koostalitlusvéimeline
pettustevastase vditluse IT-slisteem tdhusaks teabevahetuseks pettusekahtluste kohta. Komisjon
anallilisib 2. soovituse pdhjal erinevusi selles, kuidas lilkkmesriigid ning ELi institutsioonid, organid ja
asutused pettustest teatavad, vottes arvesse voimalikke pohjuseid, mis v8iksid aruandluse tasemete
erinevusi selgitada. Komisjon ndustus 3. soovitusega ja todtab olemasolevaid slisteeme edasi
arendades valja Uhtse metoodika, et moodta nii ELi kui ka liikmesriikide tasandi haldus- ja
kriminaalmenetluste pdhjal seda, kuidas pettuste ja digusnormide rikkumistega seotud summad on
kindlaks tehtud, neid ennetatud ja tegelikult sisse ndutud.

Eriaruanne 22/2025 , Finantskorrektsioonid iihtekuuluvuspoliitikas*’

See eriaruanne on vdga oluline, sest see kasitleb komisjoni korrigeerimisvdimet tUhtekuuluvuspoliitika
alusel. Kontrollikoja aruandes leitakse, et ainult netofinantskorrektsioonidel on ELi eelarve kaitsmisel
hoiatav mdju ja et iga finantskorrektsioon oleks pidanud tooma kaasa ELi toetuse kaotuse, et
asjaomast lilkkmesriiki karistada (punkt 3.36). Komisjon leiab aga, et ELi eelarve kaitsmine ei ole
mitte ainult netofinantskorrektsioonide, vaid igat liiki finantskorrektsioonide eesmark. ELi eelarve on
kaitstud soltumata sellest, kas finantskorrektsioonide rakendajaks on komisjon vdi liilkmesriigid ning
kas need toovad kaasa ELi toetuse vdhendamise vdi mitte, sest digusnormide vastaselt tehtud
kulutused jaetakse ELi eelarvest valja.

Peale selle vottis komisjon hoolimata netofinantskorrektsioonide 2014.-2020. aasta digusraamistiku
rangetest tingimustest 2025. aasta septembris vastu oma esimese netofinantskorrektsiooni
kasitleva otsuse ja pooleli on veel kolm menetlust.

5 Vt komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 18/2025,ELi eelarve paindlikkus“ |Euroopa Kontrollikoda
(COM-Replies-SR-2025-18_ET.pdf).

& Vt komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 26/2025,Koost66 pettusega vditlevate ELi asutuste vahel*
|[Euroopa Kontrollikoda (COM-Replies-SR-2025-26_ET.pdf).

7Vt komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 22/2025,Finantskorrektsioonid htekuuluvuspoliitikas*
|[Euroopa Kontrollikoda (COM-Replies-SR-2025-22_ET.pdf).
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Aruandes kull tunnistatakse, et komisjoni enda kontrollide tulemusel tehti markimisvaarses ulatuses
finantskorrektsioone (kuni 2026. aasta aprillini dle 1,578 miljardi euro vaartuses), ent selles ei
mainita lilkkmesriikide enneolematut korrigeerimisvéimet, kes ise vdtsid aastaaruannetest tagasi
22,9 miljardit eurot (sealhulgas 3,4 miljardit eurot seoses |8plike finantskorrektsioonidega). Seega
on ELi eelarvet kaitsvaid finantskorrektsioone kasitlevatel &igusnormidel ennetav mdju ja
netofinantskorrektsioonide tegemise vdimalusel on heidutav mdju ning see tugevdab tuvastamis- ja
korrigeerimisvdimet.

Samuti on 2021.-2027. aasta digusraamistikus lihtsustatud netofinantskorrektsioonide viivitamatut
kohaldamist ja muudetud see sujuvamaks, olenemata sellest, kas slisteemi tdsise puuduse
esinemine on tdéendatud vO6i mitte, suurendades stiimuleid esmalt tugevate riiklike
kontrollimenetluste rakendamiseks. Lisaks on komisjon juba valja toétanud sisekasutuseks mdeldud
juhised ja uuendanud oma ldhenemisviisi konealuste perioodi 2021-2027 satete hoolikaks
kohaldamiseks.

Kontrollikoda esitas oma aruandes neli soovitust, millest kolmega néustus komisjon taielikult ja
{hega osaliselt ning mida praegu rakendatakse.

Eriaruanne 16/2025 ,ELi toetus metsatulekahjude vastu véitlemiseks“®

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja eriaruande (le, mis kasitleb ELi toetust metsatulekahjude
vastu vditlemiseks (punkt 3.29). Mis puudutab puudulikku (dlevaadet ELi kulutustest
metsatulekahjudega seotud meetmetele, siis margib komisjon, et Euroopa Parlament ja Euroopa
Liidu Noukogu leppisid eelarve jagatud tditmise raames rakendatavate vahendite puhul kokku
piiratud arvus nditajates. Kontrollikoja vaide taaste- ja vastupidavusrahastust vahendite eraldamise
kohta® pdohineb piiratud arvul juhtumitel, mida ei saa pidada kd&iki asjakohaseid taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmeid esindavaks. Komisjoni ettepanek vdtta vastu madrus, millega
kehtestatakse eelarvekulude jdlgimise ja eelarve tulemuslikkuse raamistik, sisaldab
sekkumisvaldkonda 276 ,Ennetusmeetmed metsatulekahjude riski leevendamiseks®, millega on
seotud konkreetsed valjund- ja mgjunaitajad.

Komisjon ndustus kdigi kontrollikoja soovitustega ja edendab head tava, et keskenduda suurima
voimaliku mdjuga projektidele. Praktikas tdhendab see selgete ja ajakohaste ohukaartide kasutamist,
vottes arvesse pikaajalist kestlikkust ning kasutades vastastikku tdiendavalt nii geograafilise katvuse
kriteeriumi kui ka riskipdhiseid kriteeriume.

Komisjon avaldas 2026. aastal uue teatise metsa- ja maastikupdlengute integreeritud riskijuhtimise
kohta, milles on kirjeldatud ELi terviklikku lahenemisviisi ennetamisele, valmisolekule, reageerimisele
ja taastumisele ning millega nahakse ette nii komisjoni kui ka liilkmesriikide v6etavad meetmed.

8 Vt komisjoni vastused kontrollikoja eriaruandele 16/2025,ELi toetus metsatulekahjude vastu véitlemiseks*
|[Euroopa Kontrollikoda (COM-Replies-SR-2025-16_ET.pdf).
S Vit kontrollikoja aruande alapealkiri, mis eelneb punktile 29, punktid 10 ja 32 ning 2. ja 3. selgitus.
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2. 0SA.  MITMEAASTASE  FINANTSRAAMISTIKU
RUBRIIGI 2 PROGRAMMIDE TULEMUSLIKKUS

Tulemusaruandluse raamistik

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu Ule, et 2024. aasta haldus- ja tulemusaruandes
esitatud mitmeaastase finantsraamistiku 2. rubriiki kasitlevas komisjoni tulemusaruandluses jargiti
dldjuhatuse juhiseid ning et esitatud kulukohustustes ega maksetes ei leitud olulisi vigu
(punktid 3.45-3.46).

Tulemusnditajad

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu Ule, mille kohaselt perioodide 2014-2020 ja
2021-2027 kohta esitatud tulemusnaditajad olid suures osas kindlaks maaratud vastavalt SMART-
pohimdttele (punkt 3.50).

Programmide tulemusaruannetes (iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 4. lisa) esitatud
tulemuslikkuse pohinditajad on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastuvdetud
asjaomastes programmide digusraamistikes, naiteks thtekuuluvuspoliitika tulemusraamistikus.

Komisjon leiab, et ELi eelarveprogrammide tulemuslikkuse iga-aastase seire ja aruandluse puhul on
valjundid ja tulemused tulemuslikkuse hindamiseks kdige asjakohasemad ja kasulikumad nditajad.
Need naitajad vGimaldavad teha rakendamise edenemise (ile Gigeaegset seiret ja on otseselt
seostatavad ELi rahastatud sekkumistega (punktid 3.52-3.54).

Komisjon ndustub, et hindamise kadigus on vaja hinnata ELi rahaliste vahendite mdju. Nagu on aga
tunnistatud parema digusloome vahendites, kehtivad iga-aastases seires mgjunaitajate kasutamise
puhul olulised metodoloogilised piirangud, eeskatt raskused rahastatud tegevuse ja tdheldatud
muutuste vaheliste seoste kindlakstegemisel ning paratamatu ajaline viivitus mdddetava mdju
avaldumiseni. Need piirangud on eriti tuntavad t6ohdive, hariduse ja koolituse ning sotsiaalse
kaasamise valdkondades. Uksikisikutele suunatud sekkumiste puhul on méju usaldusvadarseks
mdotmiseks Uldjuhul vaja hinnata vastupidise stsenaariumi mdju ning kasutada kontrollriihma
andmeid ja tdiustatud analltisimeetodeid.

Perioodi 2021-2027 tulemusraamistikus kajastusid eelmisel programmitdéd perioodil saadud
kogemused ja selles kasitleti kindlakstehtud piiranguid, sealhulgas tulemusnditajate piiratud
kattesaadavust 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliitika raamistikus.

Tulemusnditajate valimine programmide tulemusaruannetes

Programmide tulemusaruannetesse on asjaomaseid programme kasitlevates madrustes sisalduvate
tulemuslikkuse pdhinditajate seast valitud kuni Uheksa tulemusnditajat. See valik pShineb eelkdige
nditajate asjakohasusel ja sellel, kas need vGimaldavad programmi eesmdrke mdtestatult hdlmata.
Lisaks on tulemuslikkuse pdhinditajate tdielik kogum jatkuvalt avalikult kattesaadav programmi
tulemusaruande veebisaidil avaldatud sihtotstarbelises PDF-failis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi puhul valiti néitajad selle pdhjal, kui
sagedasti liikkmesriigid neid kasutavad, ja nende panuse podhjal asjaomastesse ELi
poliitikaeesmarkidesse. Selle tulemusel annavad esitatud vddrtused representatiivse Ulevaate ELi
programmide eesmarkide tditmisel tehtud edusammudest.
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Jagu ,, Konkreetsed ndited saavutustest”

Programmide tulemusaruanded sisaldavad mitut lisajagu, milles on esitatud teavet programmi
tulemuslikkuse kohta (punkt 3.49). Uks nendest jagudest on ,Konkreetsed naited saavutustest®, kus
esitatakse selgitavaid nditeid programmi rakendamisest ja tulemustest. Séltuvalt programmi laadist
ja selle rakendamisetapist v6ivad need naited kasitleda kohapeal juba saavutatud tulemusi vdi muid
asjakohaseid rakendamise vahe-eesmarke, sealhulgas valitud toimingute eeldatavaid véljundeid ja
tulemusi. See on eriti asjakohane pikemate rakendustsiiklitega programmide, nagu ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi puhul. Selles jaos sisalduvates kirjeldustes on labipaistvalt mérgitud aruandes
kasitletud saavutuste laad ja etapp.

Hinnang nditajate sihtvddrtuste saavutamisel tehtud edusammudele

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu Ule, mille kohaselt asjaolu, et nditajate eesmarkide
saavutamisel tehtud edusammude hindamise metoodika jai samaks, tagas Uldise tulemusraamistiku
stabiilsuse (punkt 3.78).

Komisjon tunnistab, et kontrollikoja ja komisjoni hinnangutes selle kohta, kas naitajate sihtvadrtuste
saavutamine vastab ajakavale, esineb monel juhul erinevusi. Need erinevused tulenevad erinevate
metoodiliste lahenemisviiside kohaldamisest, mille tagajarjel vdivad jareldused erineda. Komisjoni
hinnangus ei vBeta arvesse mitte ainult eelnevalt esitatud tulemusi, vaid ka asjakohast lisateavet,
sealhulgas valitud elluviidud toimingute hetkeolukorda, rahaliste vahendite kasutamist ning
varasematest programmitod perioodidest saadud kogemusi.

Mis puudutab ERFi ja Uhtekuuluvusfondi vahe-eesmarkide piiratud arvu, siis margib komisjon, et
tulemuslikkuse seire stisteemi praegune Ulesehitus on taielikult kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu kehtestatud kohaldatava raamistikuga.

Programmi ,Erasmus+“ nditajate puhul kajastab teatavate eesmadrkide varajane saavutamine
konteksti, milles need eesmargid seati. M6ned eesmargid seati programmi alguses mdistlike eelduste
pohjal ajal, mida iseloomustas COVID-19 pandeemia jargne dpirdande taastumine, mis edenes algselt
prognoositust kiiremini. Kui see on asjakohane, siis vaatab komisjon dlejdanud rakendusperioodi
kasitlevad sihtvaartused labi.

Samuti réhutab komisjon, et programmi tulemuslikkuse pohjalikuks hindamiseks on vaja
kombineeritult anallitisida naitajaid kasitlevaid andmeid ning muid kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
téendeid.

Esitatud andmete jdlgitavus

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu (le, et enamik kvantitatiivseid viiteid
programmidele pShines asjakohasel téendusmaterjalil ja et esitatud tulemusandmete jalgitavus oli
hea (punktid 3.47 ja 3.55-3.57).

Seoses programmi ,Erasmus+“ nditajatega on komisjonil heameel kontrollikoja hinnangu dle, mille
kohaselt kujutab see programm tulemuslikkuse seire ja hindamise head tava (punkt 3.76). Sellega
seoses on komisjonil heameel kontrollikoja positiivse hinnangu dle tulemusnditajate seirele ja ta
vdljendab oma plhendumust ka edaspidi nende edenemist tdahelepanelikult jdlgida, sealhulgas
tagada tulevastes aruandlustsiiklites tdielik kooskéla haldus- ja tulemusaruannet kasitlevate
juhistega (punktid 3.55 ja 3.76).
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Komisjon leiab, et tulemusandmete usaldusvaarsuse, jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamine on
nduetekohase seire ja programmi rakendamist kasitleva aruandluse alus. Komisjon pddrab kogu
tulemusaruandlustsiiklis sellele aspektile erilist tahelepanu.

Soovitus 3.1. Parandada tulemusaruandlust
Komisjon peaks

a) tegema kindlaks mojunditajad, et holbustada programmide pikaajalise tulemuslikkuse
hindamist, mida saaks kasutada 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
jarelhindamisel;

b) ajakohastama programmi ,Erasmus+“ sihtvddrtusi, tuginedes praeguseks saavutatule ja
jarelejaanud rakendusajale.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta haldus- ja tulemusaruanne.
Komisjon ei ndustu soovituse 3.1 punktiga a.

Komisjon leiab, et tulemuslikkuse seires tuleks peamiselt tugineda valjund- ja tulemusnditajatele,
mis on rahastatavate sekkumistega otseselt seotud ja mida saab digeaegselt mddta. Seevastu moju
saab enamikus valdkondades mdtestatult hinnata ainult parema digusloome raamistiku kohaste
hinnangute kaudu, mis sageli nduavad taiustatud meetoditel pdhinevat sihtotstarbelist analddtilist
tood, sealhulgas vastupidise stsenaariumi mgju analltsimist. Sageli pShineb see analldtiline t66
arvukatel andmeallikatel ja seda toetavad nii kvalitatiivseid andmeid hdlmav lisateave kui ka
sihtotstarbelised uuringud. Peale selle v6ib selliste nditajate avaldamist iga-aastase
eelarvearuandluse raames kdsitada nii, et see nditab tihedat sidet kénealuste naitajate muutumise
ja seotud rahaliste vahendite vahel. Selles kontekstis vdib mdjunaitajate kindlaksmddramisega
kaasneda oht votta kasutusele parameetrid, mis pohjuslikku seost motestatult ei kajasta, ja selle
tulemuseks vdib olla hindamiste llemadrane lihtsustamine.

Komisjoni ndustub soovituse 3.1 punktiga b.

Soovitus 3.2. Parandada kokkuvotet programmi peamistest
saavutustest

Komisjon peaks programmide tulemusaruannete avapealkirja , Konkreetsed ndited saavutustest*
all avalikustama iiksnes tegelikud saavutused.

Soovituse tditmise tidhtaeg: 2026. aasta haldus- ja tulemusaruanne.
Komisjon ndustub selle soovitusega osaliselt.

Komisjon ndustub, et konkreetseid naiteid kasitleva avapealkirja all esitatav teave peaks hélmama
tegelikke saavutusi. Teatavate eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate programmide puhul on
jatkuvalt asjakohane esitada teavet valitud projektide kohta, mille rakendamine on pooleli, sest paljud
investeeringud on oma laadilt mitmeaastased ja nende rakendamine kestab vaga pikka aega.
Komisjon tagab ka edaspidi iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 4. lisas labipaistva teabe
esitamise, markides selgelt, kas esitatud arvandmed kasitlevad valitud vdi pooleliolevaid projekte,
mida ei ole veel taielikult ellu viidud. Rakendamise edenedes esitatakse (iha enam tegelikku
rakendamist kasitlevaid vaartusi ja tulemusi.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 4. PEATUKK , TULUD*

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Komisjonil on hea meel Euroopa Kontrollikoda tdhelepaneku (le, et tulutehingud ei olnud jatkuvalt
vigadest oluliselt mdjutatud ning et tema uuritud tuludega seotud slisteemid olid tildjoontes m&jusad.
Komisjon votab kontrollikoja tuvastatud probleemide suhtes jarelmeetmeid ka oma kontrolli- ja
audititoos.

Mis puudutab kogurahvatulul péhinevaid omavahendeid, siis peab komisjon adarmiselt oluliseks
tahelepanelikult jalgida, et liikkmesriigid tdidaksid kogurahvatulu reservatsioonidega seotud
Ulesanded digeks ajaks. Komisjon on loonud stisteemi, mille abil jalgitakse, kas liikkmesriigid tdidavad
oiguslikke ndudeid, ning teavitab sidusriihmi ldbipaistval viisil reservatsioonide seisust.

Seoses kdibemaksupdhiste omavahenditega tunneb komisjon heameelt kontrollikoja
tahelepaneku (le, et kdibemaksureservatsioonide arv on markimisvaarselt vdahenenud ning et rohkem
kui viis aastat kehtinud reservatsioonide tiihistamisel on tehtud edusamme. Komisjon t66tab edasi
selle nimel, et vahendada avatud reservatsioonide arvu. Komisjon on jatkuvalt taielikult plihendunud
lahtiste kiisimuste kasitlemisele ja lahendamisele.

Traditsiooniliste omavahendite puhul jatkab komisjon traditsiooniliste omavahendite avatud
punktide jalgimist ning on lisanud 19 liikkmesriigi 2026. aasta kontrolliprogrammi teisese teemana
tava- ja eraldi raamatupidamisarvestuse kontrollimise.

Seoses ringlusse votmata plastpakendijdditmetest ELis saadava tuluga viis komisjon
2026. aasta esimeses kvartalis l8pule selle uue omavahendi esimese kontrollitstikli. Komisjon
kehtestas reservatsioone liikmesriikidele, kes ei kasuta kahte koostamismeetodit, ja muudel juhtudel,
kui puudusi tuvastati.

ll.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

Tehingute korrektsus
Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu (le (punkt 4.8), mille kohaselt

65 tagasindudekorraldusest koosnenud valimi kontrollimise poéhjal leiti, et mitte Uhtegi neist ei
mdjutanud kvantifitseeritavad vead.

1. Juhtimis- ja kontrollisiisteemide kontrollimine

Méone liikmesriigi viivitused kogurahvatulu reservatsioonide kdsitlemisel

Komisjon peab ddrmiselt oluliseks tdhelepanelikult jalgida, et lilkkmesriigid taidaksid kogurahvatulu
reservatsioonidega seotud Ulesanded oigeks ajaks (punktid 4.10-4.11). Komisjon on loonud
susteemi, mille abil jalgitakse, kas liikmesriigid tdidavad sellega seoses diguslikke ndudeid, saates
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muu hulgas meeldetuletusi ja kisides vajaduse korral viivist, ning teavitab sidusrihmi labipaistval
viisil reservatsioonide seisust.

Kogurahvatulu reservatsioonidelt piiratud viivise néudmine

Seoses kontrollikoja tahelepanekuga viivise ndudmise kohta (punktid 4.12-4.13 ja 4.15) ei néustu
komisjon vaitega, et ta kasutab seda diguslikku vahendit vaga vahe.

Nagu komisjon juba mainis oma vastuses kontrollikoja 2023. aasta aruandele,' siis soovib ta
réhutada, et ta on koikide tlhistatud reservatsioonide puhul hinnanud, kas viivist kasitlevad
digusnormid on kohaldatavad. 2025. aastal tuhistas komisjon 19 reservatsiooni kiimnes liikmesriigis
ja ndudis viivist nende kahe reservatsiooni puhul, millelt oli vaja seda maksta.

Komisjon ndustub kontrollikoja tdhelepanekuga (punkt 4.16), et viivis motiveerib liikkmesriike
reservatsioonidega 0digeaegselt tegelema. Komisjon selgitab, et kdiki liikkmesriike koheldakse
dhetaoliselt. Juhul kui nende reservatsioonide mdju, mille puhul viivist ndutakse, on vdimalik mddta,
ndutakse viivist alati vordselt ja ilma diskrimineerimata kdikidelt likmesriikidelt.

Kdibemaksupdhiste omavahendite stisteemi lihtsustamine

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu dle (punkt 4.17), et kdibemaksupdhiste
omavahendite lihtsustamine 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus vahendas
markimisvaarselt kdibemaksureservatsioonide arvu.

Traditsiooniliste omavahendite haldamine ja arvestamine liikmesriikides

Seoses traditsiooniliste omavahendite avatud punktide jdrelmeetmetega (punkt 4.18) rohutab
komisjon, et kehtivate traditsiooniliste omavahendite avatud punktide arvu suurenemine (14 %
vorra) 2025. aasta [6pu seisuga on peamiselt tingitud sellest, et 2024. aastaga vdrreldes anti
2025. aastal valja kaks korda rohkem kontrolliaruandeid tanu vastselt kasutuselevdetud rakendusele
TORMIS, mis vdimaldas komisjonil koostada rohkem aruandeid samal aastal, mil kontroll toimus.
Aruannete suuremast arvust tulenevalt oli 2025. aastal 2024. aastaga vorreldes ka (le kahe korra
rohkem uusi punkte.

Mis puudutab 2025. aastal suletud punktide arvu vdhenemist vorreldes 2024. aastaga ja
pikaajaliselt avatuna hoitud punkte (punkt 4.19), siis soovib komisjon réhutada, et traditsiooniliste
omavahendite avatud punktide keerukuse ja mitmekesisuse t6ttu on vaja iga juhtumit eraldi hinnata.
Enamikul juhtudel on need punktid seotud vaga keeruliste olukordadega v&i oodatakse liikmesriikides
pooleliolevate kohtumenetluste tulemusi voi muudatusi liikkmesriikide sisemenetlustes, IT-
slisteemides vGi Gigusaktides.

Liikmesriikide plastiandmed ja seotud reservatsioonid

Nagu komisjon markis ka oma vastuses eriaruandele 16/2024 (COM-Replies-SR-2024-16 ET.pdf),
uurib ta oma kontrollide kdigus ringlusse votmata plastpakendijadatmete arvutamisel kasutatavaid
algandmeid (punktid 4.25-4.27) eesmadrgiga tagada, et andmed on asjakohased, néutava
kvaliteediga ja piisava katvusega, et need kogutakse nduetekohasel viisil, et ringlusse votmata
platspakendijadatmete arvutamise meetodid on usaldusvadrsed ja jdlgitavad ning et tulemused on
jarjepidevad. Kindlakstehtud puuduste kohta on komisjon vajaduse korral kehtestanud

1 2023. aasta aruanded eelarveaasta 2023 ELi eelarve tditmise kohta ning 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist
(EAFid) eelarveaastal 2023 rahastatud tegevuste kohta.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-16/COM-Replies-SR-2024-16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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reservatsioonid ja lisanud tahtajad, mille jooksul tuleb reservatsioone kasitleda. 2026. aasta juuni
seisuga oli komisjon seni tehtud kontrollide pdhjal esitanud 52 reservatsiooni, mis hdlmavad muu
hulgas tekkinud plastpakendijdadatmete arvutamist ja kahte selle hindamiseks kasutatud meetodit.
2026. aasta esimeses kvartalis viis komisjon 6pule selle uue omavahendi esimese kontrollitsiikli,
kilastades viit tlejaanud lilkkmesriiki. Komisjon kordab (le reservatsioonide mehhanismi tahtsuse
andmete parandamise protsessis ja on kindel, et enne reservatsioonide tuhistamist jduavad andmed
ndutavale kvaliteedi-, tapsuse ja nduetele vastavuse tasemele.

ELi Tolliamet ja ELi tolliandmekeskus

Kontrollikoda margib, et komisjon on alustanud ELi tolliandmekeskuse e-kaubanduse etapi arendaja
valimise hankemenetlust (punktid 4.28-4.30). Esimene prototldp t66tati valja 2025. aasta teisest
kuni neljanda kvartalini, et modelleerida ELi tolliandmekeskuse peamised aluselemendid ja kinnitada
nende teostatavust. Sellega paralleelselt tootati vdlja e-kaubanduses vdikese vaartusega saadetiste
miinimumkdnnise tldhistamise ning 3 euro suuruse tollimaksu ja kaitlustasu sissendudmise
Gleminekulahendus, mis on valmis kasutusele votmiseks (3 euro suuruse tollimaksu puhul alates
1. juulist 2026 ja kaitlustasu puhul alates 1. novembrist 2026).

Taielik pakkumiskutse e-kaubanduse andmekeskuse hankeks vdistleva dialoogimenetluse teel
avaldati 8. juunil 2026.

Samaaegselt on ajutine tédrihm koos liikmesriikidega alates 2025. aasta neljandast kvartalist
peetud eri koosolekutel komisjoni t66d vastastikku hinnanud ja esitanud markusi. Sarnased arutelud
on samal ajal aset leidnud ka suuremate e-kaubanduse teenuste osutajatega. Eelduste kohaselt
viiakse hankemenetlus [Gpule 2027.aasta esimeses kvartalis. See jataks ELi e-kaubanduse
tolliandmekeskuse arendamiseks, katsetamiseks ja rakendamiseks aega Uhe aasta ja the kvartali,
enne kui see 1. juulil 2028 toimima hakkab. Sellise projekti paratamatut keerukust arvestades on
alati vaikeste viivituste tekkimise oht, ent tuleb téhele panna, et 3 euro suurust tollimaksu vdikese
vadrtusega saadetistelt (mida tuleb tasuda alates 1. juulist 2026) ja ELi e-kaubanduse kaitlustasu
(mida tuleb tasuda alates 1. novembrist 2026) menetletaks selle lepingu valiselt ja need hakkavad
kehtima prognoositud tahtaegadel.

E-kaubanduse andmekeskuse rakendamisel saadud kogemuste pohjal arendatakse ametlikult
loodava ELi Tolliameti juhtimisel valja tdielik ELi tolliandmekeskus. Prognooside kohaselt hakkab ELi
andmekeskus tdielikult toimima 2030. aastal, see tdhendab enne 2031. aastat, mil joustuvad
asjaomased satted (lopliku kokkuleppe artiklid 39 ja 2082).

Uleminek digitaalsele ja koostalitlusvéimelisele ELi tollikeskkonnale

Komisjon ndustub, et liidu praeguse tolliseadustiku digiteerimise tdielik kasu on vdimalik saavutada
Uksnes siis, kui koik liikmesriigid on asjaomased slsteemid kasutusele votnud ja edastavad
komisjonile terviklikke andmekogumeid (punktid 4.31-4.34). Selle elluviimine hdlbustab kdikide ELi
tolli IT-slisteemide kiiret integreerimist ning loob eraettevotjatele ja sidusriihmadele (htse IT-
keskkonna.

Komisjon margib, et liidu tolliseadustiku elektroonilise keskkonna tldine rakendamine on margatavalt
edenenud ja enamik tolliseadustiku td6programmi alusel ette ndhtud siisteeme on taielikult toimivad
ning lilkkmesriigid tootavad igakulgselt integreeritud tolliseadustiku digikeskkonnas ja saavad
tegelikku kasu, mida tolliseadustik pakub. Ulejaanud viivitused puudutavad piiratud arvu liikkmesriike

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. martsi 2026. aasta poliitiline kokkulepe ELi tolliliidu phjalikku reformi
kasitleva komisjoni 2023. aasta ettepaneku kohta (https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-
customs-reform_en).
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ja on mitmel juhul seotud ainult uutele stisteemidele tlemineku viimaste etappidega. Praeguseks on
kasutusele voetud 100 % kdikidest keskslisteemidest ja 97 % kdikidest riiklikest stisteemidest.
Detsentraliseeritud Uleeuroopalistest slisteemidest on l&pule viidud 93 %: viies liilkmesriigis esineb
jatkuvalt viivitusi seoses automaatse ekspordististeemi the v8i mitme mittepdhifunktsiooniga,
11 liikkmesriiki ei ole veel taies ulatuses rakendanud keskse imporditollivormistuse projekti ja kolmes
lilkmesriigis esineb viivitusi seoses tagatiste haldamise stisteemi riikliku komponendiga. Vahepeal on
kasutusele voetud muud liikmesriikidepoolset arendamist néudnud Uleeuroopalised slisteemid:
impordikontrollististeemi 2 (ICS2) 1., 2. ja 3. vdljalase, transiidi andmevahetuse slisteemi (NCTS) 5.
ja 6.etapp, automaatse ekspordististeemi (AES) 1. etapp ehk pohifunktsioonid, liidu staatuse
tdendamise (PoU) 1. ja 2. etapp (kuigi viimane ei sisalda veel liidest Euroopa merenduse (htsete
kontaktpunktide keskkonnaga, mille jaoks tehti erand kuni 1. martsini 2027).

2025. aastal algatati rikkumismenetlused liikmesriikide suhtes, kes ei olnud veel tditnud oma
kohustusi seoses riiklike impordististeemide (NIS) ja lennutranspordiga seotud ajutise ladustamise
slisteemi (TS Air) kasutuselevotmise ning slisteemi Surveillance Il andmete edastamisega. Seoses
riiklike impordisiisteemide ja lennutranspordiga seotud ajutise ladustamise slisteemiga algatati
rikkumismenetlus viivituste tottu kummagi slsteemi rakendamisel. Mitu liikmesriiki on parast
komisjoni sekkumist nduded juba tditnud ja komisjon eeldab, et rikkumised kdrvaldatakse
ldhitulevikus. Mitu teist liikkmesriiki viivad rakendamist praegu 8pule ja on vdtnud kohustuse néuded
2026. aasta jooksul taita, mida komisjon tdhelepanelikult jalgib. Riiklike impordisiisteemide ja
lennutranspordiga seotud ajutise ladustamise slisteemi puhul vajavad vaid vaga Uksikud juhtumid
rikkumismenetluse jatkamist jargmisel tasandil.

Automaatse ekspordisiisteemiga seotud rikkumismenetlus on pooleli ja komisjoni talitused
kontrollivad nduete tditmist veel Uksikute liikmesriikide puhul, kellele saadetakse ametlikud kirjad.
Séltuvalt vastustest vGib komisjon otsustada, et ladhitulevikus algatatakse tdiendavad
rikkumismenetlused.

Samamoodi algatati siisteemiga Surveillance Il seoses rikkumismenetlus 13 liikkmesriigi suhtes, kes
ei edastanud tervet lisa 21-03 kohast andmekogumit. Parast nende menetluste algatamist tditsid
mitu lilkkmesriiki nduded ja nild on tehtud ettepanek lugeda vastavad rikkumised l8ppenuks.
Ulejaanud juhtumite puhul on liikmesriigid vdtnud kohustuse edastada taielik andmekogum
2026. aasta esimeses pooles ja on juba teinud olulisi tehnilisi edusamme. Komisjon jalgib nende
kohustuste tditmist tdhelepanelikult ja on valmis vdtma vajaduse korral tdiendavaid meetmeid
nduete tditmise tagamiseks.

Seepdrast on komisjon seisukohal, et rikkumismenetlused on osutunud nduete taitmise kiirendamisel
tohusaks vahendiks. Mis puudutab pooleliolevaid rikkumismenetlusi, siis on praegustes
rakenduskavades osutatud, et enamikul juhtudel on véimalik saavutada nduete igakiilgne tditmine
enne, kui tekib vajadus algatada rikkumismenetluse jargmine etapp.

Komisjon jalgib ka edaspidi tahelepanelikult koikide liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste
siisteemide rakendamist ja toetab vajaduse korral liikkmesriike.

2026. aasta [6puks peaks liidu tolliseadustiku dldise digiteerimise ldpuleviimise prognoositud maar
jdudma ligikaudu 99 %ni. Uleeuroopaliste siisteemide kasutuselevétt peaks jdudma 99,3 %ni ja
riiklike ststeemide tegevusvalmidus 98,5 %ni. Moned viivitused jatkuvad tdendoliselt ka parast
2026. aastat - need on teada ja kindlaks tehtud ning nendega tegeletakse. Liikmesriike, kelle
digiteerimise ldpuleviimise kuupdevad on hiljem kui 2026. aastal, dhutatakse neid tdhtaegu
ettepoole tooma.

Komisjon puldleb ka edaspidi liidu tolliseadustiku todprogrammi tdieliku rakendamise poole ja
kasutab vajaduse korral kdiki kattesaadavaid nduete tditmise tagamise vahendeid, sealhulgas
Euroopa Kohtu poole podrdumist, et liidu tollialaseid 6igusakte rakendataks Uhetaoliselt.
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2. Aasta tegevusaruanded

Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu dle (punktid 4.35-4.36), et Uldiselt kinnitas
eelarve peadirektoraadi ja Eurostati 2025. aasta tegevusaruannetes omavahendite korrektsuse
kohta esitatud teave tema leide ja jareldusi.

3. Jareldus ja soovitused

Seoses punktis 4.41 esitatud soovitusega 4.1 vt komisjoni vastus Ill jaos.

I1l.  KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 4.1. Teha  ettepanek selgemate reeglite
kehtestamiseks viivise noudmisel

Selgitada oma ettepanekus kogurahvatulu kattesaadavaks tegemist kasitleva mddruse kohta
iiheselt moistetavaid ja tdielikke reeglid viivise kohta, et néuda viivist, kui lilkkmesriigid ei esita
vajalikku teavet ettendhtud tahtaja jooksul.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta l6pp.
Komisjon ndustub soovitusega 4.1 osaliselt.
Komisjon hindab sistemaatiliselt viivise ndudmist, kui liikmesriigid ei esita vajalikku teavet

ettendhtud tahtaja jooksul, ja néuab viivist koikidel juhtudel, kui on tdidetud tingimused selle
arvutamiseks.

Oma tulevases ettepanekus kogurahvatulu kéttesaadavaks tegemist kasitleva maaruse kohta, mille
Ule kaivad praegu komisjonisisesed arutelud, kavatseb komisjon lihtsustada ja Ghtlustada
kogurahvatulult viivise ndudmist juhul, kui liilkmesriigid ei esita ndutavat teavet. Komisjon juhib aga
tahelepanu sellele, et praeguses etapis ei ole tal vdimalik votta konkreetseid kohustusi seoses
vOimalike 0Oigusaktide ettepanekutega ega Euroopa Parlamendi ja ndukoguga peetavate
seadusandlike labiradkimiste tulemusega.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE ,,5. peatiikk.
Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond”

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1 ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“ raames
2025. aastal tehtavad maksed holmavad mitme programmi makseid, sealhulgas praeguse Euroopa
Liidu juhtiva teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont” ja selle eelkdija
,2Horisont 2020 ning Euroopa Uhendamise rahastu makseid. Kuna teadusprojektid on tavaliselt
mitmeaastased, moodustasid 2024. aastal kaks kolmandikku auditeeritud teadusuuringute
maksetest ,Horisont 2020“ maksed.

Komisjon votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja arvutatud veamaddra (punkt 5.11), mis jddb
viimastel aastatel tddetud piiridesse ja on veidi madalam kui 2024. aastal.

Vahendite vdljamaksmise viisil on otsene mdju veariskile ja eeskirjade lihtsustamisega saab seda
riski vahendada. Lisaks meenutab komisjon, et programmis ,Euroopa horisont” on juba kasutusel
koigile ELi rahastamisprogrammidele ettendhtud (ldine toetuslepingu naidis (mis on lisatud
komisjoni sise-eeskirjadele), samuti on ette nahtud lihtsustatud kuluvdimalused (lhikuhind, Ghtne
maar ja kindlasummalised toetused) ning lihtsamad kulude hiivitamise kavad, kui valdkond seda
vGimaldab. Taiendavad juhised toetuslepingu ndidise kohta on esitatud annoteeritud toetuslepingus.
Komisjon on jatkuvalt kindlal ndul jatkata eeskirjade ja menetluste lihtsustamist, et vahendada
niihasti veariski kui ka toetusesaajate halduskoormust.

Sellega seoses on komisjoni eesmark jouda 2027. aastaks selleni, et umbes 50 % té6programmides
avaldatavate projektikonkursside eelarvest moodustaksid kindlasummalised maksed. Komisjon
kavatseb pidevalt jalgida ja hinnata kindlasummaliste maksete kasutamist, et sdilitada kvaliteet ja
usaldusvadrsus, ning ajakohastada selles valdkonnas korrapdraselt oma suuniseid.

Komisjoni anallils, milles hinnati valitud toetusi (120 programmi ,Euroopa horisont” Il sambast
valitud kindlasummalist toetust), nditab, et personalikulude osakaal (ldkuludes ei erine
markimisvaarselt, kui vorrelda kindlasummalisi toetusi tegelikel kuludel p&hinevate toetustega.
Samuti ei nahtu analiilsist, et personalikulude maarad oleksid kindlasummaliste maksete korral
kdrgemad.
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ll.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Tehingute korrektsus

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja arvutatud 2,9 % suuruse veamaddra (punkt 5.11) ning
rakendab kontrollikoja tuvastatud probleemide (punktid 5.11-5.27) lahendamiseks allpool esitatud
jarelmeetmeid.

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja osutatud kvantifitseeritavate vigade juhtumid, et votta
edasisi meetmeid.

Kbige rohkem vigu on personalikuludes

Komisjon moddnab, et kdige rohkem vigu esineb endiselt personalikulude puhul (punkt 5.16), mis on
loogiline, kuna personalikulud moodustavad kéige suurema osa programmi ,Euroopa horisont®
raames toetust saanute deklareeritud kuludest. Komisjon votab teadmiseks ka kaks
mittekvantifitseeritavat viga, mis tulenevad personalikulude arvutamise nduete ebadigest
kohaldamisest programmi ,Euroopa horisont” projektides.

Kulud, mille hivitamist taotletakse projektiga mitteseotud t6daja eest

Punktis 5.17 esitatud tdhelepanekuga seoses vdtab komisjon teadmiseks jareldused, mille kohaselt
oli mdne projekti puhul meetmele kulutatud aeg deklareeritud valesti. Tegelikel kuludel pdhinevate
toetuste korral peab tGepoolest arvestama meetme rakendamiseks vajalikud personalikulud otseselt.
Selleks peab usaldusvadrsete ajaarvestussiisteemidega kindlaks mddrama, mitu to6tundi
(programmi ,Horisont 2020“ raames) voi téopdeva (,Euroopa horisont* raames) tegelikult meetme
rakendamisel tootati.

Seda olulist aspekti on pidevalt rohutatud nii varasematel kui ka praegustel teavitusiritustel. Eelkdige
tehakse seda hiljuti algatatud programmi ,Euroopa horisont* rakendamise 2026. aasta riiklikel
dritustel (,tour de capitales®), mis toimuvad erinevates ELi liikmesriikides ja kus podratakse erilist
tahelepanu kulutaotlustes vigade, sealhulgas personalikuludega seotud eksimuste valtimisele.

Komisjon jalgib pidevalt ELi rahastamisprogrammide rakendamist ja teeb sellest jareldusi, et
selgitada vdlja kohaldatava digusraamistiku piires kdige asjakohasemad rahastamismudelid, v6ttes
arvesse poliitilisi eesmarke ja prioriteete. Selgituses 5.1 esitatud konkreetsete tdhelepanekutega
seoses tunnistab komisjon, kui téhtis on tagada, et rahastamismudel oleks jatkuvalt asjakohane, ja
hindab selle praktilist mdju asjaomastele toetuse saajatele.

Tunni- ja pdevatasude valesti arvutamine

Punktides 5.19 ja 5.20 esitatud tdhelepanekutega seoses vGtab komisjon teadmiseks jdreldused,
mille kohaselt oli mdénes projektis tunni- (programmi ,Horisont 2020“ raames) vdi pdevatasu
(programmi ,Euroopa horisont” raames) arvestatud valesti. Toetuste saajad peavad arvestama oma
personalikulusid kindlate valemite jargi, mis tulenevad programmide ,Horisont 2020“ ja ,Euroopa
horisont” raames kohaldatavatest toetuslepingutest ning mida tdpsustatakse ja selgitatakse
Uksikasjalikumalt programmi ,Horisont 2020 annoteeritud toetuslepingu ndidises ning uldises
annoteeritud toetuslepingus, mida kohaldatakse ka programmi ,Euroopa horisont” puhul.
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Programmis ,Horisont 2020“ oli t6epoolest todtundide Gigesti arvutamiseks ette nahtud mitu
vBimalust. Programmis ,Euroopa horisont® kasutatakse aga enamiku ELi praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku programmide puhul Uhtset arvutusmeetodit, mille jargi arvutatakse pdevatasu
lihtsustatult, vottes aruandeperioodi kohta proportsionaalselt aluseks 215 pdeva aastas.

Deklareeritud personalikuludesse lisatud rahastamiskélbmatuid kulusid kasitlevas selgituses 5.2
esitatud tahelepanekute puhul vétab komisjon teadmiseks, et méningate kulude puhul ei ole kindel,
kas toetusesaajad kandsid ka tegelikult kulud, mis hivitati riiklike julgeolekukavade alusel. Nagu on
Oigesti osutatud, peavad (ldiste rahastamiskdlblike kulude tingimuste kohaselt kulud olema
tegelikult ja kindlasti toetusesaajate kantud.

Komisjon on nii varasematel kui ka praegustel teavitusiritustel, sealhulgas hiljuti algatatud

programmi ,Euroopa horisont” rakendamise 2026. aasta riiklikel Uritustel, rohutanud pidevalt, et
sellistel juhtudel tuleb kasutada digeid arvutusmeetodeid ja valemeid.

Muud otsesed kulud, mis ei ole meetme jaoks vajalikud

Punktis 5.21 esitatud tdhelepanekute puhul vétab komisjon teadmiseks, et mdnel juhul ei loetud
kulusid meetme rakendamisel vajalikeks. See on (ks Uldistest rahastamiskdlblikkuse tingimustest,
mida kohaldatakse koikide kulukategooriate suhtes ja mida toetusesaajad peavad tditma
(kohaldatava toetuslepingu ndidise punkt 6.1).

Seda silmas pidades on komisjon rohutanud dldiste ja konkreetsete kulude rahastamiskdlblikkuse
tingimuste jargimise olulisust kéigil varasematel ja praegustel teavitusiritustel ning vastustes, mis
on saadetud toetusesaajate kiisimustele naditeks teadusuuringute pdringute talituse kasutajatoe
kaudu.

Puudused kindlasummaliste toetuste kasutamisel

Vastus selgitusele 5.3

Ndited puudustest kindlasummalise sihttoetuse maksetes

Eelarve péhjaliku eelhindamise téendite puudumine

Komisjon meenutab, et konsensuskoosolekuid, mille tulemusena koostatakse kokkuvdttev
hindamisaruanne, korraldatakse selleks, et hindamisega tegelevad eksperdid kujundaksid valja Ghise
seisukoha ja hinnangu. Neil koosolekutel anallitsitakse ekspertide isiklikke arvamusi, mis voivad ka
muutuda. Seepdrast ei ole sugugi ebatavaline, et ekspertide isiklikes hindamisaruannetes valjendatud
murekisimused ei kajastu l6plikus kokkuvotlikus hindamisaruandes. Kui hindajad ei saavuta
konsensust, vdivad eksperdid konsensusaruandes esitada vahemuse seisukohad vdi eriarvamused.
Kolmest auditeeritud juhtumist ei ole Ghegi puhul sellist vahemuse seisukohta protokollitud, mis
tahendab, et mone eksperdi vdljendatud algsed murekiisimused jaeti konsensuskoosolekutel
Uhehaalselt kérvale.

Kavandatud personalikulude vordlemise kohta rohutab komisjon, et mitmes programmi ,Euroopa
horisont“ projektis osalevad organisatsioonid kasutavad eelarve koostamisel sageli eri projektide
puhul oluliselt erinevat personalikulude madra ja kogusummat. Selle pdhjuseks vaib olla naiteks
projektide erinev olemus vdi see, et projektides osalevad organisatsiooni eri osakonnad.

Programmi ,Euroopa horisont® kindlasummaliste maksete hindamise tulemustabel p6&hineb
varasemate tegelike kulutoetuste keskmistel personalikulu maadradel. Seepdrast on tavaline, et
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juhtivtdotajate jaoks eelarves ette nahtud palgamadrad on neist keskmistest kdrgemad, sealhulgas
dle 80. protsentiili. Ekspertidele on antud sonaselged juhised, et nad kiidaksid selle suuremate
personalikulude pdéhjusena heaks, tingimusel et juhtivtodtajate kvalifikatsioonitase on nende
hinnangul asjakohane ja vajalik. Lisaks v@ib palgat6usu ja inflatsiooni arvestades eeldada, et ka
jargmistel aastatel on eelarvesse kantud personalikulud varasematest suuremad.

Kolme auditeeritud toetuse puhul on komisjon seisukohal, et hindamise ajal oli eelarves arvestatud
summadega ndustumine pdhjendatud.

Tulemuste ebaselge mddratlemine ja tdopakettide ebapiisav rakendamine

Toopakettidele ndusoleku andmisel makstakse kindlasummalised toetused vdlja, kui projekti
rakendatakse viisil, mis vastab annoteeritud toetuslepingu 1. lisas esitatud meetme kirjeldusele®.
Programmi ,Euroopa horisont* raames hinnatakse todpakette elluviidud tegevuse alusel, olenemata
saavutatud tulemustest voi tdidetud eesméarkidest. Korvale ei tohiks kalduda podhimottest, et
programmi ,Euroopa horisont” kindlasummalised toetused on tegevuspohised ega séltu tulemustest
vOi saavutatud edust.

Selleks et tegevust saaks pidada lGpule viiduks, ei pea aga toetuse saajad seda ksnes ellu viima,
vaid tagama ka tegevuse kvaliteedi suhtes kohaldatavate miinimumnduete jargimise. Tdita tuleb
nduetekohase rakendamise kohustust, mille jargi peab t66 olema tehtud néuetekohaselt (st
kvaliteetselt ja jargides asjaomases valdkonnas kohaldatavaid norme) ning digeks ajaks?.

Koikide programmi ,Euroopa horisont* projektide suhtes peab kohaldama samu kvaliteedi
miinimumndudeid olenemata sellest, kas arvestatakse tegelikke kulusid v6i kasutatakse lihtsustatud
kuluvdimalusi.

Komisjon on seisukohal, et kolmest auditeeritud toetusest lihe puhul vdinuks meede olla todpaketi
kirjelduses Uksikasjalikumalt maddratletud. Komisjoni arvates oli aga konsortsium iga toopaketi
raames rakendanud vastuvdetaval tasemel tegevusi ja esitanud nende kohta aruanded, mille pdhjal
vOis toopaketi lugeda [6puleviiduks.

Lisaks hinnati 2022. aastal kontrollikoja auditeeritud toetuste aluseks olnud projektitaotlusi. Parast
seda on komisjon esitanud rakendustalitustele ja ekspertidest hindajatele pdhjalikumaid selgitusi
selle kohta, kuidas analtilisida kindlasummalist eelarvet ja kajastada seda hindamisaruannetes ning
kuidas hinnata téopaketi 6puleviimist, mille jarel voiks teha makseid. Peale selle ajakohastati
2024. aasta aprillis programmi ,Euroopa horisont” projektitaotluste vorme, et tdpsustada, kui
Uksikasjalikult peab kirjeldama todpakette ja tlesandeid.

Uldiselt leiab komisjon, et programmi ,Euroopa horisont‘ raames kindlasummaliste maksete
kasutamine pohineb kindlal ldhenemisviisil, mis tagab usaldusvadrse finantsjuhtimise, aga on
toetusesaajate jaoks ka oluliselt lihntsam. Siiski jalgib komisjon kindlasti ka edaspidi tahelepanelikult
kindlasummalist rahastamist ning muudab vajaduse korral suuniseid ja metoodikat. Selles pidevas
tdiustamisprotsessis  vOetakse arvesse kontrollikoja soovitusi, kasutajate tagasisidet,
rakendamisandmeid ja rakendamise analiitsi tulemusi.

Punktis 5.25 esitatud tdhelepaneku puhul tunnistab komisjon, et juhiseid, kuidas hinnata
toopakettide osalist rakendamist ja sellega seotud finantsmdju, saab veelgi tdpsustada, eelkdige
[6ppmaksete puhul, et need kajastaksid tehnilise jarelhindamise ja toetuse vahendamise juhendis
madratletud meetodit. Samal ajal vGtab komisjon arvesse ka seda, et jarelhindamise kaigus hindavad
eksperdid todpaketi [Gpuleviimist ja kui pakett viiakse l8pule vaid osaliselt, peab toetuse vahendamise

1 vt dldist kindlasummaliste maksete juhendit ,EU grants: How to manage your lump sum grants® (vélised
suunised) ja juhendit ,Lump sum guide A-Z" (sisesuunised).
2 Annoteeritud toetusleping artikkel 11.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/how-to-manage-your-lump-sum-grants_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/how-to-manage-your-lump-sum-grants_en.pdf
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PRO-eGrants-Drafting/Business%20Documents%20Grants/GENERAL%20CLEAN%20FOLDER/Guidance_Lump%20Sum%20Guide%20A-Z.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
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madra alati analtisima juhtumipdhiselt, arvestades iga teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud
toetuse eripdrasid.

Toetusesaajatel viljaspool ELi ning vdikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel
esineb rohkem vigu

Komisjon on ndus kontrollikoja hinnanguga, mille kohaselt uued tulijad ja VKEd kalduvad
toetusesaajatest kdige rohkem vigu tegema. Samal ajal loetakse nende osalemist programmi
edukuse seisukohast daarmiselt oluliseks ja seda soodustatakse niisiis kdigil tasanditel.

Veariski vahendamiseks toetab komisjon toetuse taotlejaid ja saajaid veebipShiste teabe- ja
teavituskampaaniate ning seminaridega, kus kasitletakse vigade valtimist kulude deklareerimisel.
Need meetmed on suunatud tksustele, kus vdidakse kdige sagedamini eksida.

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja jareldused toetusesaajate kohta, kes asuvad véljaspool ELI.
Kuna aga komisjon alles kogub ja anallilisib tdendeid, ei saa ta praegu veel kinnitada, et valjaspool
ELi asuvad toetusesaajad kalduvad rohkem vigu tegema. Véimalike lisaohtude kindlakstegemiseks
jalgib komisjon ka edaspidi tahelepanelikult tegevust ja tehinguid, milles osalevad kolmandate riikide
toetusesaajad.

Vastus selgitusele 5.4

Ndide kolmandate riikide toetusesaajatest, kes taotlevad rahastamiskolbmatute
kulude hiivitamist

Komisjon tunnistab selgituses 5.4 osutatud kulude rahastamiskdlbmatust. Selliste kululiikide
rahastamiskdlbmatuse kohta on komisjon andnud selged juhised ja tuletab neid toetusesaajatele ka
edaspidi meelde. Komisjon teavitas toetusesaajaid kontrollikoja jareldustest ja nduab summad
tagasi.

2. Komisjoni kontrollisiisteemid plagieerimise ja
topeltrahastamise valtimiseks programmis ,Euroopa
horisont*

Komisjon ndustub puudustega, mis tehti kindlaks programmis ,Euroopa horisont“ plagieerimise ja
topeltrahastamise valtimiseks kasutusele voetud kontrollisiisteemides (punkt 5.32), ning kavatseb
menetlusi karmistada, kehtestades valideerimis- ja heakskiitmiskorra, mille alusel saab maarata
kindlaks sarnasuse indeksi kiinnise, ning eemaldades andmebaasist tagasillikatud projektitaotlused.
Viimase tuvastatud puuduse kohta margib komisjon, et see esineb (iksnes siis, kui vorreldud taotluste
pikkus erineb markimisvaarselt, eelkdige siis, kui alusdokument on olulisel maaral pikem
dokumendist, mille alusel seda hinnatakse. Tegelikult on aga vdga vahe projektitaotlusi, mis pikkuse
poolest nii suurel méaaral erinevad. Peale selle on sarnasusel pdhineva analiilisi (SIMBA) siisteemi
toimimine kooskdlas teiste kaubanduslike plagiaadituvastussiisteemidega.
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3. Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Komisjon vdljendab heameelt kontrollikoja jarelduse (le, et HaDEA ja REA aasta tegevusaruanded
andsid 6iglase hinnangu nende finantsjuhtimisele, mis puudutab nende padevusse kuuluvate
tehingute korrektsust.

Kindlasummaliste maksetega seoses vétab komisjon arvesse, et eelduste kohaselt v8ib selliste
toetuste osakaal programmis ,Euroopa horisont” suureneda, ja ajakohastab neid tehinguid
kdsitlevate jarelhinnangute tulemuste p6hjal oma mitmeaastast auditikava, et tagada programmi
tasandil ka edaspidi piisav kindlus programmi ,Euroopa horisont“ maksete korrektsuse kohta.

I1l.  KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 5.1. Parandada teadusuuringute valdkonnas
kindlasummaliste maksete kontrolliraamistikku

Komisjon peaks parandama teadusuuringute valdkonnas kindlasummaliste maksete
kontrolliraamistikku, eelkdige:

(a) tagama, et eelarveettepanekute eelhindamist tegevad eksperdid teevad néutavaid
kontrolle jdrjepidevalt;

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta l6pp.
Komisjon ndustub soovituse 5.1 punktiga a.

(b) kehtestama selged kriteeriumid ja madrade vahemikud, mida kohaldatakse sihttoetuste
voéimaliku vahendamise suhtes, kui toopaketid on ainult osaliselt lGpule viidud;

Soovituse tditmise tihtaeg: 2027. aasta lopp.
Komisjon ndustub soovituse 5.1 punktiga b.

Komisjon madrgib, et ta on tehnilise jarelhindamise juhendis ja vormides juba ménda tldpdhimdtet
kirjeldanud ning madranud kindlaks, kuidas arvutada sellise hindamise kdigus selgunud negatiivsete
tulemuste finantsmdju. Lisaks sisaldavad toetuse vdhendamist kasitlevad komisjoni (ldised
sisesuunised juhiseid selle kohta, kuidas arvestada finantsmdju juhtudel, kui jdetakse tditmata
mitterahalised kohustused.

Komisjon ajakohastab ka edaspidi oma sisesuuniseid, et selgitada, kuidas hinnata toépaketi osalist
[6puleviimist ning sellega seotud finantsmdju kindlasummaliste toetuste valjamaksmise ajal, ja
kehtestada selged kriteeriumid ja maarade vahemikud, mida kohaldatakse toetuse vahendamise
puhul. Juhendi ajakohastatud versiooni lisatakse ka naiteid, mille abil selgitatakse, kuidas kohaldada
kriteeriume ja madrasid todpakettide suhtes, mis hdlmavad mitut projekti.

Siiski leiab komisjon, et todpaketi [Gpuleviimise méaara tuleb alati hinnata igal Gksikjuhul eraldi.
Sellega seoses tuleb komisjon meelde, et kindlasummaliste toetuste kasutamise tulemuslikkust ei

hinnata rangemalt ega leebemalt kui tegelike kulude alusel makstavate toetuste kasutamise
tulemuslikkust. Lahtutakse samadest normidest.
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Komisjoni enda andmete pdhjal jaetakse umbes 4 % kindlasummalistest projektidest taielikult [6pule
viimata, mistdttu ei maksta toetust tdielikult valja. See on palju rohkem kui tegelike kulude alusel
antavate toetuste puhul, mis osutab sellele, et kindlasummaliste toetuste korral pannakse suuremat
rohku teadustegevusele ja selle kvaliteedile.

(c) kindlaks madarama oma tehniliste jarelkontrollide arvu, et tagada programmi tasandil
kindlasummaliste maksete piisav holmatus statistilistelt esindavas valimis. Mitmeaastast
auditikava tuleks vastavalt ajakohastada.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2027. aasta lGpp.

Komisjon ndustub soovituse 5.1 punktiga c.

Soovitus 5.2. Vormistada plagieerimise ja topeltrahastamise
kontrollimise menetlused (SIMBAs)

Komisjon peaks:

(a) dokumenteerima ja ametlikult heaks kiitma sarnasuse indeksi kiinnise valitud taseme,
sealhulgas selle pohjenduse;

(b) kindlaks maarama indeksi kiinnise tulevaste muudatuste heakskiitmise ja rakendamise
korra, mis sisaldaks minimaalset kontrollikorda ja kontrolljdlge.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta keskpaik.

Komisjon noustub soovituse 5.2 punktiga a, mille kohaselt peab dokumenteerima ja ametlikult
heaks kiitma sarnasuse indeksi kiinnise valitud taseme ja selle pdhjenduse.

Komisjon noustub soovituse 5.2 punktiga b, mille kohaselt tuleb kehtestada indeksi kinnise

tulevaste muudatuste heakskiitmise ja rakendamise dokumenteeritud kord, mis sisaldaks
minimaalset kontrollikorda ja kontrolljalge.

Eelmiste aastate soovituste taitmine

(punkt 5.43, lisa 5.1)

2022. aasta 1. soovituse punkt a: komisjon vdljendab heameelt hinnangu (ile, et soovitus on
tdielikult rakendatud.

Kui kindlasummalise rahastamise kohta on saadud rohkem andmeid ja kogemusi, analldsib komisjon
edaspidi pohjalikumalt, kas kindlasummalised toetused sobivad eri liiki projektide ja toetusesaajate
puhul.

2023. aasta 2. soovitus:

komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult rakendatud.

Tegelikke personalikulusid kasitleva Uldise toetuslepingu ndidise eeskirja tuleb taiendada praktiliste
Uksikasjadega, et see hdlmaks konkreetseid parameetreid ja Uksikjuhtumeid, nagu aruandlusperioodi
tegelik kestus, téotaja téoperioodi kestus ja tookorraldus sel ajal. Seepdrast sisaldab annoteeritud
toetusleping lisasuuniseid selle kohta, kuidas neid elemente rahastamiskdlblike tegelike
personalikulude arvutamisel arvesse vétta.
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Sellega seoses selgitatakse annoteeritud toetuslepingus soovitatud standardmeetodit pdevatasu
arvutamiseks aruandlusperioodil ja alternatiivset meetodit selle arvutamiseks kalendriaasta kohta
(mis pdhineb aruandeperioodiga hdlmatud kalendriaasta kuudel). Alternatiivse arvutusmeetodi
kasutamise vdimalus lisati ametlikult 1. aprilli 2023. aasta versiooni 1.0 spetsiaalses joonealuses
markuses.

Annoteeritud toetuslepingu viimane versioon (1. aprilli 2025. aasta versioon 2.0) sisaldab nutd tle
20 lehekilje, millel selgitatakse personalikulusid kasitlevaid eeskirju. Esitatud on vajalikud ja
Uksikasjalikud juhised nende kulude arvutamise ja pdevatasude kindlaksmaddramise kohta, mida
selgitatakse praktiliste ndidete abil. Lisaks on digusnorme pidevalt selgitatud veebiseminaridel ja
koolitustel, tugikeskuste ja riiklike kontaktpunktide kaudu, teavitusiritustel (sealhulgas programmi
,Euroopa horisont” rakendamise 2026. aasta riiklikel dritustel) ja sidusrihmadega teavet vahetades,
mis aitab toetusesaajatel arilihingute paevatasusid kasitlevaid Gldnéudeid paremini mdista ning neid
mitmesugustes projektides ja organisatsioonides jadrjepidevalt rakendada.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 6. PEATUKK ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvéime ja vaartused”

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

2025. aastal oli dhtekuuluvuspoliitikal jatkuvalt oluline roll majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse edendamisel kdigi piirkondade hiivanguks, nagu on kinnitatud
perioodi 2014-2020 jarelhindamises ja perioodi 2021-2027 vahehindamises'. 2025. aasta
septembris vastu véetud vahehindamise maarus véimaldas ajakohastada thtekuuluvuspoliitikat
ja suunata 2021.-2027. aasta programmide rakendamine liikmesriikide abiga Umber Euroopa
strateegilistele prioriteetidele: ELi konkurentsivoime, kaitse ja tsiviilvalmisolek, taskukohased ja
kestlikud eluasemed, veeslisteemide kerksus ning energiaslisteemi Umberkujundamine. Toohdive ja
sotsiaalklisimuste valdkonnas jdatkas komisjon oma kaugelevaatava tegevuskava elluviimist, et
tugevdada Euroopa konkurentsivdimet ja sotsiaalset Uhtekuuluvust, andes inimestele ja ettevdtjatele
oskused ja tingimused, mis v8imaldavad neil muutuvas tédmaailmas joudsalt areneda, tugevdades
Euroopa sotsiaalset mudelit ning aidates kaasa valjapoole suunatud Euroopale, mis edendab
sotsiaalseid Gigusi ja tdotajate digusi kogu maailmas.

Majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele Uhtekuuluvusele ELis eraldatud vahendeid kasutatakse
Euroopa Komisjoni ja riiklike ametiasutuste eelarve jagatud tditmise kaudu. Liikmesriigid
vastutavad selliste juhtimis- ja kontrollististeemide rakendamise eest, mis voimaldavad saavutada
kokkulepitud eesmadrke ning hoida dra, avastada ja parandada deklareeritud kuludega seotud
digusnormide rikkumisi. 2021.-2027. aasta programmide puhul on kindluse andmise protsess
sarnane perioodiga 2014-2020, kuid tehtud on mitu muudatust, mille eesmark on suurendada
lihtsustamist, sdilitades samal ajal usaldusvaarse kontrollististeemi. Rakendamist jdlgib endiselt
hoolikalt ja auditeerib komisjon koostdds programmi haldavate asutustega, vottes dppust
perioodil 2014-2020 saadud kogemustest ja audititulemustest. Komisjon hindab ja jélgib
kooskdlas oma auditistrateegiaga nende slsteemide tohusat toimimist, tuginedes koigile
kattesaadavatele audititulemustele ning annab soovitusi olukorra parandamiseks. Samuti soovib
komisjon saada igal aastal piisavat kindlust selle kohta, et iga programmi veamaadr jadb allapoole
2 % suurust olulisuse lave, vajaduse korral parast finantskorrektsioonide menetluste algatamist, mis
voivad lisanduda liilkmesriikides juba kohaldatavatele menetlustele.

Jagatud vastutuse raames vastutavad Uhtekuuluvuspoliitikaga seotud kulude auditite tegemise ja
komisjonile aru andmise eest peamiselt liikmesriikide auditeerimisasutused. Selleks et
vahendada toetusesaajate ja haldusasutuste auditikoormust ning kasutada oma ressursse téhusalt,
rakendab komisjon iihtse auditi kdsitlusviisi, et saada piisav kindlus k&igi programmide kohta igal
aastal esitatavate riiklike audititulemuste ja arvamuste pohjaliku dokumentaalse labivaatamise
kaudu, mida tdiendavad riskipohised auditid. Viimased hélmavad programmi haldavate asutuste
kontrollitdo kordamist, et hinnata nende aruandluse usaldusvaarsust. Jarjepidevalt iga programmi
juhtimis- ja kontrollisiisteemi kvaliteedi hindamine ja programmi haldavate asutuste tehtud
kontrollide v6i auditite uuesti tegemine vdimaldab komisjonil kindlaks teha programmid voi
programmiosad, milles esineb puudusi, ning seelabi nduda sihiparaste parandusmeetmete vétmist,
et vajaduse korral korrigeerida varasemaid kulusid ja tdiustada edaspidi slisteeme. Samuti saab
komisjon hinnata, kas selliseid puudusi v6i digusnormide rikkumisi on esinenud ka programmi teiste

! SWD_2025_299_F1_SWD_EVALUATION_EN_V3_P1_4373705.pdf
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osade, sama liilkmesriigi teiste programmide vdi teiste liilkmesriikide puhul, et suunata oma audititédd
ja parandusmeetmeid.

Auditi kasitlusviisi tdiendavad ka suutlikkuse suurendamise meetmed, sealhulgas (hise
metoodika jagamine, parandusmeetmete soovitamine, vastastikuse teabevahetuse edendamine ja
tagasiside avastatud vigade kohta, et vajaduspdhiselt suurendada vigade avastamise suutlikkust
kdigil tasanditel. Parast Euroopa Kontrollikoja ja komisjoni auditites esitatud soovitusi leppis komisjon
2024. aasta detsembris liikmesriikidega kokku tegevuskavas, mille eesmdrk on parandada
programmi haldavate asutuste avastamissuutlikkust. Tegevuskava eesmadrk on kérvaldada
tuvastatud puudused vigade avastamisel, vahendada allesjadnud oluliste vigade riski programmide
l6petamisel ning parandada kulude seaduslikkust ja korrektsust perioodil 2021-2027. Komisjon
jalgis tegevuskava rakendamist kogu 2025. aasta jooksul ja saavutustest anti aru 2025. aasta
tegevusaruannetes. Selle esimest mdju v8ib ndha 2026. aastal saadud kindlustandva teabe
pakettide kdrgemas veamaadras.

2025. aastal oli iihtekuuluvuspoliitika kulutuste andmekogum ebatiiiipiline ja oluliselt
vaiksem kui varasematel aastatel, hdlmates ebatavaliselt vahe komisjonile esitatud
raamatupidamise aastaaruandeid. Kuigi aruandeaastal algas ametlikult 2014.-2020. aasta
programmide |Gpetamine, kasutas enam kui 80 % programmidest STEPi madruse? kohast vdimalust
likata see edasi 2026. aasta veebruarisse. Samal ajal hakati perioodil 2021-2027 rakendama
makseid, kuid mitte kdigi programmide puhul.

Kattesaadavate riiklike ja komisjoni audititulemuste pdhjal tegi komisjon 2025. aastal oma iga-
aastastes tegevusaruannetes ning iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes jarelduse, et
Uhtekuuluvuspoliitika puhul oli maksete vearisk tervikuna endiselt oluline (lle 2 % lave), kuigi
madalamal tasemel kui kontrollikoda oli teatanud. 2026. aasta veebruaris programmide
[6petamiseks saadud kindlustandva teabe pakettides sisalduvate kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse hindamine on pooleli ning seda voetakse arvesse tulevastes kindlustandvates
jareldustes. Kindlustandva teabe pakettides esitatud audititulemused kajastavad muu hulgas selliste
meetmete jdatkuvat rakendamist, mille eesmark on parandada vigade avastamist ja nendest
teatamist programmi haldavate asutuste poolt®.

Komisjon tuletab meelde, et tema esitatud veamaddra ei saa otseselt vorrelda kontrollikoja
arvutatud veamadraga pohjustel, mida on selgitatud allpool Il jaos ja kontrollikoja aastaaruandes
(punktid 1.41-1.44 ja 6.47). Eelkdige sel aastal kajastub komisjoni poolt heaks kiidetud
raamatupidamise aastaaruannete ja kulude ebatiiiipiline andmekogum automaatselt kontrollikoja
auditivalimis, mis on vaiksem kui varasematel aastatel ja millel on oma eripdra, eelkdige
keskendumine kolmele liikmesriigile — T3ehhi, Saksamaa ja Uhendkuningriik (punkt 6.15). Ta
votab samuti teadmiseks kontrollikoja auditi kéasitlusviisi muudatused. Kontrollikoda pd6rdus
tagasi oma 2017. aasta eelse auditi kdsitlusviisi juurde, mis hélmab tehingute otsest valimist kogu
auditi andmekogumist (liilkmesriikide esitatud ja komisjoni poolt heaks kiidetud raamatupidamise
aastaaruanded), mitte Giksnes auditeerimisasutuste poolt varem auditeeritud tehingute auditeerimist.
Selle tulemusena said korraldusasutustest (auditeerimisasutuste asemel) peamised teabe esitajad
auditeeritud tehingute kohta, kuid nad ei olnud selleks alati hasti ette valmistatud, nimelt ei esitanud
nad Oigeaegselt kogu ndutud auditi tdendusmaterjali, arvestades kontrollikoja ootuseid saada

2 Maadrus (EL) 2024/795.

> Auditeerimisasutused teatasid regionaal- ja linnapoliitika programmide puhul 3,7 % ja t66hdive,
sotsiaalkusimuste ja sotsiaalse kaasatuse programmide puhul 3,9 % koguveamadrast, varreldes
varasemate aastate madalamate maaradega. Vt regionaal- ja linnapoliitika ning té6hdive,
sotsiaalkisimuste ja sotsiaalse kaasatuse programmide kohta iga-aastased tegevusaruanded, vastavalt
lk 34 ja 33.
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usaldusvaarne tdendusmaterjal iga valitud tehingu kohta, ja ménikord esitati see mitu aastat parast
tegevuse toimumist (punkt 6.29). Komisjon leiab, et see vdis majutada kontrollikoja arvutatud
veamadara.

Komisjon peab kiiduvaarseks, et kontrollikoda kasutas esimese aasta puhul avastatud
riigihankevigade kvantifitseerimiseks komisjoni enda kvantifitseerimistabelit, mida
kohaldatakse eelarve jagatud tditmise puhul, mille tulemuseks on parem kooskdla komisjoni ja
lilkmesriikide lahenemisviisiga ning leitud riigihankevigade vdiksem maju.

Komisjoni programmide kaupa tehtud analldsi tulemused nditavad, et olukord on likkmesriikide ja
programmide  Gikes erinev -  komisjon  joudis jdreldusele, et 2014.-2020. aasta
441 (htekuuluvuspoliitika programmist 85 % ja 2021.-2027. aasta 380 programmist 92 9% puhul
toimivad juhtimis- ja kontrollisiisteemid hdasti. Komisjon leidis ka, et mdned
auditeerimisasutused® ei avastanud vigu vGi ei teatanud neist nduetekohaselt. Komisjon ndudis
vajalikke parandusi kdigi programmide v8i programmiosade puhul, kus leiti puudusi, sealhulgas
eespool nimetatud tegevuskava raames; komisjon katkestas maksed ja néuab vajaduse korral
tdiendavaid (neto)finantskorrektsioone.

Komisjon on kindel, et tanu lihtekuuluvuspoliitika mitmeaastasele korrigeerimisvéimele on
vBimalik vahendada veariski programmide [6petamisel nii, et see on alla olulisuse ldve, muu hulgas
oigusnorme rikkuvate v6i tihistatud kulutuste asendamisega muude rahastamiskdlblikuks
tunnistatud kulutustega, nagu on lubatud Uhissatete madruses. Programmi haldavad asutused
votavad kinnitatud raamatupidamise aastaaruannetest igal aastal tagasi markimisvaarseid varem
deklareeritud summasid, mis hiljem leitakse olevat digusnorme rikkuvad vdi veariskiga. Programmide
[6petamisel  korrigeerisid  liikkmesriigid  15. veebruariks 2026 saadud raamatupidamise
aastaaruannete puhul enneolematus ulatuses ELi vahendite kogusummat (6,5 miljardit eurot), mis
naitab programmide |Gpetamisel tehtud toésist t66d allesjadnud vigade korvaldamiseks. Alates
programmito perioodi 2014-2020 algusest on need liikmesriigid Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest
tagasi votnud kokku 22,9 miljardit eurot. Komisjon noudis oma audititegevuse ja
jarelevalvellesannete tulemusena ning kontrollikoja ja OLAFi leidusid arvesse vdttes samal perioodil
rahaliste vahendite jaoks tdiendavaid finantskorrektsioone enam kui 1,58 miljardi euro
ulatuses, mida programmi haldavad asutused saavad Uhissatete madruse kohaselt uuesti kasutada.
Kui 6iguslikud tingimused ja nendega seotud ranged kriteeriumid on tdidetud, vdib komisjon
kohaldada ka netofinantskorrektsioone, mis toovad liikmesriikidele kaasa otsese rahaliste vahendite
kaotuse. Seni on komisjon algatanud viis netofinantskorrektsioonide menetlust mitmest fondist
rahastatavate programmide ning Euroopa Regionaalarengu Fondi / Uhtekuuluvusfondi programmide
puhul: Uks otsus vdeti vastu 2025. aastal, kolm menetlust on l8ppjdrgus ja tks menetlus [Gpetati
oigusliku aluse puudumise tottu. Parast kdigi parandusmeetmete votmist esitas komisjon oma
iga-aastastes tegevusaruannetes, et vearisk programmi lopetamisel on praeguses etapis
alla 2 % koigi eelarveaastate puhul kuni 2024. aastani; samas kui lOpetatavate programmide
seaduslikkuse ja korrektsuse hindamise kdigus kohaldatakse vajaduse korral jatkuvalt tdiendavaid
parandusmeetmeid.

Seepdrast jareldas komisjon oma iga-aastastes tegevusaruannetes, et on piisavalt kindel, et
juhtimis- ja kontrollislisteemid toimivad Uldiselt hasti tagamaks, et alustehingud on seaduslikud ja
korrektsed, valja arvatud programmide puhul, mille kohta ta esitas reservatsiooni, ning et
kui tuvastatakse slsteemide puudusi vdi kohaldatavate Gigusnormide rikkumisi, mis ohustavad
alustehingute  seaduslikkust ja korrektsust, vdetakse proportsionaalseid ja tdhusaid
parandusmeetmeid kooskdlas Gigusraamistikuga.

421 auditeerimisasutust perioodil 2014-2020 ja 6 auditeerimisasutust perioodil 2021-2027.
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Seda olukorda arvesse vottes ning kontrollikoja ja komisjoni aastate jooksul tehtud auditite tulemuste
pohjal jareldas komisjon, et Uhtekuuluvuspoliitika praegune rakendamismudel, mis pdhineb
endiselt peamiselt kulude hivitamisel, ja arvestades Uksikasjalike rahastamiskdlblikkuse eeskirjade
keerukust, muudab lahenemisviisi veaohtlikuks ja keerukaks nii liikmesriikide haldusasutuste
kui ka toetusesaajate jaoks. Perioodil 2021-2027 jatkab komisjon koostddd liikkmesriikidega, et
soodustada alternatiivsete ja vdhem veaohtlike lihtsustatud hiivitamiskavade (lihtsustatud
kuluarvestus v6i kuludega sidumata rahastamine) rakendamist, vdideldes aktiivselt llereguleerimise
vastu ja pakkudes vajaduse korral vahendeid haldussuutlikkuse suurendamiseks. Jargmiseks
mitmeaastaseks finantsraamistikuks tegi komisjon kaasseadusandjatele ettepaneku uue
eesmadrgipohise ELi maksete mudeli kohta, mis on seotud lihtsama ja usaldusvaarse kindluse
tagamise siisteemiga, millega tagatakse jatkuv vastavus kohaldatavale Gigusele ja ELi finantshuvide
tugev kaitse.

ll.  KOMISJONI  VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Tehingute korrektsus

Kontrollikoja poolse tehingute testimise tulemused

Komisjon madrgib, et kontrollikoja teatatud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 veamdar
(punktid 6.18-6.19) pdhineb auditivalimil, mis kajastab selle aasta heakskiidetud raamatupidamise
aastaaruannete ebatllpilise andmekogumi eripdra (vt eespool ning kontrollikoja aastaaruande
joonised 6.4 ja 6.5). See muudab otsese vordluse varasematel aastatel esitatud tulemustega
keeruliseks; seet6ttu tuleks kiki selliseid vordlusi télgendada ettevaatusega.

Lisaks olid erinevalt varasematest aastatest suurt osa kontrollikoja auditeeritud tehingutest
kontrollinud Uksnes korraldusasutused ja vaid 27 % puhul ka auditeerimisasutused. Nagu
eespool margitud, ei olnud korraldusasutused, keda niitid otseselt auditeeritakse ja kontrollikoja
esialgsete jdreldustega (varasemate aastate auditeerimisasutuste asemel) kasitletakse, sel
Uleminekuperioodi esimesel aastal alati hdsti ette valmistatud, et esitada Gigeaegselt kogu
ndutud auditi tdendusmaterjal, mis on vastuolus kontrollikoja ootustega saada iga valitud tehingu
kohta usaldusvadrseid tdendeid, ja monikord esitati see teave mitu aastat parast tegevuse
toimumist (punkt 6.29). See vdis mdjutada veamadra. Komisjon teeb kontrollikojaga koostdd, et
suurendada korraldusasutuste teadlikkust sellest ldhenemisviisist ja kdesoleval aastal saadud
kogemustest, et nad oleksid tulevastel aastatel paremini valmis reageerima kontrollikoja audiitorite
ndudmistele. Lisaks avastatakse vaatamata iga-aastastele kontrollidele (punkt 6.13) mdningaid
asjaomasel aruandeaastal kontrollikoja auditivalimis leitud vigu ka jargnevatel aruandeaastatel
tehtavate juhtimiskontrollide v&i auditite kaigus vdi programmide lOpetamisel komisjoni veel
poolelioleva seaduslikkuse ja korrektsuse hindamise kdigus, mis toimub osana kdoigist
kindlustandvatest mehhanismidest, mis on tavaliselt integreeritud Uhtekuuluvuspoliitika
juhtimis- ja kontrollististeemidesse ning poliitika mitmeaastasesse korrigeerimisvéoimesse.

2025. aastal hindas komisjon, et perioodi 2014-2020 puhul esinev maksete vearisk jadb koigi
Uhtekuuluvuspoliitika fondide puhul maksimaalselt 3,2 % juurde, st see on pisut suurem kui
varasematel aastatel teatatud maddrad, kuid siiski vdiksem kui kontrollikoja arvutatud maadr.
Komisjoni metoodika kohaselt ja kooskdlas peadirektorite, kes on volitatud eelarvevahendite
kdsutajad, kohustusega anda kindlus iga programmi tasandil, mille jaoks aasta jooksul makseid tehti,
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pohineb see hinnang programmi auditeerimisasutuste esitatud koigi auditiarvamuste ja
veamaadrade pdhjalikul labivaatamisel. Komisjon kohandas neid andmeid vajaduse korral oma
hindamise alusel, vottes arvesse ka kontrollikoja leide konkreetsete tehingute kohta. Komisjoni
ldhenemisviis voimaldab tal teha riskide kohta jareldusi liikmesriikide ja isegi Uksikute programmide
tasandil ning seega kajastada olukorda iga programmi likes.

Komisjoni ja kontrollikoja veamddrasid ei saa otseselt vorrelda mitmel pdhjusel, eelkdige
kdesoleval aastal kontrollikoja valimi aluseks oleva ebattilipilise andmekogumiga. Komisjon viitab
aruande 1. peattikile (punktid 1.42-1.44) ja selles esitatud vastustele, et selgitada kahe
institutsiooni teatatud veamaddrade erinevust ja seda, miks komisjon ei saa kdigi kontrollikoja
teatatud vigade puhul finantskorrektsioone kohaldada.

Kontrollikoda selgitas, et komisjoni poolt heaks kiidetud raamatupidamise aastaaruannete tehingute
kogum oli sel aastal mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 puhul suhteliselt vaike ja
ebatiiiipiline (punkt 6.15). Kontrollikoja valim, mis oli seet6ttu ka tavapdrasest vaiksem, koosnes
perioodide 2014-2020 ja 2021-2027 tehingutest, kusjuures lldine veamaar hdlmas mdlemat
perioodi. Komisjon esitas oma iga-aastastes tegevusaruannetes kaks veamdadra, millest (ks
perioodi 2014-2020 kohta pohineb auditeerimisasutuste teatatud veamaddradel ja teine
perioodi 2021-2027 kohta antud usaldusvaérsel kindlamé&aralisel hinnangul, kuna esimeste
maksete, sealhulgas sageli ettemaksete riskiprofiil on erinev (vt punkt 6.53).

Teine sel aastal taheldatud kontrollikoja auditeeritud ebatavaliselt vaikesest andmekogumist tulenev
eripara oli valimisse kuuluvate tehingute koondumine vahestesse riikidesse, nagu markis
kontrollikoda (punkt 6.15). Eelkdige auditeeris kontrollikoda suhteliselt suurt hulka Uhendkuningriigi
programme, sest pdrast Brexitit esitasid kdik Uhendkuningriigi programmid 2025. aastal
programmide ennetdhtaegse lopetamisega seotud raamatupidamise aastaaruanded. Kuna
pdrast Brexitit likvideeriti Uhtekuuluvusprogramme haldavad asutused ning kogenud tdétajad ja
Ulesanded jaotati umber riiklikele haldusasutustele, osutus auditi tdendusmaterjali hankimine
auditeeritavate Uhendkuningriigi programmide kohta ndutud téhtaja jooksul ménel juhul keeruliseks,
kui kontrollikoda juhtis tahelepanu moningatele kiisimustele (eelkige mitme riigihankemenetluse
puhul v&i Brexiti arutelude ebakindluse ajal, millel oli suur méju veamadrale, eriti riigihankevigadele).
Uhendkuningriigi olukorraga seotud konkreetsed kiisimused ei pruugi kajastada liilkmesriikide
olukorda.

Viimasena peab komisjon vajalikuks jédtkata dialoogi kontrollikeja talitustega, eelkdige teatavate
nouete Gigusliku tBlgendamise puhul (nditeks ESFi madadruse artikli 13 16ike 5 alusel pakutav
vGimalus), mille tulemusel jdudis komisjon méne kontrollikoja poolt sel aastal auditeeritud juhtumi
hindamisel erinevatele jdreldustele. Naiteks lihtsustatud kuluarvestuse madratlemisel vétab
komisjon teadmiseks kontrollikoja ootuse saada usaldusvididrseid alustéendeid, et oleks
vBimalik kontrollida liikmesriigi tasandil kehtestatud metoodikat, nagu on ndutud maaruses,
mdnikord rohkem kui 15 aastat pdrast metoodika kehtestamist (punkt 6.29). Komisjoni arvates
ja proportsionaalsuse pohimotet arvesse vittes voiks varasematel programmitod perioodidel
kindlaks madratud ja kasutatud metoodikate suhtes kohaldada leebemaid ndudeid ning neid véiks
jarjestikustel programmitod perioodidel uuesti kasutada, nagu on lubatud Ghissatete madrusega,
kuna asjaomaseid lihtsustatud kulusid kontrolliti aja jooksul mitmete kontrollide kaigus,
rakendades juhtimis- ja kontrollislisteemi. Komisjon ndustub, et selliste metoodikate ajakohastamine
on hea tava, mis voimaldaks ka lihendada aega, mis on vajalik selliste metoodikate kasutuselevottu
toetavate alusdokumentide sdilitamiseks (ja varasemate andmete arhiveerimiseks). Seoses
teatavate osalejate kategooriate, naiteks haavatavate rihmadega seotud osalejate
rahastamiskdlblikkusega (kdesoleval aastal Rootsis ja Saksamaal) andis komisjon vdlja
liikmesriikidega jagatavad suunised proportsionaalse auditi kasitlusviisi kohta, mida selliste
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sotsiaalse Uhtekuuluvuse tegevuste puhul kasutada, vdttes arvesse asjaomaste sotsiaalsete
rihmade eripdra ja tundlikkust.

Kuigi koik kontrollikoja tfstatatud juhtumid ei kujuta endast Uhissdatete madrusest tulenevaid
digusnormide rikkumisi, nagu on selgitatud kontrollikojaga Uksikjuhtumite Ule peetud
drakuulamismenetluse kdigus, votab komisjon nduetekohaselt jarelmeetmeid koigi
kontrollikoja teatatud vigade suhtes ning nduab parandusmeetmeid voi
finantskorrektsioone, kui seda peetakse vajalikuks ja diguslikult teostatavaks. Samuti soovitab
komisjon asjaomastel programmi haldavatel asutustel juhtimis- ja kontrollisisteeme vajadust
modda veelgi tdiustada, pidades silmas perioodi 2021-2027 rakendamist.

Uhtekuuluvus — eelarve jagatud tditmine

Lisaks juhtumitele, millele komisjon osutas juba iga-aastastes tegevusaruannetes, votab ta
nouetekohaselt arvesse ka puudusi, mille kontrollikoda tuvastas korraldus- ja
auditeerimisasutuste t66s (punktid 6.20—6.38). Komisjon leiab siiski, et méned leiud kajastavad
ka erinevusi auditiootustes seoses asjakohaste tdendite laadi, Uksikasjalikkuse ja
kdttesaadavusega, mitte puudusi, mida programmi haldavad asutused oleksid tegevuste
rakendamise ajal tingimata kindlaks teinud. Ootused selle suhtes, mida tuleks pidada olulisteks
auditidokumentideks, voivad liikmesriikide ldikes ja kontrollikoja puhul erineda (vt allpool punkt
,Oluliste tdendavate dokumentide kdttesaadavus®). Komisjon rohutab sellega seoses, et
auditidokumentide leidmise ootus, monikord rohkem kui kiimme aastat parast programmi l6petamist,
ei ole tingimata kooskdlas igapaevaste halduspiirangutega, millega programmi haldavad asutused
kokku puutuvad, ning voib pohjustada ebaproportsionaalset koormust nii korraldusasutustele
kui ka toetusesaajatele, millel on heidutav mdju ELi vahendite atraktiivsusele.

Komisjon votab siiski teadmiseks teatavad kontrollikoja avastatud slisteemiprobleemid. Komisjon
jatkab toéd programmi haldavate asutuste vigade avastamise suutlikkuse edasiseks
suurendamiseks 2024.aasta |0pus kodigi programmi haldavate asutustega kokku lepitud
tegevuskava raames. 2025. aastal kusitles komisjon korraldus- ja auditeerimisasutusi, et hinnata
kavandatud meetmete (ldist kasutuselevottu, ning iga liilkmesriigi ametiasutuste ja komisjoni
asjakohastel kohtumistel arutati tegevuskava elluviimisel tehtud edusamme. Kisitluse tulemused
nditasid juba toimunud positiivseid arenguid, kuigi jatkuvad joupingutused on endiselt olulised
sellistes valdkondades nagu toetusesaajate toetamine, riskipohised juhtimiskontrollid,
teadmushaldus, tehisintellekti / kdttesaadavate andmebaaside kasutamine kontrollitéds ning
korraldus- ja auditeerimisasutuste koostod. Uksikasjalikum teave nende kiisitluste tulemuste kohta
on esitatud tochdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi vastavates iga-aastastes tegevusaruannetes (punkt ,Kontrollide
tohusus®).

Peamiste vealiikide mottes kuuluvad komisjoni ja auditeerimisasutuste teatatud ja veamddrades
kajastuvad vead Uldiselt samadesse digusnormide rikkumiste kategooriatesse kui kontrollikoja leitud
vead: rahastamiskdolbmatud kulud, kontrolljdlg, riigihanked ja vahemal madral (kooskdlas
varasemate aastatega) riigiabi. See kattuvus kinnitab, et peamised vigade allikad on kindlustandva
raamistiku koigil tasanditel nduetekohaselt kindlaks tehtud ning on jdtkuvalt ennetus- ja
parandusmeetmete keskmes. Komisjon jdtkab koostédd asjaomaste programmi haldavate
asutustega, et suurendada nende suutlikkust kdnealuseid digusnormide rikkumisi paremini
dra hoida ja avastada. Samuti edendab komisjon jatkuvalt lihtsustamist ja vahem veaohtlike
kavade kasutamist, eelkdige lihtsustatud kuluarvestust ja kuludega sidumata rahastamist,
oma sihtotstarbeliste riikidevaheliste vérgustike kaudu, mis vdimaldavad kdigi liikmesriikide
koordineerivate asutuste, korraldusasutuste ja auditeerimisasutuste ning komisjoni talituste
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esindajatel teha koost6dd selliste kavade kindlaksmadramiseks ning vahetada haid tavasid ja
kogemusi.

Viimasena leiab komisjon, et kontrollikoja teatatud vead, mis on méonikord tingitud sellest, et
korraldusasutused vGi toetusesaajad ei saa tdielikult aru seonduvatest keerukatest eeskirjadest
vOi et téendavad dokumendid on puudu v6i ebapiisavad, ei sea kahtluse alla kaasrahastatud
projektide viljundit ega moju kavandatud poliitikaeesmarkidele (vt 6. peatiki selgitustes voi
jargmistes punktides komisjoni vastustes kirjeldatud naited).

Rahastamiskdlbmatud kulud ja projektid

Rahastamiskdlbmatud kulud (punktid 6.23-6.25) on endiselt kdige sagedasem
auditeerimisasutuste ja komisjoni leitud vealiik. See osutab siiski vajadusele pidevalt parandada
korraldusasutuste tdod selles valdkonnas mudeli alusel, mis enamasti pdhineb endiselt
toetusesaajate deklareeritud tegelike kulude hivitamisel. Seda vdetakse arvesse praegu koos
programmi haldavate asutustega elluviidava tegevuskava kontekstis ja komisjoni tdiustatud
suutlikkuse  suurendamise  pakkumises programmi haldavatele asutustele, tuginedes
rakendamiskogemustele ja audititulemustele. Arvestades korraldusasutuste olulist rolli vigade
ennetamisel ja avastamisel ning vajadust suurendada avastamissuutlikkust juhtimiskontrollide
tasandil, julgustab komisjon neid kasutama kulude deklareerimisel lihtsustatud kuluarvestust
voi kuludega sidumata rahastamist ning valtima tegelike kulude pdhjendamisega kaasnevat
keerukust. Lisaks analiiiisitakse pidevalt programmi haldavate asutuste poolt avastamata jaanud
vigade algpdhjuseid. Sellist anallilisi voetakse arvesse komisjoni iga-aastases riskihinnangus
riskipBhiste auditite tarbeks ning seda jagatakse programmi haldavate asutustega, et nad saaksid
kohandada oma riskihindamisi ja auditi kdsitlusviise. Samuti julgustab komisjon auditeerimisasutusi
andma aru korraldusasutustele ja arutama nendega oma iiksikasjalikke audititulemusi. See
hélmab eelkdige vigu, mis jdid esimesel tasandil avastamata, et parandada esimese tasandi ennetus-
ja avastamissuutlikkust, naditeks kehtestades tdiendavad suunised ja/vdi koolitused nii
korraldusasutuste tootajatele kui ka toetusesaajatele ning ajakohastades vastavalt riskip6hise
juhtimiskontrolli aluseks olevaid riskihindamisi.

Komisjon tunnistab méningaid kontrollikoja poolt selles valdkonnas kvantifitseeritud vigu, kuid mitte
kdiki. Naiteks selgituses 6.1 esitatud Saksamaa ESFi tegevuse puhul (mis oli seotud
koolituskeskuste Umberkujundamisega digitaalseteks koolituskeskusteks COVID-19 pandeemia
tottu) ei ndustu komisjon sellega, et kontrollikoda likkas (abikélbmatuna) tagasi toetusesaaja poolt
koolituskeskustele antud IT-seadmed, mis Uletasid toetusesaaja esialgsele kisitlusele antud
vastuses algselt margitud koguseid, lahtudes kontrollikoja arutluskaigust, et ta ei tdendanud, et need
suuremad kogused olid t6epoolest vajalikud. Tegevuse eesmark ei olnud mitte ainult pakkuda
koolituskeskustele IT-seadmeid, vaid ka aidata neil kindlaks teha oma vajadused, et tagada nende
igakilgne valmidus pakkuda uue digitaalse lahenemisviisiga koolitust. Seetdttu olid mone keskuse
[6plikud seadmete tellimused suuremad kui keskused ise algselt prognoosisid, samas kui teiste (nii
kontrollikoja alamvalimi kui ka selle vdliste tellimuste) puhul olid need algselt prognoositust
vaiksemad. Lisaks leiab komisjon, et hinnanguliste vajaduste korrapdrane labivaatamine
dldisel ja individuaalsel tasandil, mida toetusesaaja teeb kogu tegevuse rakendamise jooksul
korraldusasutuse jarelevalve all (nelja ekspertide kohtumise ja iga koolituskeskuse individuaalse
kliendikeskse juhendamise kaudu), tagas ka koigi koolituskeskuste vdrdse kohtlemise ja nende
vdljendatud vajaduste kohandamise. Seepdrast arvab komisjon, et tellitud kogused olid kooskolas
programmi eeskirjadega, sest need katsid toetusesaaja kindlaks tehtud vajadused, tuginedes
kisitlustele, individuaalsetele suunistele ja tema kutsealasele otsustusele ning Ulikooli eksperdi
koostatud ja kinnitatud algoritmi kasutamisele.
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Oluliste tdendavate dokumentide kattesaadavus

Seoses punktidega 6.26-6.29 ndustub komisjon, et iga tegevuse puhul deklareeritud kulude
asjakohase kontrolljalje tagamiseks on kooskélas perioodi 2014-2020 Uhissatete maaruse artikli 72
punktiga g vaja olulisi dokumente kuni dokumentide sailitamisperioodi [Gpuni, muul juhul ei saa
toetatud tegevuse rahastamiskdlblikkust tdendada. Komisjon margib, et puuduv tdendav teave voi
puuduvad tdendavad dokumendid on endiselt kolmas levinum vigade allikas, vottes arvesse
nii auditeerimisasutuste kui ka komisjoni audiitorite poolt programmitdo perioodil 2014-2020
teatatud vigu.

Toetusesaajatelt ja programmi haldavatelt asutustelt ndutav teave peaks aga jaama iga juhtumi
puhul proportsionaalseks, vittes arvesse dokumentide vdljandudmise mdju ja halduskulusid,
sidusrihmade Uleskutseid ja komisjoni enda kava alusel tehtavaid jdupingutusi, et ELi vahendite
kasutamist veelgi lihtsustada. 2019. aastal koostas komisjon koos auditeerimisasutustega
aruteludokumendi auditidokumentide tdiustamiseks, esitades miinimumsoovitused, jargides
samal ajal halduskulude proportsionaalsuse pdhimatet. Kontrollikoda teatas sellest oma 2019. aasta
aruandes (selgitus 5.8) kui positiivsest sammust. Komisjon viitab ka oma eespool esitatud
vastustele seoses punktiga 6.26.

Komisjon teeb sarnaseid jéupingutusi kontrolljdlje dokumenteerimiseks ka muudes valdkondades.
Naiteks ESF+ kulude puhul, vottes arvesse ebasoodsas olukorras olevate ja/vdi haavatavate
rihmade toetamiseks sotsiaalse kaasamise eesmargi raames eraldatud tegevuste elulist tdhtsust,
avaldas komisjon metoodilise markuse selle kohta, mida ta peab selle sotsiaalse kaasamise
sihtriihma puhul proportsionaalseks ja tasakaalustatud auditi kasitlusviisiks, ning jagas seda
liilkmesriikidega. Auditeerimisnduded ei saa olla samad mis muud liiki tegevuste korral ning nende
puhul tuleb arvesse votta konkreetset konteksti, mille raames selliseid tegevusi ellu viiakse,
kasutades asjakohaseid spetsialiste ja personali ning tuleb jargida nii proportsionaalsust kui ka
austada selliste meetmetega seotud haavatavate rihmade v6i (Oksikisikute vaarikust.
Spetsialiseerunud sotsiaaltddtajate antud enda kinnitused vdivad olla juhtimiskontrolli tasandil
piisavad tdendavad dokumendid (kui auditeerimisasutused teevad tdiendavaid kontrolle, et
auditeerida tegevuste representatiivseid valimeid). Komisjon leiab, et mdne kontrollikoja poolt oluliste
toendavate dokumentide puudumise t6ttu teatatud vea puhul ei voetud sellist konkreetset
olukorda ja asjaomastes liikmesriikides vastavate rihmade eest ametlikult vastutavate
spetsialiseerunud sotsiaaltdotajate t60 usaldusvdarsust piisavalt arvesse (vt Rootsi ESF+ ndide,
millele on osutatud selgituses 6.3).

Samas jatkab komisjon korraldusasutuste teadlikkuse suurendamist sellest, kuidas tagada
piisav kontrolljalg kdigi juhtimiskontrollide puhul, mida nad teevad, eelkdige seoses osalejate
rahastamiskélblikkusega konkreetsel ajahetkel.

Siseturu eeskirjade jargimine riigihangete ja riigiabi valdkonnas

Komisjon madrgib, et kontrollikoja teatatud vigade allikaks on endiselt riigihanke-eeskirjad
(punktid 6.30-6.36). Komisjon vadrtustab seda, et kontrollikoda viis oma riigihankevigade
kvantifitseerimise lahenemisviisi kooskolla komisjoni suunistega. See areng aitab kaasa
hindamiste suuremale jdrjepidevusele ja proportsionaalsusele (punktid 1.36 ja 1.37 ning
joonis 1.14). Komisjon margib siiski, et sel aastal péhjustavad Uhendkuningriigi programmid Brexiti

tottu markimisvaarselt seda liiki vigu (nagu on selgitatud eespool punktis ,Kontrollikoja poolse

tehingute testimise tulemused®). Komisjon ei jaga tingimata kontrollikoja hinnangut kdigi vigade
kohta, mida ta kvantifitseeris seoses ELi voi liikmesriikide hankelepingute sdlmimise korra taitmata
jatmisena (naiteks Uhendkuningriigis kasutatav diinaamiline hankesiisteem), vai leiab, et rikkumise
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hindamisel tuleb arvesse vitta konkreetseid asjaolusid, nditeks selgituses 6.4 kirjeldatud nadite
puhul pikendati lepingut 2018. aastal tegelike ettendgematute asjaolude téttu, mis ilmnesid parast
lepingute sdlmimist Brexiti péhjustatud ebakindluse tingimustes. See lepingu pikendamine véimaldas
kasutada ESFi (lejaanud eraldisi enne Uhendkuningriigi programmi l6ppu.

Eelarve otsese tditmise raames teatatud juhtumite puhul ei ndustu komisjon vahemalt kahel juhul
(TSehhi puhul punkt 6.32 ja CINEA puhul punkt 6.39) ka sellega, et algses lepingus tehtud oluliste
muudatuste puhul ei olnud jargitud ELi v6i liikmesriikide hankelepingute sélmimise korda. Mdlemal
juhul ei ole komisjoni arvates piisavat diguslikku alust muudatuste kvantifitseerimiseks veana ning
nendega seotud kulusid ei ole ELi kaasrahastamiseks kunagi deklareeritud.

Komisjon margib, et riigiabi eeskirjade mittejargimine ei olnud sel aastal kvantifitseeritud vigade
allikate hulgas.

Lihtsustatud kuluarvestus

Uhissatete maarusega ndhakse ette vdimalus rohkem kasutada lihtsustatud, tegelike kuludega
mitteseotud rahastamiskavasid, nagu lihtsustatud kuluarvestus ja kuludega sidumata
rahastamine (punktid 6.37—-6.38). Tuginedes kogemustele ja nagu kontrollikoda on varasemates
aruannetes markinud, on selliste kavade puhul vigade esinemise téendosus vdiksem ning komisjon
julgustab tungivalt neid kasutama (mis on Uhissdtete madruse alusel isegi vdiksemate tegevuste
puhul kohustuslik), kaasates korraldus- ja auditeerimisasutused selliste kavade valjatd6tamisse oma
programmide raames.

Komisjon tunnistab, et nende kavade kasutamisega seotud vead vdivad siiski esineda, nagu on
teatatud tema enda vGi auditeerimisasutuste auditites (vt t6ohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi 2025. aasta tegevusaruanne, lisa 7L). See nditab, et lihtsustatud kavade
rakendamist tuleb pidevalt jélgida.

Komisjon ei ndustu siiski kdigi leidudega, mida kontrollikoda kvantifitseeris seoses lihtsustatud
kuluarvestuse arvutusmeetoditega. Seoses selgituses 6.6 nimetatud kaudsete kulude kindla
madraga seotud kahe juhtumiga réhutab komisjon, et ta oli heaks kiitnud nende kindlate maarade
Ulekandmise programmit6d perioodist 2007-2013 jdrgmistesse programmitéd perioodidesse.
Selline vdimalus on Ghissatete maaruses sdnaselgelt ette ndhtud ja seda on kajastatud komisjoni
suunistes lihtsustatud kuluarvestuse kohta. Programmi haldavatel asutustel ei ole juriidilist kohustust
ajakohastada varem heakskiidetud metoodikaid, kui nende kohaldamistingimused jaavad samaks,
kuigi komisjon jagab seisukohta, et perioodilised kohandused on tdepoolest hea tava (nagu on
soovitatud komisjoni suunistes sellise lihtsustatud kuluarvestuse kohta). Uhe juhtumi puhul esitas
korraldusasutus pdrast kontrollikoja auditit t6endavad dokumendid, et pohjendada perioodi 2007-
2013 meetodit ja kaudsete kulude puhul 20 9% kindla madra kasutamist. Lisaks algatas
korraldusasutus samal ajal 21 akrediteeritud koolituskeskuse 2023. ja 2024. aasta heakskiidetud
finantsaruannetel pdhineva uue uuringu, mis nditas, et 20 % on endiselt rahuldav kindel maar
akrediteeritud koolituskeskuste kaudsete kulude hindamiseks. Komisjon leiab, et selle juhtumi puhul
esitatud asjaolud ei toeta kvantifitseeritavat 6igusnormide rikkumist. Teise juhtumi puhul
ndustub komisjon kontrollikojaga, et projektis kasutatud thikuhindade standardiseeritud astmik, mis
arvutati 12 aastat tagasi perioodil 2007-2013 ellu viidud enam kui 500 tegevuse pdhjal, sisaldas
sel ajal avastamata jadnud ebatdpsusi, mille arvutuslik osakaal oli ligikaudu 4 %.
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Vastupanuvoime ja vadrtused — haldab komisjon

Seoses punktis 6.39 osutatud leidudega viitab komisjon oma vastustele eespool jaos ,Siseturu
eeskirjade jargimine riigihangete ja riigiabi valdkonnas” (punktid 6.30-6.36) seoses Euroopa Kliima,
Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA) kaudu toetatud projektide raames teatatud vigadega.

Komisjon ei ndustu selgituses 6.7 esitatud jareldusega ja juhib tahelepanu oma suunistele ,,How
to manage your lump sum grants“ (Kuidas hallata oma kindlasummalisi toetusi) milles on selgelt
valjendatud, et ,konsortsium vdib kasutada kindlat summat oma drandgemise jargi, tingimusel et
projekt viiakse ellu toetuslepingus kirjeldatud viisil.“ Kuigi komisjon ndustub, et muudatus vdib olla
hea tava, ei pea ta seda toetuslepingu rahastamiskadlblikkuse tingimuste rikkumiseks.

2. Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Komisjoni 2025. aasta hindamine

Liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisisteemid

Komisjon teatas vastavates toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2025. aasta
tegevusaruannetes, et liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid (punktid 6.40-6.41) ei
toiminud hasti peaaegu 15 % programmide puhul nii programmit6d perioodil 2014-2020 kui
ka 2021-2027.

Kdigi nende programmide puhul rakendab komisjon suuremat valvsust ja jarelevalvet ning teeb
kindlakstehtud riskide maandamiseks tihedat koost66d programmi haldavate asutustega.
Juhtudel, mille puhul reservatsiooni kriteeriumid olid tdidetud, lisas komisjon oma 2025. aasta
kinnitavatele avaldustele asjaomaste aasta tegevusaruannete kohta vastavad reservatsioonid.

Reservatsioonid tlihistatakse alles siis, kui programmi haldavad asutused on kasutusele votnud
piisavad parandusmeetmed. Asjaolu, et 25 % (regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi puhul) ja
33 % (toohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi puhul) eelmise aasta
reservatsioonidest tihistati, nditab, et asjaomased liikmesriigid on juba tulemuslikult vétnud
parandusmeetmeid, parandades seeldbi olemasolevate slisteemide t6husust ja vahendades seega
asjaomaste programmide puhul digusnormide vastaselt tehtud kulutuste deklareerimise ohtu.

Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste tase Uhtekuuluvuspoliitika raamatupidamise
aastaaruannetes

Seoses punktides 6.42-6.49 esitatud kontrollikoja tahelepanekuga rohutatakse, et programmitoé
perioodi 2014-2020 hindamine kajastab programmide lopetamise konkreetseid asjaolusid, mida
iseloomustab loplikes raamatupidamise aastaaruannetes deklareeritud suur kulude hulk ja
vaartus (punkt 6.16). Perioodi 2014-2020 kohta esitatud uusimate kindlustandva teabe
pakettide pdhjal joudsid peadirektorid oma vastavates aasta tegevusaruannetes jdreldusele, et
2025. aastal heaks kiidetud raamatupidamise aastaaruannetes komisjonile esitatud kulude puhul
esineb endiselt olulisi digusnormide rikkumisi, nagu see oli ka eelmisel aastal. Maksete veariski
(peamine tulemusnditaja) kindlaksmadramiseks kasutas komisjon liikmesriikide teatatud
veamaadrasid, mille puhul ta on seni kontrollinud lksnes dokumente, mitte kinnitatud veamaéarasid,
mis pohinesid komisjoni tdielikul audititsuklil, nagu on tehtud varasematel aastatel. See tulenes
sellest, et ligikaudu 80 9% perioodi 2014-2020 viimase aruandeaasta kindlustandva teabe
pakettidest saadi katte 2026. aastal. Samuti vdimaldas see anda esindusliku hinnangu seotud riskide
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kohta, sealhulgas nende 20 % programmide puhul, mille [6petamisdokumendid esitati 2025. aastal.
Edaspidi voimaldab komisjoni pdhjalik 2026. aasta auditikava — sealhulgas vajaduse korral
kohapealne kontroll - hinnata peamist tulemusnaditajat, tagades, et kdik kdrvalekalded tehakse
kindlaks ja kdrvaldatakse. See kaheetapiline valideerimisprotsess suurendab usaldust teatatud
kulude usaldusvdarsuse vastu, vGimaldades samal ajal teha Uksikasjalikel auditileidudel pdhinevaid
digeaegseid kohandusi.

Lisaks esitab komisjon ka maksete veariski mdistliku hinnangulise maksimumvaartuse, et
vOtta arvesse voimalikke lisariske, kasutades mdnede individuaalsete programmide puhul kindlaid
maarasid vastavalt nende konkreetsele olukorrale. Kooskdlas kontrollikoja soovitusega® pohineb see
maksimumvaartus ka konservatiivsel ldhenemisviisil, et v6tta arvesse vdimalikke vigu auditeerimata
kuludes, nditeks juhul, kui tehti (ksnes dokumentide kontroll v&i kui kaimasolevate
drakuulamismenetluste raames on veel vaja teha lisaauditeid, ja/vdi ka varasemate aastate
audititulemusi, mis osutavad analtlsitavate kulude vGimalikele jadkriskidele.

Parast sellist programmide kaupa hindamist suutis komisjon kindlaks teha, milliste programmidega
(nende osadega) kaasnevad tosised puudused (vt vastavate iga-aastaste tegevusaruannete
lisad 7.F) ning milliste puhul nduti parandusmeetmeid, ning esitasid teavet varasematel
aastatel kindlaks tehtud digusnormide rikkumiste kdrvaldamiseks tehtud finantskorrektsioonide
kohta.

V6ttes arvesse teatatud tehingute vaikest arvu, otsustas komisjon programmitdo perioodi 2021-
2027 maksete veariski mdistlikuks suuruseks hinnata 2 %.

Interregi programmide riskihindamine

Perioodil 2021-2027 auditeerivad asjaomased programmi auditeerimisasutused Interregi
programme (punktid 6.50-6.51) ithe auditivalimi alusel, mille komisjon koostab kd&igi riihmitatud
Interregi programmide kohta. See lihtsustab ja vahendab auditikoormust olulisel méaaral
selliste Interregi programmide puhul, millega kaasnevad tavaliselt vaiksemad riskid kui
tavaprogrammidel, tuginedes individuaalsete Interregi programmide teatatud veamaéradele kogu
perioodi 2014-2020 jooksul. 2024.-2025. aasta raamatupidamise aastaaruannete puhul on
Interregi valimi kogu veamadar 48 programmi puhul alla 1 % (sarnaselt ka eelmisel aastal), mis
kinnitab nende programmide madalat riskiprofiili ja Ghtse auditi kasitlusviisi tulemuslikkust.

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja poolt sel aastal auditeeritud kolmes Interregi programmis
tuvastatud vead ning votab jarelmeetmeid, kui seda peetakse vajalikuks ja diguslikult teostatavaks.
Komisjon jalgib ja hindab ka edaspidi kontrollikoja ja komisjoni auditite kdigus tuvastatud
probleemide vdimalikku mdju oma auditi kasitlusviisile asjaomaste programmide puhul
perioodi 2021-2027 rakendamise ajal.

3. 2014.-2020. aasta programmide lopetamine

Kaasseadusandjad pikendasid programmide lopetamise haldustahtaegu 2026. aasta
veebruarini® et véimaldada programmi haldavatel asutustel teha enne [8plike kulude deklareerimist
kdik hoolsuskohustuse auditid ja kontrollid.

5 Vt eriaruande 26/2021 3. soovituse punkt a, tlevaade 03/2024, jareldus lk 23.

& Madrus (EL) 2024/795, mille kaasseadusandjad vétsid vastu 29. veebruaril 2024 ja millega luuakse
Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP).
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2014.-2020. aasta programmide lopetamine hdolmab komisjoni tasandil kahte etappi:
programmi raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud rakendamise l6pparuande
heakskiitmine koos vastava finantstehinguga (viimase aruandeaasta l6ppmakse tegemine vai
summade tagasindudmine), millele jargneb kirjalik kinnitus lilkmesriigile selle kohta, kas kdiki
seaduslikkuse ja korrektsusega seotud kiisimusi peetakse nouetekohaselt kasitletuks.
Alles seejarel loetakse vastava programmi l&petamine Gpuleviiduks.

Nagu on satestatud perioodi 2014-2020 Uhissdtete maddruses (EL) nr 1303/2013, peab
komisjonipoolne raamatupidamise aastaaruannete heakskiitmine olema seaduslikkuse ja
korrektsuse hindamisest eraldiseisev. Seega jdtkab komisjon koigi programmide seaduslikkuse
ja korrektsuse pohjalikku kontrollimist isegi pdrast l6ppmakse tegemist (vGi summade
tagasindudmist) programmi ldpetamisel. Sellega tagatakse, et enne l6petamisprotsessi l6puleviimist
ei jad lahendamata Uhtegi auditikliisimust. Komisjon saab programmi l6plikult [6petada lksnes siis,
kui ta on veendunud, et hinnanguline allesjdéinud kogu veamadr ei iileta asjaomase
programmitdd perioodi igal aruandeaastal 2 % ning et programmi haldavad asutused on
nouetekohaselt kasitlenud kdiki tuvastatud digusnormide rikkumisi ja riske. Komisjon hakkas
perioodi 2014-2020 programmide [Gpetamise edenemise kohta teavet esitama oma 2025. aasta
tegevusaruannetes. 2025. aasta mai [6puks oli l6petatud 73 regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi ning 56 tdohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
programmi, millest vastavalt 21 ja 13 olid tdielikult [6petatud, st ka seaduslikkuse ja korrektsuse
seisukohast.

Et kontrollida programmi haldavate asutuste valmisolekut programmi l8petamiseks tegi komisjon
2024. ja 2025. aastal ennetavaid auditeid riskirihma kuuluvate programmide valimi puhul, et
tagada, et asjaomased ametiasutused teeksid aegsasti kdik ndutavad kontrollid kooskélas komisjoni
programmide lOpetamise suunistega, mh G&igusnormide rikkumiste arahoidmiseks, allesjdanud
rikkumiste korvaldamiseks ja lopetamise ajaks asjakohaste jarelmeetmete vétmiseks kdigi teatatud
audititulemuste suhtes. Rohkem andmeid nende auditite kohta saab regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi ning toohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
2024. aasta tegevusaruannetest (nende lisad 71).

Programmide |6petamine on (htekuuluvuspoliitika kindlustandva raamistiku peamine
kaitsemeede ELi eelarve kaitsmiseks. Programmide |Gpetamisega seoses teatasid liikmesriigid
2026. aasta veebruaris rekordilisest 6,5 miljardi euro suurusest finantskorrektsioonide summast, mis
on markimisvaarselt suurem kui varasematel aastatel. Kui teatatud allesjdanud veamaar on endiselt
dle 2 % (v&i kui komisjon sai parast |6petamispaketi hindamist vdi auditeid tehtud (mberarvutuste
tulemusel selle madraks enam kui 2 %), kohaldab komisjon finantskorrektsioone tagamaks, et
kdikide programmide puhul jadvad riskid enne programmi loplikku |8petamist alla olulisuse lave.
Sellega tagatakse, et jadkriskid vahenevad allapoole olulisuse ldave enne programmi |8plikku
[6petamist ja et digusnormide vastaselt tehtud kulutused jaetakse ELi eelarvest nduetekohaselt vélja.

4. Programmito6 periood 2021-2027

Komisjon toetab liikmesriike nende haldussuutlikkuse suurendamisel, rakendamise
parandamisel ja kiirendamisel ning investeerimisprobleemide kdrvaldamisel mitmel viisil.
Komisjon on viimastel aastatel esitanud mitu ettepanekut, sealhulgas hiljuti vastu voéetud
iihtekuuluvuspoliitika vahekokkuvotte, mis aitab neil tegeleda esilekerkivate prioriteetidega,
suurendades samal ajal ka olemasolevat paindlikkust, ja kehtestades tdiendavaid
lihtsustamismeetmeid. Kuna projektide valimise tase kohapeal on ligikaudu 65 %
perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvusprogrammide olemasolevate rahastamispakettide puhul, kiirenes
rahaline rakendamine 2025. aastal markimisvaarselt ja paljud liikkmesriigid esitasid maksetaotlusi,
mis Uletasid oluliselt nende n + 3 kulukohustustest vabastamise eesmarki. Komisjon usub, et
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perioodil 2021-2027 juhtimis- ja kontrollisisteemi kavandamises ja Ulesehituses tehtavad
muudatused vdimaldavad suurendada kontrollide tohusust (punkt 6.12). Korraldusasutused
peavad nlid suunama oma joupingutused ja ressursid riskipohiste juhtimiskontrollide kaudu
kdige veaohtlikumatesse valdkondadesse, jdargides madistlikku riskihindamist, milles tuleb
jarjepidevalt arvesse votta koigi tehtud kontrollide ja auditite tulemusi. 2025. aastal kohaldati
selliseid riskipdhiseid kontrolle tulemuslikult enamiku liilkmesriikide programmide puhul, samas kui
teistes programmides kohaldati ettevaatusabinduna kontrollide tegemiseks endiselt 100 %
[dhenemisviisi. (Auditeerimisasutuste ja komisjoni) audititega kontrollitakse pidevalt, kas
korraldusasutused hindavad t6husalt oma programmide riske ja rakendavad asjaomaseid
riskipbhiseid juhtimiskontrolle, kui see on asjakohane, et tagada suurem téhusus ja suutlikkus
vigu avastada. Lisaks, et vdhendada auditikoormust, kui varasemad tulemused nditavad, et
slisteemid toimivad hasti, vdimaldab madrus programmidel kasutada toéhustatud
proportsionaalset korda, mis pakub kontrollide ja auditite puhul mitmeid paindlikkus- ja
lihtsustusvéimalusi. Kui tdendid nditavad olukorra halvenemist, v8ib komisjon nduda, et liikmesriik
taastaks asjaomas(t)e programmi(de) taieulatuslikud kontrollid.

Hoolimata praegusest madalast rakendustasemest toimib mitmeaastane korrigeerimisvéime
juba 2021.-2027.aasta programmide puhul - liikmesriigid on perioodi 2021-2027
raamatupidamise aastaaruannetest juba valja voétnud 1 miljard eurot. Lisaks on Uhtlustatud
netofinantskorrektsioonide kohaldamist, mis ergutab usaldusvddrsete kontrollimenetluste
kehtestamist. Kontrollikoja soovituste ja Uhissatete madruse satete alusel algatab komisjon niiiid
viivitamata menetlused juhtudel, kui heakskiidetud raamatupidamise aastaaruannetes sisalduvad
kulud leitakse olevat digusnormide vastased ning liikkmesriigid ei ole neid avastanud ega neist
teatanud.

5. Euroopa Kontrollikoja aruande jareldused

Komisjon on kindel, et tema tehtavad maksete veariski, sealhulgas maksimaalse veariski
arvutused, milles voetakse arvesse kontrollikoja tulemusi ilma ekstrapoleerimiseta, kuid olles
hoolikalt hinnanud seda, kas see vdib mdjutada teisi programme, kajastavad Giglaselt tegelikku
olukorda, vGttes arvesse iga programmi puhul kindlaks tehtud konkreetseid riske.

Asjaolu, et komisjoni arvutatud maksete vearisk liletas endiselt perioodi 2014-2020 olulisuse
lave, kuigi mitte kontrollikoja teatatud tasemel, arvestades eespool punktis I.1 nimetatud p&hjuseid,
nditab siiski, et mone programmi puhul esineb endiselt seaduslikkuse ja korrektsusega
seotud probleeme, mis néuavad hoolikat jarelevalvet.

Vottes arvesse ka kontrollikoja jdreldusi ja soovitusi, on komisjon viimastel aastatel oma
jarelevalvesiisteemi mdarkimisvdarselt tugevdanud, eelkige programmi haldavate asutuste
tdhusama jarelevalve teel sihiparase tegevuskava kaudu, milles lepiti vastastikku kokku 2024. aasta
[6pus, et kdrvaldada nii kontrollikoja kui ka komisjoni kindlaks tehtud avastamissuutlikkuse puudused.
Komisjon on ldabi vaadanud ka oma auditistrateegia, et teha rohkem vastavusauditeid, korrates
auditeerimisasutuste t66d programmitdo perioodi alguses, hélmates 2026. aasta [6puks vahemalt
Uhel korral kdiki peamisi auditeerimisasutusi, ning vaadata ennetavalt labi auditeerimisasutuste poolt
perioodil 2021-2027 kasutatavad auditi kontrollnimekirjad.

Auditeerimisasutuste tasandil hakkavad tulemused ilmnema, kuna auditeerimisasutuste
teatatud veamaar oli esimest korda vastavalt 3,9 % ja 3,7 % toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi vahendite
puhul, mis nditab suuremat tulemuslikkust. Lisaks vaadatakse koos kgigi liikmesriikidega igal
aastal labi kahepoolselt kokku lepitud tegevuskavad programmi haldavate asutuste
avastamissuutlikkuse suurendamiseks, tagades rakendamise sujuvuse huvides probleemide kiire
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lahendamise. Komisjon leiab, et riskipdhiste juhtimiskontrollide usaldusvaarsuse ja jalgitavuse
tagamiseks on vaja teha taiendavaid jéupingutusi. Sellega seoses kuulutas komisjon hiljuti valja ka
hankemenetluse ,Tulevase iihtekuuluvuspoliitika haldussuutlikkuse suurendamine: vigade,
rakendamisprobleemide ja esilekerkivate suutlikkusega seotud vajaduste lahendamine®. Tagamaks,
et suutlikkuse suurendamiseks tehtavad jéupingutused annaksid kdegakatsutavaid tulemusi, on
oluline siduda tugiteenused rakendamiskogemustest ja audititulemustest saadud dppetundidega.
Analliiisides koige levinumate vigade algpdhjuseid ja rakendamisprobleeme ning muutes need
suutlikkuse suurendamise prioriteetideks, saab komisjon oma suutlikkuse suurendamise pakkumist
kohandada ja tdiustada. Selline toenduspohine ldhenemisviis aitab tagada, et komisjoni
pakutavad vahendid, koolitused ja suunised vastavad otseselt programmi haldavate asutuste ees
seisvatele praktilistele probleemidele.

Komisjon on l6iminud kdik asjaomased kogemused ja nende tulemused 2027. aasta jdrgse
programmitdo perioodi kavandamisega, tehes ettepaneku véljundipdhise maksesilisteemi kohta,
kasutades saadud kogemusi, et todtada valja lihtsam ja usaldusvaadrsem kindlustandev mudel, mis
tagab komisjonile jatkuvalt tugeva jarelevalverolli ja deklareeritud kulude vastavuse kohaldatavale
digusele. Eesmdrk on veelgi vdhendada veariske, sdilitades samal ajal usaldusvadrse
finantsjuhtimise kdigil tasanditel.

I1l. KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 6.1. Parandada lihtsustatud kuluarvestuse valikut
ja pohjendatust

Komisjon peaks:

a) edendama iihissatete maddruses ja sellega seotud fondispetsiifilistes mddrustes satestatud
kasutusvalmis (standardse) lihtsustatud kuluarvestuse kasutamist korraldusasutuste poolt;

b) tuletama korraldusasutustele meelde néuet sdilitada dokumendid, mis péhjendavad
eelmistel programmit66 perioodidel kehtinud lihtsustatud kuluarvestust, ning neid
asjakohaselt ajakohastama, ja

c) toetama liikmesriike veelgi, et suurendada nende teadlikkust lihtsustatud kuluarvestusest,
innustades korraldusasutuste vahelist heade tavade jagamist seoses lihtsustatud
kuluarvestuse loomise ja kohaldamisega, pddrates erilist tdhelepanu keerukuse
minimeerimisele toetusesaajate ja vahendite loplike saajate jaoks.

Soovituse tditmise tidhtaeg: 2027. aasta lopp.
Komisjon ndustub soovituse 6.1 punktidega a, b ja c.

Komisjon toetab liikmesriike pidevalt lihtsustatud kuluarvestuse kasutuselevotul ja rakendamisel
mitmesuguste algatuste kaudu, sealhulgas ESF+ ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi
lihtsustamist kasitlevate riikidevaheliste vorgustike, mitut riiki hélmavate seminaride ja riiklike
Urituste kaudu. Komisjon jatkab nende foorumite ja drituste kaudu liikkmesriikide asjaomaste
programmi haldavate asutustega teadmiste jagamise ja teabevahetuse edendamist.

Eelkdige edendab komisjon veelgi lihtsustamist, holbustades heade tavade jagamist
lilkmesriikide vahel. Lihtsustamist on vdimalik saavutada eri meetoditega, séltuvalt liikmesriigi
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konkreetsetest vajadustest. Spetsiifiliste vajaduste ja ulatuslike teadmistega programmide puhul on
lihtsustamine vdimalik konkreetsete lihtsustatud kuluarvestuse metoodikate valjatédtamise ja
rakendamise kaudu, samas kui muudel juhtudel on lihtsam kasutada Uhissatete madruses ja
asjaomastes fondispetsiifilistes maarustes satestatud kasutusvalmis lihtsustatud kuluarvestust ning
komisjoni poolt delegeeritud madruste raames vastu vdetud kuluarvestust. Komisjon innustab
liikmesriike kohandama lihtsustatud kuluarvestuse kasutamist vastavalt programmi
vajadustele.

Komisjon avaldas varasemate programmitod perioodide lihtsustatud kuluarvestuse kasutamise
kohta vastavad t6lgenduskiisimused ning selgitas tingimusi, mille alusel seda saab teha, lihtsustatud
kuluarvestuse kasutamist kasitlevas suunises C/2024/7467 (punkt 3.2.6). Komisjon jdatkab ka
varasemate metoodikate puhul kasutatavate andmete ajakohastamise hea tava edendamist. Teavet
jagati lilkkmesriikidega ka 26. martsil 2026 td6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning Uhtekuuluvusvaldkonna Uhise
auditidirektoraadi korraldatud lihtsustatud kuluarvestuse veebiseminaril ning 17.juunil 2026
toimunud Uhissatete maaruse eksperdiriihma koosolekul.

Programmit6é perioodil 2021-2027 jatkab komisjon eriistungite korraldamist seoses
lihtsustatud kuluarvestuse kasutamisega, sh varasematest programmitdé perioodidest,
keskendudes lihtsustamisele toetusesaajate jaoks nii lihtsustamist kasitlevate riikidevaheliste
vorgustike jargmiste koosolekute, mitut riiki hdlmavate seminaride kui ka riiklike Grituste raames.

Soovitus 6.2. Ajakohastada Interregi programmide
riskihindamist

Komisjon peaks hindama ja vajaduse korral ajakohastama Interregi programmide riskihindamist,
vottes arvesse sel aastal avastatud vigu ja oma audititod tulemusi, ning votma auditi pohjal
vastavalt meetmeid.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta l6pp.
Komisjon ndustub soovitusega 6.2.

Komisjon pidevalt hindab ja vajaduse korral ajakohastab 2021.-2027. aasta Interregi
programmide riskihindamist, vottes arvesse avastatud vigu. Interregi programmide iga-aastase
valimi auditite tulemusi jdlgitakse, et tagada tuvastatud riskide asjakohane leevendamine. Valitud
auditi kasitlusviis perioodiks 2021-2027, mis pdhineb kaasseadusandja poolt kokku lepitud Siguslikul
alusel, vdimaldab v6tta arvesse konkreetseid riske, mida vdidakse rakendamise kdigus kindlaks teha,
ja rakendada leevendusmeetmeid (nditeks suurendada selliste konkreetsete programmide raames
saadud kokkulangevuste arvu, mida peetakse suurema riskiga programmideks).

Komisjon jatkab Interregi valimi raames tehtavat té6d. Parast jargmise (ja kolmanda) auditi
tulemuste saamist teeb komisjon neist kokkuvotte ja otsustab, kas on vaja teha lisaauditit.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE, 7. PEATUKK — Loodusvarad ja
keskkond

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3 ,Loodusvarad ja keskkond“ hdlmab ELi kulutusi jargmistes
valdkondades: i) tihine pdllumajanduspoliitika (UPP); ii) Oiglase Ulemineku Fond; iii) merendus- ja
kalanduspoliitika; ja iv) LIFE — keskkonna- ja kliimameetmete programm.

UPP eesmargid on vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule ja UPP maarustele jargmised:
i) pollumajanduse tootlikkuse suurendamine; ii) pdllumajandustootjatele Giglase elatustaseme
tagamine; iii) turgude stabiliseerimine; iv) varude kattesaadavuse tagamine; ning v) mdistlike
tarbijahindade tagamine. Lisaks toetab UPP investeeringuid pdllumajanduse moderniseerimiseks,
keskkonna- ja kliimaalase kestlikkuse suurendamiseks ning maapiirkondade arendamiseks.

2023.-2027.aasta UPP kujutas endast (leminekut vastavuspdhiselt l&henemisviisilt
tulemuspdhisele mudelile, mis annab lilkkmesriikidele rohkem paindlikkust UPP strateegiakavade
kujundamisel koos kohandatud sekkumistega, mille abil tegeletakse nende konkreetsete vajadustega.
Komisjoni 2025. aasta aruanne," mis kasitleb nende kavade rakendamist, kinnitas, et keskmiselt
Uletati 2024. aastal enamik nendes strateegiakavades sdtestatud keskkonna- ja kliimaalaseid vahe-
eesmadrke.

UPP toimib eelarve jagatud taitmise alusel, mida toetab p@hjalik juhtimis- ja kontrollisiisteem. See
tugev ja mitmekihiline kindlustandev raamistik hdlmab riigi tasandi kontrolle, s6ltumatuid auditeid ja
komisjoni jarelevalvet, aga ka iga kahe aasta tagant toimuvat tulemuslikkuse hindamist. See on
edukalt taganud ELi finantshuvide kaitse.

Komisjon keskendub liikkmesriikide juhtimissiisteemide tulemuslikkusele ja nduetekohasele
toimimisele, tagades nii tulemuste kvaliteedi kui ka aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse. Sellest tulenevalt ja erinevalt UPP eelmisest 2014.-2022. aasta programmitdd
perioodist ei ole liikmesriigid enam kohustatud esitama Uksikasjalikku kontrollistatistikat
toetusesaaja tasandil. Selle asemel peavad nad aru andma poliitika tulemuslikkuse kohta valjundite
ja tulemusnaitajate pdhjal. Seet6ttu ei arvuta komisjon enam UPP strateegiakavade raames
tehtavate kulutuste veamadara ega maksete veariski’.

Komisjon valjendab heameelt, et otsetoetuste (v.a 6kokavad) hinnanguline veamaar on suhteliselt
madalam, mis kinnitab taas Ghtse haldus- ja kontrollisiisteemi, sh maatikkide identifitseerimise
siisteemi (ISAP) tahtsat rolli vigade valtimisel ja veamadra vahendamisel.

! COM(2026)37 EUR-Lex - 52026DC0037 - ET - EUR-Lex.

Selle asemel, et méadrata kindlaks veamé&ar ja maksete vearisk, rihmitab komisjon 2023.-2027. aasta UPP kulutused kolme
riskikategooriasse (vaike, keskmine ja suur), tuginedes liikkmesriikide kehtestatud juhtimissiisteemide 16plikule kohandatud liigitusele.
Sertifitseerimisasutused maaravad selle liigituse kindlaks igal aastal, andes iga sekkumise ja makseasutuse juhtimissiisteemide
nduetekohase toimimise kohta hinnangu, mida komisjon vaib igal Uksikjuhul eraldi kohandada, véttes arvesse komisjoni enda ja
kontrollikoja auditileide.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0037&qid=1782485487719
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ll.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Tehingute korrektsus

Tehingute testimise tulemused

UPP raames rakendatakse mitme aasta pikkust kavandamis-, auditeerimis- ja korrigeerimisstisteemi.
Meil on hea meel, et kontrollikoda tunnistab punktis 7.18 ning selgitustes 7.2 ja 7.3, et kuuel juhul
(mis hoélmavad Horvaatias (selgitus 7.3) ja Prantsusmaal kasutuses olevat maad ning
pollumajandusliku tegevuse ndude tditmata jatmist Kreekas (selgitus 7.2)) jdudis komisjon oma
auditite kaigus nendes lilkmesriikides kontrollikoja audititest séltumatult ja enne neid sarnastele
jareldustele. Nende auditite vastavuskontrolli menetlused on praegu pooleli ja fondidele tekitatav
risk kaetakse kavandatava finantskorrektsiooniga, kui kontrolli tulemusel kinnitatakse véimalikud
tosised puudused.

Need kuus juhtumit moodustavad 1,1 % veamadra (kategooria ,toetuskdlblikuna deklareeritud
toetuskdlbmatu maa“ joonisel 7.4), mis tahendab, et kui see valja jatta, oleks kontrollikoja
hinnanguline veamaar olnud 1,1 protsendipunkti madalam.

UPP pindala- ja loomapdhiste rahastatavate sekkumiste kontrolliraamistiku péhielement on (ihtne
haldus- ja kontrollisiisteem, mis kattis 2025. aastal 66 % UPP kulutustest jagatud eelarve taitmise
raames ja millel oli seega jatkuvalt vaga oluline roll finantsjarelevalve tagamisel.

Nagu on margitud kontrollikoja aruande punktis 7.20, oli liikmesriikide ametiasutustel vajalik teave
vigade valtimiseks v6i parandamiseks 19 kvantifitseeritava vea puhul, mis oleks v6inud hinnangulist
veamaddra 2,4 protsendipunkti vorra vdhendada. Komisjon toetab aktiivselt liikmesriike vigade
vahendamisel, lihtsustades eeskirju, edendades selliseid vahendeid nagu lihtsustatud kuluarvestus
ning vBimendades selliseid tehnoloogiaid nagu Copernicuse Sentineli andmed ja pinnaseiresiisteem.
Taiendavad suunised, suutlikkuse suurendamine ja parimate tavade jagamine tugevdavad veelgi
vigade valtimist ja avastamist.

Komisjon leiab, et tema enda hinnangul tuleneb ligikaudu pool kontrollikoja hinnangulisest
veamadrast vigadest, mis on seotud toetuskdlblikuna deklareeritud toetuskdlbmatu maaga,
sealhulgas kasutuses oleva maaga, ning pollumajanduse keskkonna- ja okokavaga seotud
kohustuste tditmata jatmisega.

Komisjon ei ndustu kontrollikoja hinnanguga kahe tehingu puhul, millest Uks puudutab oluliste

toendavate dokumentide puudumist, sest tema arvates ei ole tdendavate dokumentide olemasolu
selle konkreetse tehingu puhul rahastamiskdlblikkuse element.

Otsetoetused

Komisjon kiidab heaks kontrollikoja jarelduse, et otsetoetuste (v.a 6kokavad) veamaadr oli madalam
(punkt 7.17).




487

Kasutuses olev maa

Péllumajandustootjad peavad otsetoetuse saamiseks taitma 6igusliku tingimuse, mille kohaselt peab
maa olema nende kasutuses. Selle tingimuse kontrollimine on oluline, et véltida eeskirjade eiramist
ja kaitsta ELi finantshuve.

Juba 2021. aastal esitas pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat liikkmesriikidele maaruse
(EL) nr 1307/2013 ja kohtuasjas C-216/1S° tehtud otsuse alusel mdrgukirja®. Kehtiva madrusega
(EL) 2021/2115 ei ole seda nduet muudetud ja kohtupraktikat arendati edasi otsusega kohtuasjas
C-434/24°. Komisjoni suunistes lilkkmesriikidele selgitatakse allpool esitatud nelja p&hipunkti.

e Pdllumajandustootjal peab olema maa seaduslik ja tegelik kasutusdigus, mis on kindlaks
madratud kohaldatava riikliku diguse kohasel diguslikul alusel.

o Liikmesriigid peaksid aktsepteerima mis tahes liiki kokkuleppeid vdi omandifigust, mis
muudavad maa kasutamise nende riikliku 8iguse kohaselt seaduslikuks. Naiteks vd&ivad
lilkmesriigid tugineda ,kasutuses oleva maa“ tingimuse tditmisel maa kasutaja ja omaniku
vahel kokku lepitud faktilisele suhtele, nditeks suulisele kokkuleppele, véi nduda ametlikku
rendilepingut.

e Vdimalus eeldada, et maa on pdllumajandustootja kasutuses, kui teatavad tingimused on
taidetud, kuulub samuti lilkmesriigi padevusse.

e Liikmesriikidel on dldine kohustus teha sistemaatilisi kontrolle, mis ei piirdu
topelttaotlustega. Liikmesriigid vdivad otsustada nende kontrollide ulatuse (le, vottes
arvesse oma riigi eripdra ja jargides proportsionaalsuse pdhimatet. Liikmesriigid vaivad ka
otsustada, millisel hetkel peavad pollumajandustootjad tGendama, et maa on nende
kasutuses: taotluse esitamise, kohapealsete kontrollide, halduskontrollide jms ajal.

Komisjon ja sertifitseerimisasutused kasitlevad oma auditite raames slistemaatiliselt kasutuses
oleva maa kontrollimist. See hdlmab makseasutuste rakendatud kontrollististeemide sihiparast
testimist, et tagada vastavus kdnealusele rahastamiskdlblikkuse tingimusele. Kasutuses olev maa on
komisjoni téodokumendis, mis kasitleb oluliste puuduste valjaselgitamist,® selgelt nimetatud, kuna
sellega on seotud ELi finantshuvide ja UPP eesmérkide olulise kahjustamise vdimalus. Seetdttu on
selle lubatud halve kontrollide testimisel vadrkajastamiste puhul vaiksem, mis kajastab selle kriitilist
tahtsust.

Puuduste tuvastamise korral kasutab komisjon vastavuskontrolli menetlust, kohaldades vajaduse
korral eelarve kaitsmiseks finantskorrektsioone. Sertifitseerimisasutused juhinduvad ka suunisest
nr 2 (2025. eelarveaasta),” et seada prioriteediks kasutuses oleva maaga seotud kontrollimeetmete
testimine koos muude suure riskiga valdkondadega, nagu huvide konfliktid ja topeltrahastamine. See
tagab tugeva jarelevalve ja parandusmeetmed slisteemsete riskide maandamiseks.

Konkreetsed liikmesriigid

Komisjon on teadlik Kreekas pikka aega valitsenud olukorrast ja on seda juba mitu aastat jalginud.
Varem kohaldati markimisvadrses summas finantskorrektsioone ja praegu on kdimas uued

Land Berlin - ECLI:EU:C:2020:1046.

Mérkus ndude ,pdllumajandustootja kasutuses olevad toetuskélblikud hektarid“ kohta.

APIA - Centrul Judetean Bistrita-Nasdud - ECLI:EU:C:2026:247.

Toodokument vdimalike oluliste puuduste vdljaselgitamise kohta, et pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
usaldatavustaseme ja auditi direktoraat saaks taita oma kindluse andmise Ulesandeid.

Suunis EAGFI/EAFRD kulutuste iga-aastase sertifitseerimisauditi kohta, eelarveaasta 2025.

< T T Y



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2019_206_R_0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0434
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vastavuskontrolli menetlused. Uks neist menetlustest hélmab puudusi pdllumajandusliku tegevuse
ndude taitmise kontrollimisel, millele kontrollikoda viitab selgituses 7.2.

Okokavad ning péllumajanduse keskkonna- ja klimakohustused

Okokavad ning pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed on 2023.-2027. aasta UPP kesksed
vahendid, mille eesmark on viia pdllumajandustavad kooskdlla ELi keskkonna- ja
kliimaeesmarkidega. Otsetoetuste vabatahtliku vahendina kasutusele véetud 0Okokavadega
premeeritakse pdllumajandustootjaid selliste kestlike tavade kasutuselevétu eest (nt pdllukultuuride
mitmekesistamine, mulla seisundi parandamine vo&i keemiliste sisendite vahendamine), mis
suurendavad elurikkust, parandavad ressursitdhusust ja suurendavad slsiniku sidumist. Samal ajal
toetavad pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed (maaelu arengu raames) pikemaajalisi
agrodkoloogilisi kohustusi, keskendudes sellistele kiisimustele nagu veekaitse, elupaikade sailitamine
ja vastupanuvdime kliimamuutustele. Mélemad vahendid valjendavad UPP kahetist piihendumust
kestlikkusele ja tootlikkusele, tagades, et ELi p6llumajandus jaab maailmaturgudel
konkurentsivdimeliseks, pakkudes samal ajal avalikke hivesid. Kavade ambitsioonikus ja
kohanemisvdime po6hjustavad olemuslikku keerukust. Toéhususe tagamiseks tuleb nende
kavandamisel arvesse vdtta erinevaid piirkondlikke tingimusi, pdllumajandusettevétete struktuure ja
keskkonnaprioriteete koos selgete rahastamiskdlblikkuse eeskirjadega.

Komisjon tunnistab vigu, mille kontrollikoda tuvastas dkokavades (punkt 7.22) ning pdllumajanduse
keskkonna- ja kliimakohustustes (punkt 7.24). Vead vdivad tuleneda nende kavade keerukusest,
nagu eespool mdrgitud. Kuna need kavad on vabatahtlikud ja uuenduslikud, tuleb neid kohandada
vastavalt erinevatele piirkondlikele tingimustele, Uksikasjalikele rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumidele ja péllumajandusettevitete erinevatele struktuuridele. Kuna okokavad on UPP
strateegiakavade raames uus vahend, on mdne kava rakendamisel esinenud probleeme, eriti kui
liilkmesriigid votsid kasutusele uudseid v6i vdga kohandatud meetmeid. Nende probleemide
lahendamiseks on komisjon andnud liikkmesriikidele markimisvaarset toetust, sealhulgas suuniseid
pollumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste parimate tavade kohta ning soovitusi
kontrollisiisteemide parandamiseks. Riiklike UPP strateegiakavade muutmise menetluste hiljutine
lihtsustamine v6imaldab ka kiiremaid kohandusi, et muuta kavad atraktiivsemaks ja suurendada
nduetele vastavust. Kdiki fondi ohustavaid riske jalgitakse jatkuvalt vastavuskontrolli menetluste
kaudu, samal ajal kui liikmesriikidega tehtava jatkuva koostd6 eesmark on tagada jarjepidev ja téhus
rakendamine.

2. Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

DG AGRI ja DG MARE aruandlus kulutuste korrektsuse kohta

Igal aastal on liikmesriigid kohustatud saatma komisjonile oma kinnituspaketid, sh uued aasta
tulemusaruanded ning sertifitseerimisasutuse arvamuse ja aruanded. Komisjon kasutab seda teavet
ning enda ja kontrollikoja auditileidude tulemusi, et teha jareldus UPP kulutuste kindluse kohta.

UPP kulutustest (sh nii tulemus- kui ka vastavuspdhised kulutused) kuulub komisjoni hinnangul 64 %
vaikese riskiga ning 20 % ja 16 % vastavalt keskmise ja suure riskiga segmenti.

Need tulemused ei ole otseselt vdrreldavad kontrollikoja veamdadra hinnangutega, kuna komisjoni
riskiklassifikatsioon pdhineb pigem liikmesriikide juhtimisslisteemide toimimise hindamisel kui
statistilisel vigade moétmisel. Tulemused osutavad siiski jatkuvalt kérgele kindlustasemele, mis
peegeldab liikmesriikide kontrollisiisteemide t6husust, seda Uhelt poolt tanu slisteemide paremale
hindamisele ja sertifitseerimisasutuste neile antud hinnangutele ning teiselt poolt komisjoni
meetmetele ELi eelarve pidevaks kaitsmiseks.
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Vdikese riskiga segmendi hinnanguliste kulude vahenemine 2025. aastal 64 %-le (2024. aastal
77 %) kajastab peamiselt sertifitseerimisasutuste suuremat kontrolli, eelkdige sellistes
kuluvaldkondades nagu pdhiline sissetulekutoetus, tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus ja
okokavad, mitte aluseks olevate riskide tegelikku suurenemist. See kohandus kajastab paremat
avastamissuutlikkust ja 2014.-2022. aasta maaelu arengu programmide ldpetamise maju, mille
puhul liikmesriigid kiirendasid kulutusi, et maksimeerida vahendite kasutamist ja valtida
kulukohustuste vabastamist. Need tegurid koos kinnitavad, et kontrollisiisteemid toimivad
kavakohaselt.

Péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat teeb lilkkmesriikidega pidevalt koost6dd, et
lahendada UPP rakendamisega seotud peamised probleemid, kasutades selleks erinevaid suutlikkuse
suurendamise meetmeid ja edendades parimaid tavasid. Vajaduse korral algatatakse
vastavuskontrolli menetlused, et jatta ELi rahastamisest valja kulud, mis ei ole kantud kooskdlas ELi
eeskirjadega, kaitstes seeldbi ELi eelarvet kulude eest, mida ei oleks tohtinud ELi eelarvest katta.

2023.-2027. aasta UPP tulemusaruandluse kontroll

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja tahelepanekud, mis kinnitavad komisjoni enda menetluste
t6husust UPP tulemusaruandluse tapsuse tagamisel. Meil on hea meel kontrollikoja kinnituse lile, et
komisjoni kontrolle ja kulude kohandusi kohaldati nduetekohaselt.

Nagu kontrollikoda margib, on tulemuslikkuse kontrollimine ja heakskiitmine alates 2025. aastast
6petatud, vottes arvesse joupingutuste ja tulemuste ebaproportsionaalset suhet selle protsessi
kdigus, seades samal ajal eesmargiks ka menetluste lihtsustamise. Komisjon on jatkuvalt tdielikult
piihendunud UPP raames tugevate kindlustandvate mehhanismide séilitamisele.

I1l. KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 7.1. Koostdo liilkmesriikidega, et parandada kontrolli
kasutuses oleva maa iile

2028.-2034. aasta UPP rakendamise kavandamisel peaks komisjon tegema liikmesriikidega
koostddd, et parandada nende kontrollisiisteeme tagamaks, et deklareeritud maa on seaduslikult
toetusesaajate kasutuses.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2027. aasta.
Komisjon ndustub selle soovitusega.
Kuigi liilkmesriikide kontrollisiisteemid peavad minema kaugemale ilmsetest juhtumitest, tuletab

komisjon meelde, et Euroopa Kohus on kinnitanud liikkmesriikide kaalutlusdigust proportsionaalsete
ja tdhusate kontrollide kavandamisel, mis on kohandatud nende riiklikele eriparadele.

Liikmesriikide toetamiseks tootab komisjon selle nimel, et jagada parimaid tavasid ja naiteid selle
kohta, kuidas tulla toime keeruliste olukordadega (nt kui puudub kirjalik kokkulepe maa
kasutamiseks), rohutades, et tdhususe tagamiseks peavad kontrollid ulatuma kaugemale
topelttaotluste  kontrollimisest, tekitamata p6llumajandustootjatele vdi haldusasutustele
pohjendamatut koormust.
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Eelmiste aastate soovituste jarelmeetmed

Komisjon valjendab heameelt kontrollikoja hinnangu Ule (punkt 7.45, lisa 7.2), et 2023. aasta
aastaaruande soovitus 7.1 (liikmesriikide meetmete t6hususe uurimise kohta toetuste piiramisel, mis

tuleb rakendada 2025. aasta |6puks) on taidetud.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE, 8. PEATUKK — RANNE JA
PIIRIHALDUS, JULGEOLEK JA KAITSE

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Komisjon jatkab joupingutusi valdkondades, kus on tuvastatud puudusi, et vdahendada vigade
esinemise riski tulevikus.

Komisjon kiidab heaks Euroopa Kontrollikoja jareldused, et 1) kiilastatud auditeerimisasutused olid
vdlja tdéotanud ja rakendanud Uksikasjalikud menetlused, mis vdimaldavad neil anda oma té6st aru
iga-aastases kontrolliaruandes; ning 2) lldiselt olid kilastatud auditeerimisasutustel olemas
Uksikasjalikud auditiprogrammid ja nad kasutasid oma jarelduste toetamiseks kontrollnimekirju.

Komisjoni hinnangul on vearisk maksete tegemisel alla 2 % (punkt 8.20). See hinnang pdhineb
komisjoni ja liilkmesriikide tehtud kontrollidel ja audititel. Kontrolliti paljusid tehinguid.

Il.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Tehingute korrektsus

Labivaadatud tehingute puhul, milles oli vigu (punkt 8.11), lahendab komisjon kindlakstehtud
probleeme, esitades kindlamad suunised, kui see on vajalik, et vahendada edasiste vigade arvu.

Vastus selgitusele 8.1

Ndited puuduste kohta sihttoetuste andmise menetlustes

Komisjon votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja uurib neid koos Prantsusmaaga edasi.

Komisjon soovib madrkida, et pdrast kontrollikoja 2023. ja 2024. aastal esitatud soovitusi anti
27. oktoobril 2025 toimunud istungil likmesriikide ametiasutustele toetuste andmise menetluste
kohta taiendavaid suuniseid. Erilist rohku pandi labipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimdtetele
protsessi kdigis etappides ning jagati teavet kdige levinumate kontrollikoja tuvastatud vigade kohta.
Komisjon eeldab, et see mdjutab tulevasi projektikonkursse, mida korraldavad riiklikud
ametiasutused.
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Nédide lepingu muutmisest ilma konkurentsipohise menetluseta

Komisjon vétab kontrollikoja tédhelepanekud teadmiseks ja uurib neid koos Uhendkuningriigiga
edasi.

Ndide sojavdelise liikuvuse lepingu olulisest muutmisest, mis mdjutab lepingu
solmimise tingimusi

Mis puudutab otsese eelarve tditmise alla kuuluvat séjavaelise liikkuvuse transpordiprojekti Ldtis,
siis votab komisjon teadmiseks kontrollikoja tahelepanekud lepingu muudatuste kohta. Komisjon
leiab siiski, et need lepingumuudatused ei kujutanud endast labipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotete rikkumist.

Vastus selgitusele 8.2

Ndide ebapiisavast kontrolljdljest

Komisjon leiab, et Madalmaade ametiasutuste hallatav kontrolljalg on kooskdlas FAST CARE'i
suuniste kontrolljdljega ja ndib seega olevat piisav, et teha jareldus arvutusmeetodi kohta. Lisaks
leiab komisjon, et ELi eelarvele ohtu ei tekkinud. Selline lahenemisviis toetab proportsionaalsust
aruandluses, hindamises, juhtimises ja kontrollis.

Naited huvide konflikti valtimist kasitlevate meetmete dokumenteerimise
puudumise kohta

Seoses kahe Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi projektiga, mille eelarvet tdidetakse
koostods Prantsusmaaga, rohutab komisjon, kui olulised on tugevad menetluslikud tagatised
(sealhulgas riskiphine kontrollimehhanism), et tagada projektikonkursside hindamise terviklikkus.
Sellega seoses on komisjon juhtimis- ja kontrollisiisteemide hindamise metoodilises markuses
esitanud suunised huvide konfliktide kohta. K&esolevates suunistes selgitatakse voimalike
konfliktide deklareerimise kohustust. Auditeerimisasutused kontrollivad seda kohustust nii oma
susteemiauditite kui ka komisjoni auditite kaigus (kui see on asjakohane).

Komisjon votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja uurib neid koos Prantsusmaaga edasi.
Nédide komisjoni kavandatud kindlasummaliste toetuste norkusest

Laskemoona tootmist toetav madrus on lihiajaline vahend, mis loodi vastusena hadaolukorrale,
mille pdhjustas Venemaa tdiemahuline sissetung Ukrainasse. Laskemoona tootmist toetava
madruse eesmadrk on suurendada laskemoona tootmisvéimsust kogu ELis, toetades
kaitseotstarbeliste toodete tootjaid. Eesmark on véimaldada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi (EDTIB) kiiret kohandamist. Kaasseadusandjad nduavad sonaselgelt programmi
kiiret rakendamist, nagu on margitud maaruse poéhjendustes. Selline kiireloomuline olukord on
tekitanud markimisvadrse surve lihendada taotluste ettevalmistamiseks ja esitamiseks ning
toetuslepingute ettevalmistamiseks ja allkirjastamiseks kuluvat aega.

Komisjon leiab, et hinnanguline eelarve oli piisavalt tdapne. Esitatud eelarve Uksikasjad kajastasid
taotluse esitamise ajal kdttesaadavat teavet, vOttes arvesse projekti keerukust ja varajast
arendusetappi. Komisjon korraldas toetuslepingu ettevalmistamise kdigus hindamise, et saada
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lisateavet kavandatud eelarve ja selle aluseks olevate eelduste kohta ning veenduda piisava
kindlustundega Ulesannete tditmiseks vajalike kulude suuruses.

Komisjon uurib tdiendavalt kontrollikoja Uksikasjalikke mdrkusi tulemuste mddratlemise kohta ja
teeb jdreldusi tulevaste projektide jaoks. Komisjon sai projekti rakendamise kaigus siiski piisavalt
teavet ja juurdepaadsu asjakohastele dokumentidele turvalises keskkonnas, mis vdimaldas tal
kontrollida t66 edenemist toetuslepingus satestatud peamiste tootmismahu suurendamise
eesmadrkide saavutamise suunas.

2. Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Auditeerimisasutuste too kontrollimine

Vastus selgitusele 8.3

Ndide puuduse kohta iihe auditeerimisasutuse toos

Komisjon vGtab teadmiseks Tsehhis tuvastatud puuduse véimaliku méju’. See ei realiseerunud, sest
auditeerimisasutus korraldas seejarel kontrolli, olles saanud toetusesaajalt kdik dokumendid.

Auditeerimisasutus néustus tahelepanekuga ja tugevdab oma auditi kontrolliprotsesse, kohandades
sisekontrollinimekirju. Ta kontrollib raamatupidamisdokumentide taielikkust.

Komisjoni poolt programmitéd perioodi IOpetamiseks voetud meetmete
ldbivaatamine

Seoses viitega puudusele Uhendkuningriigi  programmitdé perioodi 2014-2020 |8petamisel
(punkt 8.16), nagu on selgitatud komisjoni vastuses 2023. aasta aruande selgitusele 8.1, leiavad
lilkmesriik ja komisjon, et 1) asjaomaste summade kohta esitati piisavalt tdendeid ja 2) summat ei
jaetud seega loplikust tasaarvestusotsusest valja. Komisjon leiab, et [6petamisel puudusi ei olnud.

3. Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Komisjon tuletab meelde, et peadirektorite kinnitavad avaldused p&hinevad mitmest allikast (nt
enesehindamine, jdrelkontrollid, siseauditi talituse vdi kontrollikoja aruanded) parit mitme
teabeelemendi uurimisel, mis tagab nende avalduste usaldusvdarsuse kooskdlas komisjoni
juhistega (punkt 8.19).

L Risk, et rahastamiskdlbmatuid kulusid ei avastata.
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I1l.  KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 8.1. Suurendada liikmesriikide korraldusasutuste
teadlikkust oma kohustustest

Komisjon peaks votma meetmeid, et suurendada liikmesriikide korraldusasutuste teadlikkust
nende kohustustest seoses toetuste andmise ja riigihankelepingute s6lmimisega, eelkdige seoses
jargmisega:

(a) huvide konflikti puudumise tagamiseks vajalikud meetmed ja nende meetmete
nouetekohane dokumenteerimine;

(b) riigihankelepingute muutmist kasitlevate riigi voi ELi tasandi eeskirjade rikkumise
voimalikud tagajarjed;

(c) toetusesaajate kohustus sdilitada deklareeritud kulude t6endamiseks piisavalt dokumente.
Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta lGpp.

Komisjon ndustub soovituse 8.1 punktidega a, b ja c.

Soovitus 8.2. Vaadata labi kontrollitoimingud

Otseselt hallatavate projektide puhul peaks komisjon vaatama ladbi ja vajaduse korral tohustama
kontrolle, et teha kindlaks, kas:

(a) toetusesaajad on votnud meetmeid huvide konflikti puudumise kindlakstegemiseks ja need
meetmed nduetekohaselt dokumenteerinud;

(b) toetusesaajad on jarginud riigihankelepingute muutmist kasitlevaid riigi v6i ELi tasandi
eeskirju;

(c) toetusesaajate sdilitatavad dokumendid on piisavad deklareeritud kulude t6endamiseks.
Soovituse tditmise tidhtaeg: 2027. aasta lopp.
Komisjon néustub soovituse 8.2 punktiga a eeldusel, et neid kontrolle saab teha ka tagantjarele.

Komisjon ei ndustu soovituse 8.2 punktiga b, sest ta ei ole ndus jareldusega, mis kdsitleb lepingu
olulisi muudatusi.

Komisjon néustub soovituse 8.2 punktiga c eeldusel, et neid kontrolle saab teha ka tagantjarele.

Eelmiste aastate soovituste jiarelmeetmed

(Punkt 8.21 ja lisa 8.1)

Komisjon valjendab heameelt kontrollikoja analldsi ja kinnituse Ule, et: 1) ks kahest 2023. aasta
aruandes esitatud soovitusest ja 2) ks kolmest 2024. aasta aruandes esitatud soovitusest, mis oli
kavas rakendada 2025. aasta l6puks, on taielikult ellu viidud.




495

Komisjon votab teadmiseks faktiliselt dige markuse 2023. aasta 2. soovituse kohta, mis tdideti

osaliselt, kuigi komisjon ei olnud selle soovitusega ndustunud.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE 9. PEATUKK — NAABRUS JA MAAILM

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

ELi eelarve rubriik 6 ,Naabrus ja maailm“ hdlmab mitut rahastamisvahendit, eelkdige
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd instrumenti ,Globaalne Euroopa®, ihinemiseelse
abi rahastamisvahendit (IPA Ill), mis abistab kandidaatriike teel Gihinemise poole, ja humanitaarabi
eelarvet (HUMA), samuti muid sihtotstarbelisi programme (nt tuumaohutusalase rahvusvahelise
koost6d Euroopa instrument). Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ kaudu pliiab EL teha koosttdd
partnerriikidega, et aidata neil lahendada lihema- ja pikemajalisi arenguprobleeme ning edendada
ELi vaartusi ja huve, kuid tdidetakse ka kiireloomulisi ja pakilisi vajadusi. Instrumenti ,Globaalne
Euroopa“ rakendatakse eelarve otsese tditmise kaudu (komisjoni ja ELi delegatsioonide poolt
kolmandates riikides) ja eelarve kaudse tditmise kaudu (ELi liikmesriikide asutuste, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja partnerriikide poolt). ELi rahastuse m&ju suurendamiseks vaib abi anda toetuste,
hankelepingute, eelarvetoetuse, eelarveliste tagatiste, segarahastamistoimingute ja finantsabi
kaudu. Humanitaarabi rahastamisvahendi dlesanne on padsta ja hoida inimelusid, ennetada ja
leevendada inimeste kannatusi ning kaitsta loodusohtudest vdi inimtegevusest tingitud
katastroofidest mdjutatud elanikkonna puutumatust ja inimvadrikust, hoolimata olukorra
keerulisusest.

Komisjon rohutab, et naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6é instrumendi,
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi ning humanitaarabi rahastamisvahendi rakendamine toimub
sageli suurte riskidega, keerukas ja Uha kiiremini muutuvas keskkonnas. Fondide rakendamine on
mitmekesine:

- geograafiline hajutatus — naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumenti
ja Uhinemiseelse abi rahastamisvahendit rakendavad paljud ELi delegatsioonid lle maailma;

- rakendajad ja partnerriigid — neil on erinev juhtimis- ja kontrollivéimekus ning nende seas on
nii vaikeseid kohalikke valitsusvaliseid organisatsioone kui ka rahvusvahelisi organisatsioone;

- ELi toetust antakse toetusesaajatele erinevate rakendusmeetodite kaudu, alates
traditsioonilisest  projektipShisest  lahenemisviisist  kuni  segarahastamistoimingute
uuenduslike vormide, Ulemaailmsetesse rahastamisvahenditesse panustamise ja mitut
valdkonda hélmava humanitaarabini.

Komisjonil on hea meel Euroopa Kontrollikoja teatatud positiivsete tulemuste (ile, mida tdendab
eelkdige asjaolu, et rubriigi 6 hinnanguline veamaar on eelmise aastaga vorreldes markimisvadrselt
langenud, 4,9 %-It 2,5 %-le (punkt 9.11). Veamadra oluline vahenemine p&hineb alustehingute
korrektsuse paranemisel ning komisjoni jatkuvatel jdupingutustel tugevdada oma juhtimis- ja
kontrollislisteeme (nagu on ndidatud selgituses 9.3, osutades toetuste t6husale rakendamisele
komisjoni poolt) ning jdrgida kontrollikoja soovitusi. Samuti madrgib komisjon rahuloluga, et
kontrollikoda on teatanud, et rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtud tehingute auditeerimisel
on paranenud juurdepads dokumentidele. Viimastel aastatel on komisjon jalginud tdhelepanelikult
juhtumeid, kus juurdepdads dokumentidele on olnud piiratud, ning parandanud teabevahetust ELi
vahendite saajatega, et leevendada kontrollikoja varasematel aastatel taheldatud piiranguid.
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Komisjon vdtab nduetekohaselt arvesse ka kontrollikoja tuvastatud puudusi ja on puhendunud
asjakohaste parandusmeetmete votmisele, sealhulgas vajaduse korral rahastamiskdlbmatute kulude
tagasinéudmisele.

ll.  KOMISJONI  VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Tehingute korrektsus

Komisjon votab teadmiseks, et kontrollikoja hinnangu kohaselt on veamdar 2,5 % (punkt
9.11). Komisjon putab kontrollikoja leitud vead kdrvaldada koostéds ELi vahenditest toetuse
saajatega.

Komisjon esitab kontrollikoja aastaaruande selles peatikis teatatud vigade kohta selgitusi, mis
puudutavad ka teatavaid auditeeritud tehingute korrektsust kdsitlevaid markusi.

2025. aastal jadavad rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi, laienemise ja idanaabruse
peadirektoraadi, Ldhis-lda, Pohja-Aafrika ja Parsia lahe peadirektoraadi, humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraadi ning vdlispoliitika vahendite talituse arvutatud allesjadnud
veamadrad alla 2 % olulisuse lave. Riskitaset hinnatakse kooskdlas komisjoni metoodikaga ja see
avaldatakse komisjoni 2025. aasta haldus- ja tulemusaruandes.

Kontrollikoja igal aastal méddetav veamadr nditab vigu lepingutes, mida komisjon v6ib jargnevatel
aruandeaastatel veel kontrollida ja parandada. Allesjaanud veamaddra uuringu abil hindab komisjon
veamaara l6petatud lepingute esindusliku valimi pdhjal, mille puhul kéik kontrollid on juba tehtud,
tehes seega kindlaks vead, mis vdisid varasemal kontrollimisel mdrkamata jadda. Selle metoodilise
erinevuse puhul ei ole kontrollikoja teatatud veamddr ning rahvusvahelise partnerluse
peadirektoraadi, laienemise ja idanaabruse peadirektoraadi, Lahis-Ida, P6hja-Aafrika ja Parsia lahe
peadirektoraadi, humanitaarabi peadirektoraadi ja vdlispoliitika vahendite talituse teatatud 2025.
aasta allesjaanud veamadrad, mis moodustavad enamiku rubriigi 6 kuludest, vérreldavad.

Vastus selgitusele 9.1

Ndide palgaarvestuses sisalduvatest kaudsetest kuludest

Komisjon tunnistab, et kontrollikoda vdib pidada teatavaid personalikulusid seotuks pigem
organisatsiooni uldise toimimise kui konkreetse meetmega. Komisjon jagab seisukohta, et
personalikulusid ja muid kulusid, mis on selgelt ja eranditult omistatavad konkreetsele meetmele,
mis on tegelikult kantud ja néuetekohaselt toetusesaaja raamatupidamisarvestuses kirjendatud
(sealhulgas asjakohaselt jaotatud kulud), ning mis ei ole juba kaetud kaudsete kulude/té6tasu thtse
madraga, tuleks kdsitada otseste rahastamiskolblike kuludena.




498

Vastus selgitusele 9.2

Ndide valesti arvutatud personalikuludest

Komisjon jatkab valitsusvaliste organisatsioonide teadlikkuse téstmist, et tagada asjaomases
lepingus kehtestatud ja kahe thikukuludel pdhineva personalikulude arvutamise kulumeetodi range
kohaldamine.

Ndide projektiga seotud vahetuskursi erinevustest

Komisjon selgitab oma juhenddokumentides vahetuskursside kdikumisest tuleneva kahju suhtes
kohaldatavate eeskirjade t6lgendamist, et valtida seda liiki vigade kordumist.

I1l. KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 9.1 — Ekspertide valikumenetluse parandamine

Komisjon peaks tagama, et osana komisjoni teenuselepingute ekspertide heakskiitmise
menetlusest kontrollitakse, kas ekspertide erialane tookogemus vastab seatud nouetele kestuse
ja konkreetse valdkonna osas.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta l6pp

Komisjon ndustub selle soovitusega.

Peaekspertide profiilide kontrollimise kord on satestatud ELi valistegevuse valdkonna lepingute
sdlmimise korda kasitlevas praktilises juhendis. Valtimaks vigade kordumist selles valdkonnas,

suurendab komisjon teadlikkust selle menetluse kohaldamisest. Komisjon kontrollib ka seda, kas
vdhemoluliste ekspertide heakskiitmise menetlus hdlmab piisavalt nende profiilide kontrollimist.

Soovitus 9.2 - Tugevdada kontrolle, et vidltida kaudsete

tootasukulude lugemist otsesteks kuludeks

Vdhendamaks ohtu, et kulud, mida voidakse katta tootasuga, aktsepteeritakse ekslikult otseste
kuludena rahalist toetust kasitlevate lepingute kohastes palgakuludes, peaks komisjon esitama
tdiendavad suunised, milles selgitatakse:

(a) otseste kulude ja tootasu erinevust ning

(b) vajadust jitta palgafondiga seotud nduetest vilja kulud, mis ei ole otseselt
rahastamiskadlblikud, kuid mis vdivad olla tédtasust juba kaetud.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta lopp

Komisjon ndustub 9.2. soovituse punktidega a ja b.
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Varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

Seoses komisjonile kdesolevas peatiikis (punkt 9.32, lisa 9.2) esitatud varasemate soovituste
jarelmeetmetega on kolm 2022. aasta aastaaruande soovitust hinnatud tdielikult rakendatuks;
dhega neist (3. soovitus) komisjon ei ndustunud ja seega selle probleemi lahendamiseks meetmeid
ei voetud.




EUROOPA PARLAMENDI VASTUSED EUROOPA
KONTROLLIKOJA 2025. AASTA ARUANDELE

10. PEATUKK: EUROOPA AVALIK HALDUS

PARLAMENDI VASTUSED KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUTELE
Tehingute korrektsus

10.6. Parlament vétab kontrollikoja tihelepanekud teadmiseks.

Euroopa Parlamendil ei ole iihendusega Association Transport Scolaire de [I'Ecole
Européenne (ATSEE) ametlikku kokkulepet ega vastastikuse mdistmise memorandumit, kuid
on olemas selge menetlus, millega tagatakse, et kdik hdvitatavad kulud on piisavalt
kontrollitud.

ATSEE esitab nimekirja nende korraldatud koolitransporti kasutavatest Opilastest, kelle
vanemad on teatanud, et nad to6tavad Euroopa Parlamendis. Hariduskulude hlvitamisega
tegelev Euroopa Parlamendi teenistus kontrollib personalieeskirjade VII lisa artikli 3 alusel,
kas vanem on institutsiooni t66taja ja kas tal on 6igus nimekirja kantud lapse hariduskulude
hiavitamisele. Koikidest lahknevustest teatatakse ATSEE-le enne arve valjastamist. Seda
menetlust korratakse dppeaasta igas kvartalis.

Kui tdéétaja toimikus tehtud muudatuse téttu tuleb juba valjastatud arvet parandada, valjastab
ATSEE kreeditarve, mis tasaarveldatakse jargmise arvega. Siiani ei ole vaidlusi tekkinud.

Arvestades 1. tulpi Euroopa koolis kaivate opilaste arvu, toob transpordikulude otse
maksmine kaasa markimisvaarse haldus- ja eelarvesaastu.

Kontrollikoja tdstatatud probleemide lahendamiseks votab parlament meetmeid, et muuta
menetlus ametlikuks, sdimides ATSEE-ga kirjaliku vastastikuse mdistmise memorandumi.

10.7. Parlament vétab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks.

Eelarvepunkti 400 kasitleva eeskirja punkti 1.4 kohaselt vastutavad fraktsioonid parlamendi
ees assigneeringute kasutamise eest volituste piires, mille juhatus on neile kdnealuse eeskirja
kohaldamiseks andnud. Fraktsioonid tagavad, et assigneeringuid kasutatakse kooskdlas
nimetatud satetega, ning vétavad asjakohaseid meetmeid, et hoida ara eeskirjaga vastuolus
olevate kulude tegemine.

Parlamendi administratsioon on siiski jatkanud fraktsioonide abistamist nende sisemise
finantsjuhtimise parandamisel, korraldades 2025. aasta novembris uue hankekoolituse, mida
on laiendatud, et hdlmata usaldusvaarset finantsjuhtimist ja huvide konflikte. Kui fraktsioonid
seda taotlevad, annavad parlamendi padevad teenistused fraktsioonidele kohandatud ndu nii
Uldistes kusimustes kui ka konkreetsete olukordade kohta. Parlamendi administratsioon jatkab
fraktsioonidele suuniste ja erikoolituse pakkumist.

ET
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10.8. Parlament vétab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks.

Selleks et to0votja saaks lepingujargseid teenuseid ndutaval tasemel osutada, on teenuste
raamlepingu tehnilise ja korraldusliku keerukuse tottu vaja pikka Uleminekuperioodi, et
to0votja saaks omandada vajalikud teadmised parlamendi IKT-taristu kohta. Praktikas kujutab
see valtimatu Oppeprotsess endast Ulevdtmisperioodi, mis kestab samaaegselt
Uleandmisperioodiga, mille valtel alustav t66vodtja ja IOpetav t6o6vdtja taidavad lepingut
paralleelselt.

Seeparast on asjakohane luua nn pikaajalise teenuste hankelepingu vdéimalus, mille korral
hankijal on véimalik kasutada t60votja teenuseid kauem kui neli aastat.

Seega voib raamlepingu maksimaalselt kuueaastane kestus olla pdhjendatud, kui t66votja
vajab pikemat ajavahemikku raskuste téttu parlamendi IKT-taristust vajaliku arusaamiseni
joudmisel, mistottu on vaja lepingu jarkjargulise alustamise ja jarkjargulise I6petamise
perioodi.

Eespool esitatud asjaolusid arvesse voéttes on parlament seisukohal, et raamlepingu
maksimaalselt kuueaastane kestus on digusparane.

Parlament ndustub siiski, et raamlepingu pikendatud kestuse kohta esitatud péhjendusi saaks
tdiendada. Seega esitatakse vdimalike tulevaste raamlepingute puhul, mille kehtivusaeg on
pikem kui neli aastat, Uksikasjalikumad selgitused.

10.9. Parlament vétab teadmiseks kontrollikoja tihelepanekud Euroopa Komisjoni Madridi
esinduse ruumide rendilepingu kohta.

Parast praegu labivaadatavat menetlust, mis toimus 2011. aastal, on parlament veelgi
tugevdanud oma siseraamistikku, mis reguleerib kohaliku turu uuringu jarel peetavaid
kinnisvaralepingute teemalisi [&biraakimisi.

Vastu on vbetud spetsiaalsed kirjalikud suunised ja dokumenteerimisndudeid on karmistatud,
et tagada kinnisvaralepingute teemal toimuvate labirddkimistega menetluste eri etappide
sustemaatilisem registreerimine.

Parlament on jatkuvalt taielikult pihendunud nii finantsmaaruse jargimise kui ka liidu
vahendite usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamisele.

10.26. Parlament vétab kontrollikoja tihelepanekud teadmiseks.

Parlamendi administratsioon on seisukohal, et kehtiva &igusraamistikuga pannakse
fraktsioonidele juba selge vastutus tagada sise-eeskirjade tulemuslik kohaldamine ja
hankemenetluste jargimine. Parlamendi administratsioon kinnitab veel kord oma valmisolekut
toetada kohaldatava raamistiku jarjepidevat rakendamist, sealhulgas suuniste, koolituste ja
asjakohasel juhul sihtotstarbeliste selgituste kaudu.

ET
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU VASTUS
EUROOPA KONTROLLIKOJA 2025. AASTA ARUANDE 10. PEATUKI KOHTA:
EUROOPA AVALIK HALDUS, PUNKT 10.10

Parast kolme edutut katset votta kaskaadmeetodit kasutades raamlepingu alusel toole
kandidaat, kelle oleks konkreetne IT-profiil, otsustati ettenahtud kogemusprofiiliga
neljanda kandidaadi leidmiseks loobuda Uhest eelnevalt kindlaks maaratud
kriteeriumist, mida kasutatakse to6aastate arvutamisel. See otsus oli institutsioonile
majanduslikult kasulik, kuna kandidaadi to6levotmise alternatiivne viis oleks eeldanud
teistsugust profiili ja suuremaid kulusid. Otsusega tagati ka see, et alustada saaks
kiireloomuliste ja keerukate todulesannete taitmist, seades seega esikohale
usaldusvaarse finantsjuhtimise ja tulemuslikkuse laiema pohimotte.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE 10. PEATUKK — EUROOPA AVALIK
HALDUS

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et rubriigi 7 ,Euroopa avalik haldus” kulude
hinnanguline veamdar jaab alla olulisuse kinnist. Komisjon leiab, et tema kontrolli- ja
jarelevalveslisteem tagas piisava kindlusega raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse.

Mitu markust on seotud hangete menetlusliku kiljega, mis ei pdhjusta tegelikku finantskahju ELi
eelarvele. Uksikasjalikum taustteave ja selgitused on esitatud allpool komisjoni vastustes.

Komisjon on jatkuvalt plhendunud usaldusvaarsele finantsjuhtimisele ja on votnud meetmeid, et
tugevdada hangete juhtimist ja pensionimenetlusi ning veelgi parandada oma sisekontrollikorda.

ll.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Tehingute korrektsus

Mis puutub tahelepanekusse, et Luxembourgis puudub kirjalik lepinguline raamistik transpordikulude
maksmiseks (punkt 10.6), siis meenutab komisjon, et ta kohaldab otsust C(2013)8971, millega
kehtestatakse oppetoetuse andmise Uldised rakendussatted. Otsuse artikli 4 16ikes 2 on satestatud
tingimused, mille alusel arvutada kulu dpilase kohta.

Eelkdige juhib komisjon tahelepanu kahele asjaolule. Esiteks esitab lapsevanemate tihendus igale ELi
institutsioonile ja asutusele eraldi arve. Teiseks haldab individuaalsete maksete haldamise ja
maksmise amet (PMO) uksnes neid lapsevanemate Uhenduse arveid, mis on seotud komisjoni
tootajatega. Seejuures vordleb komisjon lapsevanemate (henduse esitatud nimekirju oma
andmeallikatega (Sysper), et teha kindlaks, kellel on 8igus saada Oppetoetust. Selle jarelkontrolli
tulemusena tehakse (nii Luxembourgis kui ka Brisselis) finantskorrektsioonid jargmistes
lapsevanemate Uhenduse esitatud arvetes. Stisteem on seni toiminud hasti ega ole tekitanud Ghtegi
vaidlust. Seega ei ole kontrollikoja osutatud risk komisjoni puhul realiseerunud. Sellest hoolimata
leiab komisjon, et menetluse voiks ametlikult vormistada kirjaliku vastastikuse mdistmise
memorandumina Euroopa Kooli Transpordiiihendusega (ATSEE); koordineeritud lahenemisviisi
tagamiseks toimub praegu arutelu Luxembourgis asuvate Euroopa Liidu institutsioonide, organite ja
asutustega.

Mis puutub tdhelepanekusse pensiondrile pdhjendamatu Umberasumistoetuse maksmise kohta
(punkt 10.13), siis tunnistab komisjon viga, mille kontrollikoda selle toimingu puhul tuvastas. Sellest
alates on teadlikkuse suurendamise ja kontrollnimekirja taiustamise kaudu tugevdatud ennetavat
kontrolli.
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Olulisi dokumente (punkt 10.14) ning valiku- ja hindamiskriteeriume (punkt 10.17) kasitlevate
jarelduste puhul leiab komisjon, et tequ on menetluskisimustega. Komisjon margib, et hoonetega
seotud hankemenetluste edasiseks taiustamiseks on kaivitatud vajalikud meetmed. Kinnisvaraga
seotud toimikute puhul hélmab standardmenetlus nitd uuringu-, haldus- ja kinnitamisetappi. On
tahtis réhutada, et tegu on hangete menetlusliku kiiljega, mis ei p8hjusta tegelikku finantskahju ega
mdddetavat kahju ELi eelarvele.

Mis puutub tdhelepanekusse Euroopa Parlamendi vastutusalasse kuuluva hoonetega seotud
hankemenetlusest tuleneva tehingu kohta (punkt 10.9 ja punkt 10.19), siis leiab komisjon, et on
oluline hoida varasemate menetluste puudused lahus kdnealuse makse seaduslikkuse ja korrektsuse
hindamisest. 2025. aastal tehtud maksetehing oli tdielikult kooskdlas kehtiva rendilepinguga,
lepingust tulenevate kohustuste ja turul valitsevate tingimustega

Komisjonil ei olnud vdimalik parandada ega muuta hankemenetlusega seotud puudusi, sest ta ei
vastutanud nende eest ja need olid valjaspool tema kontrolli.

Mis puutub labiradkimistega hankemenetluse kasutamist kdsitlevat leidu (punkt 10.15), siis
komisjoni sisekontrollisiisteemid tuvastasid selle ja reageerisid sellele. Komisjon tuvastas selle
juhtumi ja teatas sellest kontrollikojast s6ltumatult ning lisas selle Brusseli infrastruktuuri- ja
logistikaameti (OIB) 2025. aasta tegevusaruandesse. Asjaolu, et juhtum tuvastati ja sellele reageeriti
komisjoni siseselt nditab, et komisjoni sisekontrollististeemid toimivad tulemuslikult. Mis puutub leidu
hinna labivaatamise kohta (punkt 10.16), siis leiab komisjon, et raamlepingu hinna labivaatamise
klausel oli objektiivne, labipaistev ja kontrollitav, nagu on ndutud finantsmadrusega. Seega ei ole
komisjon kontrollikoja hinnanguga ndus.

Punktis 10.18 osutatud leid tuleneb kontrollikoja tehtud tehingust. Leid on seotud tehingu aluseks
olnud raamlepingu pika kestusega, kusjuures raamlepingut haldas komisjon. Kontrollikoda tegi
raamlepingu kohta sama tahelepaneku juba oma 2024. aasta tegevusaruandes (punkt 10.16).
Komisjon kordab oma seisukohta, et (finantsmadruses satestatud) Giguslik standard nelja aasta
pikkuse kestuse Uletamiseks oli tdielikult ja tdendatavalt tdidetud ning kestuse Uletamine oli
nduetekohaselt pohjendatud. Hankedokumentides esitatud p6hjendus raamlepingu nelja aasta
pikkuse kestuse Uletamise kohta on pohjalik, kaalutletud ja proportsionaalne. Raamlepingu kestust
pikendati selleks, et luua tegelikku konkurentsi soodustavad tingimused (mida tdendavad ka
hankedokumentide sdtted ja hankemenetluse tulemus) ja tagada elutdhtsa taristu talitluspidevus.
Kuigi finantsmadruses ndutakse raamlepingute nelja aasta pikkuse kestuse lletamise pdhjendamist,
ei kehtestata sellega p6hjendamisnduet iga tdiendava aasta kohta, mis lletab nelja aastat. Arvutatud
veamaadr ei kajasta tegelikku finantskahju ega mddda tegelikku kahju.

2. Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Mis puutub tdhelepanekusse PMO tundlike ametikohtade kindlakstegemise kohta (punkti 10.22
alapunkt a), siis koigi talituse Uksuste tundlikud ametikohad on kindlaks tehtud. Hinnang tuleb siiski
labi vaadata, eelkdige tehnika arengu ja integreeritud kontrollide seisukohast. Uhe tiksuse puhul on
labivaatamine juba l6pule viidud ja teise Uksuse puhul ollakse sellele ldhedal. Tegu on jatkuva
protsessiga, mis hélmab kdiki PMO lksusi.

Mis puutub tahelepanekusse pettustevastase strateegia ja sellega seotud tegevuskava kohta (punkti
10.22 alapunkt b), siis OLAFilt saadud markused ja soovitused on lisatud strateegia kavandisse ja
praegu toimub selle vastastikune hindamine.

Mis puutub tahelepanekusse automaatsete kontrollide kohta, millega tehakse kindlaks pensiondride
jatkuv 6igus pensionimaksetele, sealhulgas elusolekutdendite todtlemise ja jarelevalve kohta (punkt
10.23), siis kinnitab komisjon veel kord oma kohustust parandada PMO nduetele vastavust ja
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menetluste seiret. Praegu viiakse ellu ulatuslikku meedet (mis hélmab ligi 600 pensionari) puuduvate
elusolekutéendite kontrollimiseks ja jdrelevalveks. Tootatakse valja ametlikku menetlust
elusolekutdendite todtlemiseks ja pensiondride isikusamasuse kontrollimiseks. Teadmiseks -
juurdepadsudiguste kontrollimise menetlus on saanud l8pliku kuju ja vastutavad talitused
kohaldavad seda igal aastal.

I1l.  KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

Soovitus 10.1. Tohustada kontrolle, millega tehakse kindlaks
pensionadride oigus jdatkuvatele pensionimaksetele

PMO peaks:

(a) tugevdama oma jdrelevalveprotsesse, et teha kindlaks pensiondride puuduvad
elusolekutdendid ja sellisel juhul meetmeid votta;

(b) kehtestama ametliku korra elusolekutdendite tootlemiseks oma IT-siisteemis ja
pensiondride isikusamasuse kontrollimiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta keskpaik.

Komisjon noustub soovituse 10.1 punktiga a. Komisjon parandab PMO nduetele vastavust ja
menetluste jdrelevalvet. Praegu viiakse ellu ulatuslikku meedet (mis hdlmab ligi 600 pensiondri)
puuduvate elusolekutdendite kontrollimiseks ja jdrelevalveks.

Komisjoni noustub soovituse 10.1 punktiga b. Tootatakse vdlja ametlikku menetlust
elusolekutdendite todtlemiseks ja pensionaride isikusamasuse kontrollimiseks.

Need meetmed moodustavad osa komisjoni lldisemast todst PMO nduetele vastuse ja menetluste
jarelevalve parandamiseks.
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EUROOPA LIIDU KOHTU VASTUSED
EUROOPA KONTROLLIKOJA 2025. AASTA ARUANDELE
10. PEATUKK EUROOPA AVALIK HALDUS

10.6

Seoses mirkusega, et puudub Kkirjalik lepinguline raamistik transpordikulude hiivitamiseks
Luksemburgis (punkt 10.6.), soovib Euroopa Liidu Kohus tdhelepanu juhtida asjaolule, et tema suhtes
kehtiv iildine raamistik, mis on viimase 20 aasta jooksul jadnud muutumatuks, tugineb Euroopa Liidu
Kohtu halduskomitee 12. mai 2004. aasta otsusele, millega kehtestatakse personalieeskirjade VII lisa
artikliga 3 seotud tildised rakendussétted (edaspidi ,,otsus”).

Otsuse artikli4 16ige 2 puudutab konkreetselt lapsevanemate organiseeritava koolitranspordiga
tegelevat lihendust (edaspidi ,,ATSEE*) ning Euroopa Liidu Kohtu administratsioon on seda sétet alati
pidanud maksete Oiguslikuks aluseks. Meile teadaolevalt on olukord samasugune teiste liidu
institutsioonide puhul, kes on vastu votnud sarnased rakendusotsused.

Praegune t66jaotus pohineb pragmaatilisel mehhanismil, milles liidu institutsioonide administratsioon
on vahendajaks suhetes oma teenistujate ja {thenduse ATSEE vahel. Pracgu kehtivas siisteemis teeb
iga institutsioon ATSEE-le makseid oma teenistujate nimel, tuginedes nende esitatud Oppealastele
deklaratsioonidele. Teisisonu on Euroopa Liidu Kohtu maksed ATSEE-le meie arvates lihtsalt
maksed, mis tehakse (kaudselt) vanematele personalieeskirjade VII lisa artikli 3 alusel.

Euroopa Liidu Kohus vordleb ATSEE esitatud nimekirju oma sisemise andmebaasiga (Sysper) ja teeb
kindlaks Oppetoetuse saamise Oiguse. Nende tagantjirele tehtavate kontrollide alusel tehakse
finantskorrektsioone ATSEE esitatud jargnevates arvetes. Hoolimata sellest, et Euroopa Liidu Kohtul
puudub ATSEEga ametlik kokkulepe, ei ole seni esinenud iihtegi vaidlust ega raskusi arvetes esinenud
vigade parandamisel.

Sellest hoolimata peab Euroopa Liidu Kohus vajalikuks formaalselt menetlus kirja panna ATSEEga
sOlmitavas vastastikuse mdistmise memorandumis, et médrata paremini kindlaks kdigi sidusriihmade
kohustused; iihetaolise ldihenemisviisi tagamiseks on kdimas arutelud teiste Luksemburgis asuvate
liidu institutsioonidega.
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EUROOPA KONTROLLIKOJA VASTUSED EUROOPA
KONTROLLIKOJA 2025. AASTA AASTAARUANDELE

10. PEATUKK: EUROOPA AVALIK HALDUS

Nimetatud raamlepingu hankemenetlust ei juhtinud kontrollikoja administratsioon.

Leping hdlmab organisatsiooni elutdahtsat IKT-taristut toetavaid seadmeid ja
asjaomaseid teenuseid, mille puhul on oluline jarjepidevus, stabiilsus ja pikaajaline tugi.
Asjaomased tehnoloogiad ei ole standardtooted, vaid tegevuse seisukohast kriitilise
tahtsusega silsteemide pdhikomponendid, mille asendamise voi (leminekuga
kaasnevad markimisvaarsed tehnilised, tegevus- ja finantsriskid.

Sellega seoses vOib nimetatud tehnoloogiate asendamine iga nelja aasta jarel olla
ebaproportsionaalne. Kontrollikojal on piiratud eelarve- ja inimressursid, mis ei
voimalda teha seda laadi korduvaid suuremahulisi tehnoloogilisi uuendusi. See tekitaks
markimisvaarseid ileminekukulusid, suurendaks tegevusriske ja vBib ohustada oluliste
teenuste jarjepidevust.

Samad kaalutlused kehtivad lepinguga hd&lmatud teenuste puhul. Arvestades
asutusesiseste tugitdotajate piiratud arvu, on aarmiselt oluline sailitada tehnilise
keskkonna alaste kogemuste ja teadmiste jarjepidevus. ToovOtjate sagedane
vahetamine tooks kaasa teadmiste kaotsimineku, vajaduse tdiendavate tootajate
palkamise ja koolituse jarele ning suurema tegevusriski.

Arvesse tuleb votta ka kdnealuste lahenduste turustruktuuri. Lepingute pikem kestus
vOib tagada turul killaldase huvi ja piisava osalemise, ilma milleta voib halveneda
elutdhtsa taristu sailitamiseks vajalike tehniliste lahenduste ja spetsiaalsete
tugiteenuste kattesaadavus.

Lisaks ei taganud raamleping to0votjatele kdivet, kuna enamiku ostude puhul kuulutati
valja uus konkurentsipéhine hange. Kestuse pikendamine ei andnud seega Uhelegi
tarnijale ainudiguslikku turupositsiooni, vaid tagas pigem konkurentsipGhise hankekorra
jarjepidevuse.
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 11. PEATUKK
»Taaste- ja vastupidavusrahastu“

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Euroopa Komisjon votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,kontrollikoda“) aruande
11. peatiiki taaste- ja vastupidavusrahastu kohta.

2025. aastal hindas komisjon 37 maksetaotlust, mis hdlmasid 1 174 eesmarki ja sihti, millest 11
puhul leiti, et need ei ole rahuldavalt taidetud. Komisjon maksis toetuste ja laenudena vilja
87,3 miljardit eurot 1 163 rahuldavalt tdidetud eesmadrgi ja sihi pdhjal, millest kolm olid seotud
2025. aastal kehtestatud peatamise tihistamisega. Kontrollikoda vaatas labi 420 eesmarki ja sihti
ning kontrollis kdiki toetusmakseid. Nende hulgas avastas kontrollikoda finantsmdju omavaid
puudusi vaid 16 eesmadrgi ja sihi puhul, mis olid seotud taaste- ja vastupidavusrahastu Uheksa
maksega (iheksale liikmesriigile. Ulejaanud 404 auditeeritud eesmérgi ja sihi puhul, mis moodustasid
96 % auditeeritud andmekogumist, kontrollikoda finantsprobleeme ei tuvastanud.

Makse- ja rahastamiskdlblikkuse tingimustele vastavuse kiisimuses margib komisjon, et kontrollikoja
16 finantsmdjuga leidu (punkt 11.11) moodustavad 1,5 % koigist toetustega seotud eesmarkidest
ja sihtidest, mida komisjon 2025. aastal hindas.

Kontrollikoja kiimme leidu, mille puhul ta ei ole ndus komisjoni hinnanguga, et eesmargid ja sihid on
rahuldavalt tdidetud, on tingitud juhtumipdhistest erinevustest seoses sellega, kuidas kontrollikoda
tdlgendab ndukogu kehtestatud digusndudeid vai téendeid, mille asjaomased liikkmesriigid on nende
nduete tditmise tdendamiseks esitanud. Komisjon hindas hoolikalt kontrollikoja analiitsi ja jareldusi
iga juhtumi kohta ning jai seisukohale, et peaaegu kdikide juhtumite puhul, millele ta 2025. aastal
positiivse hinnangu andis, olid eesmargid ja sihid rahuldavalt taidetud. Uhe eesmaérgi puhul saatis
komisjon kontrollikoja kindlakstehtud faktide pdhjal asjaomasele liikkmesriigile labivaatamisaruande
projekti ning kiisis kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamislepingu artikliga 12 selle
eesmdrgi rahuldava tditmise kohta lisateavet ja -tGendeid. Liikkmesriigi esitatud lisatdendite pdhjal
leiab komisjon, et see eesmark oli rahuldavalt tdidetud. Sellega seoses ténab komisjon kontrollikoda
tema hoolika analldlsi eest. Lisaks margib komisjon, et kui ta oleks kontrollikoja leidudega néustunud,
siis oleks ta oma avaldatud maksete peatamise metoodikat’ ménel juhul erinevalt kohaldanud, et
rakendamisel tehtud edusamme ja/vdi meetme olulisust igakulgselt arvesse votta.

Ulejadnud kontrollikoja leiud, millest neli on seotud taaste- ja vastupidavusrahastu
rahastamiskdlblikkuse perioodiga ja kaks topeltrahastamisega, tulenevad taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse sdtete erinevast télgendamisest. Nende tdlgenduserinevuste tottu on
kontrollikoda teinud sarnaseid leide ka varasematel aastatel ning eelduste kohaselt jatkub see
seaduspdra kogu taaste- ja vastupidavusrahastu kestuse ajal. Kontrollikoja soovituste pdhjal avaldas
komisjon suunised topeltrahastamise ja rahastamiskdlblikkuse kohta?. Sellest hoolimata tGlgendab
kontrollikoda molemat kisimust (topeltrahastamine ja rahastamiskdlblikkus) komisjonist ja
lilkmesriikidest erinevalt. Komisjon jadb seisukohale, et tema t6lgendus digusnormidest on taielikult

1 COM(2023) 99 final, 21.2.2023. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Taaste- ja
vastupidavusrahastu: kaks aastat hiljem. Ainulaadne vahend ELi rohe- ja digipo&rde keskmes.”

2 COM(2024) 474, Illisa ,Meetmete rahastamiskdlblikkus taaste- ja vastupidavusrahastu raames -
rahastamiskdlblike meetmete alguskuupdev” ja IV lisa ,Taaste- ja vastupidavusrahastu raames toimuva
topeltrahastamise kasitus*.
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kooskadlas kohaldatava digusraamistikuga, ja margib, et rakendamise praeguses etapis ei saa ta neid
erinevusi lahendada, sest taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine l8peb 2026. aasta
detsembris. Peale selle tuletab komisjon meelde, et tema arvates ei ole rahastamiskélblikkusega
seotud probleeme kasitlevatel leidudel taaste- ja vastupidavusrahastu maksete seaduslikkusele ja
korrektsusele mingit mdju. Nagu komisjon markis oma vastuses kontrollikoja 2022, 2023. ja
2024. aasta aruandele, siis parast seda, kui komisjon on hinnanud taaste- ja vastupidavuskavade
hindamise kdigus meetmete rahastamiskdlblikkust, avaldab ndéukogu oma rakendusotsuses
hinnangu selle kohta, kas meede on rahastamiskdlblik v6i mitte. Kisimuses, kas meede on
rahastamiskdlblik v6i mitte, ei saa komisjon teha makseetapis ndukogust erinevat otsust. Komisjon
tuletab meelde, et ta kontrollib, kas téendid on kooskélas rahastamiskdlblikkuse alguskuupdeva
pohimdttega, mida jdrgivad nii komisjon ise kui ka liikkmesriigid, kuid kinnitab, et ta ei kontrolli
vastavust kontrollikoja tdlgendusele.

Sarnaselt varasematele aastatele teatab kontrollikoda, et on teinud kindlaks ,puudused” komisjoni
esialgses hindamises (punkt 11.22), liikmesriikide dokumentides maksetaotluste esitamisel
(punkt 11.38) ja ndukogu rakendusotsuses esitatud meetmete Ulesehituses (punkt 11.51).
Komisjon margib, et paljudel juhtudel teatab kontrollikoda the juhtumi pdhjal mitmest leiust. See
puudutab nditeks leidu, et siht ei ole rahuldavalt tdidetud, ja kuna komisjon j6udis erinevale
jareldusele, siis teatab kontrollikoda ka ,puudusest komisjoni hinnangus®. Lisaks margib komisjon, et
rohkem kui poolte puhul nendest eesmarkidest voi sihtidest, millega seoses kontrollikoda tegi
kindlaks puudused, teatas ta kahest vdi enamast leiust. Seega leiab komisjon, et nende eesmarkide
ja sihtide arv, mille puhul kontrollikoda on leiud kindlaks teinud, on konkreetsete probleemide arvu
parem ndaitaja kui leidude koguarv, sest mitu leidu véivad kasitleda sama eesmarki vai sihti.

Komisjon tunneb heameelt selle le, et kontrollikoda tunnustab edusamme auditisoovituste taitmisel.
See tulemus saavutati tapselt snastatud metoodika, liikmesriikidega tehtava jatkuva tiheda koost6d
ja komisjoni rangete jarelmeetmete abil. Taaste- ja vastupidavusrahastu l6ppetapp ja sulgemine ei
tahenda auditisoovituste jarelmeetmete votmise [6petamist — vastupidi, komisjon jatkab ranget
jarelevalvet nende tditmise Ule sellel ajavahemikul ja on teatanud, et tema taaste- ja
vastupidavusrahastuga seotud audititoo jatkub 2027. aastal ja hiljem.

Mis puudutab liikmesriikide kontrollististeeme riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele vastavuse
tagamiseks, siis votab komisjon teadmiseks, et kontrollikoda on tuvastanud teatavaid individuaalseid
digusnormide rikkumisi riigihanke- ja riigiabimenetlustes. Komisjon otsustab, milliseid sobilikke
jarelmeetmeid nendele leidudele asjaomaste liikmesriikide suhtes vétta. Need &igusnormide
rikkumised ei sea aga kahtluse alla maksete seaduslikkust ega korrektsust, sest ELi tasandi maksete
tegemine liilkmesriikidele p6hineb ainult asjaomaste eesmadrkide ja sihtide rahuldaval tditmisel.
Eelkdige ei ndustu komisjon riigiabi puhul kontrollikoja tlgendusega, et Taanis rikuti vahese
tahtsusega abi maarust. Veel Uhe liilkmesriigi (Prantsusmaa) puhul saab komisjon aru nii, et
kontrollikoja leiud on oma laadilt menetluslikud (naiteks kontrolljdlje puudumine) (punkt 11.37).
Uldisemalt tuletab komisjon meelde, et riigiabi puhul vastutavad kohaldatavate eeskirjade taitmise
tagamise eest liikkmesriigid, kes peaksid teavitama komisjoni koikidest riigiabimeetmetest, mis ei
kuulu riigiabiga seoses tehtavaid erandeid kasitlevate madruste kohaldamisalasse.

Kontrollikoda esitas ka teavet seoses uue tdosuunaga, mille raames analldsiti ndukogu
rakendusotsuste muudatusi. Taaste- ja vastupidavusrahastu madarusega on liikmesriikidele ette
nahtud v@imalus taotleda ndukogu rakendusotsuste muutmist siis, kui ,taaste- ja vastupidavuskava,
sealhulgas selle asjakohaseid eesmadrke ja sihte, [ei ole enam vdimalik] osaliselt vGi taielikult taita“,
see tdhendab rakendamisega seotud probleemide lahendamiseks. Komisjon hindab iga taotlust
Uksikasjaliku anallitsi pdhjal vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu madaruses* satestatud

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mdaaruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste-
ja vastupidavusrahastu) (edaspidi ,taaste- ja vastupidavusrahastu mdarus®) artikli 21 Gige 1.
4 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikkel 22 ja V lisa.
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kriteeriumidele. Positiivse hinnangu korral avaldab komisjon uue rakendusotsuse ettepaneku
kaalumiseks ndukogule, kes teeb 6pliku otsuse. Kooskdlas seadusandja kavatsusega, mille kohaselt
eesmdrgid ja sihid peaksid olema saavutatavad, voivad liilkmesriigid naiteks paluda
proportsionaalselt piirata meetme ulatust voi vahendada selle kuluprognoosi (kuivord Uldised
hinnangulised kulud vastavad jatkuvalt eraldisele) vai jatta halduskoormuse vahendamiseks valja
ebavajalikud vahe-eesmargid. Komisjon votab kill kontrollikoja mure seoses sisedokumentide
pidamisega teadmiseks, kuid leiab, et kdik muudatused tehti kooskdlas digusliku alusega.

Komisjon margib, et kontrollikoda ei esita taaste- ja vastupidavusrahastu kohta tdiendavaid
soovitusi, sest selle rakendamine |Gpeb 2026. aasta detsembris (punkt 11.62), ja pooldab seda
pragmaatilist [dhenemisviisi. Mis puudutab kontrollikoja 2022., 2023. ja 2024. aasta aruannetes
esitatud soovitusi, siis on komisjon seisukohal, et kdik soovitused on rakendatud sel maaral, mil ta
nendega oma algsetes vastustes ndustus.

ll.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Hinnang makse- ja rahastamiskolblikkuse tingimustele
vastavuse kohta

Eesmdrkide ja sihtide saavutamine

Taaste- ja vastupidavusrahastu makse saamiseks peab liikmesriik saavutama teatavad eelnevalt
kindlaksmddratud eesmadrgid (kvalitatiivsed naitajad) ja sihid (kvantitatiivsed nditajad), millega
mdddetakse edusamme taaste- ja vastupidavuskavadega ette ndhtud reformide elluviimisel ja
investeeringute tegemisel. Taaste- ja vastupidavusrahastu maddruse kohaselt peab komisjon
hindama, kas eesmadrk ja siht on tdidetud rahuldavalt. 2023. aasta veebruaris avaldas komisjon
raamistiku, milles on kirjeldatud, kuidas ta hindab, kas eesmark v@i siht on kooskdlas Gigusliku
alusega rahuldavalt taidetud”. Iga eesmargi voi sihi puhul vaatab komisjon labi kdik liikmesriigi
esitatud tdendid ning esitab oma analltsi avalikus esialgses hinnangus®. Enne komisjoni otsuse
vastuvotmist ja makse tegemist kisib komisjon esialgse hinnangu kohta arvamust majandus- ja
rahanduskomiteelt ning seisukohta liikkmesriikide ekspertidest koosnevalt sihtotstarbeliselt
komiteelt’. Punktidele 11.13-11.14 osutades leiab komisjon seega, et iga makseotsus tehakse
labipaistvalt ja range kontrolli all.

420 eesmargist ja sihist, mida kontrollikoda auditeeris, vottis ta kimnel juhtumil teistsuguse
seisukoha kui komisjon. Sarnaselt eelmistele aastatele tulenes kénealune seisukoht kdigil nendel
juhtudel sellest, et ndudeid voi seda, kas esitatud tdendid tdendasid asjakohaste néuete tditmist,
tolgendati erinevalt.

5 COM(2023) 99, Ilisa ,Raamistik eesmadrkide ja sihtide saavutamise hindamiseks vastavalt taaste- ja
vastupidavusrahastu madrusele®.

& Koik dokumendid on kattesaadavad taaste- ja vastupidavusrahastu riigiphistel veebisaitidel:
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility/country-pages et.

7 Taaste- ja vastupidavusrahastu komitee; kdik koosolekudokumendid on kéattesaadavad aadressil
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=et.
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Mis puudutab seda, kas Poola eesmdrk B5G ,Tahke biomasskituse kvaliteedistandardite
kehtestamist kdsitleva mddruse joustumine” (selgitus 11.1) oli tdidetud, siis leidis komisjon, et
eesmadrgi B5G kohaselt pidi joustuma maadrus, millega kehtestatakse puidugraanulite ja -briketi
kvaliteedistandardid (ja mitte kogu kodumajapidamistes kasutatava biomassi kvaliteedistandardid,
eelkdige on sellest sdnaselgelt vdlja jaetud ka suduvastased eeskirjad). Muude tegurite hulgas
toetavad seda toélgendust ndukogu rakendusotsuses esitatud meetme kirjeldus, algse taaste- ja
vastupidavuskava vastuvdtmisele eelnevat ajavahemikku kasitlevad t6endid ning asjaolu, et taaste-
ja vastupidavuskava koostamise ajal puudusid Poola digusraamistikus puidugraanulite kohta
nduetekohased kvaliteedistandardid. Seevastu muud liiki tahke biomasskiituse nduetekohased
kvaliteedistandardid, sealhulgas eeskatt piirkondlikud suduvastased eeskirjad, olid juba olemas. Selle
pohjal ei jaga komisjon kontrollikoja seisukohta, et see eesmark ei olnud rahuldavalt tdidetud. Peale
selle margib komisjon, et kui ndustuda kontrollikoja télgendusega eesmarki kasitlevatest nduetest
(mille kohaselt oleks eesméargi saavutamine pidanud hélmama muud liiki tahket biomassi, nagu
kittepuit), siis oleks meedet peetud taaste- ja vastupidavusrahastu toetuse saamisel
rahastamiskdlbmatuks, mitte ebarahuldavalt taidetuks. See on tingitud asjaolust, et kdnealused
kvaliteedistandardid vdeti Poolas vastu ja nende rakendamine algas enne 1. veebruari 2020.

Mis puudutab Poola kohtusisteemiga seotud eesmadrke (punkt 11.14), siis jadb komisjon oma
vastuste juurde, mille ta esitas kontrollikoja 2024. aasta aruandele®. Komisjon margib, et ta maksis
rahalised vahendid nende eesmarkide jaoks valja juba 2024. aastal. Kontrollikoda esitab 2025. aasta
aruandes selle 2024. aastast parineva juhtumi ajakohase Ulevaate, ent ei tee endiselt jareldust tema
kdsutuses olevate andmete pohjal. Komisjon vdtab teadmiseks, et enne jdrelduse tegemist ootab
kontrollikoda dra Euroopa Kohtu tulevase otsuse. Komisjon margib, et 2024. aastal pidi ta tagama
Poola kutsevastutuse kolleegiumi soltumatuse ja erapooletuse kohtupraktika pdhjal, mis kehtis
hindamise ajal, ega saanud selle otsustamisel, kas eesmadrgid on rahuldavalt tdidetud, tugineda
kohtuotsustele, mis tehti aastaid hiljem. Komisjon jaab kindlaks oma hinnangule, mille ta eesmaérkide
kohta andis, nagu on selgitatud asjaomases esialgses hinnangus®.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiskolblikkuse periood

Mis puudutab nelja taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiskdlblikkuse perioodi kdsitlevat leidu,
siis Uhelt poolt piisivad erinevused komisjoni ja liikkmesriikide ning teiselt poolt kontrollikoja
tolgendustes meetme alguse kohta, nagu markis ka kontrollikoda (punktid 11.15-11.17). Sellega
seoses osutab komisjon oma vastustele kontrollikoja 2023. ja 2024. aasta aruannetele'®.

Kontrollikoja varasema soovituse!' arvessevotmiseks avaldas komisjon 2024. aasta oktoobris
tdiendavad suunised,” kus on kirjeldatud kaht kriteeriumi, mida ta kohaldas jarjepideva
ldhenemisviisi tagamiseks: 1) ,Kas kavandatud meetme rakendamine algas alles 1. veebruaril 2020
vOi pdrast seda? ja 2) ,Kas selle rakendamisega seotud kulud tekkisid alles 1. veebruaril 2020 v&i
pdrast seda? Tapsemalt, kas kdik kulud on kirjendatud (Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise slsteemi (ESA 2010) tahenduses) parast 1. veebruari 20207, Komisjon margib, et
meetmed, mille puhul kontrollikoda kénealust liiki leiust teatab, vastavad nendele kriteeriumidele.

8 Komisjoni vastused kontrollikoja 2024. aasta aruande 11. peattiki kohta, lk 485-486.

S Vit positiivne esialgne hinnang eesmarkide ja sihtide rahuldava taitmise kohta seoses 15. detsembril 2023
Poola esitatud esimese maksetaotlusega, mille Euroopa Komisjon edastas majandus- ja rahanduskomiteele
(52bd45c7-da37-4ba0-b623-95da8cdad7f9 en).

10 Komisjoni vastused kontrollikoja 2023. aasta aruande 11. peatiki kohta, lk 485.

11 Komisjoni vastused kontrollikoja 2023. aasta aruande 11. peatiki kohta, lk 491.

12 COM(2024) 474, Il lisa ,Meetmete rahastamiskdlblikkus taaste- ja vastupidavusrahastu raames -
rahastamiskdlblike meetmete alguskuupéaev”.
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Topeltrahastamine

Nagu on madrgitud vastustes kontrollikoja 2022.ja 2024. aasta aruandele'® ning vastustes
kontrollikoja konkreetsele eriaruandele selles kisimuses, kasitab kontrollikoda topeltrahastamise
mdistet teistmoodi kui komisjon ja liilkmesriigid. Kontrollikoda leiab, et ,topeltrahastamisega [vdib
tegu olla] juhul, kui meetme samu kulusid rahastatakse kaks korda ja/vdi kui samu valjundeid
deklareeritakse ja seega rahastatakse kaks korda“ (punkt 11.19). Komisjon aga ldahtub taaste- ja
vastupidavusrahastu madruse kohasest topeltrahastamise kasitusest: ,Rahastu raames antav toetus
tdiendab muudest liidu programmidest ja instrumentidest antavat toetust. Reformid ja
investeerimisprojektid vdivad saada toetust muudest liidu programmidest ja instrumentidest,
tingimusel et sellise toetusega ei kaeta Uhte ja sama kulu.” See tdhendab, et Uihele meetmele v6ib
ELi toetust anda mitmest instrumendist, tingimusel et sellega ,ei kaeta Uhte ja sama kulu“. Seejuures
on topeltrahastamise kdsitus nii finantsmaaruse kui ka taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
kohaselt seotud kuludega. Komisjon on andnud suunised,** milles selgitatakse, kuidas kohaldada
topeltrahastamise kulupdhist kdsitust taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuspdhise rakendamise
loogika suhtes.

Komisjon tuletab samuti meelde, et taaste- ja vastupidavuskavade jaoks on see, et need sisaldavad
reforme, mis on enamasti kuludeta, positiivse hinnangu saamise oluline tingimus, ning seega on see
taaste- ja vastupidavusrahastu madrusega s6naselgelt ette nahtud ja isegi ndutav. Mitmes taaste-
ja vastupidavusrahastu maaruse pdhjenduses on loetletud véimalikud reformimeetmed, millel ei ole
toendoliselt otseseid kulusid. Need on naiteks reformid sotsiaaldialoogi tugevdamiseks vai
halduskoormuse vahendamiseks; selle pdhjal on selge, et Euroopa Parlament ja ndukogu eeldasid ja
isegi ndudsid taaste- ja vastupidavuskavadesse nullkuluga meetmete lisamist. Kuna nende reformide
rakendamisega seotud kulusid ei ole, deklareerib liikkmesriik paljudel juhtudel taaste- ja
vastupidavuskava koostamisel esitatavas kuluprognoosis nullkulud. Juhul kui toetust makstakse
muudest ELi vahenditest, on kontrollikoja kdsituses meetmete puhul, mida liikkmesriigid on
kohustunud ellu viima muude ressursside abil kui taaste- ja vastupidavusrahastu vahendid, ikkagi
tegemist rahastamise voi topeltrahastamisega

Seda kiisimust naitlikustab leid topeltrahastamise kohta, millest kontrollikoda teatab seoses Liéti
eesmadrgiga nr 144 ,Tervishoiusektori inimressursside kaardistamise vastuvétmine” (selgitus 11.2).
Kuigi kontrollikoda margib, et ,tervishoiu inimressursside kaardistamise eesmargi tditmist oli juba
tdielikult rahastatud ELi tehnilise toe instrumendist®, leiab komisjon, et mddratluse kohaselt ei saa
selle juhtumi puhul olla tegemist topeltrahastamisega, sest liilkmesriik ei esitanud selle eesmargi
puhul mingeid kulusid. Peale selle ei anta tehnilise toe instrumendist liilkmesriigile rahalisi vahendeid,
vaid pigem noutakse, et liikkmesriik teeks kdttesaadavaks tootajad ja ressursid, et toetada projekti
elluviimist. Seepdrast ei olnud vdimalik, et taaste- ja vastupidavusrahastust oleks kaetud samu
kulusid kui tehnilise toe instrumendist. Lisaks margib komisjon, et olenemata v&imalikust antud
toetusest, ei saa tehnilise toe instrumendi enda kaudu tagada sellise strateegia vastuvétmist, mis
soltub liikkmesriigi ametiasutuste meetmetest ja toetusest.

2. Valitud seire- ja kontrollisiisteemide hindamine

Maksetaotluste hindamisega seotud puudused

Kontrollikoda margib dra 40 juhtumit, mil esines ,puudusi komisjoni hinnangus” (punkt 11.22). Need
on seotud mitmesuguste leidudega, mille hulka kuuluvad naiteks konkreetsete dokumentide
puudumine voi asjaolu, et komisjon ei olnud eraldi l&bi vaadanud andmeelementi, mida ta

13 Komisjoni vastused kontrollikoja 2022. aasta aruande 11.peattki kohta, lk 453; komisjoni vastused
kontrollikoja 2024. aasta aruande 11. peatiiki kohta, Lk 486.
14 COM(2024) 474, IV lisa ,Taaste- ja vastupidavusrahastu raames toimuva topeltrahastamise kasitus”.
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kontrollikoja arvamuse kohaselt oleks pidanud kontrollima. Komisjon tunnistab ménda nendest
leidudest, kuid ei ndustu enamikuga neist.

Komisjon margib, et 12 teatatud ,puudust komisjoni hinnangus®, mille kontrollikoda kindlaks tegi
(punkt 11.22), kasitlesid finantsmdjuga leide. Juhul kui kontrollikoda leiab, et eesmadrk vdi siht ei
olnud taidetud, ja kui komisjon on jdudnud teistsugusele jareldusele, esitab kontrollikoda puudusena
ka selle jarelduse. Samuti margib komisjon, et mdnel juhul teatab kontrollikoda (ihe eesmargi vdi sihi
puhul mitmest finantsmdjuta puudusest (nditeks ,ebamadaraselt madratletud eesmark vdi siht”
(punkt 11.53) ning ka ,puudus komisjoni hinnangus*). Seega leiab komisjon, et nende eesmarkide
ja sihtide arv, mille puhul kontrollikoda on leiud kindlaks teinud, on konkreetsete probleemide arvu
parem nditaja kui leidude koguarv.

Kiprose sihi nr 193 ,0mandifigust téendavate dokumentide vdljastamisega seotud pooleliolevate
juhtumite arvu vdhendamine omandifigust t6endava dokumendi vdljastamise v&i juhtumi
tagasilikkamise teel” (selgitus 11.3) naite puhul leiab kontrollikoda, et komisjon oleks pidanud
tegema tdiendavaid kontrolle. Komisjon taheldab aga, et tema hinnang oli asjakohane, ning margib,
et kontrollikoda taotles ja kontrollis esialgseid valimipdhiseid tdendeid ega leidnud mingeid
korvalekaldeid, mis kinnitab hinnangut, et siht oli rahuldavalt taidetud.

Samuti teatab kontrollikoda neljast puudusest maksetaotlustes, sest ta leiab, et liidu vahendite
haldaja kinnitused sisaldasid osaliselt ebatdpset teavet (punkt 11.38). Komisjon tunnistab neid
leide, kuid ei ndustu kdigi juhtumitega, ning tuletab meelde, et liikmesriikide ametiasutused esitavad
liidu vahendite haldaja kinnituse, mis tugineb nende endi hinnangule ja neile kinnituse esitamise ajal
kattesaadavale teabele. Komisjon tuletab meelde, et koos liidu vahendite haldaja kinnitusega
esitatakse arvukalt dokumente ja seega ei pea kinnitus sisaldama kogu teavet, samuti pakub
hindamisprotsess korraldusasutustele lisateabe vdi -selgituste esitamiseks ja komisjonile selle
kiisimiseks piisavalt voimalusi. Komisjon leiab kdikide kontrollikoja kindlakstehtud juhtumite puhul,
et kui asjaomane teave ei sisaldunud reservatsioonina liidu vahendite haldaja kinnituses, siis tehti
see kattesaadavaks tdielikes maksetaotlusega seotud dokumentides.

Komisjoni auditisoovitused

Kontrollikoda tunnustab komisjoni edusamme auditisoovituste tditmisel (punkt 11.26), kuid margib,
et taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise viimasel aastal on mdned kriitilised* ja ,vdga
olulised“ soovitused veel taitmata.

Alates rahastu tegevuse alustamisest on komisjon esitanud kdigi 27 liikmesriigi peale (le
2 700 auditisoovituse. 28. mai 2026. aasta seisuga oli valdav enamik neist (91 %) juba tdidetud vai
komisjoni esialgse hinnangu kohaselt taidetud. See tulemus saavutati tapselt sonastatud metoodika
abil. Komisjon jargib konservatiivset lahenemisviisi ja sulgeb auditisoovitused alles siis, kui
lilkmesriigid on esitanud nende tditmise kohta piisavad, usaldusvaarsed ja nduetekohased tdendid.
Ka see tulemus kajastab jatkuvat tihedat koostédd liikkmesriikidega, samuti komisjoni ranget
jarelevalvet. See nditab, et liikmesriikide sisekontrollististeemid on tunduvalt paranenud.

Komisjon jatkab nii parast 31. detsembrit 2026 kui ka enne seda kuupédeva esitatud, kuid endiselt
taitmata auditisoovituste hoolikat jdlgimist'®>. Ta kasutab ka edaspidi oma Gigust taaste- ja
vastupidavusrahastu kohaste vahendamiste ja tagasindudmiste raamistikus!® satestatud
juhtudel rahalisi vahendeid sisse néuda. Kontrollikoda esitab andmed alates rahastu rakendamise
algusest kuni 11. mai 2026. aasta tdhtpdevani valja antud 37s valitud auditiaruandes esitatud

15 C(2026) 2647, ,Suunised lilkkmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu lGppetapi ja sulgemisega seotud
korralduslike aspektide kohta“ (punkt 6.3).
18 C/2024/4990, komisjoni teatis ,Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta“, IV lisa.
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tditmata ,kriitiliste* ja ,vdga oluliste“ soovituste arvu kohta (joonis 11.4). Sellega seoses margib
komisjon, et nendes valimisse kaasatud l8plikes auditiaruannetes esitatud kokku 448 soovitusest,
mis olid seotud ,kriitiliste“ vdi ,vdga oluliste* leidudega, on tditmata vaid 25, mis moodustab
soovituste koguarvust 5,6 %. Neist Uheksa puhul ei ole tdahtaeg, mille jooksul liikmesriik peab
vastama, veel saabunud. Ulejagnud juhtumite kohta on liikkmesriigid vastused esitanud. 12 soovituse
puhul on juhtumid hinnatud Gpetatuks ja pooleli on jarelmeetmeid kasitlevate kirjade koostamine.
Ulejaanud nelja soovituse puhul jalgib komisjon hoolikalt asjaomaseid juhtumeid, et tagada
parandusmeetmete v6tmine.

Mis puudutab kahte auditisoovitust, mille kohta kontrollikoda leidis, et need suleti ilma piisavate
tdenditeta (punkt 11.28), siis ei kajasta kontrollikoja jareldus koiki téendeid, mida komisjon nende
kahe auditisoovituse sulgemiseks kasutas. Komisjon tuletab meelde, et soovituse sulgemine ei péhine
ainult nendel tdenditel, mille likmesriigid esitavad ametliku jarelmeetmete vGtmise protsessi kdigus
- kooskdlas tavapdrase auditeerimistavaga votab komisjon arvesse ka muudest audititest ja auditite
kokkuvdtetest saadud teavet ning selliste IT-vahendite nagu Arachne kaudu kdttesaadavaid andmeid.

Liikmesriikide kontrollististeemide tohusus

Komisjonil on hea meel kontrollikoja hinnangu (le, et auditi- ja kontrollieesmargid kujutavad endast
positiivset sammu liikmesriikide kontrollististeemide tugevdamisel. Komisjon ei ndustu aga vaitega,
et ,[n]lende liikmesriikide puhul, kelle teine makse vo6i edasised maksed soltuvad kontrollieesmarkide
taitmisest, voivad kontrollisiisteemide puudused kuni nende parandamiseni ohustada ELi
finantshuvide kaitset ning mojutada kulutuste korrektsust” (punkt 11.31). Iga kord, kui liikmesriigid
esitavad oma taaste- ja vastupidavuskavade labivaatamise taotluse, on komisjon liikmesriikide
kavandatud kontrollisiisteemide vastavust taaste- ja vastupidavusrahastu madruse V lisa
kriteeriumile 2.10 slistemaatiliselt uuesti hinnanud. Dinaamilise seire loogikat jargides tehakse seda
liikmesriikide esitatud teabe pdhjal, mida tdiendavad komisjoni hangitud lisatdendid, sealhulgas
auditileiud. Komisjon margib, et oma kasvava audititdé kaigus on ta kindlaks teinud konkreetseid
puudusi, mida on véimalik parandada auditi- ja kontrollieesmargi kehtestamise abil, seadmata samal
ajal kahtluse alla liikmesriikide kontrollislisteemide piisavust. Sellega seoses keskendutakse auditi-
ja kontrollieesmarkides korraldusele, mille liikmesriigid peavad asjaomaste auditileidude
kasitlemiseks kehtestama. Sellest tulenevalt on liikmesriikide hilisemad parandused riiklikes
kontrollisiisteemides kindlustaset veelgi tdstnud. Seeparast ei tuleks auditi- ja kontrollieesmarkide
kehtestamist tdlgendada nii, et seni ei olnud liikkmesriikide kontrollisiisteemid taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamiseks sobilikud. Lisaks tuletab komisjon meelde, et kulude korrektsus
taaste- ja vastupidavusrahastu raames soltub Uksnes eesmadrkide ja sihtide rahuldavast tditmisest,
mille suhtes tehakse nii eel- kui ka jarelkontrolle.

Kontrollikoja teatel oli nelja liikmesriigi kontrollisiisteemides ,endiselt puudusi® ajavahemikul, mil
komisjoni auditisoovitused nendele liikmesriikidele ei olnud veel tdidetud (punkt 11.32). Komisjon
margib, et teatatud auditileiud ja -soovitused kasitlevad puudusi kontrollide rakendamisel, mitte
liikmesriikide sisekontrollististeemi (lesehituses. Liikmesriigid ndustusid nende leidudega ja
praeguseks on komisjon auditi jarelmeetmete raames andnud hinnangu, et kdik soovitused on
rahuldavalt tdidetud. Komisjon leiab, et Ukski kdnealustest auditileidudest ei seadnud kahtluse alla
asjaomaste liilkmesriikide kontrollislisteemiga tagatud Gldisi kaitsemeetmeid ega andnud seega alust
auditi- ja kontrollieesmargi kehtestamiseks. Sellest tulenevalt jadb komisjon seisukohale, et nendele
liilkmesriikidele maksete tegemine toimus piisava kontrollikorra alusel.

Komisjon votab teadmiseks, et kontrollikoda tegi oma audititéd kdigus kindlaks mitu vdimalikku
digusnormide rikkumist kahe liikmesriigi riigihankemenetlustes ja vdimalikud riigiabimenetlustega
seotud digusnormide rikkumised kolmes lilkmesriigis. Komisjon otsustab, milliseid sobilikke
jarelmeetmeid nendele leidudele asjaomaste lilkkmesriikide suhtes vdtta. Need juhtumid ei mgjuta
aga seotud maksete seaduslikkust ega korrektsust, sest rahaliste vahendite valjamaksmine
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liikmesriikidele p&hineb ainult asjaomaste eesmarkide ja sihtide rahuldaval taitmisel. Komisjon omalt
poolt laiendas kontrollikoja 2023. aasta aruande pdhjal oma auditi ulatust ja ajakohastas enda
auditistrateegiat, et igat liiki auditites siistemaatiliselt kontrollida, kas liikkmesriigid tdidavad oma
kohustust taaste- ja vastupidavusrahastu madruse artikli 22 8ike 2 punkti a alusel. Kui see on
asjakohane, kinnitatakse selle kaigus, kas liilkmesriigid kontrollivad korrapdraselt, et antud rahalisi
vahendeid kasutatakse kooskdlas kdikide kohaldatavate ELi ja liikmesriigi normidega, eelkdige
riigihangete ja riigiabi valdkondades, sealhulgas selliste kontrollide t6husust. Nendes kontrollides
kasutatakse komisjoni tGhustatud téovahendeid, sealhulgas pdhjalikke kontrollnimekirju.

3. Noukogu rakendusotsuste muudatused

Kaesoleva aasta kinnitava avalduse esitamise protsessi raames analiiiisis kontrollikoda eraldi
téosuunana noukogu rakendusotsuste muudatusi ning vaatas labi 32 eesmarkide ja sihtide
muudatust kaheksas liikkmesriigis (punkt 11.9). Komisjon tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastu madarusega lubatakse kaikidel liikmesriikidel taotleda riikliku taaste- ja
vastupidavuskava heakskiitmist kasitleva ndukogu rakendusotsuse muutmist, kui ,taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas selle asjakohaseid eesmarke ja sihte, [ei ole enam vdimalik] osaliselt
voi taielikult taita“’’. Komisjon tunnistab, et auditi ulatuse kindlaksmaaramine on ainudksi
kontrollikoja padevuses, ent margib, et auditi ulatus hdlmab Utksnes nende eesmarkide ja sihtide
muudatusi, millega seotud maksed on tehtud. Seega ei hdlma auditi ulatus juhtumeid, mille puhul
komisjon ei ole teinud ndukogule ettepanekut oma rakendusotsust muuta, kuigi need juhtumid on
ndukogu rakendusotsuste muudatuste ja maksetaotluste vahelise seose kohta jarelduste tegemisel
sama asjakohased. Selle pohjal tehtud jareldused, eeskdtt vdide, et see ,vahendab ELi
finantsvdimenduse tdhusust ja saadab sdnumi, et parast ndukogu rakendusotsuse muutmist ei ole
enam tegu mitterahuldava taitmisega ja nii tagatakse ka makse tegemine” (punkt 11.42), tulenevad
kdnealusest auditi ulatusest. Komisjon ei jaga seda seisukohta ja juhib tdhelepanu sonaselgele
sattele, mille kohaselt on ldbivaatamine Gigustatud, kui eesmarki vai sihti ei ole enam véimalik taita.
Seega margib komisjon, et kaasseadusandjad on sdnaselgelt otsustanud lubada eesmarkide ja
sihtide labivaatamist, kui neid ei ole objektiivsete asjaolude tottu vdimalik tdita, tingimusel et Gldiselt
vastab taaste- ja vastupidavuskava jatkuvalt kéigile muudele kriteeriumidele.

Mis puudutab kontrollikoja leide objektiivsete asjaolude po6hjenduste ja tdendite kohta
(punktid 11.43 ja 11.44), siis margib kontrollikoda, et komisjon esitas 2023., 2024. (punkt 11.43)
ja 2025. aastal (punkt 11.39) muudatuste kohta suunised. Nende suunistega kehtestatakse kiill
raamistik, ent kuna véimalikke objektiivseid asjaolusid, mis vdivad labivaatamist Gigustada, on
mitmesuguseid, tuleb iga juhtumit siiski eraldi hinnata. Kuna tema hindamised vdivad hélmata
kvalitatiivseid hinnanguid, tunnistab komisjon, et kontrollikojal v6ib olla liikkmesriikide esitatud
pohjenduste ja tdendite kohta teistsugune arvamus. Komisjon jdab aga seisukohale, et tema
hindamine oli nduetekohane ja p&hines nii dokumentidel kui ka pdhjalikel aruteludel liikkmesriikidega.
Komisjon on oma seisukohtade pdhjused labipaistvalt esitanud ndukogu rakendusotsuste muutmise
ettepanekutes.

Komisjon ndustub kontrollikoja tahelepanekuga, et modne muudatusega jdeti taaste- ja
vastupidavuskavast valja meetme konkreetsete etappide teatavad osad (punkt 11.45), kuid madrgib,
et nagu eespool selgitatud, on sellised muudatused taaste- ja vastupidavuskava maarusega lubatud.
Komisjon margib, et ta hindab, kas ldbivaadatud taaste- ja vastupidavuskava vastab maaruses
satestatud hindamiskriteeriumidele, ning esitab selle hinnangu kodifitseeritult oma ettepanekutes
ndukogu rakendusotsuste muutmise kohta. Sellest labipaistvast ldhenemisviisist nahtub, kuidas
komisjon kindlustab, et k&ik muudatused tehakse viisil, millega tagatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse jargimine. Kui meetme kohaldamisala muutmisega vahenevad taaste-
ja vastupidavuskava hinnangulised kogukulud tasemele, kus need jadvad allapoole liikmesriigile

17 Taaste- ja vastupidavusrahastu madruse artikli 21 [Gige 1.
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eraldatavat rahalist toetust, ndéuab komisjon liikkmesriigilt mdne muu meetme ulatuse
proportsionaalset suurendamist véi taotletava rahalise toetuse vahendamist. Kooskdlas komisjoni
juhistega, mille kohaselt juhul, kui ,muutmine on seotud Uksnes meetme ulatusega, tuleks
hinnangulised kulud labi vaadata proportsionaalselt”, ei ole sellise muudatuse puhul vaja hinnangulisi
kulusid uuesti pdhjendada'®.

Kui liikmesriigid lisavad oma taaste- ja vastupidavuskavadesse reformi, mille hinnangulised kulud on
null eurot, ei suurenda ega vahenda see rahalist toetust. Seega kinnitab komisjon kontrollikoja leidu
(punkt 11.48), mille kohaselt ei ole sellise meetme muutmisel taaste- ja vastupidavusrahastu
diguslikust alusest tulenevalt otsest finantsmgju. Komisjon vétab aga arvesse sellise muudatuse
dldist modju taaste- ja vastupidavuskavale, eelkdige koikide 6igusaktides kehtestatud
hindamiskriteeriumide taitmisele. Sellega seoses likkab komisjon kindlalt tagasi kontrollikoja vadite,
et nullkuluga meetmete muudatused véivad ,ndrgendada motivatsiooni sdilitada reformide esialgne
maht ja ambitsioonikus®, sest taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega on kehtestatud ranged
kaitsemeetmed, mida komisjon ja néukogu kohaldavad labipaistvalt ja avalikult kontrollitaval viisil
ning millega tagatakse, et kdikide taaste- ja vastupidavuskavade, sealhulgas nende reformide puhul
jargitakse alati taaste- ja vastupidavusrahastu digusraamistikku.

Seda illustreerib igati lirimaa reformi nr 2.7 ,Digiléhe kdrvaldamine ja digioskuste parandamine*
(selgitus 11.5) naide. Uhena selle reformi neljast osast, mida tdielikult rahastati ja rakendati
riiklikest vahenditest, kohustus lirimaa vétma meetmeid, millega suurendada IKT-kutseala lGpetajate
arvu, ja esitas esialgu sihina selle meetme méju moddtmise. Kuna see siht oli vahem olulise nullkuluga
reformi osa, kisis lirimaa, kas ta saaks seda sihti muuta ja kasutada paremat alternatiivi, mis
voimaldaks vahendada halduskoormust ja siiski tdita asjaomase meetme eesmargid. Komisjon tegi
ettepaneku ndukogu rakendusotsust vastavalt lirimaa taotlusele muuta ja ndukogu ndustus sellega.
Selle muudatusega vahendati kill reformi m&ju mddtmist kdsitlevat sihti (12 % vdrra), kuid see ei
muutnud poliitikaeesmarki ega selle liikmesriigipoolset rakendamist, see tahendab digioskuste
reformi elluviimist. Nii enne kui ka padrast muudatust rahastati koiki oppijaid tdielikult riiklikest
vahenditest ja seega ei mgjutanud see muudatus taaste- ja vastupidavusrahastust antavat rahalist
toetust.

4. Meetmete, eesmadrkide ja sihtide lilesehitus

Sarnaselt varasematele aastatele’® margib kontrollikoda, et eesmargid ja sihid peaksid hdlmama
,nende aluseks oleva reformi voi investeeringu koiki pohielemente (eelkdige selle lBpuleviimist)”
(punkt 11.50). Komisjon tunnistab, et reformide ja investeeringute tegemisel tehtavate
edusammude modtmiseks on oluline, et need oleksid piisaval madral hélmatud eesmarkide ja
sihtidega, ning leiab, et selline olukord valitseb kdigi taaste- ja vastupidavuskavade puhul. Komisjon
tuletab aga meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses on sonaselgelt satestatud, et
eesmargid ja sihid on ,edusammude m&dtmise vahend“°.

Seoses Rootsi auditi- ja kontrollieesmargi nr 41 ,M1. Valitsuse otsused, millega tagatakse taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas auditi ja kontrollisisteemi téhus ja tulemuslik rakendamine”
(selgitus 11.6) nditega tuletab komisjon meelde, et auditi- ja kontrollieesmadrkide abil ptltakse

18 C/2024/4618, Il osa IV jagu.

19 Kontrollikoja 2024. aasta aruanne, punkt 11.51, ja kontrollikoja 2023. aasta aruanne, punkt 11.45.

20 Taaste- ja vastupidavusrahastu madruse artikli 2 punkt 4: ,,eesmargid ja sihid - reformi vGi investeeringu
elluviimise edusammude m&dtmise vahend, kusjuures eesmargid on kvalitatiivsed saavutused ja sihid on
kvantitatiivsed saavutused”. Vt ka komisjoni vastused kontrollikoja 2024. aasta aruande 11. peatiiki kohta,
lk 493.
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kdrvaldada puudused taaste- ja vastupidavuskavas kehtestatud kontrollikorra Ulesehituses, et
tagada vastavus taaste- ja vastupidavuskava maaruse artiklile 22. Komisjon seadis selle eesmardgi,
mis kasitles vajaliku kontrollisiisteemi Ulesehitust ja rakendamist Rootsis riiklikul tasandil, ning
ndudis selge raamistiku loomist, millega kehtestatakse kdikidele Rootsi riiklikus kontrollististeemis
osalevatele rakendusasutustele &iguslikud kohustused. Jargnevalt vdtab komisjon nende
probleemide suhtes, mis esinevad kdnealuse korra rakendamisel individuaalsete rakendusasutuste
tasandil, jarelmeetmeid ja uurib neid oma pdhjaliku audititdo kaigus, tehes muu hulgas kohapealseid
kontrolle. See lahenemisviis, millega tagatakse finantshuvide Glalt alla suunatud kaitse auditi- ja
kontrollieesmarkide kaudu ning alt dles suunatud kaitse individuaalsete rakendusasutuste
Uksikasjaliku kontrollimise teel, pakub t6husamat ja pohjalikumat viisi liidu finantshuvide kaitsmiseks
kui ajaliselt piiratud ja dokumentidel p6hinev maksetaotluste protsess.

5. Aasta tegevusaruanded ning iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne

Majandus- ja rahanduskusimuste peadirektoraadi aasta tegevusaruandes (punktid 11.54-11.59)
on selgitatud, kuidas komisjon saab piisava kindluse i) maksete seaduslikkuse ja korrektsuse,
i) liilkmesriikide riigihangete ja riigiabiga seotud slisteemide ning iii) taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse artikli 22 16ike 5 kohaste korrektsioonide kohta ning liikmesriikide kaupa labipaistvalt
kirjeldatud iga kisimuse puhul ettenahtud riskitaset. Komisjon tegi 2025. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastu maksete suhtes rohkem eel- ja jarelkontrolle kui Ghelgi varasemal aastal
Sobiva riskitaseme kindlaksmaaramisel voetakse lisaks kontrollikoja ja OLAFi tédle arvesse ka nende
kontrollide tulemusi.

Kontrollikoja varasemate soovituste tditmiseks on komisjon kogu taaste- ja vastupidavusrahastu
toimimisaja jooksul ajakohastanud oma metoodikat olulisusega seotud riskide hindamiseks?. Selle
raames on enne t60 lBpuleviimist arvesse véetud auditite kiiraruandeid ning komisjon tunneb
heameelt kontrollikoja tunnustuse (le, et see ldhenemisviis vGimaldab komisjonil kaaluda kogu
kdttesaadavat teavet (punkt 11.56). Komisjon leiab, et eelised, mida viimase kattesaadava teabe
arvessevotmine riskide ldbipaistvuse seisukohast annab, kaalub (les sellega kaasneda vdivad
puudused.

Komisjoni arvamuse kohaselt tagavad labivaadatud riskihindamismetoodikaga saavutatavad
tulemused igale liikmesriigile madratava riskitaseme suhtes piisava kindluse. Seda silmas pidades ei
ole komisjon sarnaselt varasematele aastatele ndus kontrollikoja vditega, et see ldhenemisviis
pohjustab tdendoliselt riskitaseme alahindamist.

6. Soovitused

Komisjon on kogu taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisaja jooksul jarginud oma koostdds
kontrollikojaga konstruktiivset ja ennetavat lahenemisviisi. Ta on néustunud enamiku taaste- ja
vastupidavusrahastut kdsitlevate kontrollikoja soovitustega ning jatkab kontrollikoja leidude ja
soovituste pdhjal oma kontrolliraamistiku tugevdamist kuni taaste- ja vastupidavusrahastu
sulgemiseni. Komisjon margib, et kontrollikoda ei esita tdiendavaid soovitusi, sest taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamine |8peb 2026. aasta detsembris (punkt 11.62), ja pooldab seda
pragmaatilist ldhenemisviisi. Komisjoni ettepanekutes mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034
kohta tuginetakse nii praeguse finantsraamistiku alusel rakendatud programmidest saadud
kogemustele kui ka kontrollikoja esitatud soovitustele. Komisjon on kontrollikoja arvamusi oma
ettepanekute kohta nduetekohaselt arvesse votnud.

21 vt majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi 2024. ja 2025. aasta tegevusaruande 5. lisa.
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Kontrollikoja 2022., 2023. ja 2024. aasta aruannetes esitatud Uheksast soovitusest on komisjon
ndustunud voi osaliselt ndustunud seitsmega. Komisjon leiab, et ta on need kdigis seitsmes
soovituses sisaldunud elemendid, millega ta ndustus, taielikult ellu viinud.

Komisjon margib, et kontrollikoda hindab rakendamise taset vordluses enda sdnastatud soovitusega,
olenemata sellest, kas komisjon selle soovitusega tdielikult néustub v6i mitte. Komisjon seevastu
hindab rakendamise taset vastavalt eriaruannetele antud vastustes véetud kohustusele. Seeparast
on kontrollikoda mdnel juhul seisukohal, et soovitused on tdidetud vaid osaliselt, samas kui komisjon
leiab, et need on rakendatud taielikult.

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja hinnangu kontrollikoja 2023. aasta aruandes esitatud
3. soovitusele. Komisjon leiab aga, et vdetud on laiaulatuslikud meetmed, millega tagatakse, et
liilkmesriigid vdtavad kiireid parandusmeetmeid kontrollisiisteemides allesjadanud puuduste
kdrvaldamiseks, sealhulgas riigihangete ja riigiabi valdkonnas. Need meetmed hélmavad péhjalikke
kontrolle igat liiki auditite kaigus, auditi- ja kontrollieesmarkide kehtestamist siistemaatiliste
puuduste kindlakstegemise korral ning auditisoovituste jarelmeetmete hoolikat seiret.




EUROOPA PARLAMENDI VASTUSED
EUROOPA KONTROLLIKOJA 2025. AASTA ARUANDELE

12. PEATUKK: MEIE 2022. AASTAL AVALDATUD ERIARUANNETES ESITATUD
SOOVITUSTE TAITMISE KONTROLLI TULEMUSED

PARLAMENDI VASTUSED TAITMISE KONTROLLI TULEMUSTE

KOHTA — ERIARUANNE 18/2022:
,ELi institutsioonid ja COVID-19: reageeriti kiiresti, kuid pingutada tuleb selle nimel, et
kriisi ajal saavutatud innovatsiooni ja paindlikkust vdimalikult hasti ara kasutada®“

12.2 lisa — 2022. aasta soovituste taitmise kontroll - muud auditeeritavad
Euroopa Parlament vétab teadmiseks anallusi kontrollikoja soovituste taitmise seisu kohta.

Parlament ei ole parast COVID-19 pandeemiat vétnud kasutusele uut Uldist todviisi, mis
mojutaks parlamendi kinnisvarapoliitikat. Pigem on ta téhustanud oma olemasolevat
strateegiat ja sailitanud oma praeguse hoonefondi. Selles mudelis on esikohal olemasolevate
varade uldine optimeerimine ja seetdttu ei avalda see kinnisvarapoliitikale erilist eelarvelist
maoju.

Parlamendi jaoks on eelkdige tahtis pakkuda Euroopa Parlamendi likmetele nende
igapaevaste Ulesannete taitmisel otsest, isiklikku ja pidevat tuge. Selleks on vaja pidevat
kohapealset abi, lahiteenuseid, turvalisi koosolekuruume ja pulsivat tegevuse jarjepidevust.
Need tegurid mdjutavad parlamendi I[8henemisviisi oma tbotajate jaoks vajalike
kontorihoonete haldamisel ja maaravad kindlaks parlamendi taristuvajadused. Eelarvesaast
on seega piiratud, samas kui kaugtddl on suur keskkonnamaju.

Sellest tulenevalt leiab parlament, et soovitus 3c ei ole kohaldatav.

ET


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_18
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE. 12. PEATUKK , Euroopa
Kontrollikoja 2022. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud
soovituste tditmise kontrolli tulemused”

Mis puudutab Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,kontrollikoda“) soovitusi komisjonile (punktid 12.6—
12.10), siis komisjon peab darmiselt oluliseks koigi nende soovituste rakendamist, millega
ta on noustunud. Komisjon teeb jdrelkontrolli nende meetmete suhtes, mida ta kohustus
rakendama ja mis kuuluvad tema padevusse. Kontrollikoda hindab rakendamise taset enda esitatud
soovituse alusel, s6ltumata sellest, kas komisjon selle soovitusega tdielikult ndustus voi mitte.
Komisjon seevastu hindab rakendamise taset vastavalt eriaruannetele antud vastustes vdetud
kohustusele. Seet6ttu leiab kontrollikoda monel juhul, et soovitused on taidetud vaid osaliselt, samas
kui komisjon leiab, et need on tdidetud taielikult.

Sellega seoses votab komisjon teadmiseks kontrollikoja hinnangu, et komisjonile esitatud
soovitustest tdideti tdielikult voi suuremas osas 74 9% (vaike langus vorreldes 77 %ga
kontrollikoja 2021. aasta soovituste tditmise kontrollis) (punkt 12.6). Komisjon kinnitab, et
soovituste tditmise ulatuse hindamisel vaib esineda erinevusi (punkt 12.8). Kuigi komisjon madrab
kindlaks, millal on soovitus tdielikult tdidetud, on ta jatkuvalt pdhendunud selle tagamisele, et
sisuliselt oleksid tdidetud kdigi soovituste aluseks olevad eesmargid.

Mis puudutab soovitustega ndustumise (ldist taset, siis nende soovituste osakaal, millega
2022. aastal ei ndustutud, suurenes veidi vorreldes 2021. aastaga (2022. aastal ligikaudu 4 %
esitatud soovitustest vorreldes 2 %ga soovitustest 2021. aastal). 2022. aastal néustus komisjon
osaliselt 99% kontrollikoja soovitustega. Soovitustega mittendustumisel v6i osalisel
noustumisel voib olla mitu p6hjust, nditeks: i) kehtiva digusraamistikuga kehtestatud piirangud
jalvoi asjaolu, et tulevasi ELi Sigusakte on raske ette teada; ii) eri ELi institutsioonide, organite,
lilkmesriikide ja sidusriihmade rollide ja padevuste ulatus (sealhulgas vastutus- ja aruandluskord);
iii) vastastikune taiendavus poliitika, digusaktide ja programmidega; iv) komisjoni hinnang soovituste
teostatavusele ja/v6i ressursside ja ajastusega seotud kaalutlused.

Mis puudutab soovituste digeaegset tditmist (punkt 12.18), siis komisjonile teeb heameelt
kontrollikoja jareldus, et komisjoni poolt digel ajal tdidetud soovituste osakaal suurenes ka sellel
aastal. Komisjon margib sellega seoses, et ka jarelmeetmete 0Oigeaegsust tuleb vaadelda
soovitustega ndustumise taseme kontekstis. Komisjon on endiselt kindlalt kohustunud tditma
kontrollikoja eriaruannetes ettenahtud aja jooksul kdik soovitused, millega ta on ndustunud.
Pohjustel, mis on esitatud asjaomasele eriaruandele antud avaldatud vastustes, ei kehti see siiski
soovituste kohta, millega komisjon esmalt ei néustunud.

Jarelmeetmete vétmiseks vdib monel juhul olla vaja algselt eeldatust rohkem aega kas tulenevalt
meetmete keerukusest, oiguslikest v&i poliitikaga seotud arengusuundumustest, ressursside
piiratusest, valistest teguritest v6i muude institutsioonide voi liksuste kaasamise vajadusest. Asjaolu,
et soovitus ei ole esialgu eeldatud tdhtajaks tdielikult tdidetud, ei tadhenda, et seda soovitust ei tdideta
hiljem. Muutuvad asjaolud v6i muutused poliitikas v6i poliitilises kontekstis vdivad lldiselt kaasa tuua
meetmete tahtsusjdrjekorra muutmise.

Lisas on esitatud komisjoni vastused 53 soovitusele, mis kontrollikoja hinnangul on osaliselt tdidetud
vOi veel tditmata. Komisjon ei ndustunud nendest soovitustest seitsmega, peab 33 soovitust
tdidetuks ja jatkab jarelmeetmete votmist 13 soovituse suhtes, mis olid 2026. aasta mai 6pu
seisuga veel pooleli.
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Lisa. 2022. aasta eriaruannete soovituste tditmise kontroll -
Euroopa Komisjon

Eriaruanne 01/2022: ,ELi toetus G&igusriigi toimimisele L&ane-Balkani riikides:
pingutustest hoolimata ei ole pohiprobleemid endiselt lahendatud*

Vastus 2. soovituse punktile b (punkt 75). Komisjon ja Euroopa valisteenistus ndustusid 2. soovituse
punktiga b osaliselt ja peavad osi, millega néustuti, tdidetuks.

Komisjon peab projektide rahastamist kodanikulihiskonna organisatsioonidele kdige sobivamaks
rahastamisvormiks, sest tegevustoetus v6i pShitegevuse toetus on olemuselt riskantne, kuna tekitab
séltuvussuhte. Oigusriigi meetmete puhul véetakse nduetekohaselt arvesse kodanikuiihiskonna
organisatsioonide rahastamist. Uhinemiseelse abi instrumendi (IPA Ill) programmitéé raamistikus
peetakse kodanikutihiskonna ja meedia toetamist Uheks prioriteediks demokraatia ja Gigusriigi
tugevdamisel. Komisjon leiab, et peamine tegur, mis aitab IPA sihtriihma kuuluvatel abisaajatel teha
edusamme 0Oigusriigi valdkonnas, on toetada kodanikulihiskonna organisatsioonide aktiivset rolli
poliitikas ja otsuste tegemisel, hea valitsemistava edendamisel, korruptsioonivastastes
joupingutustes, soolise aspekti arvestamisel, inimdiguste kaitsmisel ja nende jarelevalvaja rollis.
Naiteks annab komisjon rahalist toetust projektidele, mida viivad ellu korruptsioonivastases vditluses
osalevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Seda toetust saavad praegu ka projektid, millega
luuakse piirkondlikke vordlusanalllsi vahendeid korruptsiooni avastamiseks. Kooskélas kontrollikoja
soovitustega pakuti mitut riiki hélmavast kodanikutihiskonna programmist markimisvadrset toetust
piirkonna kodanikudihiskonna arendamiseks (2021.-2023. aastal 218,5 miljonit eurot). [PA Il
programmi raames kuulutati 2022. aasta aprillis valja piirkondlik kodanikutihiskonna
projektikonkurss, millel on konkreetne osa tdita hea valitsemistava, digusriigi ja korruptsioonivastase
voitluse valdkonnas. 2024. aastal kdivitati veel (ks projektikonkurss samuti asjakohastel teemadel,
nagu meediavabadus ja valjendusvabadus, kodanikutihiskonna organisatsioone toetav keskkond ja
kodanikuosalus, hea valitsemistava ja majandusareng. Pdrast ulatuslikke konsultatsioone Ldane-
Balkani riikide kodanikutihiskonnaga vaatas komisjon 2022. aasta juunis ldabi oma suunised ELi
toetuse kohta kodanikulhiskonnale laienemispiirkonnas. Suunised pd&hinevad usaldusvaarsetel
standarditel, eelkfige ELi digusriigi acquis’l (23. peatlikk ,Kohtuslisteem ja p&hidigused ning
24. peatiikk ,Oigus, vabadus ja turvalisus‘). Uhtlasi on need kooskdlas rahvusvaheliste
organisatsioonide ja valitsustevaheliste foorumite vastu voetud soovituste, arvamuste ja suunistega.

Kodanikutihiskonna organisatsioonide ja meediaorganisatsioonide rahastamine on IPA Il programmi
raames markimisvadrselt suurenenud. Komisjon on astunud samme pohitegevuse rahastamiseks,
kui seda on peetud asjakohaseks ja v@imalikuks. Selles suunas on oodata tdiendavaid edusamme.
Komisjon uurib strateegiliste partnerluste kaudu vdimalusi, kuidas tagada piirkonnas soltumatute
kodanikulihiskonna organisatsioonide, meediavdrgustike ja organisatsioonide tegevuse jarjepidevus
ja pikemaajaline perspektiiv, eelkdige riikides, kus kodanikutihiskonna tegutsemisruum vaheneb.
Lisaks viib komisjon praegu kodanikulihiskonna organisatsioonidele antavat toetust kooskdlla ELi
kodanikulihiskonna strateegiaga. Ka suurendab komisjon jatkuvalt oma rolli rahastajate
koordinaatorina, et suunata abi kodanikutihiskonna organisatsioonidele ja meediale eesmadrgiga
korvaldada kodanikuthiskonna tegutsemisruumi ahenemise oht.

Kuigi Euroopa vdlisteenistus ei osale kontrollikoja aruandes kasitletud IPA rahalise toetuse
programmitods, rakendamises ega tulemuste jarelevalves, pakub Euroopa vdlisteenistus: a) toetust
poliitiliste sdnumite kaudu kodanikuthiskonna ja meedia tahtsuse kohta oigusriigi probleemide
lahendamisel; b) toetust kodanikutihiskonna organisatsioonidele ja meediale desinformatsiooni vastu
voitlemisel (kooskdlas vddrinfovastase ELi tegevuskava ja Euroopa demokraatia tegevuskavaga) ning
c) teavet Ladne-Balkani riikide kodanikutihiskonna organisatsioonidele ja meediale ELi tegevuse,
sealhulgas ELi integratsiooniprotsessi kohta.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=COM:2025:790:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=COM:2025:790:FIN
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Eriaruanne 02/2022: ,Ettevdtete energiatdhusus — Moningane energiasaast, kuid
puudused kavandamises ja projektide valimises*

Vastus 1. soovituse punktile a (punkt 125). Komisjon ei ndustunud selle soovitusega.

Komisjon on kaalunud 2021.-2027.aasta programmide hindamisel, kas kavandatud
energiat6hususe rahastamine vdib kooskdlas ELi eesmarkide ja prioriteetide ning riiklike, piirkondlike
ja kohalike vajaduste ja piirangutega luua parimat vdimalikku lisavaartust. Samuti on ta hinnanud
riiklike energia- ja kliimakavadega seotud rakendamistingimuse taitmist.

Eriaruanne 03/2022: ,5G-vorkude kasutuselevott ELis hilineb ja turvaprobleemid on
endiselt lahendamata*®

Vastus 1. soovituse punktilea (punkt 83). Parast avalikku konsultatsiooni 5G-vérkude
teenusekvaliteedi kaardistamise metoodika teise kavandi ile on komisjon mdrgatavalt edendanud
Uhise ELi metoodika valjatodtamist, et toetada 5G-teenuste kvaliteedi uute peamiste
tulemusnaitajate tulevast rakendamist ja nende kohta aru andmist digikimnendi raamistikus.
Tuginedes avaliku konsultatsiooni tulemustele ning teabevahetusele elektroonilise side Euroopa
reguleerivate asutuste ameti ja liikkmesriikidega, on t66 keskmes alates 2026. aasta algusest olnud
tehnilised konsultatsioonid raadioseadmete ja vGrgu planeerimise vahendite asjaomaste tarnijatega,
et metoodikat oleks praktikas vdimalik rakendada operaatorite olemasolevate vahendite abil ning
samal ajal sdilitada kdigis liikmesriikides vorreldavus, proportsionaalsus ja auditeeritavus. Selle t66
eesmark on minna kaugemale olemasolevast Uksnes signaalikatvusel p6hinevast ldhenemisviisist,
voimaldades tulevikus (htse metoodika alusel aru anda Uhtlustatud 5G-teenuse kvaliteedi
nditajatest. Eelkdige ehitatakse loodav raamistik lles kiinnisepdhistele nditajatele, mis tulenevad
tipptunni Ghtse vordlusstsenaariumi ja kasutajaseadmete vordlusprofiili alusel koostatud Uhtsetest
valjunditest, et tulemusi saaks riigi ja ELi tasandil jdrjepidevalt koondada, esitada ja kontrollida,
valtides samal ajal ebaproportsionaalset aruandluskoormust, modelleerimise lihtsustatud eeldusi ja
tundlike driandmete tarbetut avaldamist.

Vastus 2. soovituse punktile ¢ (punkt 91). VBrgu- ja infoslisteemide koostédrihm arutas vajadust
tdpsustada joustatavaid ndudeid. Tulemused lisati 5G-vorkude kiberturvalisuse ELi meetmete
rakendamisel liikmesriikide tehtud edusamme kasitleva teise aruande 4. jakku ,Implementation of
the recommendations of the European Court of Auditors® (Euroopa Kontrollikoja soovituste
rakendamine, lk 21-22). Samuti teatas komisjon oma 15. juuni 2023. aasta teatises meetmepaketi
rakendamise kohta (C(2023) 4049 final), et ldahtuvalt oma institutsiooni kiberturbepoliitikast ja
kooskdlas ELi meetmepaketiga votab ta meetmeid, et vdltida oma institutsioonisisese side
edastamist mobiilsidevérkudes, mis kasutavad suure riskiga tarnijaid. Need meetmed hélmavad
seda, et kooskdlas asjakohaste turvatingimustega ei hangita nende tarnijate seadmetel pdhinevaid
uusi Uhenduvusteenuseid. Komisjon rakendab seda otsust talle vastavatest juhtimisnormidest
tuleneva padevuse alusel ka kdigi asjakohaste ELi rahastamisprogrammide ja -vahendite puhul.

Vastavalt kontrollikoja soovitusele algatada 5G kiiberturvalisust kasitlev digusakt, on komisjon teinud
ettepaneku info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tarneahelate, sealhulgas 5G-vorkude
turvalisust kasitleva oigusraamistiku kohta. 20. jaanuaril 2026 avaldatud kiberturvalisuse
2. mdaruse ettepanekus on satestatud usaldusvaarne IKT tarneahela raamistik, et tegeleda IKT
tarneahelate strateegiliste, mittetehniliste riskidega. Eelkdige 5G-vdrkude puhul nahakse
kavandatava madadrusega ette keeld kasutada peamistes IKT-varades suure riskiga tarnijatelt
hangitud IKT-komponente. Kui jéustuvad kiberturvalisuse madrus ja asjakohane rakendusakt, milles
madratakse kindlaks kiberturvalisusega seotud probleeme tekitavad kolmandad riigid ja esitatakse
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suure riskiga tarnijate loetelu, on mobiilsideoperaatoritel aega 36 kuud, et jark-jargult eemaldada
peamistest |KT-varadest suure riskiga tarnijatelt hangitud seadmed. Komisjoni ettepaneku
vastuvotmisega muudetaks 5G meetmepaketti puudutav soovitus suure riskiga tarnijate kohta
siduvaks ndudeks. Rakendusaktid peaks vastu vGetama pdrast kiberturvalisuse 2. mdaruse
joustumist.

Vastus 3. soovituse punktile a (punkt 93). Soovitust on kasitletud 15. juunil 2023 avaldatud teises
eduaruandes 5G meetmepaketi rakendamise kohta. Meetmepaketi punktis 2.1.3 suure riskiga
tarnijatele kehtestatavate piirangute kohta on esitatud teave selle kohta, kuidas liikkmesriigid
kasitlevad mobiilsideoperaatorite kulusid, mis on seotud suure riskiga tarnijatelt ostetud 5G-
seadmete asendamisega. Selles on margitud, et 12 liikmesriigis on vastuvdetud véi kavandatud
digusraamistikes kindlaks maaratud Gleminekuperioodid kas konkreetsete kuupdevadega (nt
2025. aasta) vdi meetmete jOustumisele jdrgnevate aastate arvuga, millega antakse
mobiilsideoperaatoritele aega, et vélja vahetada suure riskiga tarnijate seadmed.

Labivaadatud kiberturvalisuse maaruse maojuhinnangus on esitatud teave suure riskiga tarnijatelt
ostetud 5G-seadmete asendamise tGttu mobiilsideoperaatoritele tekkivate majanduslike kulude
kohta. Mojuhinnangus vaadeldakse ka suure riskiga tarnijate olemasolust tulenevaid strateegilisi
riske, millega kaasnevad kulud ELi julgeolekule.

Eriaruanne 04/2022: ,Investeerimisfondid: ELi meetmetega ei ole veel loodud tdelist
iihtset turgu, millest investorid kasu saaksid“

Vastus 1. soovituse punktile a (punkt 129). Komisjon ei ndustunud 1. soovituse punktiga a.

Komisjon leiab, et ELi (ldine varade valitsemise digusraamistik on tdhusa siseturu eesmarkide
saavutamiseks sobiv ja tohus. Seda vaadatakse korrapdraselt labi, et tuvastada ja koérvaldada
puudused. Aastatel 2022-2023 vaadati labi alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate direktiiv
ja Euroopa pikaajaliste investeerimisfondide maarus, et viia need kooskélla turusuundumuste ja
sektori tavadega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu kokkulepitule. Need joustusid ja nltidseks
on neile lisatud vajalikud rakendusmeetmed. Kavandatavate seadusandlike muudatuste mdju tuleb
jalgida ja hinnata parema digusloome pohimdtete alusel. Komisjon leiab, et nende ELi varade
valitsemise raamistiku muudatuste jargmine hindamine on vdimalik ja kohane kéige varem viie aasta
pdrast alates (ilevétmise [Gpuleviimisest.

Lisaks vottis komisjon 4. detsembril 2025 vastu ettepaneku varade valitsemise sektori toimimise ja
turgude integreerimise parandamiseks kogu ELis (hoiuste ja investeeringute liidu turgude
integreerimise ja jarelevalve ettepanek), millega muudeti vabalt vodrandatavatesse vadrtpaberitesse
Uhiseks investeerimiseks loodud ettevétjate direktiivi, alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate
direktiivi ja fondide piiritilese turustamise maarust, et seeldbi kdrvaldada nii ELi kui ka riigisisesest
Oigusest tulenevad takistused. Ettepanekuga Uhtlustatakse fondide piirililest pakkumist,
hélbustatakse varahaldurite tegevust, luuakse depositooriumide tegevusluba ja tugevdatakse
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) Uhtsustamisvolitusi. Arvestades takistuste ulatuslikku ja
ambitsioonikat  kdrvaldamist, leiab komisjon, et ettepanekuga tegeletakse asukohtade
kontsentreerumise struktuursete tegurite kdrvaldamisega ja suurendatakse ESMA jdrelevalvealase
Uhtsustamise volitusi. Komisjon peab praegu labirdadkimisi Euroopa Parlamendi ja n6ukoguga.

Komisjon tegeleb praegu ka ELi riski- ja arengukapitalifondide algatuse vastuvdtmisega. Algatuse
eesmadrk on luua paremad tingimused ELi riski- ja arengukapitalifondide valitsejate tegutsemiseks
ning suurendada nende konkurentsivdimet, et ELi majandust ja innovaatilisi ettevdtjaid veelgi enam
toetada. Algatusega loodetakse jéuda lihtsustatud, proportsionaalsemate ja kulut6husate normide
paketini, mille varal ELi riski- ja arengukapitalifondide valitsejad saaksid tegutseda, laiendades oma
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tegevust ja Uhtlasi rahastuse kdttesaadavust ELis. Olenevalt kdimasoleva poliitilise t66 tulemustest,
mdjuhinnangust ja muudest teguritest vaib reform kaasa tuua alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate direktiivi tehnilised muudatused, eelkdige seoses kinnisest allapoole jddvate
alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate ning direktiivi kohaselt tegevusloa saanud vaikeste ja
keskmise suurusega alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate tegevusega, ning Euroopa
riskikapitalifondide maaruse tehnilised parandused.

Vastus 1. soovituse punktile b (punkt 129). Komisjon ndustus 1. soovituse punktiga b osaliselt ja on
kontrollikoja soovituse taitmiseks v6tnud mitu asjakohast meedet.

Nagu réhutati vastuses 1. soovituse punktile a, vottis komisjon 4. detsembril 2025 vastu hoiuste ja
investeeringute liidu turgude integreerimise ja jdrelevalve ettepaneku. Tulemuslikkuse mddtmine ja
jarelevalve laheb kaugemale naitajatest, mis on finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude
liidu peadirektoraadi juhtimiskavas tulnud paratamatult esitada piiratud kujul. Komisjon avaldab igal
aastal kapitaliturgude arengu ja kapitaliturgude liidu eesmadrkide saavutamisel tehtud edusammude
jalgimiseks nditajate loetelu, kuhu kuuluvad muu hulgas investeerimisfondide nditajad. Pealegi
parandatakse alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate direktiivi ja direktiivi (EL) 2024/927
kohaste vabalt voGrandatavatesse vaadrtpaberitesse Uhise investeerimise jarelevalvelise aruandluse
normide ldabivaatamisega alates 2027. aastast investeerimisfondide ja nende valitsejate andmete
kdttesaadavust ja kvaliteeti, lihtsustades seeldabi nende turuosaliste tulemuste jalgimist.

Lisaks hindab ja seirab ESMA jarjepidevalt investeerimisfondide sektori riske, mis avaldatakse
mitmes aruandes, naiteks suundumusi, riske ja haavatavust kdsitlevad aruanded, riskindidik ja
turuaruannete seeria. Sellega seoses tdotab ESMA vdlja suundumuste, riskide ja haavatavuse
struktuursed turunditajad Euroopa Majanduspiirkonna, ELi ja liikmesriikide investeerimisfondide
kohta ning esitab andmeid ESMA hallatavatest registritest. Seet6ttu leiab komisjon parast raamistiku
labivaatamist, et praegused nditajad ja avaldamiskanalid moodustavad sobiva raamistiku.

Vastus 3. soovituse punktile a (punkt 134). Komisjon ndustus 3. soovituse punktiga a osaliselt ja
peab aspekte, millega ndustuti, tdidetuks. 24.mail 2023.aastal avaldas komisjon
jaeinvesteerimisstrateegia ettepaneku, mille eesmark on suurendada jaeinvestorite mdjuv8imu ning
tagada, et nad on piisavalt kaitstud ja motiveeritud kapitaliturgudele investeerima. Strateegias
vaadeldakse mitmesuguseid teemasid, sealhulgas finantsvahendajate vdimalikke huvide konflikte,
mis on tingitud stiimulite maksmisest. 18. detsembril 2025 joudsid Euroopa Parlament ja néukogu
esialgsele poliitilisele kokkuleppele.

Kokkuleppe jargi kehtestatakse meetmed, et suurendada jaeinvestorite kindlustunnet ja parandada
nende suhtlust finantsturgudega, eelkdige jargmistel viisidel:

- tugevdatakse tootedisaini norme, et jaeinvestoritele ei pakutaks ega mitidaks halva hinna ja
kvaliteedi suhtega tooteid;

- aidatakse leevendada voimalikke huvide konflikte investeerimistoodete turustamisel, milleks
kehtestatakse rangemad kaitsemeetmed ja labipaistvusnduded juhtudeks, kui stiimulid on
lubatud, sealhulgas vottes kasutusele stiimulitesti;

- holbustatakse jaeinvestorite juurdepddsu mittekeerukatele, hasti mitmekesistatud ja
kuluthusatele toodetele;

- antakse jaeinvestoritele selget ja standardset teavet investeerimistoodete kohta ning viiakse
avalikustamiseeskirjad vastavusse digiajastuga;

- toetatakse standardse terminoloogia ja kulude esitusviisi kasutamist, et muuta need
labipaistvaks ja vorreldavaks ning seeldbi aidata investoritel hinnata toote vaartust;

- tagatakse, et kdik jaekliendid saavad igal aastal kokkuvotte oma portfelli kuuluvate
investeeringute tootluse kohta;

- jaeinvestoreid kaitstakse eksitava turunduse eest, tagades et investeerimisiihingud
vastutavad tdielikult turundusteadete eest, sh investeerimisihingute raha voi stiimulitega
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tasustatavate sotsiaalmeediaplatvormide, kuulsuste vdi muude kolmandate isikute kaudu
levitatavate turundusteadete eest;

- vahendatakse halduskoormust ning tehakse tooted ja teenused paremini kattesaadavaks
asjatundlikele jaeinvestoritele, muutes kutseliseks investoriks saamisel esitatavad nduded
proportsionaalsemaks;

- suurendatakse jarelevalvealast koostddd ELi ja riiklike ametiasutuste vahel, et véimaldada
eeskirjade nduetekohast ja tulemuslikku kohaldamist kogu ELis ning vdidelda pettuste ja
kuritarvituste vastu.

Parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu esialgse kokkuleppe ametlikku vastuvdtmist peaks
jaeinvesteerimisstrateegia eeldatavasti tugevdama jaeinvestorite kaitset ja parandama
jaeinvestorite juurdepddsu kapitaliturgudele.

Eriaruanne 06/2022: ,ELi intellektuaalomandi 6igused: kaitse ei ole tdielikult tagatud*

Vastus 1. soovituse punktile b (punkt 96). Komisjon on kontrollikoja soovituse taitmiseks vétnud mitu
meedet. 9. detsembril 2024 jdustusid uuesti sdnastatud 23. oktoobri 2024. aasta direktiiv
(EL) 2024/2823 disainilahenduste diguskaitse kohta ja 23.oktoobri 2024.aasta madarus
(EL) 2024/2822, millega muudetakse (ihenduse disainilahenduse maarust (EU) nr 6/2002 ja
tunnistatakse kehtetuks komisjoni madrus (EU) nr 2246/2002 Euroopa Liidu Intellektuaalomandi
Ametile makstavate l8ivude kohta.

Mis puutub ELi kaubaméarke kdsitlevatesse Gigusaktidesse, siis nii uuesti sdnastatud direktiivi
artikli 16 l6ikega 3 kui ka maarusega (EL) 2024/2822 muudetud ELi disainilahenduse maaruse (EU)
nr 6/2002 uue artikli 19 l6ikega 3 laiendatakse nitd registreeritud disainilahendustest tulenevate
diguste kohaldamisala, et vdidelda labi ELi veetavate vdi muudele tolliprotseduuridele suunatud
vOltsitud kaupade vastu. Kuigi uuesti snastatud direktiivi peavad liikmesriigid (le votma alles
9. detsembriks 2027, kohaldatakse muudetud ELi disainilahenduse maaruse uue artikli 19 lGike 3
sdtet juba alates 1. maist 2025. Seoses sekkumisklinnisega ja vaikeste kaubapartiide mdaratlusega
esitas komisjon 2022. aasta septembris pdrast pohjalikku analiilsi liikkmesriikide tolliasutustele,
diguste omajatele ja esindajatele nende arvamuse saamiseks ettepaneku ldbi vaadata vdikeste
kaubapartiide madratlus (maaruses (EL) nr 608/2013 satestatud delegeeritud digusaktiga). Kuna nii
lilkmesriikide tolliasutused kui ka 6iguste omajad valjendasid muret ja kahtlusi kinniste t8stmise
kohta, otsustas komisjon ettepaneku tagasi vétta. Moned liikmesriigid pooldasid kogustega seotud
kiinniste pelga tostmise asemel vdikeste kaubapartiide menetluse p6hjalikumat muutmist. Madruse
(EL) nr608/2013 kaimasoleva hindamise raames vaadatakse ldbi ka vaikeste kaubapartiide
menetlus. Sekkumiskiinniseid ei ole kehtivas maaruses satestatud, kuid nimetatud hindamine holmab
ka neid.

Vastus 2. soovitusele (punkt 97). Komisjon on v8tnud mitu meedet kontrollikoja soovituse tditmiseks
ja leiab, et selle soovituse tditmisega tegeletakse.

Komisjon algatas 2022. aastal Euroopa Liidu kaubamargi mdaruse artikli 210 kohase hindamise.
Vdlistéovatja esitas hindamist toetava uuringu, mille komisjon kiitis heaks 17. novembril 2024 enne
uuringu avaldamise otsust. Uuringus keskendutakse ELi kaubamargi maaruseqga alates 2017. aastast
tehtud muudatuste hindamisele ning ELi kaubamérgi registreerimise protsessi (ldisele
tulemuslikkusele ja kulutdhususele. Hindamise raames tehakse ka analdtilist t66d, mis on aluseks
juhtimiskorra ja tasude raamistikuga seotud aspektide hindamisele. Komisjon koostab praegu ELi
kaubamargi maaruse artiklis 210 néutud hindamist kasitlevat komisjoni talituste téédokumenti ja
toetav uuring on hindamise aluseks. Lisaks kaalub komisjon kaubamargististeemi kasutajatelt ja
lilkmesriikidelt saadud tagasiside pohjal téendoliselt ka ELi kaubamargi maaruse teatavate sisuliste
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satete hindamist. Sellega jargitakse lihtsustamise suunda, nii et hindamistulemus kajastaks kdiki
vBimalikke aspekte, mida l6puks ELi kaubamargi maaruse labivaatamisel arvesse votta.

Vastus 5. soovituse punktile a (punkt 101). Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult taidetud.

Komisjon moodustas koos Uheksa vabatahtliku liikkmesriigiga tollikontrolli ja riskijuhtimise
tolliekspertide rihma allriihma, et valja tédtada intellektuaalomandi diguste Uhised riskikriteeriumid
ning kontrollida, kas neid on véimalik t6husalt ja tulemuslikult rakendada. Allriihm koostas digusakti
eelndu (komisjoni rakendusotsus ja asjakohased lisad) ning testis neid kahes katseprojektis, millest
Uhes kasutati varasemaid andmeid ja teises reaalajas andmeid, kusjuures kontrollid p&hinesid
eelndus kavandatud Uhiste riskikriteeriumide riskinditajatega saadud paringutabamustel. Nende kahe
katseprojekti, eelkdige reaalajas impordideklaratsioonide tollikontrolliga katseprojekti tulemused
valmistasid siiski pettumuse ega ole viinud paljude kinnipidamisteni. Liikmesriigid nimetasid Uhe
pohjusena, et intellektuaalomandi diguste puhul kindlaks mdaratud riskinditajate asjakohasust ei
olnud véimalik kinnitada, mis tdhendas, et need riskinditajad ei olnud piisavalt kasutusvalmis, et
lisada need siduvate Uhiste riskikriteeriumide alla.

Seni tehtud t66 tulemuste péhjal joudis allriihm jareldusele, et siduvate Uhiste riskikriteeriumide
kehtestamisega oleks praegu ennatlik jatkata. Liikmesriigid tunnistasid siiski vajadust parandada
Euroopa tasandi riskijuhtimist. Seepdrast tehti ettepanek katsetada intellektuaalomandi Gigustega
seotud riske puudutavate andmete koondloetelude kasutamist, véimaldades liikkmesriikidel neid
loetelusid koostada ja integreerida oma riskijuhtimissiisteemi (nt negatiivse taustaga ettevdtjate
kohta), ilma et liikmesriikidele pandaks kohustust kasutada neid loetelusid kontrollides. Need loetelud
tuleks integreerida thisesse riskijuhtimisstisteemi (CRMS 2). Iga liikkmesriik osaleb loetelu taitmisel ja
komisjon vastutab sisendite koondamise eest kdigi liikkmesriikide Uhisesse loetellu. See lahendus on
ajutine meede kuni t6hustatud Uhise riskijuhtimise lahenemisviisi rakendamiseni kdimasoleva
tollireformi paketi raames, eelkdige tolliandmekeskuse kaudu.

Vastus 5. soovituse punktile ¢ (punkt 101). Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult tdidetud.

Tolliekspertide riihma kaudu tuletab komisjon liikmesriikidele meelde, et nad peavad registreerima
oma intellektuaalomandi Gigustega seotud kinnipidamisandmed vaéltsimise ja piraatluse vastases
teabesiisteemis (andmebaasis COPIS) kindlaks tdhtajaks, ning réhutab samas, et esitatavad andmed
peavad olema kvaliteetsed.

Komisjon tellis 2024. aasta l6pus madruse (EL) nr 608/2013 hindamist toetava valisuuringu, mis sai
valmis hiljuti. Uuringus mainitakse aruandluse ajastuse probleemi. Komisjon kasitleb seda teemat ka
maadruse (EL) nr 608/2013 rakendamise hindamisel, et hinnata, kas kohustuslik aruandlustédhtaeg
parandaks aruandluse kvaliteeti ja ajastust.

Eriaruanne 07/2022: ,VKEde rahvusvahelistumise vahendid: tugimeetmeid on palju, kuid
need pole tdielikult sidusad ega kooskdlastatud*

Vastus 3. soovituse punktile a (punkt 90). Algatuse ,Startup Europe” projektide kohta, mida haldab
Euroopa Innovatsioonindukogu ja mis on otse seotud ka Uhenduvuse ja digitaalpoliitikaga, on valja
tootatud jargmised nditajad:
- nende idufirmade arv, keda toetab projektiga loodav 6koslisteem;
- nende tdckohtade arv, mille loovad idufirmad, keda toetab algatuse ,Startup Europe*
okosUlisteem;
- projekti kestuse ajal alustatud tegevused, mida kavatsetakse pdrast projekti [6ppu jatkata.
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Lisaks teeb komisjon koostodd EICga, et toetada selle t66d algatuse ,Startup Europe“ projektide
jarelevalve valdkonnas. See hdlmab aruandlust projektide, tulemuste, peamiste tulemusnaitajate
jalgimise ning EIC korraldatavate vahepealsete ja l6plike labivaatamiste kohta.

Vastus 3. soovituse punktile c (punkt 90). Programmi ,Euroopa horisont® hindamis- ja
valikukriteeriumides seatakse esikohale projektid, mis vastavad kdige paremini kolmele asjakohasele
rahastamiskriteeriumile: tipptase, m6ju ning elluviimise kvaliteet ja tdhusus (vastavalt programmi
,Euroopa horisont” kasitleva madaruse artikli 28 loikele 1). Nende kolme kriteeriumiga tagatakse, et
projektid aitavad kaasa ja avaldavad suurimat mdju jargmisele: i) Euroopa idufirmade turupositsiooni
suurendamine strateegilise digitehnoloogia ja stivatehnoloogia innovatsiooni valdkonnas; ii)
idufirmade Uhendamine kohalike ja Euroopa okoslsteemide, kogukondade ja vdimalike uute
turgudega ning iii) suutlikkuse suurendamine, et sobitada tehnoloogialahendused ja slivatehnoloogia
idufirmad investeerimis- ja kasvuvdimalustega. See tagab, et rahastatavad projektid toovad kokku
need idufirmad, kes annavad suurima panuse majanduskasvu ja téokohtade loomisse. Algatuse
,Startup Europe” projektikonkurssides réhutab komisjon, et projektiettepanekus on tahtis kirjeldada,
kuidas projekt aitab idufirmadel oma potentsiaali ja konkurentsivoimet tdielikult dra kasutada ja
arendada.

Eriaruanne 08/2022: ,ERFi toetus VKEde konkurentsivoime parandamiseks — Puudused
toetuse kavandamises vihendavad rahastamise tohusust®

Vastus 2. soovituse punktile a (punkt 80). Komisjon ei ndustunud 2. soovituse punktiga a.

Komisjon ndustub, et valikukriteeriumid peaksid olema piisavalt ndudlikud, kuid ei ndustu, et
konkurentsipdhised projektikonkursid on alati sobiv vaikevalik vdikeste ja keskmise suurusega
ettevétjate toetamiseks. Oiguslik alus annab korraldusasutustele vdimaluse valida, millist
valikumenetlust nad peavad kéige sobilikumaks, et maksimeerida ELi rahastamise mgju vastavalt
igale olukorrale, programmile vdi nende tavaparastele haldustavadele. Korraldusasutused vdivad
juhtumipdhiselt valida konkurentsipdhise voi konkurentsi valistava projektikonkursi (vrd madruse
(EL) 2021/1060 pdhjendus 60), vottes arvesse kummagi meetodi eeliseid ja puudusi.

Eriaruanne 09/2022: ,ELi 2014.—-2020. aasta eelarve kliimakulutused olid deklareeritust
vadiksemad“

Vastus 1. soovitusele (punkt 58). Komisjon piitiab pidevalt médta thise pdllumajanduspoliitika (UPP)
panust voimalikult usaldusvaarselt ja teaduspdhiselt, vottes samal ajal arvesse asjaolu, et metoodika
rakendamine peab olema lihtne ja et vdltida tuleks pShjendamatut halduskoormust. 2026. aasta
jaanuaris avaldas komisjon uuringu Uhise pollumajanduspoliitika poolt kliimamuutustesse antava
panuse eelarve jalgimise kohta. Praeguse jalgimismetoodika kohaselt hinnatakse positiivset panust
kliimamuutustega seotud eesmarkidesse, mis on (ldjoontes kooskdlas madruse (EL) 2021/2115
artiklis 100 satestatud kaaluteguritega, eelkdige otsetoetuste ning looduslikust v6i muust
piirkondlikust eriparast tingitud piirangutega alade puhul.

Jargmisel programmit6d perioodil on 40 % ja 100 % kaalutegurid, mida kavatsetakse praegu
kasutada pdllumajandusega seotud sekkumisvaldkondades, koefitsiendid, mis on kdige paremini
kooskdlas UPP kulude positiivse panusega, mis mdaaratakse kindlaks uuringu uue metoodika abil.
Uuringu tulemused toetavad Uldjoontes kavandatavas tulemusraamistiku madruses kirjeldatud uut
metoodikat.

Vastus 2. soovituse punktile a (punkt 60). Komisjon ei olnud selle soovitusega ndus.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_09
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/sustainability/study-budget-tracking-cap-contribution-climate-change-biodiversity-and-clear-air-action_en
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ELi eelarveprogrammide kdigis alusaktides on kehtestatud ndue jargida sobilikul ja kohandatud viisil
olulise kahju arahoidmise pdhimdtet ning Euroopa kliimamaaruses néutakse, et komisjon hindaks
enne vastuvdtmist iga meetme eelndu vbi seadusandliku ettepaneku (sealhulgas
eelarveettepanekute) kooskdla ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmargiga ning ELi 2030. ja
2040. aasta kliimaeesmarkidega. Seetdttu ei pea komisjon asjakohaseks kliimaklsimuste
peavoolustamise metoodika laiendamist nii, et see hakkaks kontrollikoja valjapakutud viisil hdlmama
negatiivset mdju, sealhulgas arvestades, et see tekitaks kdigile asjaomastele osalejatele taiendavat
koormust.

Vastus 3. soovitusele (punkt 63). Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult taidetud.

Komisjon on astunud mitmeid samme, et anda 2023. ja 2024. aasta haldus- ja tulemusaruannetes
aru ELi eelarve mdjust kliimaeesmarkidele. Nende aastate haldus- ja tulemusaruannetes on esitatud
energiat6hususest tulenev hinnanguline sdast aastas era- ja Uldkasutatavates hoonetes, aasta
jooksul valditud CO; heitkogused ja lisandunud taastuvenergia tootmise vdimsus ning nendesse on
koondatud ELi eri eelarveprogrammide tulemused. Komisjon ei saa mdjuseire ulatust siiski laiendada,
sest kdigile eelarveprogrammidele Uhtseid summeeritavaid nditajaid ei ole.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 tulemusraamistiku madaruse ettepanekus on
sdtestatud tulemusraamistik kdigi ELi eelarveprogrammide ja -meetmete kulude ja tulemuslikkuse
jalgimiseks. Raamistik sisaldab sekkumisvaldkondade ja koefitsientide nditajate Uhist loetelu, et
voimaldada jalgida nii kliimamuutuste leevendamise kui ka nendega kohanemisega seotud kulusid
ja tulemuslikkust. Kliimamuutuste leevendamise (ks pdhinditaja on valditud kasvuhoonegaaside
heitkogused, mis on lisatud asjakohastesse sekkumisvaldkondadesse ja mis vdimaldab selle olulise
tulemuse summeerida kogu ELi eelarvesse.

Eriaruanne 10/2022: ,LEADER ja kogukonna juhitud kohaliku arengu vahendid edendasid
kohalikku tegevust, kuid nendest saadava tdiendava kasu kohta on vidhe téendeid“

Vastus 1. soovituse punktile e (punkt 84). Komisjon néustus soovitusega osaliselt, tingimusel et see
on andmete kogumise seisukohast teostatav ja et kohustuslike llesannete kohta on olemas Uhine
madratlus.

Komisjon uuris koos todvotjaga 9. novembril 2023 avaldatud ja hindamist toetava LEADERI
rakendamise kulude ja tulude uuringu raames véimalust hinnata LEADERi vahendite kasutamist ELi,
riiklike, piirkondlike v6i kohalike asutuste kohustuslike (lesannete rahastamiseks. Selgus, et
kohustuslike llesannete anallitis ei ole teostatav, kuna puudub Ghine madratlus ja arusaam sellest,
mis kuulub kohustuslike (lesannete alla, ning andmed sellise anallilisi tegemiseks ei ole
kdttesaadavad. Seetdttu leiab komisjon, et seoses soovituse osaga, millega ta néustus, on ta vétnud
asjakohaseid jarelmeetmeid, sest uuris sellise analllsi teostatavust enne, kui ta joudis jareldusele,
et see ei ole teostatav.

Vastus 2. soovitusele (punkt 84). Komisjon on kontrollikoja soovituse taitmiseks vétnud mitu meedet.

Programmitd6 perioodi 2014-2020 Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi
jarelhindamisel (komisjoni talituste téodokument ja kommenteeritud kokkuvdte) leiti tdendeid, et
korraldusasutused kohandasid meetmeid kohalikele oludele ning et toetus oli kogu programmitto
perioodi jooksul toetusesaajate jatkuvate ja tekkivate vajaduste rahuldamiseks (ildiselt asjakohane.
Leiti, et integreeritud territoriaalsed vahendid, nagu integreeritud territoriaalsed investeeringud ja
kogukonna juhitud kohalik areng, on ERFi vahendite suunamise suhtes territoriaalse ldahenemisviisi
kohaldamisel ning territoriaalsete strateegiate valjatodtamiseks mitmetasandilise valitsemise ja
mitut valdkonda hélmava integreeritud lahenemisviisi kasutamise edendamisel tldiselt tulemuslikud.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_10
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2025/Ex_Post_Evaluation_CSWD.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2025/Ex_Post_Evaluation_CSWD.pdf
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Uuring territoriaalsete vahendite kohta, mis aitavad kaasa ERFist rahastatavate 2014.-2020. aasta
dhtekuuluvuspoliitika programmide jarelhindamisele, pidi avaldatama 2025. aastal. Kogukonna
juhitud kohalikus arengus lahtuti LEADERI lahenemisviisist maaelu arengule, mille puhul kohalikud
algatusrihmad tagavad kohaliku arengu alt dles juhtimise. Kuigi Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfondist rahastatava LEADERi kasutamine on kdigile liikkmesriikidele kohustuslik, on
muude fondide, sealhulgas thtekuuluvuspoliitika fondide kasutamine vabatahtlik. Valdav enamik
kogukonna juhitud kohaliku arengu kohalikest algatusrihmadest (574) olid maapiirkondades ja kdik
nad olid tegutsenud LEADERI kohalike algatusriihmadena juba vahemalt tihe eelmise programmit6d
perioodi jooksul.

Uks kdige olulisemaid tegureid, mis motiveeris algatusriihmi kogukonna juhitud kohaliku arengu
lahenemisviisi kasutusele votma, oli varasem positiivne kogemus LEADERiga aastatel 2007-2013,
kus olid olemas nii tulemuslikud rakendusstruktuurid kui ka kogenud meeskonnad, kes soovisid oma
tood jatkata. Maapiirkondade kogukonna juhitud kohaliku arengu puhul soodustati sidusust, sest
kohalikel algatusriihmadel oli véimalik tugineda oma kogemustele LEADERI strateegiliste raamistike
valjatéotamisel varasematel programmitdo perioodidel (Inforegio — programmitéd perioodi 2014-
2020 hindamine).

Programmit6d perioodi 2014-2020 Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) jarelhindamist
kasitlevas komisjoni talituste tdédokumendis leiti, et EMKFist rahastatud kogukonna juhitud kohalik
areng on tulemuslikult kaasanud kohalikke sidusriihmi kalandusvaldkonna kohalike algatusriihmade
kaudu, soodustades seelabi kaasavat arengut ja suurendades kohalikku suutlikkust. Hoolimata
suhteliselt tagasihoidlikest eelarvetest toetati sellest rohkem kui 14 000 projekti, luues todkohti,
ettevdtteid ja partnerlusi ning edendades samal ajal kestlikkust ja innovatsiooni. Kogukonna juhitud
kohalik areng on tugevdanud kalanduse rolli kohalikus majanduses ja aidanud tuua ELi poliitika
rannikukogukondadele lahemale. Hindamist kasitlev komisjoni talituste to6dokument avaldatakse
2026. aasta teises kvartalis ja seega on eeldatavat tditmise tahtaega vastavalt muudetud.

Eriaruanne 11/2022: ,ELi eelarve kaitsmine - Menetlusest korvalejatmist on vaja
paremini kasutada“

Vastus 2. soovituse punktile 2 (punkt 93). Komisjon algatas komisjoni dldjuhatuse egiidi all
institutsioonilise jarelevalve ELi varajase avastamise ja menetlusest kdrvalejatmise stisteemi (EDES)
toimimise tulemuslikkuse Gle. See hdlmas eelkdige Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) varajase
avastamise v6i menetlusest kodrvalejatmisega seotud aruannete ja soovituste jarelmeetmeid ning
toimkonna soovituste jarelmeetmeid.

Komisjon teeb institutsioonilist jdrelevalvet ka seoses Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
kdimasolevate juurdlustega® ja Euroopa Prokuratuuri uurimistega, jargides seejuures taielikult
voimalikke konfidentsiaalsusndudeid. See ei tohi mdjutada vastutava eelarvevahendite kdsutaja ega
EDESi toimkonna rolli kérvalejatmist pohjustavatele olukordadele reageerimise thtlustamisel.

Seoses olemasolevate andmeallikate kasutamisega koérvalejatmisjuhtumite kindlakstegemiseks
uurib komisjon vdimalust jdlgida vastutava eelarvevahendite kdsutaja todd, kui teave vdimalike
kdrvalejatmisjuhtumite kohta on registreeritud asjaomastes andmebaasides. Rikkumisjuhtumite

! OLAFi kdimasolevaid juurdlusi tuleks mdista kui viidet esialgsele diguskaitsele ja esialgsetele
haldusmeetmetele liidu finantshuvide kaitsmiseks, nagu on kirjeldatud madruse (EL, Euratom)
nr 883/2013 (OLAFi maarus) artikli 7 ldikes 6.



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/ec/2014-2020_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/ec/2014-2020_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_11
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haldamise ststeemi (IMS) andmete kohta tehakse kirjed kattesaadavaks, kui vastutav
eelarvevahendite kdsutaja leiab slisteemis paringutabamuse ja kiisib lisateavet.

Komisjon margib ka, et erinevalt OLAFi aruannetest vdi Euroopa Prokuratuuri teadetest, milles sageli
soovitatakse kehtestada EDESiIi meede, ei soovita muud viidatud andmeallikad (IMS, [6plikud
audititulemused, konkurentsiotsused ja rakenduspartnerite teated) oma olemusest lahtuvalt sellist
meedet vdtta ega eelda seega institutsiooni tasandi jdrelevalvet. Kooskdlas ELi eelarve
detsentraliseeritusega peab vastutav eelarvevahendite kasutaja kontrollima, kas asjaomane tksus
kujutab endast ohtu ELi eelarvele ja kas see oht Gigustab EDESi meedet. Komisjon jalgib pidevalt
EDESi toimkonna soovituste tditmist.

Vastus 2. soovituse punktile 3 (punkt 93). Komisjon ndustus 2. soovituse punktiga 3 osaliselt ja peab
osi, millega ndustuti, tdidetuks.

Komisjon ei tugine Uksnes kirjalikele kinnitustele. Lisaks selliste kinnituste kontrollimisele naeb
komisjon ette moned tagantjdrele vdetavad kaitsemeetmed. Eelkige nduab komisjon, et vastutav
eelarvevahendite kdsutaja kontrolliks enne lepingu allkirjastamist menetluse koigis etappides EDESi
andmebaasi. Jarelkontrollid tagatakse ka kdrvalejaetud tksustega seotud hoiatuste blokeerimisega
tekkepdhise arvestuse sisteemis (ABAC) enne maksete tegemist. Slisteem hoiatab vastutavat
eelarvevahendite kasutajat ka siis, kui EDESi andmebaasi on sisestatud varajane avastamine. Seega
saab eelarvevahendite kdsutajaid lepingu tditmise kdigus teavitada klisimustest, mis on seotud ELi
vastaspooltega, kellega neil on jatkuv lepinguline suhe.

Komisjon uurib siiski vdimalust luua liikkmesriikide ametiasutuste jaoks Uhtne kontaktpunkt, mille
eesmdrk on tugineda EDESist ja Arachnest kdttesaadavatele ning slisteemiga SUMMA (rakendus, mis
asendab keskse finantsteabeslisteemina ABACi) seotud asjakohastele andmetele, et tagada ELi
eelarve maksimaalne kaitse vastastikuse sidumise, ristso6tmise ning tehisintellektil pdhinevate
vahendite ja meetodite abil. Sellega seoses on komisjon vdlja té6tanud veebiteenuse, et aidata
vdliste organisatsioonide, nditeks rakenduspartnerite ja liikmesriikide stisteemidel padseda juurde
EDESi andmebaasile. See nditab, et arendatakse hendusi teiste slisteemidega ning neid Ghendusi
laiendatakse jark-jargult rohkematele vahenditele ja platvormidele. Lisaks kavandab komisjon
Uhenduse loomist vahendiga Arachne+, mis suurendab slisteemi suutlikkust veelgi.

Vastus 2. soovituse punktile 4 (punkt 93). Komisjon jatkab EDESi kdsitlevate institutsiooniliste
suuniste ajakohastamist ja on EDESi menetluste v@imalikult tulemuslikuks muutmiseks valja
téotanud sihtotstarbelised suunised konkreetseteks olukordadeks (st OLAFi aruande kasutamine,
menetlusest kdrvalejatmise otsuste mdju kehtivatele juriidilistele kohustustele) ning té6tab vdlja
tdiendavad suunised EDESi kasutamise kohta.

Vastus 2. soovituse punktile 5 (punkt 93). Komisjon jatkab EDESi-alase teadlikkuse edendamist,
sealhulgas teistes ELi institutsioonides ja asutustes, liikmesriikide ametiasutustes ja
rakenduspartnerite hulgas. Komisjon pllab suurendada teadlikkust EDESi kohta eri meetmete abil,
sealhulgas tUhepdevane seminar kdigile komisjoni talitustele, suhtlus teiste institutsioonide biiroode,
organite ja asutustega, artiklid komisjoni intranetis ja eri sihtriihmadele mdeldud erikoolitused.
Liikmesriikide ametiasutustele pakutakse digel ajal koolitust selle kohta, kuidas kohaldada slisteemi
eelarve jagatud tditmise suhtes, mis on ette nahtud alates 2028. aasta jaanuarist rahastatavate
fondide ja programmide jaoks. Rakenduspartneritega tehtava koost6d kisimuses soovib komisjon
rohutada, et olemasolev kord juba tagab ELi eelarve kdrgetasemelise kaitse, ilma et sellega kaasneks
EDESi kohustuslik kasutamine. Finantsmaaruse artikli 157 kohaselt peavad rakenduspartnerid
tagama samavadrse kaitsetaseme.

Seetdttu leiab komisjon, et see soovitus on tdielikult tdidetud.
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Vastus 3. soovitusele (punkt 95). Komisjon leiab, et see soovitus on tdidetud ega tugine Uksnes
partnerite haldusautonoomiale.

Kuigi eelarve kaudsel taitmisel tuginetakse rakenduspartnerite sisteemidele, eeskirjadele ja
menetlustele, antakse neile partneritele rahalised vahendid alles péarast seda, kui eelhindamine on
kinnitanud, et nende susteemid suudavad avastada ja kasitleda menetlusest kdérvalejatmist
pohjustavaid olukordi (vastavalt finantsmadruse artiklile 138), rikkumisi ja pettusi. Kui stisteemid
vastavad nduetele osaliselt, kohaldab komisjon sihiparaseid jarelevalvemeetmeid, et kaitsta ELi
finantshuve. Lisaks sisaldab rahalist toetust kasitleva lepingu vorm tditmisele pédratavaid klausleid
rahastamisest kdrvalejatmise kohta (rahalist toetust kdsitleva lepingu Gldtingimuste artikkel 20) ja
dldisi aruandluskohustusi. Nende kohustuste alla kuulub komisjoni viivitamatu teavitamine
tuvastatud pettustest ja rikkumistest ja nende suhtes vGetud jarelmeetmetest ning muu teave
pettuse-, korruptsiooni- vdi muu ELi finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse juhtumite
kahtluse kohta (rahalist toetust kasitleva lepingu Gldtingimuste artikkel 2.6). Euroopa Komisjon vaib
seda teavet kasutada EDESi jaoks. Rahalist toetust kdsitleva lepingu Gldtingimuste artiklite 11 ja 12
alusel jatab komisjon endale diguse peatada maksetahtaeg/ rahalist toetust kasitlev leping voi
6petada rahalist toetust kdsitlev leping oluliste kohustuste (nditeks artiklites 2 ja 20 sdtestatud
kohustuste) rikkumise korral, tagades seeldbi vastutuse ja jdarelevalve. Raamistik tugineb seega
kahele pohielemendile: esiteks tuginemine sambapdhiselt eelhinnatud siisteemidele ning teiseks
ranged lepingulised kohustused ja joustamismehhanismid. Humanitaarabimeetmete puhul vastavad
viited konkreetsetele rahalist toetust kdsitleva lepingu artiklitele humanitaarabi kdsitleva lepingu
samavaadrsetele satetele.

Vastus 5. soovituse punktile 3 (punkt 97). Komisjon arendab edasi andmekaeve ja
riskihindamisslisteemi integreeritud IT-slisteemi (Arachne), mille ta on teinud kattesaadavaks ELi
eelarvet tditvatele lilkkmesriikide ametiasutustele. Need arendused hdlmavad uusi omadusi ja
funktsioone, nagu eelmoodul, UPP muudatused ja uued riskinditajad, et vdtta arvesse tegelike
tulusaajate andmeid.

Samuti ptlab komisjon parandada slisteemi kasutajasdbralikkust ja, vastavalt sellele, kuivérd
lilkmesriigid teevad kattesaadavaks riigisisesed andmed, selle koostalitlusvdimet muude ELi ja riiklike
andmete allikatega, mis on ELi eelarve tditmise seisukohast olulised. 23. septembri 2024. aasta
madrusega (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu (ldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid (uuesti sdnastatud), loodi Giguslik alus ja kehtestati terviklikud meetmed
ajakohastatud andmekaeve- ja riskihindamisvahendi (Arachne+) jaoks, et alates 2028. aastast
paremini kaitsta ELi finantshuve (tuginedes varasematele kogemustele vahendiga Arachne). Uut
vahendit kohaldatakse kdigi eelarve tditmise viiside suhtes, see p6hineb kaasaegsel IT-arhitektuuril
ning kasutab eelkdige koostalitlusvdimet ja tehisintellekti. Kuigi tulevase vahendi kasutamine on
praegu vabatahtlik, on ELi eelarvet taitvad ELi institutsioonid ja asutused, liikkmesriigid ja Uksused
kohustatud sisestama vahendisse asjakohaseid andmeid alates 2028. aastast. 7. detsembri
2023. aasta Uhisdeklaratsioonis vo&tsid komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament kohustuse
analtisida ja uuesti arutada 2027. aasta jdrgsetes mitmeaastastes finantsraamistikes vahendi
kohustuslikku kasutamist, tuginedes komisjoni hinnangule vahendi valmisoleku kohta 2027. aasta
6puks.

Vastus 5. soovituse punktile 4 (punkt 97). Komisjon vastutab ELi korvalejatmisotsuste
kdttesaadavaks tegemise eest EDESi andmebaasis ning pltab seda vahendit véimalikult palju
tutvustada. Komisjon jatkab Arachne+ integreeritud IT-slisteemi kasutamise edendamist
andmekaeveks ja riskihindamiseks sihtotstarbeliste koolituskursuste, konverentsidel osalemise ning
komisjoni téorihma ja lilkkmesriikide eksperdiriihma kaudu. Komisjoni eksperdiriihm loodi komisjoni
20. novembri 2024. aasta otsusega C(2024) 7889, et seada sisse tihe ja pidev koostdd komisjoni ja
liilkmesriikide vahel, keskendudes valmisoleku hindamise neljale pohikriteeriumile, s.o riskinditajatele,
koostalitlusvGimele, andmekaitsele ja tehisintellektile. Rihma kuuluvad liikkmesriikide esindajad
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rahanduse, auditeerimise, andmehalduse vdi IT-arenduse valdkonnast. Kontrollikoja esindajad
tegutsevad vaatlejatena.

Vastus 5. soovituse punktile 5 (punkt 97). Finantsmadruse uuesti sGnastamise raames esitas
komisjon selle konkreetse allsoovitusega kooskdlas oleva ettepaneku. Seega vdib ELi andmetega
seoses pidada allsoovitust tdidetuks alates uuesti s6nastatud finantsmadruse jéustumise
kuupdevast (30. september 2024).

Eriaruanne 12/2022: ,,Maaelu arengu investeeringute kestvus — Enamik projekte toimib
vajaliku aja jooksul, kuid tulemuste kestvust saaks pikendada*

Vastus 3. soovituse punktile a (punkt 70). Komisjon leiab, et see soovitus on tdidetud.

14. detsembril 2023 korraldas komisjon likmesriikidele, toetusesaajatele ja hindajatele ELi UPP
vorgustiku seminari investeeringute kestvuse teemal. Seminari eesmark oli muu hulgas teha kindlaks
asjakohased lahenemisviisid ELi rahastatavate projektide jdtkuvale toimimisele ja sellekohased
teabeallikad.

Tahtsindmuste aruanded on kattesaadavad temaatilisel veebisaidil: tahtsindmuste aruanne -
seminar investeeringute kestvuse kohta. Komisjon tutvustas seminari tulemusi, sealhulgas
liikmesriikide parimaid tavasid, UPP strateegiakava madaruse rakendamise eksperdiriihma 28. juuni
2024. aasta koosolekul. Eksperdiriihma koosoleku jarelmeetmena edastas komisjon 4. detsembril
2024 liikmesriikidele margukirja, milles tehti kokkuvéte ELi UPP vérgustiku 14. detsembril 2023
toimunud investeeringute kestvuse teemalise seminari tulemustest ja liikkmesriikide kirjalikest
markustest arutatavates klsimustes.

Vastus 3. soovituse punktile b (punkt 70). Komisjon leiab, et see soovitus on taidetud.

Tuginedes ELi UPP vdrgustiku 14. detsembril 2023 korraldatud investeeringute kestvuse teemalise
seminari tulemustele (tdhtsiindmuste aruanne — seminar investeeringute kestvuse kohta |ELi UPP
vorgustik), tegi komisjon kindlaks investeeringute kestvusega seotud probleemid ja riskitegurid ning
jagas seminari tulemusi liilkmesriikidega UPP strateegiakava maaruse rakendamise eksperdiriihma
28. juuni 2024. aasta koosolekul. Eksperdiriihma koosoleku jarelmeetmena edastas komisjon
4. detsembril 2024 lilkmesriikidele margukirja, milles tehti kokkuvéte ELi UPP vdrgustiku
14. detsembril 2023 toimunud investeeringute kestvuse teemalise seminari tulemustest, sealhulgas
riskiteguritest, ja liikkmesriikide kirjalikest markustest arutatavates klisimustes.

Eriaruanne 13/2022: ,Vaba liikumine ELis COVID-19 pandeemia ajal — Sisepiiridel tehtava
kontrolli piiratud jdrelevalve ja liikmesriikide kooskdlastamata meetmed*

Vastus 1. soovituse punktile e (punkt 80). Komisjon ei ndustunud 1. soovituse punktiga e.

Komisjon on astunud samme kehtivate digusaktide parandamiseks, eelkSige esitas ta ettepaneku
Schengeni piirieeskirjade ulatusliku muutmise kohta, mis joustus 2024. aasta juulis. Muudetud
Schengeni piirieeskirjades on muu hulgas kehtestatud liikmesriikidele ndue tdendada sisepiirikontrolli
proportsionaalsust ja vajalikkust, mille ranguse aste kasvab sisepiirikontrolli kestuse pikenedes, ning
teadete ja jarelaruande vormid, mis on juba parandanud selle kvaliteeti. Vastu on vdetud vajalikud
rakendusaktid, millega on kehtestatud teadete ja jarelaruande thtne vorm.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_12
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/index_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/index_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/highlights-report-durability-investments-workshop_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/highlights-report-durability-investments-workshop_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/highlights-report-durability-investments-workshop_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/highlights-report-durability-investments-workshop_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/highlights-report-durability-investments-workshop_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_13
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Komisjon ei ndustunud 1. soovituse punktiga e, milles soovitati komisjonil algatada tditmise
tagamise menetlus. See piirab komisjoni kaalutluséigust seoses tema taitmise tagamise poliitikaga
ning sellega, kas ja millal algatada rikkumismenetlus v6i anda asi Euroopa Kohtusse. Seda
selgitatakse Uksikasjalikumalt ka teatises ,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused®.

Eriaruanne 14/2022: ,Komisjoni meetmed iihise po6llumajanduspoliitika valdkonna
pettuste vastu — Teemaga on vaja pohjalikumalt tegeleda*

Vastus 2. soovituse punktile ¢ (punkt 112). Komisjon leiab, et see soovitus on tdidetud.

Komisjon kogus 25 liikmesriigilt teavet uue tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekti kohta ja selle
kasutamise kohta pettusevastastes operatsioonides. Seda tehti klsimustikuga, mis kuulus
vélistodvotja labiviidud uuringusse UPP  horisontaalse pettuseriski hindamise kohandamise
eesmargil. Vastuste anontldmitud analiilisist selgus, et peamiste pettusevastaste vahenditena
kasutatakse laialdaselt Arachnet, maatukkide identifitseerimise slisteemi ja pinnaseirestisteemi.
Vastustes mainiti ka tehisintellektil pohinevat tarkvara, mida kasutatakse geomargistatud
fototuvastuseks ja -analltisiks, ning tehisintellekti tarkvara katseprojekti, mida kasutatakse
varajases menetlusetapis taotluste kontrollimiseks.

Liikmesriikide vastuste kokkuvdtet esitleti 7. oktoobril 2025 Briisselis toimunud makseasutuste
18. konverentsil. Ettekanne tekitas arutelu ja soodustas parimate tavade jagamist
tehisintellektivahendite kasutamise kohta pettuste ennetamisel.

Komisjoni pettustevastase vditluse strateegia 12. meetme raames aitab OLAFi hallatav liidu
pettustevastase vditluse programm liikkmesriikide ametiasutustel luua ja tdiustada
tehisintellektipdhiseid vai tehisintellektiga seotud vahendeid. Naiteks 2024. aasta tehnilise abi
projektikonkursi raames anti likkmesriikide ametiasutustele mitu toetust luuretarkvara ostmiseks ja
tehisintellektil pdhinevate andmeanaliilisisiisteemide tarbeks. Lisaks tegi OLAF liikmesriikidega
koostdod tehnilise algatuse raames, mis hdlmab nii pettusevastase vditluse ennetus- kui ka
uurimisaspekte ja mille strateegiline eesmark on luua pettustevastaste digivahendite kogum. Algatus
keskendus kolmele peamisele tédsuunale:

- tehisintellekti kasutamine uurimise eesmarkidel;

- andmepdhise ja ennetava pettuste avastamise analtilisimeetodid ning

- eri andmeallikate Ghendamine.

2025. aasta mais toimunud kolmepaevase seminari l6pus sdnastasid liilkmesriikidest parit osalejad
ja Euroopa Komisjoni pettustevastases voitluses osalejad kolm tegevusvolitust koos vdljunditega
(vahendite kogumisse lisatavad lahendused, nagu tehisintellektivahendid ja promptid). 2026. aasta
juunis kohtuvad liikkmesriigid ja ELi pettusevastases voitluses osalejad pettusevastaste digivahendite
teemalisel teisel seminaril, et vaadata labi 2025. aasta mais vastu voetud volituste rakendamisel
tehtud edusammud ja arutada uusi projekte.

Eriaruanne 15/2022: ,Programmis ,Horisont 2020“ osalemise laiendamise meetmed olid
hasti kavandatud, kuid kestlike muutuste saavutamine soltub ennekoike liikmesriikide
ametiasutuste joupingutustest”

Vastus 3. soovitusele (punkt 94). Komisjon leiab, et see soovitus on taidetud. Komisjon vottis vastu
teatise ERFi programmide ja programmi ,Euroopa horisont“ koostoime kohta ning see avaldati
Euroopa Liidu Teatajas 4. novembril 2022 (EUR-Lex — 52022XC1104(02) — ET - EUR-Lex).

Vastus 4. soovituse punktile c (punkt 96). Komisjon leiab, et see soovitus on tdidetud.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_14
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.421.01.0007.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A421%3AFULL
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Kdik projekti toetusesaajad on kohustatud andma aru oma saavutustest ja projekti tulemustest ning
see teave on seejdrel hdlpsasti ja avalikult kattesaadav Euroopa Komisjoni teadus- ja
arendustegevuse teabeteenistuse avalikul platvormil (CORDIS). Lisaks kaivitati programmi ,Euroopa
horisont” 2023.-2024. aasta todprogrammi (lk 37) raames uus eriotstarbeline projektikonkurss, mis
on suunatud eelkdige laiendamismeetmetele - tulemuste levitamise ja kasutamise toetusvahend
(HORIZON-WIDERA-2023-ACCESS-05). Konkursil osalemise tahtaeg oli 28. september 2023. Uheksa
rahastamiskdlbliku projekti hulgast valitud véitja aitab laiendamismeetmetega seotud
toetusesaajatel oma tulemusi laiemalt levitada. Teise, koostods Teadusuuringute Rakendusametiga
ettevalmistatava tegevuse raames tOotatakse valja mitmekesisem, pdhjalikum ja sihiparasem
ldhenemisviis edulugudele. Kdimasolevaid projekte anallitisitakse konkreetselt selleks, et valida valja
mdned konkreetsed edulood, millest teavitatakse seejdrel mitmel vdahem tavapdrasel viisil (s.0
sidusrihmade (tlused, mitte ainult projektide toetusesaajate, vaid ka lhiskonna voi haldusasutuste
ettekanded), et naidata rohkematele sihtriihmadele nende saavutusi ja mdju Ghiskonnale.

Vastus 5. soovituse punktile a  (punkt 99). Komisjon leiab, et 5.soovituse punkta
laiendamismeetmete jarelevalve tdhustamise kohta on tdidetud.

Meetme ,Teaming“ - pohimeede, millega toetatakse suutlikkuse suurendamist tdiendava
rahastamisega muudest allikatest — puhul palutakse koordinaatoritel dokumenteerida edusammud
seoses mitme peamise tulemusnditajaga, mis on kokkuvétlikult esitatud Teadusuuringute
Rakendusameti meetme ,Teaming” rakendusaruandes. Muude osaluse laiendamise vahendite puhul
kehtestatakse peamised tulemusnaditajad toetuslepingute tasandil, et vGtta arvesse erinevate
meetmete eripara.

Vastus 5. soovituse punktile b (punkt 99). Komisjon ja Teadusuuringute Rakendusamet jdlgivad
statistikat (nt kui palju osaluse laiendamise projekte sai kasu muudest laiendamismeetmetest),
jatkavad iga-aastaste uuringutega (mis hélmavad ka l6petatud projekte) ja avaldavad edulugusid,
milles podratakse tahelepanu lopetatud projektidele. Lisaks esitatakse programmi ,Euroopa horisont”
2026.-2027. aasta todprogrammis osaluse laiendamise (WIDERA) osas uus projektikonkurss
,Teaming for Synergies”, mis on koostoimemeede olemasolevate meetme ,Teaming” tippkeskuste
jaoks, mida rahastatakse varasemate meetme ,Teaming” projektikonkursside raames. Koigi
[6puleviidud ja kdimasolevate meetme ,Teaming” projektide koordinaatorid osalevad vérgustikus
Teaming Club, et jagada parimaid tavasid ja kogemusi.

Eriaruanne 19/2022: ,ELi COVID-19 vaktsiinide hanked — Pdrast esialgseid raskusi tagati
piisaval arvul vaktsiinidoose, kuid protsessi tulemuslikkust ei ole piisavalt hinnatud“

Vastus 2. soovituse punktile a (punkt 81). 2022. aastal vastu voetud hadaolukorra raamistiku
madrusega on ette nahtud rahvatervise hddaolukorras vajalike meditsiiniliste vastumeetmete
Euroopa tasandi hangete digusraamistik. Mddruse labivaatamist, mis on ette ndhtud hddaolukorra
raamistiku mdaruse artikliga 16, ei ole veel toimunud, sest mddrust ei ole seni kdivitatud. Aja jooksul
on komisjon siiski hinnanud hankepdhise lahenemisviisiga seotud riske ja koostab praegu
sihtotstarbelist dokumenti, milles esitatakse kokkuvdte hankep6hise ldhenemisviisi riskihindamiseks
voetud meetmetest. Komisjoni dokument valmis 27. mail 2026 ja seega leiab komisjon, et soovitus
on tdidetud.

Vastus 2. soovituse punktile b (punkt 81). Selle soovituse tditmise eeldatav tdhtaeg likati edasi
31. detsembrile 2026, kuna kriisihangete suuniste stressitesti jaoks on vaja need suunised kdigepealt
vdlja tootada ja heaks kiita, mis on praegu kavandatud 2026. aasta esimese poole 6ppu.

Komisjon saab stressitesti tdhusalt ette valmistada alles siis, kui dplikud suunised on kehtestatud.
Samuti tuleks madrkida, et kooskdlas suuniste ja lepinguliste kohustustega kulub selliste testide



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-11-widening-participation-and-strengthening-the-european-research-area_horizon-2023-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-11-widening-participation-and-strengthening-the-european-research-area_horizon-2023-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_19
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loomiseks, kavandamiseks ja tegemiseks tavaliselt vahemalt kuus kuud. Praeguseks on komisjon
teinud kogu vajaliku eelttd, et tagada stressitesti digeaegne korraldamine. Test on lisatud komisjoni
testide kavasse. Sélmitud on leping, millega tagatakse testi arendamise ja logistika jaoks vajalik
vdline toetus.

Eriaruanne 20/2022: ,ELi meetmed ebaseadusliku kalapiiligi vastu voitlemiseks -
Kontrollisiisteemid on kehtestatud, kuid neid norgestavad liikmesriikide ebaiihtlased
kontrollid ja sanktsioonid*

Vastus 1. soovituse punktile b (punkt 98). Komisjoni madaruse (EU) nr 1010/2009 (ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapllgi kohta) 22. novembril 2023 vastu v@etud muudatused
hdlmasid ELi tasandil kindlaks maaratud riskikriteeriumide kohustuslikku kasutamist.

Komisjon jdtkab koostdds liikkmesriikide ja Euroopa Kalanduskontrolli Ametiga t66d automaatsete
riskihoiatuste ja nendega seotud IT-arenduste kindlaksmadramiseks ning teatavate kontrollide
automatiseerimiseks sitisteemi CATCH (pulgisertifitseerimise IT-slisteem) raames. Ldbivaadatud
riskikriteeriume kajastati komisjoni rakendusmadruses (EL) 2025/1522, millega muudeti need
lilkmesriikidele kohustuslikuks. Komisjon té6tab praegu valja uusi labivaatamis- ja kontrollisuuniseid,
mida jagatakse liikmesriikidega 2026. aastal.

Seoses liikmesriikide iga kahe aasta jarel esitatavate aruannetega komisjoni madruse (EU)
nr 1010/2009 rakendamise kohta (ndukogu mééaruse (EU) nr 1005/2008 artikkel 55) on komisjon
analdisinud, kuidas peaaegu koéik 27 liikkmesriiki kohaldasid 2018.-2021. aastal riskikriteeriume,
ning on esitanud liilkmesriikidele soovitused (jarelmeetmete kirjades). Praegu analiilsitakse
aastaid 2022-2023 ja see viiakse IBpule 2026. aastal. Komisjoni rakendusmadarusega
(EL) 2025/1522 muudetakse ka komisjoni maaruse (EU) nr 1010/2009 artiklit 32 aruandekohustuste
ja hindamise kohta, mis hélmavad muu hulgas liidu kriteeriumide kohaldamise kaudu kindlaks tehtud
riske ja nende riskide kdrvaldamiseks tehtud kontrollitoimingute tulemusi. Sellest tuleb aru anda
liikmesriikide iga kahe aasta jarel esitatavates aruannetes. Seetdttu vdimaldab liikkmesriikide
aruandlus 2028. aastal esitatavates aruannetes (ajavahemiku 2026-2027 kohta) komisjonil jalgida,
kas kontrollides keskenduti labivaadatud riskikriteeriumidele. Vajaduse korral vdiks slisteemis CATCH
enne 2028. aastat siiski jdlgida kontrolli kasutamist riskinditajatel péhinevate hoiatusteadete korral.

Vastus 1. soovituse punktile ¢ (punkt 98). Komisjon ndustus 1. soovituse punktiga c osaliselt.

Seoses lilkmesriikide iga kahe aasta jarel esitatavate aruannetega komisjoni madruse (EU)
nr 1010/2009 rakendamise kohta (ndukogu madruse (EU) nr 1005/2008 artikkel 55) on komisjon
analtlsinud, kuidas peaaegu kdik 27 liikmesriiki kohaldasid 2018.-2021. aastal labivaatamist ja
kontrolle, ning on saatnud jarelmeetmete kirjad. Praegu anallisitakse aastaid 2022-2023 ja see
viiakse l0pule 2026. aastal. 2025. aastal algatati ks rikkumismenetlus Ghe liikmesriigi suhtes, kes
ei teinud kolmandatest riikidest parit kalandustoodete saadetiste kohustuslikku kontrolli. Komisjon
analllsib praegu asjaomase liilkmesriigi esitatud tdiendavat teavet ja otsustab jargmiste sammude
dle.

Eriaruanne 21/2022: ,Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamine komisjoni poolt —
iildiselt asjakohane, ent rakendamisega on endiselt seotud riske“

Vastus 1. soovituse punktile a (punkt 113). Parast seda, kui komisjon ndustus soovitusega taiendada
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamismenetlusi, on ta ajakohastanud oma suuniseid
liilkmesriikidele ja sisedokumente. Need tagavad kavade ja nende labivaatamiste jaoks jdrjepidevad
hindamiskriteeriumid. Komisjon tunnistab, et v&ttes arvesse erinevusi kavade sisus, mahus ja
eriparas, on hindamisel tingimata tugev kvalitativne mdédde, mis oleneb iga labivaatamise



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025R1522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025R1522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025R1522
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_21
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konkreetsest kontekstist ja ajakavast, ning seda ei saa tdielikult standardida. Jarjepidevus ja
usaldusvadrne protsess tagatakse iga hindamiskriteeriumi puhul protsessi ja kaalutlusi kasitlevate
sisesuuniste, horisontaalsete diguslike ja poliitika labivaatamiste ning komisjonis toimuva pdhjaliku
konsultatsiooniprotsessi kaudu.

Komisjon tuletab ka meelde, et l6pliku otsuse labivaadatud kava vastuvdtmise kohta teeb ndukogu.
Seega leiab komisjon, et ta on soovituse kavakohaselt taitnud, tagades vdimalikult suures ulatuses
standarditud ja diglase menetluse.

Vastus 1. soovituse punktile b (punkt 113). Komisjon peab riiklike kavade hindamise (ile pdhjalikku
arvestust ning on viimastel aastatel pidevalt parandanud institutsioonis andmete sailitamist,
sisesuuniseid ja sisekoolitust. Protsessi labipaistvuse tagamiseks avaldab komisjon oma analiitsi
komisjoni talituste tdodokumentides ning taaste- ja vastupidavuskavadele antud hinnangu
heakskiitmist kdsitlevate noéukogu rakendusotsuste ettepanekute pohjendustes, kui ta selliseid
ettepanekuid esitab.

Komisjon tuletab meelde, et kdik 27 taaste- ja vastupidavuskava on ainulaadsed ja iga labivaatamine
on vaga spetsiifiline, ulatudes vaikestest tehnilistest parandustest suurte oluliste muudatusteni.
Seega on andmete sdilitamises ja protsessis paratamatult teataval maaral erinevusi. Komisjon jadb
siiski seisukohale, et tema protsess on struktureeritud, pdhjalik ja hdsti dokumenteeritud, ning leiab,
et ta on seni alati suutnud oma hinnanguid pdhjendada. Seet6ttu leiab komisjon, et ta on soovituse
nduetekohaselt ja teostataval madral taditnud.

Vastus 3. soovituse punktile b (punkt 116). Komisjonil on hea meel kontrollikoja kinnituse (le, et
liikmesriigid annavad oma iga-aastastes eduaruannetes aru taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmete panusest riigipShiste soovituste rakendamisse ning et komisjon lisab sellise teabe ka
Euroopa poolaasta jaoks avaldatavatesse riigiaruannetesse. Komisjon tuletab meelde, et Euroopa
poolaasta ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu jdrelevalve ega rakendamise vahend, vaid kindla
Oigusliku eesmargiga s6ltumatu poliitikavahend. Euroopa poolaasta riigiaruanded on eelkdige
koostatud selleks, et anallilisida iga liikkmesriigi konkreetset majandusolukorda ja riigipdhiste
soovituste tditmist. Komisjon on teinud t66d kahe protsessi Uhtlustamiseks standarditud aruandluse
ja aruandlustahtaegade Uhtlustamise kaudu ning tagab, et Euroopa poolaasta dokumentides
viidatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete panusele asjakohasel ja teostataval madral.
Komisjon tuletab siiski meelde, et Euroopa poolaasta aruandluse vordluspunktiks on Euroopa
poolaasta erieesmadrgid ja seega riigipShised soovitused, mitte taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmed. Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetele viitamise Uksikasjalikkus oleneb seega
vastavate liikmesriikide laiemast poliitika- ja investeerimiskontekstist.

Vastus 5. soovituse punktile b (punkt 119). Kuigi komisjon tuletab meelde, et riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavu esitavad liikkmesriigid ja need v&tab vastu ndukogu, valjendab ta siiski heameelt
selle Ule, et kontrollikoda tunnustab komisjoni joupingutusi vahe-eesmarkide ja sihtvaartuste
parandamise ja tépsustamise valdkonnas.

Komisjon kinnitab, et kontrollib stistemaatiliselt ldbivaadatavate vahe-eesmarkide ja sihtvaartuste
selgust ja sdnastust, kuid margib, et see oleneb sellest, kas konkreetset vahe-eesmarki voi
sihtvaartust on muudetud. Lisaks madrgib komisjon, et 26 liikmesriiki vaatasid oma taaste- ja
vastupidavuskavad 2025. aasta l6pus ja 2026. aasta alguses pohjalikult l&bi, et tagada vahe-
eesmadrkide ja sihtvadrtuste Gigeaegne taitmine 2026. aastaks ehk taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise viimaseks aastaks. Sellega seoses on komisjon kohaldanud veelgi rangemat
ldhenemisviisi ja labi vaadanud koik seni hindamata vahe-eesmargid ja sihtvaartused ning on teinud
liikmesriikidega koostddd, et vdimalikult palju ja asjakohaselt suurendada taaste- ja
vastupidavuskavade koostamisel selgust ja kavade jarjepidevust, vottes arvesse riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade, konkreetsete reformide ja investeeringute ning riiklike haldustavade
mitmekesisust.
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Eriaruanne 22/2022: ,ELi toetus sdekaevanduspiirkondadele — Sotsiaal-majanduslikule
iileminekule ja energiasiisteemi iimberkujundamisele pooratakse viahe tdahelepanu®

Vastus 2. soovitusele (punkt 63). Komisjon leiab, et see soovitus on tdidetud.

Madrus (EL) 2024/1787, milles kasitletakse metaaniheite vahendamist energeetikasektoris (ELi
metaanimadrus), avaldati 15. juulil 2024 ja see joustus 4. augustil 2024. 4. peatiki Il jaos
kasitletakse suletud allmaaséekaevandustest ja mahajdetud allmaaséekaevandustest parit
metaaniheidet.

Aruandluse ja mddétmise kisimuses on artikliga 25 tehtud liikkmesriikidele tlesandeks koostada ja
teha 5. augustiks 2025 avalikult kattesaadavaks loetelu kdigist nende territooriumil asuvatest
suletud allmaasdekaevandustest ja mahajdetud allmaaséekaevandustest, kus tegevus |Gpetati
parast 3. augustit 1954. Samuti ndutakse selles, et kaevanduste kaitajad voi liilkmesriigid esitaksid
alates 5. maist 2026 aastaaruanded, mis sisaldavad allika tasandil eelmise kalendriaasta
metaaniheidet kdigi loetellu kuuluvate suletud allmaasdekaevanduste ja mahajaetud
allmaasdekaevanduste kohta. Padevad asutused peavad tegema need aruanded kdttesaadavaks
uldsusele ja Euroopa Komisjonile.

Artiklis 26 on liikmesriikidele tehtud lilesandeks koostada ja rakendada leevenduskava, et vahendada
parast 3.augustit 1954 tegevuse |Opetanud suletud allmaastekaevanduste ja mahajdetud
allmaasodekaevanduste metaaniheidet. Leevenduskava tuleb esitada padevatele asutustele hiljemalt
5. veebruariks 2027. Artikliga 26 keelatakse alates 2030. aastast ka metaani atmosfaari laskmine
ja torvikpdletamine, valja arvatud juhtudel, kui metaani kasutamine v&i vahendamine ei ole tehniliselt
teostatav vdi vdib ohustada keskkonna/inimeste ohutust véi tervist. Sellistel juhtudel on vastutavatel
isikutel kohustus teatada padevatele asutustele metaani atmosfaari laskmise voi torvikpdletamise
vajadusest ja esitada selle kohta tdendeid. Artiklis 26 kasitletakse ka suletud allmaasdekaevanduste
ja mahajdetud allmaasdekaevanduste alternatiivset kasutamist, sealhulgas eriloamenetlus, millega
ndutakse metaaniheite seiret ja valtimist.

Seoses heade tavade kogumise ja jagamisega on komisjonil artikli 5 |8ike 3 jargi kohustus luua
padevate asutuste vdrgustik, millel on vajalik kord eelkdige jarelevalvet, reguleerimist ja nduetele
vastavust kasitleva teabe ja parimate tavade vahetamiseks, et soodustada koost6dd ja voimaldada
konsultatsioone.

Komisjon on loonud sihtotstarbelise eksperdiriihma. 2025. aasta aprillist 2026. aasta aprillini toimus
viis tdiskogu koosolekut ja mitu téorihmade koosolekut liikmesriikide ja padevate asutustega.
Eksperdirihm kogub, jagab ja kasutab hadid tavasid, sealhulgas suletud vdi mahajdetud
sbekaevanduste metaaniheite mdodtmise ja haldamise kohta. Komisjon tutvustas kontrollikoja
eriaruannet 22/2022, keskendudes 2. soovitusele ja sellega seotud komisjoni vastusele, mis
mdlemad on tdhtsad metaanimadruse ja eksperdirihma t66 seisukohast. Komisjon kirjeldas ka
jarelmeetmete labivaatamise protsessi ning esitas komisjoni vastuse (25.6.2025) ja kontrollikoja
esialgsed jareldused. Seejdarel ndustus eksperdirihm komisjoni ettepanekuga lisada pddevate
asutuste vorgustiku tulevase koosoleku jaoks pdevakorrapunkti suletud voi mahajdetud
sdekaevanduste metaaniheite mddtmise ja haldamisega seotud heade tavade jagamise kohta.
Sellise kohtumise kuupdev madratakse kindlaks kooskdlas ELi metaanimadruse artikli 26 néuetega.
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Eriaruanne 23/2022: ,Programmi ,Horisont 2020“ ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahelist siinergiat ei ole veel tdielikult dra kasutatud“

Vastus 2. soovituse punktile b (punkt 83). Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult tdidetud.
Rakendamist toetab kvaliteedimargise praktikakogukond, mis (hendab riiklikke/piirkondlikke
ametiasutusi ja rahastamisasutusi, et vahetada kogemusi, saada suuniseid komisjoni talitustelt ja
tugevdada vastastikust Gppimist. See tegutseb komisjoni juhitavate koosolekute, veebisaidi ja
platvormi kaudu, et selgitada kohaldatavaid eeskirju ja jagada haid tavasid. Koosolekute paevakorras
on ka laiemaid slinergiaga seotud poliitikateemasid.

2023.-2024. aastal tehti kvaliteedimargise projekti andmevahetuses kaks tahtsat sammu. Esimene
oli Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC) kvaliteedimargise tulemustabel volitatud valiskasutajatele,
mis kaivitati 2023. aasta detsembris. 25. novembril 2024 kdivitatud teine tulemustabeli moodul
voimaldab kasutajatel anda tagasisidet EIC kvaliteedimargise projektidele antud riikliku/piirkondliku
rahalise toetuse kohta, mis v6imaldab jdlgida rakendamist lilkkmesriikides. Kasutuselevdttu tuleb
suurendada, et tagada sisuline seire; praegu on registreeritud 100 kasutajat 22 riigist.

Programmi ,Euroopa horisont” tulemustabelit tdiustati koondandmetega muude kvaliteedimargisega
sarnaste taotlusliikide kohta (nt MSCA-PF,? ERC-PoC?), mida saab otsida liikkmesriikide ja piirkondade
kaupa, et aidata rahastajatel toetuskavasid valja t66tada. Euroopa teadusruumi foorumi allrihm
,<Juurdepdads tipptasemele” (Euroopa teadusruumi 16. meede), mida toetasid 2025. aasta alguses
avaldatud uuring ja eksperdiaruanne, hdlbustas siinergiat teadus- ja innovatsiooniasutuste ning
Uhtekuuluvusasutuste vahel ning programmi ,Euroopa horisont* ja ERFi vahel. CORTEX* hélmab nud
37 slsteemi eGrants programmi ja vdimaldab valdkondadevahelise tekstikaeve kaudu tuvastada
temaatilist slinergiat. Komisjon kasutas ka programmi ,Horisont” tulemuste kiirendit (Horizon Results
Booster), et anallilisida taotlejate teatatud stinergiameetmeid ning koostas aruande ja andmestikud.

Vastus 3. soovituse punktile ¢ (punkt 89). Komisjon leiab, et see soovitus on tdielikult ja Gigel ajal
tdidetud.

Jargmise etapi slinergia suurendamiseks on komisjon valja tédtanud rea erinevaid Uksteist
tdiendavaid algatusi.

Esiteks on komisjon laiendanud programmi ,Horisont” tulemuste platvormi (ELi rahastamis- ja
hankeportaal / SEDIA: Ghtne elektrooniliste andmete vahetuse koht), et lisada teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi projektide peamised kasutatavad tulemused mitte ainult
seitsmendast raamprogrammist, vaid ka programmist ,Horisont 2020“ ja praegusest programmist
,=Euroopa horisont” (sealhulgas EIT teadmis- ja innovaatikakogukonnad), Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondist, Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondist, soe ja terase teadusfondist
ning Usna hiljuti innovatsioonifondist. Need kasutatavate tulemuste n-¢ profiilid pakuvad ohtralt
teavet tulemuste ja nende omanike vajaduste kohta. Neid saab programmi ,Horisont” tulemuste
platvormil otsida piirkonna jargi (NUTS2 kood). ERFi toetusesaajatel on seega vdimalik kiiresti
kindlaks teha projektide tulemused oma piirkonnas ja votta otse (ihendust tulemuste esitajatega, et
uurida koostddvoimalusi.

2 https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/actions/postdoctoral-fellowships
3 https://erc.europa.eu/apply-grant/proof-concept

4 CORTEXi tekstikaevevahend on komisjonisisene andmeanalllsi platvorm, mille on vélja téétanud
Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC). Poliitikakujundamise toetamiseks mdeldud
programm kasutab loomuliku keele td6tlust, et hankida andmeid ELi toetustest ja teadustdd ettepanekutest
eesmargiga aidata analtittikutel jalgida poliitika maju.
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Teiseks kaivitati programmi ,Euroopa horisont® 2023.-2024. aasta tooprogrammi osaluse
laiendamise osa (WIDERA 2023-2024) levitamise ja kasutamise toetusvahendi (HORIZON-WIDERA-
2023-ACCESS-05-01) projektikonkurss, mille esialgne eelarve on 5 miljonit eurot. See sai labi
28. septembril 2023 ja on praegu hindamisel. Selle levitamise ja kasutamise toetusvahendi
peamised eesmadrgid on tagada:

- suutlikkuse tdhusam levitamine ja kasutamine, muu hulgas parema arusaamise kaudu
komisjoni levitamise ja kasutamise strateegiast ja vdimalustest, mida see v6ib pakkuda
laiendamismeetmeid vajavatele toetusesaajatele;

- toetusesaajate toetamine tulemuste levitamisel ja kasutamisel turule orienteeritud
lahenemisviisi kaudu;

- paremad oskused ja teadmised levitamise ja kasutamise, teadmussiirde ja
intellektuaalomandi  haldamise valdkonnas, et véimaldada laiendamismeetmete
toetusesaajate teadlastel ja juhtivtdotajatel tdita programmi ,Euroopa horisont
toetuslepingust tulenevaid kohustusi ning seda ka parast projekti [6ppu.

See meede peaks aitama toetusesaajatel paremini mdista, kuidas tadita programmide ,Euroopa
horisont” ja ,Horisont 2020“ raames vdetud tulemuste levitamise ja kasutamisega seotud kohustusi,
ning otsida véimalusi muudest ELi rahastamisprogrammidest, eelkdige tGhtekuuluvuspoliitika (nt ERF,
ESF+) ja taaste- ja vastupidavusrahastu raames. Meede ei peaks mitte ainult suurendama
toetusesaajate teadmisi oma levitamis- ja kasutamistegevuse arendamise vahendite kohta
(sealhulgas levitamise ja kasutamise toetamiseks komisjoni pakutavad vahendid, nt programmi
,2Horisont* tulemuste platvorm, programmi ,Horisont® tulemuste kiirendi), vaid ka aitama
toetusesaajatel tulemuslikult kasutada sotsiaalmeediat ja uuenduslikke suhtluskanaleid,
intellektuaalomandi 6igusi (nt intellektuaalomandi kasutajatugi, intellektuaalomandi esialgne
hindamine, intellektuaalomandi vautSer, Health Research Board jne) ja avatud andmeid.

Eriaruanne 24/2022: ,Ettevotetele suunatud e-valitsuse meetmed — komisjoni meetmed
on rakendatud, kuid e-teenuste kiattesaadavus ELis varieerub endiselt”

Vastus 2. soovitusele (punkt 97). 11. aprillil 2024 jdustus koostalitleva Euroopa maddrus, millega
pandi alus sujuvatele piiritilestele digitaalsetele avalikele teenustele. Oigusakti iiks eesmarke on ka
parandada avaliku sektori eksperimenteerimise ja innovatsiooni koordineerimist ning see soodustab
koosvdimealaste lahenduste jagamist ja taaskasutamist.

Avalike teenuste digitaliseerimist kdsitletakse 2023. ja 2024. aasta aruannetes digikiimnendi
olukorra kohta, milles kasutatakse mitmesuguseid andmeallikaid, sealhulgas e-valitsuse
vordlusalust, mille abil jalgiti 2023. aastal Euroopa avalike teenuste digitaliseerimist. 2024. aasta
aruandes soovitatakse ,edendada digitehnoloogia levikut Uhiskonnas ja piirkondades, eelkdige
koostdd arendamisega kohalikul tasandil tequtsevate Euroopa osalejate vahel”. Selles on olnud vdga
kasulik Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste t66. Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste
to6orihm ametiasutuste tehisintellekti (Al4PA) kohta on seni korraldanud dle 12 veebiseminari ja kaks
silmast silma kohtumist, et jagada parimaid tavasid tehisintellekti kasutamise kohta avalikus
sektoris. Komisjon on toetanud ka inkubaatorit GovTech4All, mis Uhendab 29 organisatsiooni
20 riigist, et katseprojektide kaudu uuendada ja tdiendada digitaalseid avalikke teenuseid. Lisaks sai
komisjon 2024. aasta detsembris ametliku taotluse luua Euroopa digitaristu konsortsium avaliku
halduse imberkujundamiseks vajalike uuenduslike, terviklike ja omavahel Ghendatud teenuste jaoks
(EDIC), mis arendab, edendab ja v6tab kasutusele digivalitsuse lahendusi. EDICi konsortsiumi juhib
Kreeka ning alguses tegi ta seda koos Horvaatia, Ungari ja Poolaga. Taiendavaid liikkmesriike
kaasatakse 12-kuulise koordineerimis- ja toetusmeetme kaudu ning konsortsium saab mitut riiki
hélmava programmina tdiendavat toetust programmi ,Digitaalne Euroopa“ 2025.-2027. aasta
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todprogrammist (uuenduslike ja koostalitlusvéimeliste avalike haldusasutuste eelarverida, 6 miljonit
eurot).

Lisaks on komisjon aktiivselt edendanud digivalitsuse nditeid ja lahendusi oma mitmesuguste
veebiseminaride ja iga-aastase tunnusurituse SEMIC kaudu, samuti vaatluskeskuste ja nendega
seotud kogukondade, naiteks avatud lahtekoodiga tarkvara vaatluskeskuse ja avaliku sektori
tehnoloogiaseire vaatluskeskuse kaudu.

Kaivitatud on koostalitleva Euroopa portaal. Portaali kuulub koostalitleva Euroopa akadeemia, mis
juba pakub 33 tasuta e-Gppe kursust, et suurendada avaliku sektori téotajate teadmisi digivalitsuse
kohta. Portaal pakub ka koosvdimealaseid lahendusi ja laiendab seda kataloogi tulevikus veelgi.
Komisjon tegeleb praegu koostalitleva Euroopa kogukonna loomisega. EDIH t6orihma (Al4PA)
veebiseminaridel ja koosolekutel on esitatud teavet ELi digusaktide ja digivalitsuse lahenduste kohta
ning edendatud asjakohast koolitust.

Eriaruanne 25/2022: ,ELi eelarve rahastamiseks kasutatava kogurahvatulu andmete
kontrollimine — andmete kogumisega seotud riskid on iildiselt hadsti kaetud, kuid rohkem
peaks keskenduma olulisematele meetmetele“

Vastus 1. soovituse punktile a (punkt 106). 2025.—2029. aasta kogurahvatulu kontrollitstikli puhul on
Eurostat kindlaks teinud jdargmised horisontaalsed kisimused, mida tuleb kontrollida kéigis
lilkmesriikides riikidevahelise vordlemise kaudu:

- toohdiveandmete meetod - demograafilistel allikatel p&hinevate téohdiveandmete ja
sisemajanduse koguprodukti (SKP) / kogurahvatulu hinnangute aluseks olevate
téohdiveandmete vordlus;

- SKP tasakaalustamine pakkumise ja kasutamise tabelites;

- kogumata kdibemaks ja teoreetilised kaibemaksuarvutused.

Eurostat leiab, et need horisontaalsed kisimused on vaikimisi suure riskiga kdigis riikides. Eurostat
on analldsinud, kas tood tuleb prioriseerida. Kuna k&ik kolm kindlaks tehtud riikidevahelise
vordlemise valdkonda on keerukad ja olulised, ei pea Eurostat thtegi neist kiisimustest llejaanud
kahe ees prioriteetseks (kavandatud kontrolli jarjestamise seisukohast). See tahendab, et kolm
riikkidevahelist vordlust tuleb teha paralleelselt (nagu on jdreldatud dokumendis ,0Omavahendite
arvutamiseks  kasutatud kogurahvatulu  kontrollimudeli  pdhijooned”). 2025.-2029. aasta
kogurahvatulu kontrollitstiklis kindlaks tehtud horisontaalsed kisimused (samuti jdreldused nende
prioriseerimise kohta) kuuluvad jargmistesse selle tsikli raamdokumentidesse:

,Omavahendite arvutamiseks kasutatud kogurahvatulu kontrollimudeli p&hijooned*;

,Omavahendite arvutamiseks kasutatud kogurahvatulu kontrollimise riskihindamise mudel®.

Kogurahvatulu eksperdiriihm esitas need dokumendid ja kiitis need heaks 2025. aasta aprillis.
Eurostat viis 2016.-2019. aasta tstiklis ldbi 16 riikidevahelist vordlust ja 2020.-2024. aasta tsiklis
kaks riikidevahelist vordlust.

Vastus 2. soovituse punktile b (punkt 107). Asjakohastel juhtudel on Eurostat jatkanud
reservatsioonidega hdlmatud perioodide kohta asjakohaste selgituste andmist. 2020.-2024. aasta
kogurahvatulu kontrollitstiklist tulenevaid reservatsioone kohaldatakse (ldiselt alates 2018. aastast.
Piiratud juhtudel, kui reservatsioone kohaldatakse lihema aja jooksul, on see seletatav asjaoludega,
mis on esitatud reservatsioonide kehtestamise kirja lisas vastavate reservatsioonide kohta. Eurostat
jatkab selle lahenemisviisi kohaldamist 2025.-2029. aasta tstiklis.
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Eriaruanne 26/2022: ,Euroopa statistika kvaliteeti saab parandada“

Vastus 1. soovitusele (punkt S92). Komisjon leiab, et soovitus on taidetud osaliselt kooskdlas komisjoni
vastusega eriaruandele.

Oma vastuses noustus komisjon koostdds Euroopa statistika nduandekomiteega (ESAC) uurima
ESACi tegevust ja todomeetodeid, et suurendada ESACi kaasavust. Pdarast seda arutas komisjon
ESACiga viise selle kaasavamaks muutmiseks, et vastata paremini kasutajate vajadustele. Selle
tulemusena on ESACiga koos vastu vdetud lahenemisviis korraldada regulaarseid seminare, mis
toovad kokku Euroopa statistikaslisteemi lilkkmed, ESACi, kasutajate riiklikud néukogud ja muud
sidusriihmad. ESAC toetab seda 2023. aasta novembris kasutusele véetud lahenemisviisi ja see
suurendab kasutajate kaasamist.

Teisest kiiljest ei ndustunud komisjon soovituse selle osaga, milles margitakse, et kdigi kasutajate
esindatus ESACis ei ole piisavalt tasakaalustatud ega tulemuslik, ning komisjon leiab, et praegune
ESACi liikkmete valimise menetlus on asjakohane. ESACi koosseisu ja ESACi liikkmete ametisse
nimetamise korda reguleeritakse Euroopa Parlamendi ja néukogu otsusega 234/2008/EU. Otsuse
artikli 4 16ike 1 punkti b kohaselt nimetavad 24 liikmest 11 otse institutsioonid ja organid, kuhu nad
kuuluvad ja mis on loetletud kénealuses artiklis, sealhulgas Euroopa Parlament, ning nad esindavad
neid institutsioone ja organeid. Juba see tagab kasutajate laialdase esindatuse. Teiseks ptliliab
komisjon kooskdlas artikli 4 |8ike 1 punktis a sdtestatud menetlusega valja valida 12 kdrgelt
kvalifitseeritud isikut, kes suudavad oma kvalifikatsiooni pdhjal mdista, kokku votta ja edastada eri
kasutajakategooriate, vastajate ja muude sidusrihmade (sealhulgas teadusringkondade,
sotsiaalpartnerite ja kodanikutihiskonna) statistilise teabe vajadusi ESACis toimuvate arutelude ja
ESACi arvamuste koostamise kaigus. Arvestades, et need sidusriihmade kategooriad on vahem
struktureeritud kui nditeks artikli 4 l6ike 1 punktis b loetletud institutsioonid ja asutused, saavad
12 liiget edastada neid statistilise teabe vajadusi tiksnes isikuliselt, mitte volituste alusel.

Vastus 4. soovituse punktile a (punkt 100). Komisjon ei ndustunud 4. soovituse alapunktiga a, sest
Eurostati tava seoses avaldamiseelse juurdepadsuga on kooskdlas tegevusjuhisega ja selle jargimist
jatkatakse.

Vastus 5. soovitusele (punkt 103). Komisjon ei ndustunud 5. soovitusega.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr 235/2008/EU, millega moodustatakse Euroopa
statistika haldamise nduandekogu, on nduandekogu eesmadrk anda Euroopa statistikastisteemist
soltumatu Ulevaade seoses statistikat kdsitleva tegevusjuhise kohaldamisega. Vastastikustes
eksperdihinnangutes kasutatakse labipaistvat metoodikat, et hinnata, kas Eurostat ja Euroopa
statistikaslisteem jargivad tegevusjuhist. Komisjon on seisukohal, et Euroopa statistika haldamise
nduandekogul on laiaulatuslikud volitused votta meetmeid ja esitada oma arvamus vastastikuste
eksperdihinnangute kohta.
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EUROOPA VAARTPABERITURUJARELEVALVE VASTUSED
EUROOPA KONTROLLIKOJA 2025. AASTA ARUANDE
12. PEATUKILE ,MEIE 2022. AASTA ERIARUANNETES
ESITATUD SOOVITUSTE JARELMEETMED*

Vastused aruandele SR 04/2022: , Investeerimisfondid: ELi meetmetega ei ole veel
loodud toelist Gihtset turgu, millest investorid kasu saaksid“

Vastus soovitusele 2c

ESMA-I on hea meel, et tunnustatakse ameti suuri pingutusi peamiste tulemusnaitajate
Umberkujundamisel, keskendudes ELi riskide leevendamisel saavutatud tulemustele,
ning mone olulisema ldhenemisvahendiga seotud jarelevalvepraktikate ja -jarelduste
kaardistamisel, mis on aidanud ESMA-| kujundada pohjalikke seisukohti liikmesriikide
padevate asutuste jarelevalvetegevuse tdhususe ja jarjepidevuse kohta olulistes
investeerimisfondidega seotud kiisimustes.

See t00 on kooskdlas ESMA kohustusega jargida kontrollikoja soovitusi riskipdhise
lahenemisviisi kaudu, et tagada ressursside t6hus kasutamine, vottes arvesse ESMA
organisatsioonilisi volitusi ning diguslikku ja tegevuslikku padevust ning selle raames
realistlikult saavutatavat.

Seades esikohale ldhenemismeetmed ja selliste jarelevalveriskide jdlgimise, millel on
suurim potentsiaalne moju investorite kaitsele, turu nduetekohasele toimimisele ja
finantsstabiilsusele — mitte véimalike erinevuste aspektidele —, plitiiab ESMA edendada
téhusat jarelevalvet, mille tulemused oleks jarjepidevalt kdrge kvaliteediga (ja mida on
voimalik saavutada iga asutuse kontekstile sobivate mitmekesiste ldhenemisviiside abil).

Tuginedes seni valjatootatud slsteemidele, otsib ESMA jatkuvalt uusi viise, kuidas
tdiendavalt jalgida lahknevaid tavasid ja parandusmeetmeid laiema teemade ja
vahendite kogumi abil. Sellega seoses valjendab ESMA heameelt, et Euroopa Komisjoni
seadusandlikud ettepanekud hoiu- ja investeerimisliidu raames eeldatavalt edendavad
struktuurimuutusi lahenemist66s investeerimisfondide valdkonnas ja seonduvaid ESMA
kasutuses olevaid vahendeid, véimaldades saada teadlikuma Ulevaate riiklike padevate
asutuste kohapealsetest jarelevalvetavadest ja otsustest ning paremini kaardistada,
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jalgida ja vahendada tegelikke erinevusi, kasutades riskipdhist lahenemisviisi,
nt kontrollides p&hjalikumalt suurimaid piiritileseid aritihinguid.

Vastus soovitusele 3¢

Kulude vordlemise vahendi valjatootamise volitused on seadusandjatel.

Vastus soovitusele 4

ESMA-| on hea meel, et tunnustati ameti méddetavaid edusamme (ihtse stressitestimise
struktuuri  loomisel investeerimisfondide  sektoris, samuti t66d muude
finantsstabiilsusalaste tegevustega, nagu AlFide valitsejate direktiivi artikli 25 kohased
finantsvdimenduse piirmaarad ja eurofondide finantsvdimendus.

Nagu kontrollikoda on tunnistanud, on kogu sisteemi hdlmava stressitestimise
raamistiku  edasiarendamine osa komisjoni  konsultatsioonist = mittepangast
finantsasutuste makrotasandi usaldatavusraamistiku Gle. Seni osaleb ESMA Euroopa
Susteemsete Riskide NGukogu (ESRB) kogu slisteemi hdlmava stressitestimisega seotud
t60s. ESMA tegeleb ka andmete killustatuse kiisimustega, tootades AlFide valitsejate
direktiivi / eurofondide direktiivi labivaatamise raames valja integreeritud aruandlust.
Too6 edeneb vastavalt Euroopa Komisjoni kehtestatud ajakavale.
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Sissejuhatus

Kaesolevas aastaaruandes esitatakse meie leiud 9., 10. ja 11. Euroopa
Arengufondi (EAF) kohta. Joonisel 1 antakse llevaade selle valdkonna tegevusest ja
kulutustest 2025. aastal. Meie 2025. aasta auditikogum (1,832 miljardit eurot) oli lle
kahe korra suurem kui aasta jooksul tehtud maksete summa (893 miljonit eurot).
Erinevus tulenes peamiselt tasaarvestatud eelmaksete summadest.

Joonis 1. Euroopa Arengufondid: 2025. aasta finantsiilevaade

EAFi maksed ja auditikogum

(mln €)

0 500 1000 1500 2000 2500

Maksed AL 893

Usaldusfondide
Vahe-/I6ppmaksed | valjamaksed

Auditikogum [PI}T] 1832

Eelrahastamise tasaarvestused

Allikas: kontrollikoda 9., 10. ja 11. EAFi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande pd&hjal.

1959. aastal kaivitatud EAFid olid kuni 2020. aasta Idpuni peamised vahendid,
mille abil Euroopa Liit rahastas oma arengukoost6od Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna (AKV) riikide ning iilemeremaade ja -territooriumidega (UMTd).
EAFide peamine eesmark on vidhendada vaesust ja see |0puks kaotada kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 208 satestatud arengukoost66 peamise
eesmargiga.

2021.-2027. aasta MFRis on arengukoost66 AKV piirkonna riikidega integreeritud
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendisse ,,Globaalne
Euroopa“, mis omakorda kuulub ELi (ildeelarvesse. Arengukoostéd UMTdega on
integreeritud lGlemeremaade ja -territooriumide assotsieerimise otsusesse, mis hdlmab
ka Groonimaad. 9., 10. ja 11. EAFi ei ole aga ELi lildeelarvesse integreeritud ning
fondide rakendamine ja neist aru andmine toimub kuni nende sulgemiseni ka edaspidi
eraldiseisvalt. Seeparast auditeerime seda ja anname selle kohta aru eraldi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
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EAFe rakendatakse keerulises geopoliitilises ja organisatsioonilises keskkonnas.
Nende meetmed hdlmavad paljusid valdkondi, kus kohaldatakse erinevaid diguslikke ja
institutsioonilisi raamistikke, mis eeldavad vbimet kohaneda erinevate regulatiivsete ja
tegevuslike tingimustega. Neid iseloomustavad jargmised aspektid.

a) EAFe rahastatakse otse liikmesriikide ja Uhendkuningriigi osamaksetest. Need
panused pohinevad kvootidel ehk panustamispdhimotetel.

b) EAFe haldavad komisjon (valjaspool ELi Gldeelarve raamistikku) ja Euroopa
Investeerimispank.

c) EAFide valitsustevahelisest iseloomust tingituna on Euroopa Parlamendil nende
toimimises piiratum roll kui ELi Gldeelarvest rahastatud arengukoost6o
rahastamisvahendite puhul. Euroopa Parlament vastutab aga EAFide eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest (valja arvatud Euroopa Investeerimispanga
hallatava investeerimisrahastu puhul).

d) Aastasuse pohimote EAFide puhul ei kehti. EAFide lepingud séImiti tavaliselt 57
aasta pikkuseks kulukohustuste perioodiks ning makseid saab teha palju pikema
aja jooksul, kuna EAFide loomise sisekokkulepped* jadvad jéusse nii kauaks, kui on
vaja koigi meetmete taielikuks rakendamiseks.

EAFe haldab peaaegu taielikult komisjoni rahvusvahelise partnerluse
peadirektoraat (DG INTPA). Vdikest osa (2025. aastal 1%) EAFi maksetest haldas
Lahis-lda, P6hja-Aafrika ja Parsia lahe peadirektoraat (DG MENA).

Kdesolevas aruandes vaadeldakse 76 riigis (peamised abisaavad riigid on loetletud
I lisas) tehtud kulutusi. Seejuures on kasutatud mitut abi andmise viisi, nagu
ehitus-/tarne-/teenuste osutamise lepingud, sihttoetused, programmide eelarvestus,
sambapdhiselt hinnatud iksustega (nt rahvusvahelised organisatsioonid ja ELi
liilkmesriikide asutused) sdlmitud delegeerimislepingud/rahalist toetust kdsitlevad
lepingud ja eelarvetoetus.

1

11. EAFi loomise sisekokkuleppe artikli 14 IGige 3; 10. EAFi loomise sisekokkuleppe artikli 13
IGige 3 ja 9. EAFi loomise sisekokkuleppe artikli 35 16ige 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:42006A0909(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A1215(01)
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9., 10. ja 11. EAFi rahaline rakendamine

9. EAFi (2000-2007) eelarve oli 13,8 miljardit eurot ja 10. EAFi (2008-2013)
eelarve 22,7 miljardit eurot. 11. EAFi maht on 30,5 miljardit eurot, millest 29,1 miljardit
eurot eraldatakse AKV riikidele, 0,4 miljardit eurot UMTdele ning 1 miljard
halduskuludeks.

EAFi vahendid (ELi liikmesriikide ja Uhendkuningriigi osamaksed) ja maksed on
alates 2019. ja 2020. aastast jark-jargult vahenenud ning alates 2023. aastast ei ole
uusi kulukohustusi voetud. Maksete vahenemine eeldatavalt jatkub, joudes 2027.
aastal 0,5 miljardi euroni (joonis 2).

Joonis 2. EAFi kulukohustuste, maksete ja vahendite (osamaksete)
suundumused, sealhulgas 2026. ja 2027. aasta prognoosid

B Kulukohustused
B Maksed
Vahendid (osamaksed)

(mIn €)
6000

5000

4000
3000
2000
1000 I I
) - 1 1 »

2019 2020 2021(%) 2022 (* 2023 2024 2025 2026 2027

(*) Kuna 11. EAFi aegumisklausel kaotas kehtivuse 31. detsembril 2020, siis uusi kulukohustusi ei ole,
vélja arvatud moned erandid 2021. ja 2022. aastal. Erandlikud kulukohustused on jargmised:

1) AKVriikide investeerimisrahastust 9., 10. ja 11. EAFi raames tagasisaadavad summad

2) 10.ja 11. EAFi reservi taaskasutamine ndukogu otsuse 2022/1223 alusel

Allikas: kontrollikoja 2020.—2024. aasta aastaaruanded, ndukogu otsus (EL) 2022/1223 ja COM(2025)
563 final.

Joonisel 3 esitatakse EAFide vahendite kasutus 2025. aastal ning kumulatiivselt 9.,
10. ja 11 EAFi kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0563
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Joonis 3. EAFide vahendite kasutamine seisuga 31. detsember 2025

Olukord 2024. aasta lopus

Eelarve tditmine eelarveaastal 2025
(netokulukohustused pdrast kulukohustustest
vabastamist / netomaksed pérast vahendite

tagasindudmist)

Olukord 2025. aasta lopus

(min €)

Taitmise maar 3 Summa kokku el 08 Tditmise madr
(% vahenditest) 9. EAF 10. EAF 11 EAF [ 9.EAF | 10.EAF 1. eAF [T o vahenditest)
| A-VAHENDID!? 65943 0 -95 15238 20959 29726 | 65923 |
B — KASUTAMINE
1. Uldised kulukohustused 0 98,7% -1 -69 15237 | 20937 | 28525 98,1%
(rahastamisotsused)
2. Indl.wdu.aalsed kulukohustused e 98,0% 0 62 15237 20902 28284 97,7%
(eraldi lepingud)
3. Maksed 60 834 92,3% 0 65 15221 20 705 25 800 93,6%
| C-Tiitmata kulukohustused (B1-B3) | | 4219 | 6,4% | 16 | 231 | 2724 4,5% |
| D-Kasutatav saldo (A - B1)? | | 890 | 1,3% | 1| 22 1201 1,9% |

1
2
3

Sisaldab esialgseid eraldisi 9., 10. ja 11. EAFile, kaasrahastamist, intresse, mitmesuguseid vahendeid ja lilekandeid eelmistest EAFidest.
Negatiivsed summad tahistavad kulukohustustest vabastatud vahendeid.
Kasutatav saldo hdlmab mittekasutatavat reservi (ei ole kasutatav ilma ndukogu Uhehéalse otsuseta).

Allikas: kontrollikoda 9., 10. ja 11. EAFi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande ning komisjoni esitatud lisateabe pdhjal. Esitatud arvandmed ei hdlma

Euroopa Investeerimispanga hallatavat EAFide osa.
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Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa
Parlamendile ja noukogule 9., 10. ja
11. EAFi kohta — s6ltumatu audiitori
aruanne

Arvamus

I. Auditeerisime:

a) 9., 10.ja 11. EAFi 31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise
aastaaruannet, mis hdlmab bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet,
netovara muutuste aruannet, finantsaruannete lisasid ja rahalise rakendamise
aruannet, ning mis kiideti heaks 22. juunil 2026;

b) nimetatud aruannete aluseks olevate tehingute, mille finantsjuhtimine on
komisjoni Glesanne, seaduslikkust ja korrektsust?.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Il. Meie hinnangul annab 9., 10. ja 11. EAFi 31. detsembril 2025 |6ppenud aasta
raamatupidamise aastaaruanne koikides olulistes aspektides diglase pildi EAFide
finantsolukorrast 31. detsembri 2025. aasta seisuga ning majandustulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal, vastavalt EAFide
finantsmaaruse satetele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditele.

2 11. EAFi suhtes kohaldatava finantsmairuse artiklite 43, 48-50 ja 58 kohaselt ei laiene
kdesolev kinnitav avaldus EAFide vahenditele, mida haldab EIP.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

"l. Meie hinnangul on 31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Kulutused

Vastupidine arvamus kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IV. Nende asjaolude tahtsuse tottu, mida on kirjeldatud punktis ,,Alus vastupidise
arvamuse esitamiseks kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“, on 2025. aasta
31. detsembril Ippenud aasta raamatupidamise aastaaruandes kajastatud
heakskiidetud kulutused meie hinnangul olulisel maaral vigadest mojutatud.

Alus arvamuse esitamiseks

V. Viisime auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega (ISSAIl). Meie kohustusi seoses nimetatud standardite ja normidega
kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas.
Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu
eetikakoodeksiga oleme sdltumatu ning taitnud oma eetikaalased kohustused.
Oleme seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on arvamuse esitamiseks
piisav ja asjakohane.

Alus vastupidise arvamuse esitamiseks kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

VI. 9., 10. ja 11. EAFi 31. detsembril 2025 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruandes heaks kiidetud kulutuste tldine hinnanguline
veamaar on 10,5%. Meie leitud vigade m&ju aasta heakskiidetud kulutustele on
seetottu oluline ja labiva iseloomuga.

Peamised audititeemad

V". Peamised audititeemad on teemad, mis meie kutsealase otsustuse kohaselt
olid praeguse perioodi finantsaruannete auditeerimisel kdige olulisemad. Neid
teemasid kasitlesime finantsaruannete auditeerimisel tldiselt ja nende alusel
arvamuse kujundamisel, kuid nende teemade kohta eraldi me arvamust ei esita.
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Viitvolad

VIII. Hindasime raamatupidamise aastaaruandes esitatud viitvélgu, mille
kogusumma on suures osas hinnanguline. 2025. aasta I0pus oli komisjoni
hinnangul kantud, kuid toetusesaajate poolt veel deklareerimata
rahastamiskolblike kulude summa 3,195 miljardit eurot (2024. aasta |Gpus
3,885 miljardit eurot).

IX. Uurisime nimetatud hinnangute arvutamist ja vaatasime labi 20 eelmaksest
ja 19 kajastatud, kuid veel kontrollimata arvest koosneva valimi, et kasitleda
viitvGlgade vaarkajastamise riski. Jareldasime tehtud t66 pdhjal, et |Gplikus
raamatupidamise aastaaruandes esitatud viitkulud vastasid nduetele.

Muud asjaolud

Riigihankevigade kvantifitseerimise metoodika muutmine

X. Alates kdesolevast aastast oleme muutnud riigihankevigade méju
kvantifitseerimise metoodikat. Ajakohastatud lahenemisviis on kooskdlas
metoodikaga, mida komisjon kasutab lldeelarve raames eelarve jagatud tditmise
alla kuuluvate rahastamisprogrammide puhul. Esitame selle muudatuse
hinnangulise m6ju oma aastaaruande punktis 33.

Juhtkonna (komisjoni) lilesanded

Xl. Vastavalt ELTLi artiklitele 310-325 ja 11. EAFi finantsmaarusele vastutab
juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite
kohase EAFide raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise ning
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hdlmavad finantsaruannete koostamiseks
ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja
kaigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist
vaarkajastamist. Juhtkonnal on 16plik vastutus EAFide raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

XII. eaFide raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna llesanne
hinnata EAFide vastavust tegevuse jatkuvuse pdhimdottele, avaldades tegevuse
jatkuvusega seotud kisimused, kui see on asjakohane, ja lahtudes
raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pohimottest, valja arvatud juhul, kui ta
kavatseb Uksuse likvideerida voi tegevuse |6petada, voi kui tal puuduvad muud
realistlikud alternatiivid.

XI I I « Juhtkond vastutab EAFide finantsaruandluse lile jarelevalve tegemise eest.
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Audiitori kohustused EAFide raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks
olevate tehingute auditeerimisel

XIV. Meie eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et EAFide
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal
Euroopa Parlamendile ja nGukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt tdenaosust
tahistav kindlus, kuid see ei taga, et kdik olulise vaarkajastamise vdi nduete
mittejargimise juhtumid auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda
pettusest voi vigadest ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pdhjendatult
eeldada, et need voivad lksikult voi koos mdjutada majandusotsuseid, mida
tehakse EAFide raamatupidamise aastaaruande alusel.

XV. Tulude puhul kontrollime liikkmesriikide kdiki osamakseid ning muud tidpi
tulutehingutest moodustatud valimit.

XVI. «ulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud,
kirjendatud ja heaks kiidetud. Koiki makseliike, valja arvatud eelmaksed,
auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid auditeeritakse siis, kui
vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning institutsioon
vOi asutus on need tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud (see vdib juhtuda
jargneval aastal).

XV". Tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja kutsealasele
skeptitsismile. Meie lilesanne on ka

kindlaks teha EAFide raamatupidamise aastaaruandes pettustest voi vigadest
pohjustatud oluliste vaarkajastamiste ja selle aluseks olevate tehingute
EAFide Gigusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riskid ning neid riske
hinnata. T6otame vilja ja rakendame auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning hangime auditi téendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja nduetekohase aluse. Pettustest tuleneva olulise
vaarkajastamise voi nduete taitmata jatmise juhtumeid on keerulisem
avastada kui vigadest tulenevaid juhtumeid, sest pettus voib hdlmata
keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust, andmete
moonutamist voi sisekontrolli eiramist. Seetdttu on ka suurem oht,

et selliseid juhtumeid ei avastata.

teha endale selgeks auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem
asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte sisekontrolli
tulemuslikkuse kohta arvamuse esitamiseks);

hinnata juhtkonna kasutatud arvestuspShimotete asjakohasust ning
juhtkonna koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste
pohjendatust;
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teha jareldus selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimdottest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas esineb olulist ebakindlust, mis tuleneb stindmustest voi tingimustest, mis
vOivad EAFide tegevuse jatkuvuse tdsise kahtluse alla seada. Kui meie arvates
oluline ebakindlus eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes tdhelepanu
juhtima EAFide raamatupidamise aastaaruandes avaldatud asjaomastele
andmetele, voi kui need on puudulikud, siis modifitseerima oma arvamust.
Meie jareldused pdhinevad enne meie aruande valmimise kuupdeva saadud
auditi toendusmaterjalil. Edaspidised stindmused voi tingimused vdivad aga
pohjustada olukorra, kus EAFidel ei ole voimalik oma tegevust jatkata;

hinnata raamatupidamise aastaaruande Uldist esitusviisi, Glesehitust ja sisu,
sealhulgas kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas raamatupidamise
aastaaruanne kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja siindmusi diglaselt.

XVIII. vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja
ajakava ning oluliste auditileidude, sh sisekontrollis avastatud oluliste puuduste
kohta.

XIX. Komisjoniga arutatud teemade seast valime valja need, mis olid EAFide
raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel kdige olulisemad ja mis on seetdttu
vaatlusaluse perioodi peamised audititeemad. Nimetatud teemasid kirjeldatakse
meie aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga
keelatud vGi kui (mida juhtub darmiselt harva) me otsustame, et teemat ei tohi
meie aruandes kasitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga
saadava kasu ules kaaluda.

2.7.2026

president
Tony Murphy

Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Eelarve taitmist kajastava 2025. aasta aastaaruande lisas 1.1 kirjeldatakse meie
auditi kasitlusviisi ja metoodikat, mida me kasutame ka EAFide auditis.

Meie tdhelepanekud EAFide raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse
kohta p&hinevad finantsaruannetel® 9., 10. ja 11. EAFi tegevuse kohta (mille komisjon
kiitis heaks”) koos peaarvepidaja esitiskirjaga, mille me saime katte 18. juunil 2026.
Testisime summasid ja andmeid ning hindasime kasutatud arvestuspdhimdotteid,
koiki komisjoni esitatud olulisi hinnanguid ja aruannete Uldist esituslaadi.

Tehingute korrektsuse auditeerimiseks kontrollisime 85 tehingust koosnevat
valimit, mis esindas EAFide kd&iki kulutusi. K&ik 85 tehingut tegi DG INTPA. Valim
hdlmas 14 Aafrika jaoks méeldud hddaolukorra usaldusfondiga seotud tehingut, 56 ELi
15 delegatsiooni® heaks kiidetud tehingut ja 15 komisjoni peakorteri heaks kiidetud
tehingut. Tehingutes vigade leidmisel anallilisisime nende pdhjuseid, et teha kindlaks
voimalikud ndrgad kohad. Lisaks tegime kohapeal auditeeritud tehingute puhul
tulemuslikkuse hindamise, kui see oli teostatav ja asjakohane.

Samuti uurisime 2025. aastal:
a) koikide liikmesriikide osamakse;

b) DG INTPA ja ELi delegatsioonide slisteeme, mis hélmasid: i) komisjoni tootajate ja
valisaudiitorite (t60 tellijaiks olid komisjon vdi toetusesaajad) tehtud eelkontrolle
(enne maksete tegemist); ii) seiret ja jarelevalvet, eelkdige valisauditite pdhjal
vOetud meetmeid ning allesjéiénud veamdiéira kokkuleppelist toimingut;

c) DG INTPA aasta tegevusaruandes kulutuste korrektsuse kohta esitatud teavet,
veariski sisaldavate summade hindamise metoodika jarjepidevust, tulevasi
korrektsioone ja tagasinGudmisi ning nende kajastamist komisjoni iga-aastases
haldus- ja tulemusaruandes;

d) meie varasemate soovituste tditmist.

3 Maaruse (EL) 2018/1877 artikkel 39.
4 Madaruse (EL) 2018/1877 artikkel 38.

> Aafrika Liit, Kamerun, T$aad, Kongo Demokraatlik Vabariik, Etioopia, Madagaskar, Mali,
Mauritius, Mosambiik, Nigeeria, Rwanda, Sierra Leone, Togo, Uganda, Sambia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ET
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DG INTPA rakendab suuremat osa valisabi rahastamisvahenditest, mida
finantseeritakse ELi Gildeelarvest ja EAFidest. Meie tdhelepanekud aasta
tegevusaruande kohta hélmavad kogu DG INTPA vastutusala, mitte ainult EAFe.

Leidsime, et raamatupidamise aastaaruanne ei sisaldanud olulisi vaarkajastamisi.

31. detsembriks 2025 ei olnud 9. EAFi (2000-2007) raamatupidamisarvestust veel
suletud — 18 aastat parast 2007. aasta aegumisklauslit, mis takistab komisjonil uusi
kohustusi allkirjastada. See naitab EAFi programmide keerukust ja pikka kestust. 9.
EAFi raames on pooleli neli lepingut.

Nagu varasematelgi aastatel, leidsime, et mdned eelmaksed olid pikka aega
tasaarvestamata. 448 miljoni euro suurust summat ei olnud enam kui kiimne aasta
jooksul tasaarvestatud. Need eelmaksed olid peamiselt seotud ELi-Aafrika taristu
usaldusfondi (EU-AITF) kahe pikaajalise lepinguga, mis jadvad aktiivseks kuni 2030.
aastani, ning igal aastal tasaarvestatakse vaid murdosa ELi-AITFi vanadest eelmaksetest.

Tulud

Tulutehingud ei olnud olulisel maaral vigadest mojutatud.

Kulutused

Meie kontrollitud 85 tehingust sisaldas vigu 47 (55,3%). Kvantifitseeritud 39 vea
alusel on meie hinnanguline veamaar 10,5% (vt joonis 4). Eelmise aasta 85 tehingust
koosnenud valimis sisaldasid vigu 34 tehingut (40,0%) ja me kvantifitseerisime 27 viga.

Sel aastal leidsime, et tdendavate dokumentide puudumisega seotud vigade arv
suurenes markimisvaarselt, moodustades suurima osa hinnangulisest veamddrast
(3,4 protsendipunkti). Need tekivad siis, kui deklareeritud kulusid tdendavaid
dokumente ei ole voimalik auditi ajal esitada. EAFi programmide pikad
rakendusperioodid ja viivitused lepingute I6petamisel suurendavad tdendosust,
et toendavad dokumendid ei ole aja jooksul enam holpsasti kattesaadavad.
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Kuna EAFi rakendamine on peaaegu I6pule jdudmas, kasutatakse Ulejaanud
vahendeid tiha enam selliste kulude katmiseks, mida komisjon ei ole veel heaks kiitnud
ja mida mdjutavad suurema tGenaosusega viivitused, keerukus voi lahendamata
probleemid ning mis seetdttu sisaldavad suurema tdendosusega vigu.

Joonis 4. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar

2021 2022 2023 2024 2025
18%
16%
= Ulemine veapiir 14,9%
14%
12%
10% 10,5% © Hinnanguline veamaar

8,9%
8%
7,1%

6% 6,5% ]

= Alumine veapiir 6,1%
4%
P R D D e e D e et D

Olulisuse lavi 2,0%
0%

Valimi suurus (tehingute arv)

2021 2022 2023 2024 2025
140 140 140 85 85

Allikas: kontrollikoda.

Joonis 5 naitab eri veatlilipide osakaalu meie 2025. aasta hinnangulises
veamaaras.
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Joonis 5. Veatiiiipide osakaal kogu hinnangulises veamaaras

Veamaar kokku 2025
oo
Toetuskdlbmatu projekt/toetusesaaja 31%
Rahastamiskdlbmatud kulud 24%
Eelmaksete Glemadrane tasaarvestamine 0,7 pp 7%
Hankelepingute sdlmimise korra rikkumine 0,3 pp 3%
Kandmata kulud 0,3 pp 3%

pp: protsendipunkti

Allikas: kontrollikoda.

Leidsime rahastamiskdlbmatute projektide ja toetusesaajate hulgas ka vigu, mis
olid seotud EAFide jarkjargulise Idpetamisega. Kahel juhul oli komisjon kasutanud
rahastamislepinguid, et rahastada tegevusi, mida ei olnud nendes lepingutes ette
nahtud. See toimus olukorras, kus EAFi aegumisklausel ei vdimaldanud asjaomaste
rahastamislepingute alusel teha muudatusi ega vétta uusi kohustusi.

Uks kdige sagedamini esinevaid rahastamiskdlbmatute kulude liike on ELi
kantavate kaudsete kulude astmeline esitamine (allrakendusorganisatsioonide
kaudsed kulud esitatakse toetusesaaja otseste kulude osana lisaks kaudsetele kuludele,
mille toetusesaaja on juba deklareerinud). Tegime sel aastal kindlaks kolm sellist
juhtumit. Nende osakaal hinnangulises veamaaras oli 0,2 protsendipunkti. Esitasime
soovituse eelarve taitmise astmelise struktuuri kohta ELi eelarve taitmist kasitleva
2024. aasta aastaaruande 9. peatikis.

1. selgituses on toodud naiteid meie kvantifitseeritud vigadest.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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1. selgitus

Naide oluliste toendavate dokumentide puudumisest

Komisjon s6lmis Ghe PShja-Aafrika riigi tervishoiuministeeriumiga
sihttoetuslepingu, et toetada tervishoiutdotajate litsentsieksamite valjatootamist
ja haldamist. Projekti rahastamiskdlblike kulude kogusumma oli 0,7 miljonit eurot,
millest ELi osalus moodustas 0,6 miljonit eurot.

Auditeerisime litsentsieksamite standardite kehtestamise, arendamise ja
jarelevalvega tegelevatele ekspertidele tehtud makseid. Nende ekspertidega
solmiti teenuslepingud, milles maarati kindlaks nende tldine tooperiood,
Ulesanded ja tootasu.

Me ei saanud tdendavaid dokumente, mis naitaksid, et eksperdid taitsid oma
lepingulisi kohustusi perioodidel, mille eest neile tasu maksti. Eelkdige ei esitatud
meile peamisi alusdokumente, mis toendaksid naiteks lepingute alusel ndutavate
tulemuste saavutamist.

Kuna me ei saanud kinnitust selle kohta, et neid kulusid on piisavalt tdendatud ja
pohjendatud, lugesime need rahastamiskolbmatuks.

Naide rahastamiskolbmatutest kaudsetest kuludest, mis on
deklareeritud otseste kuludena — kulude astmeline esitamine

Auditeerisime iht makset, mis tehti Gihe ELi liikmesriigi arenguagentuuriga
solmitud ja eelarve kaudse tditmise raames rakendatud rahalist toetust kasitleva
lepingu alusel. Meetme kogumaksumus oli 13,8 miljonit eurot, mida rahastas
taiel maaral EL.

Auditeeritud tehing pohines I16plikul finantsaruandel, mis hGlmas kogu
rakendusperioodi alates 2019. aasta septembrist kuni 2023. aasta juunini.

Agentuur oli deklareerinud kaudseid kulusid 0,88 miljoni euro ulatuses, mis
arvutati lepingus fikseeritud kindlasummalise maksimummaara (7% otsestest
kuludest) alusel. Meie auditiga leiti aga ka kaudsete kulude astmelist esitamist.
Arenguagentuur oli tellinud osa projekti toddest allhanke korras teistelt
organisatsioonidelt ja lisas nende organisatsioonide kaudsed kulud enda
deklareeritud otsestesse kuludesse.
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Agentuur koondas komisjonile esitatud finantsaruandes organisatsioonide
finantsaruanded ja kajastas kdik nende kulud otseste kuludena. Nende
organisatsioonide endi aruanded sisaldasid aga 0,73 miljoni euro ulatuses
kaudseid kulusid. Selle summa lisamine 0,88 miljonile eurole teeb kaudsete kulude
kogusummaks 1,61 miljonit eurot (13,6% otsestest kuludest), mis tletab tunduvalt
lepingus kokku lepitud piirmaara (7%). Loeme llemaarased kulud
rahastamiskdlbmatuks.

Komisjon

Komisjoni toetus
13,8 miljonit eurot

Toetusesaaja

Kaudsed kulud Otsesed kulud
0,88 miljonit
Kaudsed kulud kokku eurot

1,61 miljonit eurot =
13,6% otseste kulude + -
kogusummast Allhankijad

Kaudsed kulud
0,73 miljonit Otsesed kulud
eurot

Naide riigihangete lepingute solmimise korra tosise rikkumise kohta:
pohjendamatu konsultatsiooniteenuste otselepingute solmimine

Komisjon oli allkirjastanud rahalist toetust kasitleva lepingu Gihe sambapdhiselt
hinnatud organisatsiooniga, et toetada sellise programmi rakendamist, mille
eesmark on tugevdada demokraatiat Gihes Aafrika riigis. Meetme
rahastamiskdlblikud kogukulud olid 1,5 miljonit eurot, mida rahastas taielikult EL.

Auditi raames uurisime lepingut ndustamisteenuste osutamiseks audiovisuaalse
sisu tootmiseks ja konsultandi pildi kasutamiseks 2023. aasta piirkondlike
valimistega seotud teavitustegevuses. Lepingu maksumus oli 0,01 miljonit eurot;
leping sGlmiti otse, mitte konkurentsimenetluse teel, mis oleks hdlmanud
vahemalt kolme pakkumist, nagu nduab kehtiv hankelepingute sdlmimise kord.

Otselepingu s6lmimise menetluse kasutamise pohjenduses ei tdendatud piisavalt
seda, et teenuseid saab osutada ainult iks teenuseosutaja. Lisaks oli
sambapdhiselt hinnatud organisatsioon heaks kiitnud otselepingu sdlmimise
menetluse kasutamise parast seda, kui leping oli juba sélmitud.

Kuna hange ei vastanud kohaldatavatele eeskirjadele, leiame, et sellega seotud
kulud ei ole rahastamiskdlblikud.
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Naide projekti kuludesse kantud rahastamiskdlbmatutest
personalikuludest

Komisjon oli sélminud tGhe rahvusvahelise organisatsiooniga rahalist toetust
kasitleva lepingu, et rakendada digitaalsete finantsteenuste (nt elektroonilised
maksesusteemid) kasutamise arendusmeedet. Meedet rakendati eelarve kaudse
taitmise raames ja ELi toetuse suurus oli kuni 14,4 miljonit eurot.

Auditi raames kontrollisime vahefinantsaruandes otseste personalikuludena
deklareeritud kulusid. Lisaks pdhipalgale ja rahastamiskdlblikele hivitistele
holmasid auditeeritud kulud mitut palgafondi komponenti, nagu koolitus,
IT-teenused, turvatasud ja palgafondi haldamise tasud.

Need komponendid on seotud pigem organisatsiooni lldise toimimise kui meetme
rakendamisega. Selliseid kulusid kasitatakse kaudsete kulude voi eraldistena ning
need ei ole otseste kuludena rahastamiskdlblikud.

Seetottu loeme need kulud rahastamiskdlbmatuks.

31 tehingust, mis olid seotud sambapdhiselt hinnatud lksustega (rahvusvahelised
organisatsioonid ja riigiasutused) eelarve kaudse taitmise raames sdlmitud lepingutega,
17 tehingut mdjutasid kvantifitseeritavad vead, mis moodustasid hinnangulisest
veamaarast 3,0 protsendipunkti. Selliste lepingute puhul kiidab komisjon kulud heaks
finantsaruande ja juhtkonna kinnituse alusel. Juhtkonna kinnitus on sambapodhiselt
hinnatud Uksuse kinnitus selle kohta, et esitatud finantsteave on taielik, tdpne ja esitatud
korrektselt ning kooskdlas lepingus kokku lepitud kohustustega.
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Sel aastal andsid rahvusvahelised organisatsioonid meile taieliku juurdepaasu
nende kdsutuses olnud auditeeritud tehinguid téendavatele dokumentidele. Tegu on
edasiminekuga vorreldes eelmiste aastatega, mil audiitoritele voimaldati vaid ajutist
elektroonilist konsulteerimist (iksnes vaatamisdigusega), ilma neile dokumente
esitamata. See takistas kontrollide kavandamist, rakendamist ja kvaliteedikontrolli.
Eelmisel aastal soovitasime komisjonil votta tdiendavaid meetmeid tagamaks, et
rahvusvahelised organisatsioonid annavad kontrollikojale taieliku, piiramatu ja kiire
juurdepadasu dokumentidele, mida ta vajab oma ELi toimimise lepingust tuleneva
Ulesande taitmiseks. Eelkdige pidi komisjon tagama, et rahvusvaheliste
organisatsioonidega sdlmitud kokkulepped oleksid selged ja austaksid taielikult
kontrollikoja Gigust saada taotluse korral kdik dokumendid ja kogu teave, mis on
vajalik tema audititlesannete taitmiseks®. Jatkame nimetatud kisimuse jalgimist ja
selle kohta aru andmist.

Leidsime, et rahvusvaheliste organisatsioonide ja riigiasutuste koostatud
finantsaruanded olid tksikasjalikkuse ja kvaliteedi poolest erinevad. Neis ei esitatud
alati piisavalt teavet, mis oleks vdimaldanud komisjonil raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise ajal tuvastada rahastamiskdlbmatuid kulusid vai vigu.
Selle tks pdhjus on asjaolu, et aluseks olevates rahalist toetust kasitlevates lepingutes
ja delegeerimislepingutes kindlaks maaratud eelarved ei olnud piisavalt tGksikasjalikud,
et kulusid oleks voimalik tohusalt jalgida.

Leidsime, et (ihte tehingut md&jutas sambapdhiselt hinnatud lksusele tehtud
eelmaksete Glemaadrane tasaarvestamine. Selle tehingu osakaal hinnangulises
veamaaras oli 0,7 protsendipunkti. K&nealusel juhul kiitis komisjon heaks
finantsaruande, mis sisaldas ettemakseid, mis ei kujuta endast kantud kulusid ja on
seetOttu rahastamiskdlbmatud. Oma 2023. aasta aastaaruandes soovitasime
komisjonil teha piisavaid kontrolle, et maandada sambapdhiselt hinnatud tksustele
makstud rahastamiskdlbmatute summade tasaarvestamise riski. Komisjon teatas,
et on valmis seda soovitust jargima 2025. aasta I6puks. Meie hinnangul on soovitus
suuremas osas taidetud (// lisa).

39-st kvantifitseeritud veast 15 puhul oli komisjonil kiillalt teavet nende
valtimiseks vOi avastamiseks ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui komisjon
oleks kogu tema kasutuses olevat teavet asjakohaselt kasutanud, oleks hinnanguline
veamaar olnud 6,1 protsendipunkti madalam.

® ELi eelarve tiitmist kdsitleva 2024. aasta aastaaruande punkt 8.13 ja soovitus 8.1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Leidsime ka 13 digus- ja finantsalaste sdtete rikkumise juhtumit, millel ei olnud
otsest finantsmdju ELi eelarvele. Need vead, mida ei olnud vdimalik kvantifitseerida,
olid seotud selliste kiisimustega nagu kulude kontrollimiseks kehtestatud lepinguliste
nduete mittetditmine (2. selgitus).

2. selgitus

Naide kulude kontrolliaruandest, mis ei vasta kvaliteedinouetele

Auditeerisime komisjoni s6lmitud teenuslepingu alusel tehtud makset
kogusummas 0,2 miljonit eurot. Makse hivitamise taotlemiseks pidi t66votja
lepingu kohaselt esitama komisjonile valise audiitoriihingu koostatud kulude
kontrolliaruande. Aruandes leiti, et deklareeritud kulud on seaduslikud ja
korrektsed.

Meie auditiga selgus aga, et kulude kontrolliaruanne ei vastanud
kvaliteedinduetele, mille komisjon oli padevusraamistikuga kehtestanud.
Eelkdige leidsime mitmeid puudusi, mis mdjutavad aruande usaldusvaarsust,
nagu vasturaakivused labiviidud kontrollitdos, valed kogusummad ja arvulised
ebatadpsused ning viited eelmaksetele, ehkki eelmakseid ei olnud tehtud.
Samuti sisaldasid aruande lisad ebadigeid andmeid ja mitut aruandeperioodiga
seotud viga.

Need olulised puudused tekitavad muret labiviidud menetluste tapsuse ja
valisaudiitorite tehtud jarelduste usaldusvaarsuse parast. Komisjon oli nendest
puudustest hoolimata kontrolliaruande heaks kiitnud.

Kahes kuluvaldkonnas oleme aastate jooksul nende konkreetsete
maksetingimuste tottu leidnud jarjepidevalt vdhem vigu. Need valdkonnad on: i)
eelarvetoetus ja ii) projektid, mille suhtes kohaldatakse nn eeldavat késitlusviisi.
2025. aastal auditeerisime kolme eeldava Idihenemisviisi tehingut. Meie valim ei
sisaldanud eelarvetoetuse tehinguid. Eelarvetoetuse ja eeldava kasitlusviisi kohta
antakse rohkem teavet meie 2025. aasta eelarve taitmist kajastava aastaaruande 9.
peatiiki punktides 9.20-9.21.

Alates 2025. aastast on meie riigihankevigade kvantifitseerimise metoodika
kooskdlas metoodikaga, mida komisjon kasutab eelarve jagatud taitmise alla
kuuluvates poliitikavaldkondades (vt meie 2025. aasta eelarve tditmise aastaaruande
punkt 1.36 ja lisa 1.1 punkt 30. Kui oleksime kasutanud oma varasemat metoodikat,
oleks hinnanguline veamaar olnud 0,1 protsendipunkti madalam.
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DG INTPA 2025. aasta tegevusaruande labivaatamine

DG INTPA 2025. aasta tegevusaruandes sisalduv peadirektori kinnitav avaldus ei
sisalda lihtegi reservatsiooni. Joonisel 6 on ndidatud aasta tegevusaruannetes igal
aastal (2011-2025) esitatud reservatsioonide ulatus. Alates 2019. aastast ei ole
esitatud Uhtegi reservatsiooni.

Joonis 6. DG INTPA aasta tegevusaruannetes (2011-2025) esitatud
reservatsioonid

Iga-aastased kulutused, mille kohta esitati reservatsioon aasta tegevusaruandes (%)

100% 100% 100%
100%

Kasutusele voeti riskist soltuv reservatsioon
75%

50%

25%
1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
0% @ @ @ @ @ \

2011ja 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
varem

Allikas: kontrollikoda DG INTPA iga-aastaste tegevusaruannete pdhjal, 2011-2025.

DG INTPA hinnangul on maksete veariski sisaldav kogusumma 69,2 miljonit eurot
(1,12% 2025. aasta kulutustest) ja kogurisk programmide Idpetamisel 60,2 miljonit eurot
(0,97% 2025. aasta kulutustest). DG INTPA prognoosib varasemate andmete pdéhjal, et
maksete veariski sisaldavast summast korrigeeritakse jargnevatel aastatel DG INTPA
kontrollidega 9 miljonit eurot (13,0%) (seda summat nimetatakse korrektsioonivéimeks).
Komisjoni teatel oli 2025. aastal reaalselt tagasi ndutud 15,7 miljonit eurot. Testisime
78,3% sellest summast (12,3 miljonit eurot) ning leidsime, et 0,4 miljonit eurot ei oleks
tohtinud rakendatud korrektsioonivéimena kajastada.
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2025. aasta allesjaanud veamaara kokkuleppeline toiming

2025. aastal viis valistoovotja DG INTPA tellimusel |abi 14. allesjaanud veamaara
kokkuleppelise toimingu. Allesjaanud veamaara kokkuleppeline toiming pdhineb DG
INTPA esitatud allesjaanud veamaara metoodikal ja kdsiraamatul. Toimingu eesmark
on hinnata nende vigade maara, mis on plsima jaanud parast kéiki DG INTPA poolt
tema vastutusvaldkonnas labi viidud juhtimiskontrolle, et teha jareldus nende
kontrollide téhususe kohta. Toiming on oluline element peadirektori kinnitava
avalduse jaoks ning annab teavet iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes avaldatud
vilistegevuse valdkonna tehingute korrektsuse kohta.

Meie varasemates EAFide aastaaruannetes’ on kirjeldatud toimingute piiranguid,
mis vOisid kaasa aidata allesjaanud veamaara alahindamisele, ning 2022. aastal
soovitasime parandada allesjaanud veamaara kokkuleppelises toimingus kasutatavat
metoodikat, et suure vaartusega kirjeid ekstrapoleeritaks digesti. 2025. aasta
allesjaanud veamaara kokkuleppelise toimingu puhul kasutas DG INTPA 190 tehingust
koosnevat valimit, millest 14 (5,79%) vaadati labi kohapeal. Toimingu tulemuste
kohaselt oli Uildine allesjadnud veamaar 0,56%. Kiimnendat aastat jarjest jai allesjaanud
veamaar allapoole komisjoni seatud 2% suurust olulisuse ldve.

2025. aastal kohaldas komisjon esimest korda uut allesjaganud veamaara
metoodikat. Uue metoodikaga tehakse muudatusi muu hulgas selleks, et selgitada
suure vaartusega kirjete kasitlemise viisi, ning piiratakse véimalust tugineda taielikult
juhtimiskontrollide tulemustele ja teiste audiitorite t66le 10%-le testitud tehingutest.
Meie audit kinnitas, et need muudatused on ellu viidud: 2025. aastal oli vaid 10%
testitud tehingutest kontrollitud teiste audiitorite t66 pdhjal ning suure vaartusega
kirjed olid Oigesti ekstrapoleeritud. MGned puudused pisivad endiselt ja neid
kirjeldatakse allpool.

Uus metoodika, mida nimetatakse optimaalseks jaotamiseks, hGlmab valimimahu
vahendamist 480 tehingult 190 tehingule. Selleks on vaja usaldusvaarseid andmeid
varasemate vigade kohta andmekogumis. Vdttes arvesse allesjaanud veamaara
kokkuleppeliste toimingute piiranguid, millest me oleme viimastel aastatel teatanud,
on oht, et see eeltingimus ei ole taielikult tdidetud. Kui olemasolevad andmed ei ole
piisavalt usaldusvaarsed, kajastub see valimis, millega kaasneb oht, et suurema riskiga
valdkonnad ei pruugi olla piisavalt kaetud. See vahendaks auditiprotsessi tdhusust

vigade avastamisel.

7 2017.,2018., 2019. ja 2020. aasta EAFe kasitlevad aastaaruanded.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ET.pdf
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Nagu ka varasematel aastatel, keskendutakse allesjaanud veamaara
kokkuleppelises toimingus ainult Idpetatud lepingutele, ehkki enamik DG INTPA
maksetest (ja kontrollikoja auditeeritud tehingutest) on seotud pooleliolevate
lepingutega. Seetdttu on hinnangulise veamaara arvutus kontrollikoja omast erinev.
Kirjeldasime oma 2024. aasta aastaaruandes ELi eelarve tditmise kohta mitmesuguseid
pohjuseid, miks komisjoni veamaarad on (ldiselt meie hinnangulistest veamaaradest
madalamad. Eelkdige peab kontrollikoda aru andma mis tahes digusnormide rikkumise
juhtudest, olenemata sellest, kas juhtum vdib anda aluse finantskorrektsiooni
tegemiseks voi mitte. Komisjon seevastu keskendub Gigusnormide rikkumise
juhtumitele, mille puhul ta leiab, et asjaomaste summade tagasindudmine on

Oiguslikult péhjendatud.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Projektide tulemuste hindamine meie
auditikulastuste kaigus

Hindasime oma auditikilastuste kaigus ka 16pule viidud voi peaaegu l10pule viidud
projektide tulemusi. Meie eesmark oli teha tdhelepanekuid tulemuslikkuse aspektide
kohta, mis lahevad kaugemale tehingute korrektsusest. Meie hindamine hélmas
vdljund- ja tulemusnaitajate ning projektitulemuste ldbivaatamist.

Meie kontrollide tulemused varieerusid. Leidsime juhtumeid, kus toetust
oli kasutatud tohusalt ja see aitas kaasa projektide eesmarkide saavutamisele
(3. selgitus). Nagu varasematelgi aastatel®, tuvastasime aga ka juhtumeid, kus ELi
projektid ei saavutanud kavandatud eesmarke (vt 4. selgitus). Eelkdige taheldasime
viivitusi rakendamisel, puudusi planeerimises, projekteerimises ja toode kvaliteedis,
sealhulgas marke varajasest halvenemisest. Need probleemid tekitavad muret ELi
toetuse t6hususe ja kestlikkuse ning projektide jarelevalve kvaliteedi parast.

8 2022.,2023. ja 2024. aasta EAFe kisitlevad aastaaruanded.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf

569

3. selgitus

Naide projekti edukast elluviimisest

Komisjon toetas Loode-Aafrikas tht projekti, mille eesmark on muuta
maapiirkonnad kohaliku majanduse peamiseks edasiviivaks jouks, luua
inimvaarseid tookohti ja joukust ning edendada loodusvarade saastvat
majandamist. Projekt viidi [dpule 2025. aastal.

Meie audit hélmas projekti raames ehitatud voi renoveeritud algkoolide,
maapiirkondade juurdepaasuteede, tammide ja sildade kilastamist. Kiilastatud
koolid olid taielikult toimivad ning dpetajad ja dpilased osalesid klassiruumis
toimuvas tegevuses. Renoveeritud maateedel sGitsid mootorrattad ja sdidukid,
mis vedasid pollumajandus- ja kaubandustooteid. Kiilastatud tammid ja sillad olid
parandanud juurdepaasu kiladele, kus varem esines lleujutusi.

Kokkuvdttes oli projekt saavutanud kavandatud valjundid, aidates parandada
kohalikku taristut ja suurendades kohalike omavalitsuste suutlikkust projekti
tegevusi tohusalt juhtida.

1. foto. Maapiirkonna renoveeritud juurdepdasutee kiilastus

B AT Y -
Allikas: kontrollikoda.
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4. selgitus

Ndide teetoode hilinemisest maapiirkondades, mille puhul on marke
olukorra varajasest halvenemisest

Auditeerisime (iht pooleliolevat projekti maapiirkondade teede ehitamiseks
Kagu-Aafrikas, mis pidi algselt valmima 2025. aasta keskel.

Meie fuusiline kontroll mitmel teelGigul naitas, et méned sdidutee osad ei
vastanud kehtestatud paksuse ja laiuse spetsifikatsioonidele, ning méned
aravoolukonstruktsioonid naitasid juba varajase halvenemise marke ja olid uuesti
liiva tais.

Projekti kavandamises ja llesehituses on esinenud markimisvaarseid viivitusi ning
puudusi. Projekti puudused mojutavad nii todde kvaliteeti kui ka valminud taristu
suutlikkust tuua kasutajatele pusivat kasu.

2. foto. Katsepuurimine, mis nditab erinevusi tee tegeliku paksuse ja
tehnilise spetsifikatsiooni vahel

Allikas: kontrollikoda.
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Jareldus ja soovitused

Kokkuvéttes naitab auditi tdendusmaterjal, et EAFide 31. detsembril 2025
I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruanne annab kdigis olulistes
aspektides Giglase pildi EAFide finantsolukorrast ning majandustulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest kdnealusel aastal, vastavalt EAFide
finantsmddruse satetele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditele.

Kogu auditi tdendusmaterjal naitab, et 31. detsembril 2025 [6ppenud
eelarveaastal

a) eiolnud EAFide tulud olulisel maaral vigadest mdjutatud;

b) olid EAFide maksetehingud olulisel maaral vigadest mojutatud (punktid 19-29).

Tehingute testimise pdhjal on meie hinnanguline veamaar 10,5%.

Il lisas antakse Gilevaade meie varasemates aastaaruannetes esitatud soovituste

jargimisest. Vaatasime Uile meie 2022. aasta aastaaruandes esitatud kuue soovituse

tditmise. Komisjon on taielikult tditnud kolm ja suuremas osas samuti kolm soovitust.

Vaatasime ldbi ka kolm meie 2023. aasta aastaaruandes esitatud soovitust, mille
taitmise tahtaeg oli 2024. v6i 2025. aasta |0pp. Komisjon oli 2023. aasta soovitustest

tdielikult taitnud Uhe ja suuremas osas kaks soovitust (// lisa). Selle analtiisi ning 2025.

aastat puudutavate leidude ja jarelduste alusel esitame jargmised soovitused.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ET
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Komisjon peaks votma vajalikud meetmed, et tagada 9. EAFi sulgemisprotsessi
[6puleviimine, sealhulgas jarelejadnud lepingute I&puleviimine ja seonduvate
raamatupidamissaldode kontrollimine ja heakskiitmine.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026. aasta 16pp.

Komisjon peaks tagama, et lepinguliste kulude kontroll on ndutava kvaliteediga ning et
seda tehakse jarjepidevalt ja kooskdlas kohaldatavate suunistega. Selle saavutamiseks
peaks ta:

a) parandama jarelevalvet lepinguliste valisaudiitorite ja nende koostatud kulude
kontrolliaruannete iile;

b) vOtma puuduste tuvastamise korral digeaegselt asjakohaseid parandusmeetmeid.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027. aasta I16pp.

Sambapdhiselt hinnatud tksuste finantsaruandluse tugevdamiseks peaks komisjon

a) tagama, et sambapdhiselt hinnatud Gksustega sdolmitud rahalist toetust
kasitlevate lepingute ja delegeerimislepingute eelarvejaotus oleks piisavalt
Uksikasjalik, mis véimaldab kulusid t6husalt jalgida;

b) kehtestama finantsaruandluse miinimumnduded, et anda piisavat teavet
kulude kontrollimiseks enne tasaarvestust.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta 16pp.
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Lisad

| lisa. EAFide maksed peamistele abisaajariikidele:
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkond

Euroopa Arengufondi maksed 2025. aastal — Aafrika

Euroopa Arengufondide maksed - Aafrika

: 10 peamist
oi ’ abi saavat riiki (miljonites eurodes)

1. Madagaskar >4 I,

2. Mosambiik 52 I
3. Kongo (Kinshasa) 43 I

4. Sambia 25

\ 5.Tsaad 23

S5 \ 6.Malawi 20

\ 7. Sierra Leone 17

. ' 8.Nigeeria 13

. L 9.Kongo (Brazzaville) 12

[ N ~10. Mali 1

© 2026 Mapbox © OpenStreetMap

Allikas: kaardi taust © Mapbox ja © OpenStreetMap (litsentseerimise aluseks Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).

2020 2021 2022 2023 2024
Senegal 141/Somaalia 219|Mosambiik 104|Mosambiik 80 Eritrea 90
Burkina Faso 141 Kongo (Kinshasa) 109/Sudaan 100|Madagaskar 73|Mosambiik 64
Benin 116/ Tansaania 101 Uganda 60|Tansaania 67|Sambia 61
Mosambiik 114/Uganda 84 Kongo (Kinshasa) 57|Kongo (Kinshasa) 57|Kongo (Kinshasa) 55
Nigeeria 104/ Niger 81/Sambia 56/Keenia 57|Madagaskar 20
Niger 104 Malawi 79 Malawi 51 Kesk-Aafrika Vabariik 55/ Tansaania 34
Ghana 100 Mosambiik 74|TSaad 48|Sambia 55 Malawi 29
T3aad 95/Sudaan 70|Tansaania 48|Niger 53|Keenia 24
Kongo (Kinshasa) 93 Nigeeria 66 Burundi 48/ Uganda 43 T3aad 24
Uganda 90|Keenia 65|Keenia 48 Eritrea 40|Angola 21



http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Euroopa Arengufondide maksed - Vaikse ookeani piirkond

10 peamist
abi saavat riiki (miljonites eurodes)

12—

1. Paapua Uus-Guinea

2. Saalomoni Saared 4 I
3. Kiribati 2 B
4.1da-Timor 2 B
5.Vanuatu 1 0

© 2026 Mapbox © OpenStreetMap

Allikas: kaardi taust © Mapbox ja © OpenStreetMap (litsentseerimise aluseks Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).

2020

2021 2022 2023 2024
Ida-Timor 19|Paapua Uus-Guinea 29|Paapua Uus-Guinea 23|Paapua Uus-Guinea 24|Paapua Uus-Guinea 13
Vanuatu 12|Ida-Timor 9|Ida-Timor 11|Ida-Timor 7|Vanuatu 3]
Fidzi 11|Vanuatu 6|Fidzi 5|Fidzi 7|Kiribati 2|
Paapua Uus-Guinea 10|Fidzi 5|Vanuatu 4|Vanuatu 5|Mikroneesia 2
Saalomoni Saared 8|Marshalli Saared 3|Kiribati 4|Kiribati 3|Ida-Timor 2|



http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Euroopa Arengufondide maksed - Kariibi mere piirkond

10 peamist
abi saavatriiki (miljonites eurodes)
1. Haiti 29 ——
2. Saint Vincent ja Grenadiinid 2 N
3. Belize 11
4, Trinidad ja Tobago 11

26
4o

© 2026 Mapbox © OpenStreetMap

Allikas: kaardi taust © Mapbox ja © OpenStreetMap (litsentseerimise aluseks Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).

2020 2021 2022 2023 2024
Haiti 76| Haiti 47|Haiti 18|Haiti 19|Haiti 20,
Jamaica 23|Jamaica 11/Jamaica 7|Suriname 6|Jamaica 4
Dominikaani Vabariik 15/Guyana 8|Dominikaani Vabariik 6|Belize 4|Trinidad ja Tobago 3]
Guyana 10|Belize 7|Belize 3|Dominikaani Vabariik 4|Belize 1
Suriname 3|Dominil i Vabariik 6/Dominica 3|Jamaica 3| Domini i Vabariik 1



http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

Il lisa. Soovituste taitmise kontroll

NOustumise maar: @ nous; @ osaliselt nous; ® ei ole nous; O teave puudub.
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Taitmise seis: taielikult taidetud; suuremas osas taidetud; osaliselt taidetud; taitmata; C__ ) pole vdimalik

jareldusi teha voi pole enam asjakohane.

Kontrollikoja soovitus

NoOustumise

maar

Kontrollikoja hinnang soovituse tditmise kohta

Tditmise seis

Markused

2022

1. soovitus:

kontrollida, kas koik suletud EAFide
raamatupidamissaldod on tasaarvestatud ning kas
raamatupidamise aastaaruandes sisalduvat teavet
ajakohastatakse Gigeaegselt.

Tahtaeg: 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande
koostamise ajaks.

2. soovitus:

kontrollida, kas eelmaksed ja arved on Gigel ajal
tasaarvestatud.

Tahtaeg: 2024. aasta |10pp.

7
0

2024. aastal tegi DG INTPA eelarveriskide
riskianallsi ja andis vélja juhised, mille eesmark
on veelgi vahendada tasaarvestamata vanade
eelmaksete summat. Kuigi need meetmed
nditavad selget kavatsust soovitust jargida,
leidsime, et m&ned eelmaksed olid pikka aega
tasaarvestamata. 448 miljoni euro suurust
summat ei olnud enam kui kiimne aasta jooksul
tasaarvestatud.
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NGustumise Kontrollikoja hinnang soovituse taitmise kohta

Kontrollikoja soovitus
mE | Tatmiseseis | Wirwsed

3. soovitus: @

7
0

Komisjon vaatab praegu labi oma
kontrollistrateegiat. Uks oodatavatest tulemustest
on paremad suunised finantsaruandluse kohta,
aga ka paremad eelkontrollid, et tdhusamalt vigu
(sealhulgas Glemaarast tasaarvestamist) dra hoida.
Komisjoni koostatud tegevuskava tditmine
eelmaksete lilemdarase tasaarvestamise puuduste
kdrvaldamiseks on aga endiselt pooleli. Selle
tditmise tahtaeg on 2026. aasta detsember.

vGtta asjakohaseid meetmeid, et parandada ELi
delegatsioonide kontrollisiisteeme nii, et enne maksete
tegemist vOi kulude tasaarvestamist tuvastatakse veel
kasutamata, kuid juba kantud kuludena deklareeritud
summad.

Tahtaeg: 2024. aasta I6pp.

?
/
.

4. soovitus: @

tuletada ELi projektide toetusesaajatele meelde, et nad
peavad kinni pidama kdibemaksu rahastamiskdlblikkusega
seotud lepingutingimustest, ning viia labi vajalikud
kontrollid tagamaks, et projektikuludesse ei kantaks
mahaarvatavat kaibemaksu.

Tahtaeg: 2024. aasta |10pp.

5. soovitus: @

7
7

NN Komisjon vaatab praegu labi oma
kontrollistrateegiat ja kaivitas
konsultatsioonifirma toetusel 2024. aastal
uuringu, et uurida praeguste kontrollide t6husust
ja tulemuslikkust ning viise nende parandamiseks.
DG INTPA on ldinud Ule struktureeritud
siisteemile, et teha kindlaks sisteemsed
auditileiud rakenduspartnerite kohta ja votta
nende suhtes jarelmeetmeid, kuid korduvad leiud
nditavad, et nende probleemide lahendamine on
veel pooleli.

vOtta enne kulude heakskiitmist arvesse kogu
kattesaadavat tehnilist ja finantsteavet, et vigu valtida voi
avastada ja parandada.

Tahtaeg: 2024. aasta |6pp.




Kontrollikoja soovitus
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NoOustumise
maar

Kontrollikoja hinnang soovituse taitmise kohta

6. soovitus:

parandada allesjdanud veamaara kokkuleppelise toimingu
metoodikat, et suuri kirjeid ekstrapoleeritaks digesti, ja
kontrollida, kas to6votja rakendab seda nGuetekohaselt.

Tahtaeg: 2024. aasta |10pp.

?

Y

rimiseseis | Marwsed

Komisjon ei olnud selle soovitusega ndus. Parast
DG INTPA kontrollistrateegia ldbivaatamist hinnati
aga 2024. aasta mais allesjaanud veamaara
metoodikat uuesti ja muudeti suure vaartusega
kirjete ekstrapoleerimise metoodika selgemaks.
Seda uut allesjadanud veamadra metoodikat hakati
rakendama 2025. aastal. Sellest ajast alates on
suure vaartusega kirjeid Gigesti ekstrapoleeritud.

2023

1. soovitus:

vOtta esialgse raamatupidamise aastaaruande koostamisel
periodiseeritavaid summasid hinnates arvesse lepingutes
peale aruandlusperioodi I6ppu tehtud muudatusi.

Tahtaeg: alates 2024. aasta raamatupidamise
aastaaruandest.

2. soovitus:

teha pohjalikumaid kontrolle, et valtida vigu, mis on seotud
kantud kuludena deklareeritud ettemaksetega, otseste
kuludena deklareeritud kaudsete kuludega ja
rahastamiskdlbmatu kaibemaksuga.

Tahtaeg: 2025. aasta I16pp.

7
_

Komisjon on teinud méarkimisvaarseid edusamme
Oigus- ja menetlusraamistiku tugevdamisel, et
valtida rahastamiskdlbmatu kaibemaksu ja kulude
valesti liigitamisega seotud vigu. Komisjon ei ole
siiski veel taganud labivaadatud vahepealse
tollivormistuse kontrollnimekirja jarjepidevat
kohaldamist kdigis talitustes. Samuti ei ole ta
taganud, et projektiametnikud saaksid asjakohast
koolitust kulude rahastamiskdlblikkusega seotud
kiirmenetluse uute nduete kohta.
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Nustumise Kontrollikoja hinnang soovituse taitmise kohta

Kontrollikoja soovitus
M| ramieseis | Warkwsed

3. soovitus: @

7
0

Komisjon on teinud kiiduvaart jdupingutusi, et
teavitada sambapdhiselt hinnatud tksusi
kulukohustustega seotud kuludel pShinevate
eelmaksete tasaarvestamise riskidest. Korduvad
leiud naitavad siiski, et nende probleemide
lahendamine on veel pooleli.

téhustada sambapdhiselt hinnatavatele organisatsioonidele
tehtud eelmaksete tasaarvestamisel kontrolle, et teha
kindlaks ja valistada finantsaruannetes kuludena
deklareeritud eelmaksed.

Tahtaeg: 2025. aasta I6pp.
Allikas: kontrollikoda.
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Euroopa Komisjoni vastused aruandele
9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi
tegevuste kohta eelarveaastal 2025
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EUROOPA KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA
2025. AASTA ARUANDELE ,,ARUANNE 9., 10. JA 11. EUROOPA
ARENGUFONDI TEGEVUSTE KOHTA EELARVEAASTAL 2025“

. KOMISJONI VASTUSTE LUHIKOKKUVOTE

Komisjon valjendab heameelt Euroopa Kontrollikoja aruande lle, v6tab jareldused teadmiseks ja
kohustub vétma vajaduse korral asjakohaseid parandusmeetmeid. Komisjon margib dra kontrollikoja
jarelduse, mille kohaselt Euroopa Arengufondide (EAFid) raamatupidamise aastaaruanded annavad
koigis olulistes aspektides Giglase pildi EAFide finantsolukorrast ning tulud ei olnud olulisel maaral
vigadest mdjutatud. Komisjon soovib hinnangulise veamaara puhul réhutada, et ta ei néustu koikide
kontrollikoja jareldustega, eriti mis puudutab (lemadrast tasaarvestamist ja kaudsete kulude
astmelist esitamist. Komisjon teeb suuremaid joupingutusi, et need kisimused lahendada ja
veamaara tulevikus veelgi ulatuslikumalt vahendada, muu hulgas suuniste ja rakenduspartnerite (le
tehtava jarelevalve tugevdamise ning dokumentide digeaegse kattesaadavuse parandamise teel.
Komisjon soovib réhutada, et ta teeb kdik endast oleneva EAFide vdimalikult kiireks sulgemiseks.

Komisjon tunneb heameelt, et kontrollikoda tunnustas positiivseid suundumusi, nagu parem
juurdepads rahvusvaheliste organisatsioonide tGendavatele dokumentidele ja varasemates
aastaaruannetes esitatud soovituste rakendamisel tehtud edusammud. Samuti vétab komisjon
teadmiseks kontrollikoja toodud ndited EAFidest rahastatud edukate projektide kohta ja jalgib ka
edaspidi tdhelepanelikult ELi rahastatavate projektide rakendamist. Komisjon on kohustunud vétma
parandusmeetmeid, kui rakenduspartnerid ei tdida oma kohustusi, ja teeb jareldusi juhtumitest, mille
puhul tulemused ei vasta taielikult ootustele.

Komisjon soovib réhutada, et EAFide rakendamine toimub suurte riskidega, keerukas ja iha kiiremini
muutuvas keskkonnas, kus muu hulgas eskaleeruvad llemaailmsed konfliktid ja ebastabiilsus.
Fondide rakendamine on mitmekesine

e geograafilise hajutatuse poolest - sellega on hdlmatud paljud eri ELi delegatsioonid dle
maailma;

o rakendusuksuste ja partnerriikide poolest — neil on erinev juhtimis- ja kontrollivimekus ning
nende seas on nii vdikeseid kohalikke valitsusvdliseid organisatsioone kui ka rahvusvahelisi
organisatsioone ja riigiasutusi ning

e abi andmise meetodite poolest - need hdlmavad traditsioonilisi projekte, eelarvetoetust,
valdkondliku poliitika toetamise programme, toetust dlemaailmsetele
rahastamisvahenditele, segarahastamist, eelarvelisi tagatisi ja muid abi rakendamise viise.

Lisaks on komisjonil probleeme tdotajate mddramisega delegatsioonidesse, mis asuvad raskes
olukorras olevates riikides, samuti spetsialistide nappusega nii Euroopa Liidu delegatsioonides kui ka
peakorteris. Komisjon votab kdik vajalikud meetmed, et tagada EAFide tdielik ja t6hus rakendamine
kooskdlas kehtiva Gigus- ja finantsraamistikuga. Komisjon jatkab oma menetluste kohandamist ja
tdiustamist, et vigade esinemise riski veelgi vahendada, vottes muu hulgas arvesse kontrollikoja
kinnitava avalduse tulemusi ning tema soovitusi ennetavate ja parandavate kontrollimeetmete kohta.
Eelkdige on komisjoni rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat viinud [6pule oma
kontrollistrateegia labivaatamise ja alustanud peamiste soovituste rakendamist, eriti riskiprofiilide
tulemustabeli vdljatédtamist, et mddta partnerite vastavust finants- ja tegevusstandarditele,
padseda juurde dokumentidele ja tugevdada jarelkontrolle.
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Il.  KOMISJONI ~ VASTUSED  KONTROLLIKOJA
PEAMISTELE TAHELEPANEKUTELE

1. Raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsus

Seoses punktis 16 esitatud kontrollikoja tdhelepanekuga 9. EAFi kohta soovib komisjon selgitada, et
fond suletakse 2026. aasta ldpuks kooskdlas 1. soovitusega, millega komisjon ndustub.

2. Tehingute korrektsus

Kulutused

Komisjon votab teadmiseks kontrollikoja jdrelduse aruande punktis 23 nimetatud kahe
rahastamislepingu kohta EAFi jarkjargulise l8petamise ajal, mil aegumisklausel ei véimaldanud teha
tdiendavaid muudatusi ega votta uusi kohustusi. Komisjon soovib aga juhtida tahelepanu sellele, et
lepingute aluseks olnud jarelevalve- ja veevarustustoimingud on kavandatult ellu viidud. Komisjon
teeb sellest juhtumist oma jdreldused, et tugevdada tulevaste jarkjargulise l6petamise perioodide
haldamist.

Komisjon on teadlik kontrollikoja tOstatatud probleemist seoses kaudsete kulude astmelise
esitamisega (vt aruande 1. selgitus ja punkt 24). Komisjon ei pea seda olukorda aga veaks, sest
kaudsete kulude kasitlemine on kooskdlas komisjoni rahalist toetust kdsitleva lepingu kdsiraamatu
sdtetega. Vottes arvesse koikides komisjoni talitustes jargitavat Ghist seisukohta, ei ndustunud
komisjon seeparast kontrollikoja 2024. aasta aruande 9. peatiikis esitatud seotud soovitusega.

Seoses punktiga 28 soovib komisjon markida, et rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi
kontrollistrateegia ldbivaatamise raames on vadlja todtatud ja eri valissuhete peadirektoraatidega
arutatud tdiustatud suuniseid ja standardimist, et tagada eelarvete piisav Uksikasjalikkus.
Jarelmeetmena viib rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat labi individuaalsete (iksuste tasandil
vastastikku kokku lepitud standardse eelarvevormi kohaldamist kasitlevat katseprojekti, mis hélmab
eelarve kohta tdiendavate Uksikasjade esitamist rahalist toetust kasitleva lepingu | lisas.
Katseprojekti alusel laiendatakse ootuste selgitamist ja standardimist muudele eelarvet kaudselt
tditvatele Uksustele.

Komisjon leiab, et llemaarasest tasaarvestamisest (tava, mille kohaselt kulud, mida ei ole kantud,
lisatakse raamatupidamisarvestusse kantud kuludena) tulenevad vead (vt aruande punkt 29) on oma
laadilt ajutised, sest parast l6plikku tasaarvestamist neid pshimdtteliselt enam ei eksisteeri. Lisaks
margib komisjon, et ta on palunud partneritel kdnealuste ajutiste vigade vdhendamiseks oma
aruandevormid labi vaadata, et kantud kulusid oleks vdimalik lihntsamalt kindlaks teha. Komisjon
tunnistab avastatud vigu. Ta soovib aga rohutada, et lisakontrollide kehtestamise tulemusel on seda
liiki vigade osakaal eelmiste aastatega vorreldes oluliselt vahenenud (40 %-lt 2023. aastal 14 %-le
2024. aastal ja vaid 6 %-le 2025. aastal).

Komisjon soovib juhtida tdhelepanu sellele, et enamik punktis 30 osutatud vigadest tehti ELi
rahaliste vahendite saajate, eelkdige eelarvet kaudselt tditvate toetusesaajate tasandil. Komisjonil
ei ole selliseid vigu lihtne avastada. Komisjon kasitleb neid kisimusi regulaarsetel kohtumistel oma
partneritega.

Vastus 1. selgitusele
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Naide rahastamiskdlbmatutest kaudsetest kuludest, mis on deklareeritud
otseste kuludena — kulude astmeline esitamine

Komisjon on alati olnud seisukohal, et eelarve kaudsel tditmisel koos sambapdhiselt hinnatavate
Uksustega tuleb toetusesaajate deklareeritud kaudsed kulud lugeda sambapdhise hindamise labinud
organisatsiooni vOi partneri otsesteks kuludeks. Komisjoni rahalist toetust kasitleva lepingu
kdasiraamatus on sdtestatud, et organisatsiooni ja/vGi tema partnerite antud toetuste saajate
deklareeritud kaudsed kulud tuleb katta meetme rahastamiskdlblike otseste kulude, mitte tootasude
arvelt. Seda tolgendust kohaldatakse kdigi komisjoni talituste suhtes.

Ndide projekti kuludesse kantud rahastamiskolbmatutest kuludest

Komisjon tunnistab, et kontrollikoda vdib kasitada teatavaid personalikulusid pigem organisatsiooni
uldise toimimise kui konkreetse meetmega seotud kuludena. Komisjon jagab seisukohta, et
personalikulusid ja muid kulusid, mis on selgelt omistatavad ainult asjaomasele meetmele, tegelikult
kantud ja nduetekohaselt toetusesaaja raamatupidamisarvestusse kantud (sealhulgas sobilikult
jaotatud kulusid) ning mis ei ole juba kaetud kaudsete kulude / tédtasu kindlasummalise madraga,
tuleks kasitada otseste rahastamiskolblike kuludena.

2025. aasta allesjddnud veamddra kokkuleppeline toiming

Komisjon tuletab meelde, et kontrollikoja hinnanguline veamaar nditab muu hulgas vigu lepingutes,
mida komisjon v@ib jargnevatel aruandeaastatel veel kontrollida ja parandada. Lépetatud lepingute
representatiivsel valimil pGhineva allesjadnud veamaara kokkuleppelise toimingu tulemuste kohaselt
oli dldine allesjadanud veamaar 2025. aastal komisjoni hinnangul 0,56 %, mis on kiimnendat aastat
jarjest vdiksem kui 2 % suurune olulisuse lavi, ja riskiga seotud kulud moodustasid programmide
[6petamisel 0,97 % kulutustest. Seega ei ole kontrollikoja hinnanguline veamaar ja komisjoni
kindlakstehtud allesjaanud veamaar EAFide kulutuste puhul otseselt varreldavad, mis on osaliselt
tingitud metodoloogilistest erinevustest ja asjaolust, et allesjadnud veamaar kasitleb ldpetatud
lepinguid, mille l6petamise ajaks on paljud probleemid lahendatud. Komisjon kasutab mdlemaid
tulemusi, et oma kontrollististeeme ja korrektsioonivdimet veelgi tugevdada.

Allesjaanud veamadra kokkuleppeline toiming on rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi
peadirektori kinnitava avalduse jaoks oluline, kuigi mitte ainus alus. Rahvusvahelise partnerluse
peadirektoraadil on laiaulatuslik sisekontrolliraamistik ja kontrollistrateegia, mis hdlmab kogu
rakendamistsiiklit. Kdik kontrolliraamistiku aspektid moodustavad aluse, millele peadirektoraadi iga-
aastases tegevusaruandes esitatud kinnitus tugineb. Tegevusaruande pohjal esitatakse tehingute
korrektsust kasitlev teave iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes.

Komisjon tunnistab UROga sdlmitud finants- ja haldusraamistiku lepingus (FAFA) satestatud
kontrollipiiranguid ning otsib toimivaid ja mdlemale poolele vastuvéetavaid lahendusi. Nagu
kontrollikoda tunnistas, on komisjon té6tanud allesjddanud veamadra metoodika parandamise nimel,
et jargida teatavaid kontrollikoja varasemaid markusi, eeskatt suure vaartusega kirjete kasitlemise
ja varasemale kontrollitegevusele tuginemise piiramise kohta.
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3. Projektide saavutuste hindamine kontrollikoja
auditikiilastuste ajal

Komisjon tunneb heameelt projekti eduka elluviimise ndite Ule, mis on esitatud aruande 3. selgituses.
Samal ajal tunnistab komisjon aruande 4. selgituses esitatud kontrollikoja tahelepanekut paikse
kdrvalekalde kohta kruusakihi paksuses ja laiuses. Komisjoni jarelkontrollide kaigus leidis kinnitust,
et ehitustdode muud osad vastasid projektile. Samuti tunnistab komisjon, et kontrollikoja tuvastatud
paikset lahknevust oleks pidanud vahemakset tGendavates dokumentides paremini kajastama, ning
on votnud meetmeid selle tagamiseks, et tulevastes edusamme tdendavates dokumentides oleksid
sellised konkreetses asukohas esinevad kdrvalekalded kajastatud ja pdhjendatud.

I1l. KOMISJONI VASTUSED SOOVITUSTELE

1. soovitus. Viia lopule 9. EAFi sulgemine

Komisjon peaks votma vajalikud meetmed, et tagada 9. EAFi sulgemisprotsessi lopuleviimine,
sealhulgas jdrelejadnud Llepingute LGpuleviimine ja seonduvate raamatupidamissaldode
kontrollimine ja heakskiitmine.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026. aasta lopp.

Komisjon ndustub 1. soovitusega.

2. soovitus. Tagada lepinguliste kulude kontrolliaruannete
kvaliteet

Komisjon peaks tagama, et lepinguliste kulude kontroll on ndutava kvaliteediga ning et seda
tehakse jarjepidevalt ja kooskdlas kohaldatavate suunistega. Selle saavutamiseks peaks ta

(a) parandama jarelevalvet lepinguliste vilisaudiitorite ja nende koostatud kulude
kontrolliaruannete iile ning

(b) votma puuduste tuvastamise korral 6igeaegselt asjakohaseid parandusmeetmeid.
Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta lopp.
Komisjon ndustub 2. soovituse punktidega a ja b.

Komisjon juba votab meetmeid, et tagada lepinguliste kulude kontrolliaruannete ndutav kvaliteet, ja
rakendab vajaduse korral parandusmeetmeid.

3. soovitus. Tugevdada sambapdhiselt hinnatud iiksuste
finantsaruandluse noudeid

Sambapdhiselt hinnatud iiksuste finantsaruandluse tugevdamiseks peaks komisjon
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(a) tagama, et sambapdhiselt hinnatud iiksustega s6lmitud rahalist toetust kdsitlevate lepingute
ja delegeerimislepingute eelarve jaotus oleks piisavalt iiksikasjalik, et kulusid oleks voimalik
tohusalt jdlgida, ning

(b) kehtestama finantsaruandluse miinimumnouded, et anda piisavat teavet kulude
kontrollimiseks enne tasaarvestust.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2027. aasta lGpp.

Komisjon ndustub 3. soovituse punktidega a ja b.
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kontrollikoja sisu litsentsitud vastavalt litsentsile Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Reeglina on taaskasutamine lubatud, kui autoridigustele on
viidatud ja muudatused on dra margitud. Kontrollikojale kuuluva sisu taaskasutajad ei
tohi moonutada algset tahendust ega sdnumit. Kontrollikoda ei vastuta taaskasutamise
tagajargede eest.

Kui konkreetses sisus, nditeks kontrollikoja té6tajatest tehtud fotodel, on kujutatud
tuvastatavaid eraisikuid, voi kui see sisaldab kolmandate isikute teoseid, tuleb teil
taotleda taiendavaid digusi.

Kui luba on saadud, tihistab ja asendab see eespool nimetatud Uldise loa ja osutab
selgelt mis tahes kasutuspiirangutele.
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Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).
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Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)).
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taaskasutamispoliitika alla.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoda, eelarveaasta 2025 aastaaruanded eelarveaasta 2025 eelarve
taitmise ning 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist rahastatud tegevuste kohta, Euroopa
Liidu Véljaannete Talitus, 2026.



Aastaaruandes esitakse meie arvamus selle
kohta, kas ELi raamatupidamise aastaaruanne on
usaldusvaarne ning kas selle aluseks olevad tulu-
jakulutehingud vastavad kohaldata

eeskirjadele ja maarustele. Aastaarus
esitatakse ka meie analiiiis eelarve- ja
finantsjuhtimise ning ELi eelarve tule
aspektide kohta.
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