Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. aasta miiruse nr 39
»diseministeeriumi pohiméirus muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. aasta méédrust nr 39 ,,Siseministeeriumi pdohimaarus
(edaspidi ka pohimddrus) muudetakse ministeeriumi sisese t00 limberkorralduse ja tegevuste
tdpsustamise vajaduse tottu. Olulisemad muudatused, mida Vabariigi Valitsuse maaruse
»Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. aasta médruse nr 39 ,Siseministeeriumi pdhimédrus*
muutmine® eelnduga (edaspidi eelnou) ette ndhakse, on jargmised:
- tdiendatakse pdOhimddruse 2. jagu ,Ministeeriumi tilesanded“ ja lisatakse
elanikkonnakaitse valdkond;
- tipsustakse tugiteenuste valdkonda ja lisatakse teadus-, arendus-, innovatsiooni alased
tegevused ning sisekaitselist haridust pakkuva kooli pidaja roll;
- osakondade nimedest jdetakse vilja liitsdna osa ,, -poliitika®, sest osakonna iilesanded
on laiemad kui vastava valdkonna poliitika kujundamine;
- tdpsustakse mone osakonna nime ja iilesandeid;
- teabehalduse ja digiteemad koondatakse erinevatest osakondadest iihte loodavasse
osakonda ning kodanikuiihiskonna ja usuasjade teemad liidetakse lihte osakonda.

Eelndus toodud muudatusetel on positiivne mdju, sest ajakohastatud pdhimédrus toob selgemalt
esile Siseministeeriumi (edaspidi ka SiM) valdkondade tegevussuunad ning optimeerib
juhtimist SIM-is.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi Oigusosakonna Oigusndunik Kertu
Nurmsalu (kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee, tel 612 5084).

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetama. Keeleline toimetus tehakse pirast eelndu
kooskolastamist eelndude infosiisteemis.

1.3. Miarkused

Eelndu kohaselt muudetakse Vabariigi Valitsuse 30. mai 2012. aasta méédrust nr 39
»Siseministeeriumi pdhimédrus* avaldamismirkega RT 1, 27.08.2022, 8.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse pdhimaérust.

Punktiga 1 muudetakse pdhimédruse § 7 10iget 1, milles on toodud SiM-i valitsemisala.
Loetellu lisatakse elanikkonnakaitse, mis on tiiks Siseministeeriumi koordineerimisel olev

iilesanne. Vastavasisuliselt on kavandatud tdiendada ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 66
1oiget 1°.

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/70fd3a4 1 -edf8-45c4-a69-629223a43198/vabariigi-valitsuse-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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Punktiga 2 tiiendatakse pdhiméiruse 2. jagu ,,Ministeeriumi iilesanded” §-ga 10! ja lisatakse
iilesannete alajaotusesse  elanikkonnakaitse valdkond. Elanikkonnakaitse valdkonnas
koordineerib ministeerium elanikkonnakaitse poliitika véljatootamist, sealhulgas suunab
asjaomaste valitsusasutuste tegevust. Muudatuse tulemusel ei hakka Siseministeerium juhtima
teiste ministeeriumite valitsemisala elanikkonnakaitse tegevusi ega nende valdkondlikke
arendusi, vaid koordineerib iildist elanikkonnakaitse poliitikat ning suunab asjaomaste
valitsusasutuste elanikkonnakaitse alast tegevust.

Punktiga 3 jdetakse paragrahvist 12 vilja sdnad ,,ning Ohusdiduki vOime arendamise®.
Tegemist on tehnilise muudatusega, sest piirivalvevaldkonnas ei tdotata vélja dhusdiduki voime
arendamise poliitikat. Kiill aga on Shusdidukid olulised Politsei- ja Piirivalveametile piiri
valvamises. Ministeeriumi roll on toetada nende soetamist ja haldamist, mida teeb
varahaldusosakond (vt punkti 5 16ike 15 selgitust).

Punktiga 4 sOnastatakse § 21 uuesti seetottu, et muudatusi siseteenuste valdkonnas on mitu.
Koigepealt nimetatakse siseteenused imber tugiteenusteks, mis ilmestab paremini loetelus
toodud tegevusi. Muudatuse sonastamisel on aluseks voetud Riigi Tugiteenuste Keskus, mis
pakub muu hulgas personaliarvestuse, raamatupidamise ja hankealaseid teenuseid. Seega
pohimairuse §-s 21 toodud tegevused ei ole mitte siseteenused vaid tugiteenused.

Samuti tdiendatakse loetelu tugiteenustega, mida SiM tédidab, kuid mida seni loetelus kajastatud
ei ole. Nendeks on teenusepohise strateegilise planeerimise poliitika véljatootamine (sealhulgas
teenuste juhtimine ja arendamine) ning innovatsiooni, teaduskoostdo ja sisekaitselise hariduse
alase tegevuse koordineerimine. Uue iilesandena lisandub teenusepohise juhtimise poliitika
viljatodtamine.

Teenusepdhise strateegilise planeerimise ja juhtimise poliitika véljatdotamine on oluline nii
ministeeriumi kui kogu SiM-i valitsemisala asutustele oma juhtimissiisteemi teenusepohiseks
viimisel ja teenuste juhtimise tegevuste realiseerimisel. Sisekaitselise kooli pidaja iilesannete
tditmise kohustus tuleb korgharidusseaduse § 23 l1dikest 2, mille kohaselt sisekaitseline
rakenduskorgkool on Siseministeeriumi hallatav riigiasutus. Innovatsiooni ja teaduskoostoo
koordineerimisel teeb SiM koost6dd nii valitsemisala asutuste kui ka teadusasutuste ja teiste
avaliku sektori asutustega. Seega SiM-il on oluline roll kdigi eelnimetatud tegevuste osas
valitsemisala {ileste pohimodtete ning raamistiku kehtestamises, aga ka asutustes nduete
elluviimise koordineerimisel, mistdttu need tegevused vadrivad ootuste ja rolliselguse huvides
pohimééruses eraldi esiletoomist.

Kuna tugiteenuste valdkonnas on SiM-i kanda erinevad tegevused, siis selguse huvides
liigendatakse tegevused punktideks.

Punktis 5 antakse pdhimédruse §-le 36, milles on loetletud SiM-i osakonnad ja nende
iilesanded, uus sonastus. Muudatusi on mitu ja osad neist on mitmes 1doikes korduvad. Seega
Oigusselguse tagamise kaalutlustel on oigem kogu sdte uuesti sdonastada. Osakonnad on
loetletud tihestikulises jérjekorras.

Loikes 1 on toodud uue loodava digi- ja teabehaldusosakonna pdhiiilesanded. Uus osakond
moodustatakse praeguse info- ja varahaldusosakonna ning strateegia- ja arendusosakonna
iimberkorraldamisel ning uude osakonda koonduvad kahest eelnimetatud osakonnast eraldatud
teabehalduse ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna iilesanded.

Loikes 2 on toodud elanikkonnakaitse osakonna pohiiilesanded, et koordineerida tervikliku
elanikkonnakaitse poliitika kujundamist. Sisuliselt jatkub praeguse piéste- ja ohutuspoliitika
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iilesannete tditmine, kuid edaspidi on suurem rohk elanikkonnakaitsel. Samas lisanduvad
eelkdige jargmised tegevused:

- koostada elanikkonnakaitse strateegilised dokumendid, maérates kindlaks eesmaérgid,
luues voimekirjeldused, sihttasemed, prioriteedid ning selle alusel tegevuste rahastamise
vajadused;

- todtada vilja vajalikud digusaktide muudatused, hinnata mdjusid,

- kujundada poliitikat elanikkonnakaitsega seotud ministeeriumide lilestes teemades nagu
elanike teadlikkus, ohuteavitus jms.

Iga ministeerium vastutab ja jidb ka pidrast eelndu méédrusena kehtima hakkamist vastutama
talle VVS-iga pandud valdkondade eest, st et SiM ei hakka kujundama teiste ministeeriumide
valitsemisala poliitikat voi juhtima teiste valitsemisalade tegevusi.

Loigetes 3, 4, 9, 11 ja 16 on toodud Euroopa Liidu ja vilissuhete, kommunikatsiooni-,
rahandus-, siseauditi ning vélisvahendite osakonna pohililesanded muutmatuna vorreldes
kehtiva pohiméérusega.

Loigetes 5, 7 ja 12 on vastavate osakondade nimedest vélja jdetud liitsona osa ,,poliitika®,
pohiiilesannetes sisulisi muudatusi ei tehta. Seejuures on poliitika kujundamine jatkuvalt
konealuste osakondade iilesanne, kuid arvestades, et see ei ole ainus osakonna tegevus ning
poliitika kujundamine on tervikuna ministeeriumi iilesandeks, ei ole seda vaja osakondade
nimetustes eraldi r6hutada.

Loikes 6 on toodud kriisivalmiduse osakonna pohiiilesanded, mis pdhinevad praeguse
sisekaitse- ja kriisivalmiduse osakonna iilesannetel. Kriisivalmiduse osakond tdidab SiM-i
ilesandeid kriisireguleerimise valdkonnas:
- koordineerib kriisivalmiduse tagamist ministeeriumi valitsemisalas, sealhulgas
valitsemisala tlilese olukorrateadlikkuse tagamist;
- valmistab ette ministeeriumi valitsemisala kriisideks, sealhulgas riigikaitseliste
ilesannete tditmist.
Ulesannete tditmisel teeb osakond muuhulgas ettepanekuid riikliku kriisireguleerimise poliitika
kujundamiseks ning  koordineerib  kriisi  korral  riigisisese  ja  rahvusvahelise
operatiivinformatsiooni kogumist ja analiilisimist.

Loikes 8 on toodud piirivalve- ja ridndeosakonna pohiiilesanded. Vorreldes kehtiva
pohiméidrusega lisandub ministeeriumi osakondade t66 {imberkorraldamisest ldhtuvalt
pohiiilesannete loetellu Eesti kodakondsusvaldkonna poliitika kujundamine. Tadpsemalt on
kodakondsus-, rdnde- ja piirivalvevaldkonna tegevused toodud pdhiméédruse §-des 11-12.
Osakonna nimest on aga vilja jdetud liitsona osa ,,poliitika samal pdhjusel nagu 1digete 5, 7 ja
12 selgituste juures toodu.

Loikes 10 on tehtud rahvastiku toimingute osakonna pdhiiilesannetes vaid keelelised
parendused, et osakonna pohiiilesannete sonastus oleks sarnane teiste osakondadega: sonad
,»valdkonna poliitika kavandamine ja korraldamine* asendatakse sdnadega ,,valdkonna poliitika
véljatddtamine ja rahvastikutoimingute alase tegevuse korraldamine®.

Loikes 13 on tdpsustatud strateegia- ja arendusosakonna filesandeid. Vorreldes kehtiva
pohimédrusega on vélja jdetud:
- varade alase poliitika véljatddtamine, mis on iile viidud varahaldusosakonna
pohitilesannete loetellu ning
- info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ja digitaalsete andmete alase poliitika
viljatdotamine, mis on uue digi- ja teabehaldusosakonna tilesannete loetelus.
Lisanduvad iilesanded, mida tegelikult ka praegu tiidetakse:



- ministeeriumi ja valitsemisala asutuste teaduskoostod ja innovatsiooni tegevuse
koordineerimine ning
- sisekaitselise hariduse poliitika viljatdotamine ja koordineerimine.
Uue iilesandena on toodud teenusepdhise juhtimise poliitika viljatootamine. Selle iilesande
kajastamine on vajalik, et tagada selge arusaam, kes on eestvedajaks teenusepdhise juhtimise
juurutamiseks.
Lisanduvad iilesanded on loetletud ka pdhiméiruse eelndus tugiteenustena §-s 21.

Loikes 14 on toodud usuasjade ja kodanikuiihiskonna osakonna pdhitilesanded. Nimetatud
osakond luuakse usuasjade osakonna ning kodakondsuspoliitika ja kodanikuiihiskonna
liitmisel, seejuures kodakondsuspoliitika alased tegevused on viidud iile piirivalve- ja rédnde
osakonda (vt punkti 5 16ike 8 selgitust). Muus osas osakondade iilesannetes muudatusi ei tehta.
Tapsemad iilesannete kirjeldused on esitatud ka pdhiméiruse §-s 15'ja §-s 20.

Loikes 15 on toodud varahaldusosakonna pohiiilesanded, mis pdhinevad info- ja
varahaldusosakonna tilesannetel. Vorreldes kehtiva pdhiméarusega:

- lisatakse kliima ja varude haldamise poliitika véljatdotamine, selle rakendamise
korraldamine ministeeriumis ja koordineerimine ministeeriumi valitsemisalas ning
fiitisilise turvalisuse korraldamine ministeeriumis;

- tuuakse varahaldusosakonda praegu strateegia- ja arendusosakonna iilesannetena
nimetatud varade alase poliitika véljatdotamine (eelkdige kinnisvara ja transportvara, nii
ohu-, vee-, kui maismaasdidukite, poliitika);

- vilja jietakse dokumendihalduse korraldamine ja selle koordineerimine ministeeriumi
valitsemisalas, riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse korraldamine ministeeriumis,
ministeeriumi infoturbepoliitika véljatdotamine ja rakendamine ning info- ja
kommunikatsioonisiisteemide projektide juhtimine. Teabehalduse ja info- ja
kommunikatsioonialased tegevused on edaspidi uue digi- ja teabehaldusosakonna
tilesanded (vt 16ike 1 selgitust);

- riigivara valitsemise, logistilise toe (hoonete hooldus-. ja remonditddd, erinevate
siindmuste ettevalmistamine ja teenindamine, transportteenuse korraldamine jmt) ja
tookeskkonnaga (vajalikud toovahendid, invertar jmt) seotud tegevused on jatkuvalt
varahaldusosakonna tlilesanded. Siseteenused on limber nimetatud logistiliseks toeks.

Varude haldamine (inglk. inventory management) on logistika ja tarneahela juhtimise
valdkond, mis holmab varude juhtimise, varude fiiiisilise seisundi jdlgimise ning tootenimetuste
tegelike (flitisiliste) koguste tuvastamise tegevusi. Ka kriisivalmiduse ja riigikaitselilesannete
tagamiseks vajalike materjalide sh varude koordineerimine on varude haldamise ks
tegevussuundadest.

Selleks, et ministeeriumi hoone ja selles todtavad isikud ning paiknev vara oleks kaitstud, on
oluline tagada fiiiisiline turvalisus. Kuigi turvalisuse tagamine on ka seni olnud ministeeriumis
korraldatud, siis ei olnud pohimédruses selgelt toodud, millise osakonna iilesanne see on.

Loikes 17 on toodud digusosakonna iilesanded. Vorreldes kehtiva pdhimiddrusega on vilja
jdetud lauseosa ,ja vajaduse korral ministeeriumi valitsemisala riigihangete l&biviimine®.
Muudatus on seotud SiM-i1 tookorralduse muutumisega. Ministeeriumi iilesanne on jitkuvalt
tagada, et valitsemisalas oleksid iihtsed (riigi)hankealased pdhimdtted. Samas puudub vajadus
valitsemisala tileselt hangete 1dabiviimist koordineerida voi neid 14bi viia, kuna iga asutus teeb
seda ise.

Eelndu §-s 2 sitestatakse miédruse joustumise aeg, 1. veebruar 2025. aastal.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele



Eelndu ei ole Euroopa Liidu digusega seotud.
4. Miéruse mojud

Eelnduga kaasneb positiivne moju riigiasutuse, st SiM korraldusele. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on véike.

Moju ulatus teenistujatele ei ole suur. SiM-is on hetkel 184 teenistuskohta. Muudatused
puudutavad ligikaudu 15 teenistujat, eelkdige neid kelle osakonna t66 korraldatakse timber:

- kodakondsusvaldkonna teenistuja,

- usuasjade osakonna 2 teenistujat,

- kodanikuiihiskonna valdkonna 2 teenistujat,

- teabehalduse valdkonna ~7 teenistujat,

- andmehalduse valdkonna teenistuja,

- infokommunikatsiooni valdkonna ~2 teenistujat,

- strateegia- ja arendusosakonna juhatajat ning praeguse info- ja varahaldusosakonna

juhatajat.

Seega arvestades ministeeriumi kogu teenistujate arvu, siis moju ulatus ei ole suur. Osakondade
nimede tdpsustamine on tehniline kiisimus ja teenistujate tOGiilesannete jaotust sellega ei
muudeta. Edaspidi on toodud mojud tipsemalt.

Tugiteenuste valdkonna tédpsustamine

Moju ulatus on viike, sest neid lilesandeid tdidab SiM ka praegu. Samas on lisatavad
tugiteenuste valdkonna tegevused sellised, milles SiM-il on oma valitsemisala asutuste suhtes
juhtiv roll ning seetdttu on dige need ka pohimiiruses kajastada. Need tegevused on strateegia-
ja arendusosakonna pohiiilesanded, mis on valdavalt juba selle osakonna iilesannetes toodud.
Strateegia- ja arendusosakonnas on 11 teenistujat, arvestades SIM teenistujate koguarvu on
sihtriihm viike.

Elanikkonnakaitse valdkonna lisamine

PShimédrust tdiendatakse SiM  valitsemisala elanikkonnakaitse kavandamise ja
koordineerimise iilesandega. Elanikkonnakaitse iilesande paremaks ning efektiivseks tditmiseks
kujundatakse senine padste- ja ohutuspoliitika osakond limber elanikkonnakaitse osakonnaks.
Muudatuse eesmédrk on viia ministeeriumi struktuur senisest paremini vastavusse ténastele
iilesannetele ning luua rolliselgus. Muudatuse tulemusena vaadatakse iile osakonna senine
tookorraldus ning lilesannete jaotus, osakonda lisandub iiks uus ametikoht.

Kriisikorralduse ja riigikaitseliste tegevuste korrastamine

Sisekaitse- ja kriisivalmiduse osakonna timberkujundamisel kriisivalmiduse osakonnaks ei ole
tegemist uute iilesannete lisandumisega, vaid osakonna tegelike tegevuste selgema
sonastamisega. Muudatusel on positiivne moju nii Siseministeeriumile kui Siseministeeriumi
valitsemisala asutustele, voimaldades paremini edasi anda Siseministeeriumi rolli
valitsemisalas kriisideks valmisoleku loomisel ja kriiside lahendamisel. Muudatuse tulemusena
vaadatakse iile ka osakonna senine to0korraldus ning iilesannete jaotus.

Kodakondsusvaldkonna iileviimine

Kodakondsusvaldkonna liitmisel piirivalve- ja rdndevaldkonnaga laieneb selle osakonna
vastutusvaldkond, samas on need valdkonnad omavahel ka praegu pdimunud. Pikemas plaanis
aitab  ettendhtud muudatus parandada  kodakondsusvaldkonna  sidusust rénde-,
identiteedihalduse ja piirivalvevaldkonnaga. Tekib parem arusaam valdkonna tervikhuvidest ja
-vajadustest ning 16imitakse seotud todprotsessid.




Teenistusiilesannete muudatus ei ole nii suuremahuline, mis voiks kaasa tuua osakonna juhataja
ilesannete iile vaatamise ning ametikohale sobivuse hindamise. Muudatusega viiakse iile ka
iihe teenistuja ametikoht {ihest osakonnast teise, tema ametiiilesanded ei muutu.

Uute osakondade loomine

Muudatustega optimeeritakse juhtimiskorraldust SiM-is.

Esimesel juhul liidetakse usuasjade ja kodanikuiihiskonna alased tegevused. Kui praegu on
molemas osakonnas 2 teenistujat (osakonna juhataja ja ndunik), siis muudatuse tulemusel
moodustub nende kahe osakonna podhjal iiks, senisest suurem osakond. See aitab paremini
planeerida tegevusi ning suurendab sidusust usuasjade ja kodanikuiihiskonna valdkonnas.
Osakonna juhataja vastutusala aga laieneb: kui seni keskenduti iihe valdkonna spetsiifilistele
teemadele, siis niiiid on osakonna iilesannete seas kahe, pdhimiiruse § 15! ja § 20 nimetatud
valdkonna tundmine ning nende tegevuste eest vastutamine.

Teisel juhul viiakse seni kahe osakonna (strateegia- ja arendusosakonna ning praeguse info- ja
varahaldusosakonna) vahel jaotatud teabehalduse ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
alased tegevused iihte osakonda. Tekib terviklik {ilevaade nii olemasolevast teabest ning info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia alastest tegevustest kui ka sellest, millised on uued suunad
ning kuidas rakendada uusi strateegiaid nendes valdkondades. Sellega kaasneb valdkondade
vahelise kommunikatsiooni ja koost6d tShustamine, sest tegevused ei ole killustunud kahe
osakonna vahel.

Eelndu ei oma sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju ega mdju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamine ei too riigieelarvesse lisatulu. Méadruse rakendamisega ei kaasne ka
tdiendavaid kulusid. Juhul kui osakondade t66 imberkorraldamise tulemusena tekib vajadus
teenistuja koondamiseks, siis ettendhtud hiivitised kaetakse olemasolevate to6joukulude arvelt.

Maéruse rakendamiseks on vaja muuta nende osakondade pohimédruseid, mille nime vdi
iilesandeid muudetakse, vajaduse korral ka nende osakondade teenistujate ametijuhendeid.
Tegemist ei ole sisuliste muudatustega vaid tépsustustega.

6. Midaruse joustumine

Miirus joustub 1. veebruaril 2025. aastal. Ulemineku aeg on vajalik, et:

- ette valmistada vajalikud osakondade pohiméédruste ja ametijuhendite muudatused,

- jargida avaliku teenistuse seaduse § 101 toodud teenistusest vabastamisest etteteatamise
tdhtaegasid voi toolepingu seaduse § 97 toodud toolepingu iilesiitlemise tdhtaegasid.
Tédhtajad on ametniku puhul vahemikus 30-90 pdeva, olenevalt teenistusstaaZist ning
tootaja puhul vahemikus 15-90 pieva, olenevalt todsuhte kestusest.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile,
Justiitsministeeriumile, Kaitseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile.



