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Kohtu rollist abielu solmimise takistuste
puudumise hindamisel

Lugupeetud asekantsler Mari-Liis Mikli

1. Kohtu tegevus abielu solmimiseks loa andmisel ilma abieluvoimetdendita

Siseministeerium  ndustab  perekonnaseisuametnikke  perekonnaseisutoimingute  seaduse
(edaspidi PKTS) alusel abielu sdlmimise menetluses. Menetluse iiks osa on abielu sdlmimise
takistuste puudumise kontroll.

Isikul, kellel lasub kohustus tdendada, et tal puuduvad takistused abielu sdlmimiseks, on kaks
voimalust. Uks vdimalus on isikku kodakondsus- vdi elukohariigi pideva asutuse viljastatud
dokument - abieluvdimetdoend, mis kinnitab, et isikul puuduvad takistused abielu sGlmimiseks
tema elukoha- vodi kodakondsusriigi diguse jargi (PKTS § 39 1dige 1). Teine vOimalus on juhul,
kui asjaomane vilisrikk vajaliku sisuga tdendit ei védljasta voi kui isik ei saa mjuval pohjusel
sellist toendit esitada, taotleda Eesti kohtult luba abielu sdlmimiseks ima abieluvdoimetdendita
(PKTS § 39 Idige 5).

Abielu sOlmimise avaldust menetlev perekonnaseisuametnik (ka notar ja vaimulik) selgitab
vilja, kas abiellujal on esitada nduetekohane tdend (PKTS § 38 Idige 1 punkt 4). Kui sellist
toendit esitada ei ole, selgitab perekonnaseisuametnik abiellujale kohtusse pdSrdumise
voimalust.  Seega otsustusdigus  selle lle, kas abiellyja vajab kohtu luba, on
perekonnaseisuametnikul. Perekonnaseisuametnik otsustab nn faktipohiselt, seadus annab kaks
voimalust ning ihte neist tuleb kasutada.

Siseministeerium on leidnud perekonnaseisuametnike ndustamisel, et kohtu tdlgendus on sageli
erinev seaduse sittest ja eesmirgist. Toome jargnevalt vilja moned asjaolud, millest kohus on
lahtunud, kui on jatnud avalduse menetlusse vOtmata voi otsustanud, et luba ei ole vajalik.

Kohus on asunud kontrollima, kas abielluja vajab kohtu luba abielu solmimiseks ilma
abieluvoimetéendita. Nagu eespool mirgitud, otsustab perekonnaseisuametnik menetluses
kogutud andmete pdohjal, kas abielu sOlmimise takistuste puudumine on dokumendiga
toendatud. Kui perekonnaseisuametnik tuvastab, et toendust ei ole, vajab abiellyja kohtu luba.
Kohus, asudes kontrollima perekonnaseisuametniku péadevuses olevat asjaolu, jitab korvale
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PKTS-i tegeliku eesmirgi ning leides, et luba ei ole vajalk, jdetakse avaldus menetlusse
votmata. Sellised lahendid panevad abiellyjad ja perekonnaseisuametnikud véiga keerulisse
olukorda, sest seaduse mottest ja séttest tulenevalt peab abiellyja tdendama abielu sOlmimise
takistuste puudumist. Olukordades, kus kohus on keeldunud avalduse menetlemisest voi
tuvastanud, et kohtu luba ei ole vajalik, ei ole voimalikk abielu solmida. PKTS fitleb expessis
verbis: ,, valisriigi kodanikule, kelle elukoht on vilisriigis vOi kes on elanud Eestis alla kuue kuu
vahetult enne abiellumisavalduse esitamist ja kes mdjuval pdhjusel ei saa abicluvoimetdend it
esitada, vOib kohus, kelle toOpirkonnas kavatsetakse abielu sdlmida, anda loa abielu
sOmimiseks ima tdendita”. Perekonnaseisuametnikul puudub péadevus abielu sOlmimise
takistuste puudumist hinnata, kuna see Oigus on antud kohtule. Leiame, et kohus jatab siin
tihelepanuta PKTSi mdtte ja eesmirgi ning tditmata talle pandud kohustuse.

Kohus tolgendab abielluja elukohanduet tsiviilseadustiku iildosa seadusest lihtudes. Isiku
elukoht PKTS tidhenduses on isiku rahvastikuregistrisse kantud elukoht (PKTS § 9 Idige 5').
Abieluvdimetdendi peab esitama isik, kelle elukoht on vilisriigis voi kes on elanud FEestis alla
kuue kuu vahetult enne abiellumisavalduse esitamist (PKTS § 39 Ioige 5). PKTS sitestab
elukoha tsiviilseadustiku {ildosa seadusest (edaspidi TSUS) erinevalt ja tdpsemalt kindlal
eesmirgil, pannes Eesti elanikule kohustuse esitada Eesti perekonnaseisuasutusele vilisriigis
kinnitatud voi tuvastatud perekonnaseisuandmete muudatuste dokumendid andmete kandmiseks
rahvastikuregistrisse. Vélisriigi kodanikul, kelle elukoht ei ole Eestis, sellist kohustust ei ole.
Kohtud on asunud PKTS elukohanduet sisustama TSiiSi pohimdtete jargi Nii loetakse isik
Eestis elavateks ka siis, kui tal ei ole rahvastikuregistrisse kantud elukohta. Niiteks loetakse
Eesti elanikuks esmase saabumise kuupdevast Ukraina kodanik, kes on moned aastad tagasi
olnud Eestis ajutise tdOtamise visaga, mis ei anna Oigust elukohta registreerida ja on niilid siin
s0japdgenikuna, kellel on digus ja kohustus elukoht registreerida, kuid ei ole seda teinud. Kohus
juhindub TSiS-1 alusel elukohast lihtumisel Tartu Ringkonnakohtu 7. novembri 2023. a
lahendist nr 2-23-12516. See lahend aga puudutab isikut, kellel on varasemalt olnud
rahvastikuregistrisse  kantud elukoht, kuid kes wvibib kinnipidamisasutuses ja tal on
rahvastikuregistris vibimiskoht, aga elukoht puudub. Kohus on vidatud lahendis juhindudes
hakanud keelduma menetlusse vOtmast ka nende isikute avaldusi, kellel on Eestis voimalik
elukoht rahvastikuregistrisse kanda. Leiame, etselline praktika ei ole dige, analoogiat kasutades
on vorreldud vorreldamatuid.

Kohus télgendab abielluja perekonnaseisuandmeid iildistavalt. Perekonnaseadus (edaspidi
PKS) sitestab abielu sdlmimise eeldused: abielluda saavad tiisealised teovoimelised isikud, kes
ei ole ldhisugulased ja keda ei seo lapsendamissuhe ning kellel ei ole kehtivat abielu voi
kooselulepingut (PKS §-d 1-4). Seega nieb seadus ette hoopis rohkem eeldusi kui lihtsalt nn
vaba perekonnaseis (vallaline, lahutatud, lesk, kooselu Idppenud voi Idpetatud). Abielluja
perekonnaseisu selgitab vélja abielu sOlmimise avaldust vastu vottev perekonnaseisuametnik
ning abiellujal on kohustus perekonnaseisu tdoendada. PKTS ei eelda, et abiellyja perekonnaseisu
peab vilja selgtama kohus. Sageli aga pirdub kohus just sellega, et tuvastab abielluja
perekonnaseisu ning loeb sellega abielu solmimise takistuste puudumise toendatuks. Harva on
kohtulahendeid, kus kohus tdesti on vélja selgitanud vélisriigi diguse ning abiellujal selle diguse
jargi abielu sOlmimise takistuste puudumise. Seega kui kohus hindab abiellyja abicluvdimet
iiksnes perekonnaseisuandmete alusel, on niiliselt kdik korras, sest kohus annab loa abielu
solmimiseks ima abieluvdimetdendita, kuid sisuliselt ei ole kontrollitud, kas abiellujal oleks
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voimalik sOlmida abielu ka asjaomases vilisriigis. Mérgime siinkohal, et kohtulahendist
perekonnaseisuandeid rahvastikuregistrisse ei kanta. Leiame, et amult perekonnaseisuand mete
alusel loa andmine ei tdida PKTSi eesmirki — selgitada vilja abiclu sOlmimise takistuste
puudumine vilisriigi Oiguse jirgi.

Kohus taandab loa andmise asjaolule, kas vilisriik viljastab abieluvoimetdendit. On
juhtumeid, kus kohus asub kontrollima, kas asjaomane vilisrik annab vdlja nduetekohast
abieluvoimetdendit ning kui leitakse, et sellest riigis vajalikku tdendit ei saa, loeb kohus ilma
toendita abielu sOlmimiseks loa andmise pohjendatuks. Seega luba antakse pohjusel, et tdendit
ei ole voimalik saada, mitte pdhjusel, et asjaomase riigi Oiguse kohaselt oleks abielu sdlmimine
lubatud.

Kohus jitab tihelepanuta konkreetse abielu s6lmimise eeldused. Abicluvdoimetdendil kui
dokumendil peaks olema mérgitud ka teine abielluja ehk abielu sdlmimise takistuste puudumist
toendatakse konkreetse isikuga abielu sOlmimiseks, mitte abieluvdimeks {ildiselt. On olnud
juhtumeid, kus vilisriigi kodanikule abielu sdlmimiseks loa andmisel on kohus Iihtunud ainult
avalduse esitajat puudutavatest asjaoludes, jittes kdrvale konkreetse abielu ja teise abielluja.
Sellised lahendid voimaldavad solmida Eestis samasooliste abielu, mida isikute elukohariik ei
tunnusta. On ka lahend, kus kohus tuvastas, et abiellujate elukohariik ei tunnusta samasooliste
abielu, kuid andis loa abielu sOlmimiseks miérkides, et perekonnaseisuametnik voib keelduda
selle abielu solmimisest. Leiame, et teise abielluja kaasamata jitmine loa andmise menetluses
ei tdida PKTSi eesmirki — selgitada vilja konkreetse abielu sOlmimise takistuste puudumine
asjaomase valisriigi Oiguse jérgi

Palume Teil juhtida kohtu tihelepanu iilaltoodud probleemidele. Kui kohus jétab loa andmise
avalduse menetlemata, vilistab see Eestis abielu solmimise vOimaluse. Eesti riigis on voimalik
abielu sOlmida igal vilisriigi kodanikul, kel puuduvad takistused abielu sOlmimiseks oma
kodakondsus- vdi elukohariigi Oiguse kohaselt. On kahetsusvddrne, kui neil isikutel ei ole

vommalik sin abielu solmida pdohjusel, et rik (ka kohalk omavalitsus rigi iilesannet tdites) ei
suuda kontrollida abiclu sOlmimise takistuste puudumist. Seega peame vajalikuks kohtule
mérku anda, et seaduse formaalne tditmise ei taga selle eesmirke. Mooname, et PKTSi sdnastus
abielu sOlmimise takistuste puudumise kontrollimise osas ei ole selge. Siiski ei saa olla vaidlust
selle iile, mis on perekonnaseisuametniku ja mis kohtu pddevuses. Samuti on iiheselt mdistetav,
et kohus peab abielu sOlmimise takistuste puudumist kontrollima abielluyja kodakondsus- v&i
elukohariigi Oiguse alusel.

2. Uue perekonnaseisutoimingute seaduse eelnéu koostamisest

Siseministeerium on koostamas perekonnaseisutoimingute seaduse uut eelndu. Meie hinnangul
on jitkuvalt vajalik kohtu roll abieluvdime hindamisel ning me ei soovi regulatsiooni oluliselt
muuta. Siseministeeriumi jaoks on oluline, et vilisriigi elanik peab sin abielu sOlmimiseks
teatud asjaolusid usaldusvéérselt tdendama.

PKTS-1 kohaselt peab vilisriigi kodanik, kes on elanud Eestis vihem kui kuus kuud, tdendama
abielu sOlmimise takistuste puudumist kas sis abieluvoimetdendiga vO1 seda asendava
kohtuloaga. Eelndu puhul kaalume loobuda ndudest tdendada abieluvdimet nendel vilisriigi
kodanikel, kes on elanud Eestis vihem kui kuus kuud. Kuna rahvusvahelise eradiguse seaduse
alusel kohaldatakse abielu sOlmimise eeldustele ja solmimise takistustele ning sellest
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tulenevatele tagajirgedele abielluja elukohariigi Oigust, siis puudub sisuline pdhjendus piirata
seda oOigust elukoha ajalise kehtivusega. Sellne muudatus véhendaks tulevikus oluliselt kohtu
koormust.
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