SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiiruse ,,Maaeluministri 3. mértsi 2023. a miiruse
nr 12 ,Mesindussektorisse sekkumise toetus* muutmine” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maarus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 12 loike 3, § 19 15ike 5 ja § 20 16ike 4 alusel.

Eelnduga muudetakse maaeluministri 3. mértsi 2023. a méérust nr 12 ,,Mesindussektorisse
sekkumise toetus® (edaspidi mddrus) eesméirgiga tdiendada toetuse taotlemise ja menetlemise
korda tulenevalt toetuse teise aasta rakendamisel ilmnenud vajadustest ja auditi tulemustest.
Muudatused ei too kaasa sekkumise rakendamises olulisi muudatusi, vaid tagavad eeskétt toetuse
tingimustest parema arusaadavuse ja rakendatavuse.

Mesindussektorisse sekkumise toetus panustab ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava aastani 2030 podllumajandussaaduste tootmise, véddrindamise ja turustamise
tegevussuuna eesmirkidesse (Eesti toiduainesektor on konkurentsivdimeline nii sise- kui ka
vélisturul; tootja positsioon turul on tugev; Eesti tarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud
toitu) ning teaduse ja innovatsiooni ning teadmussiirde tegevussuuna eesmérki (teadmiste loome
ja teadmussiire toetab pollumajanduse ja kalanduse valdkonna eesmirkide saavutamist).
Mojutatud sihtriihmade ehk mesinike arv on pdllumajandusloomade registri andmetel 31.
detsembri 2024. aasta seisuga 3265.

Eelndbu on ette valmistanud ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja
PdSllumajandusministeeriumi pollumajanduspoliitika osakonna peaspetsialist Helena Vaher (625
6237, helena.vaher@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule on teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi oigusosakonna nounik Jaana Lepik (56691973,
jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maérust muudetakse jargmiselt:

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse § 3 15ike 5 sOnastust ja viiakse maksuvdla puudumise ndue
kooskolla samasisulise noudega maksukorralduse seaduses. Maksukorralduse seaduse § 32
kohaselt on maksuvdlg maksukohustuslase poolt tihtpdevaks tasumata jdetud maksusumma,
tahtpdevaks tasumata jdetud maksusummalt arvestatud intress ning tollivolast tulenev
tahtpdevaks tasumata maksusumma ja sellelt arvestatud intress.

Toetuse andjal ei pruugi olla toetuse taotleja maksuvdla intressid teada taotleja ja taotluse
vastavuskontrolli tegemise hetkel, need selguvad, kui volglane soovib maksuvdla tasuda ja siis
on tal vdoimalik sama pdeva seisuga arvutada intresside summa Maksu- ja Tolliameti veebilehel.
Seega juhul, kui maksuvola paringu tegemisel on taotlejal voi partneril maksuvdlg, siis see
kuvatakse ilma intressita (nn avalikus vaates). Intressi arvutamise ja tasumise kohustus on
maksuvolglasel endal ja intressi arvestatakse alates pédevast, mis jargneb pdevale, mil maksu
tasumine seaduse jargi pidi toimuma, kuni tasumise voi tasaarvestamise pdevani, viimane kaasa
arvatud (maksukorralduse seadus § 115 Idige 1). Erandina kui maksuhaldur on maksuvodla ja
intressi kindlaks midranud haldusaktiga, siis see intress on avalikus vaates sisse arvestatud ja see
voetakse arvesse ka maksuvola puudumise nodude tditmise kontrollimisel toetuse saamise
ndudena. Tegemist on ELUPSi alusel makstavate toetuste tingimuse iihtlustamisega.
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Eelnou § 1 punktidega 2 ja 10 viiakse topeltrahastamise keelu séte § 3 Ig 7 iile mitteabikdlblike
kulude hulka § 6 1g 5 p 7'. Mitteabikdlblikud on iiksnes need kulud, mille kohta on saadud toetust
muudest avalikest vahenditest, mitte kogu tegevus. Muudatus on redaktsiooniline ja teostatakse
oigusselguse huvides.

Tiiendatakse § 6 1diget 5 punktiga 72, mille kohaselt on teavituskampaaniale ja teabematerjalile,
milles on esitatud toitumis- vOi tervisealaseid viiteid, mis ei ole kooskolas kehtivate
digusnormidega ning mida ei tohi kasutada toidu presenteerimisel ja miitimisel, tehtud kulutused
mitteabikolblikud. Kui rikkumine tuvastatakse pérast toetuse maksmist, on tegemist
mitteabikdlbliku kuluga ja toetus ndutakse tagasi. Tdienduse eesmérk on tagada, et tegevuste
elluviimisel avaldatakse vaid tdest teavet. Peamised toidualase teabe esitamist reguleerivad
Oigusaktid on jargmised:

— toiduseadus (§ 38);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1169/2011, milles kisitletakse toidualase teabe
esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusi (EU) nr
1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU,
ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni
midrus (EU) nr 608/2004 (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 18-63);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1924/2006 toidu kohta esitatavate toitumis-ja
tervisealaste véidete kohta (ELT L 404, 30.12.2006, 1k 9-25);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L
347,20.12.2013, Ik 671-854).

Eelnou § 1 punktiga 3 asendatakse sona ,,s0iduauto* sonaga ,,auto*. Muudatus tuleneb sellest,
et muudetakse maaruse § 6 1diget 2.

Eeln6u § 1 punktiga 4 muudetakse § 5 1dike 3 punkti 4 ja asendatakse see viitega § 19 1dige 3
punktidele 2 ja 2!, milles sitestatakse teabepieval ja kursusel osalejate iile arvestuse pidamise ja
selle tdendamise viisid nii kohapeal toimuva kui veebikeskkonna vahendusel ldbiviidava
teabepideva voi kursuse korral. Muudatus loob selgema struktuuri ja koondab nduded teabepieva
ja kursuse korraldamisega seotud kulude hiivitamiseks iihte kohta.

Eelndu § 1 punktiga 5 lisatakse § 5 15ikesse 3 punkt 5, millega sisustatakse kursuse mdiste ning
seotakse see tdiskasvanute koolituse seadusega. Tdiskasvanute koolituse seaduse paragrahvi 15
16ike 2 kohaselt on riigieelarvest, kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest ja vélistoetustest
lubatud rahastada voi hiivitada tdienduskoolitusasutuse ldbiviidavat tdienduskoolitust, mis vastab
taiskasvanute koolituse seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktis sdtestatud nduetele. Toetust
rahastatakse 50% Euroopa Komisjoni eelarvest ja 50% ulatuses Eesti riigieelarvest.

Eelnéu § 1 punktiga 6 jietakse abikdlblikest kuludest vélja Eestis toimuva iirituse sdidu- ja
majutuskulud, kuna teabepievade ja kursuste korraldamise ithikuhinnad sisaldavad juba lektorite
s0idu- ja majutuskulu.

Eeln6u § 1 punktiga 7 lisatakse abikolblik kulu, mis kehtis ka seni, kuid sdnastati timber, kuna
paragrahvi 6 lIg 1 punktist 5 jéeti abikolblikest kuludest vélja Eestis toimuva iiritusega seotud
s0idu- ja majutuskulud. Selle tottu tuleb eraldi abikdlbliku kuluna kehtestada mesindussektorisse
sekkumise toetuse projektijuhi Eestis toimuva iirituse osalustasu ning iiritusega seotud sdidu- ja
majutuskulud. Eelnevale lisaks on projektijuhi puhul abikdlblikuks kuluks ka Eestis ja vilisriigis
toimuva tlirituse osalemistasu ning vilisriigis toimuva liritusega seotud sdidu-ja majutuskulu ning
péevaraha.



Eelnou § 1 punktiga 8 lisatakse § 6 1diget 1 punktiga 6! mesinduskogu soovil abikdlblike kulude
hulka mesilashaiguste seire, ennetamise ja torje ning kahjurite tdrje juhendmaterjali koostamise
ja avaldamisega seotud kulud. Mesinduskogu soovis UPP strateegiakava teises sekkumises
asendada mesinikele jagatavad vahendid juhendmaterjalide koostamise ja jagamise vastu, kuna
juhendmaterjali koostamine ja veebivahendusel jagamine on kaasaaegsem ja tunduvalt soodsam
voimalus mesinike toetamiseks. Juhendmaterjali koostamise kulude alla kuuluvad tekstide
koostamine, skeemide, fotode, videote ja intervjuude tegemine, juhendmaterjali toimetamine,
kujundamine, kiiljendamine, tdlkimine, ekspertide kaasamine (mesindusspetsialistide honorarid,
intervjuud). Juhendmaterjali avaldamise kulude alla kuuluvad materjalide digitaalseks to6tlemine
(videomontaaz, heli, animatsioonid), litsentsid (fotopangad, fondid, kujundustarkvara),
interaktiivsete elementide loomine (testid, liugurid, klikitavad osad), digitaalse kanali arendus ja
haldamine, sekkumine.mesinduskogu.ee veebilehel immateriaalse vara jagamiseks keskkonna
loomine ja pdhiandmete halduseks voimaluste loomine ning juhendmaterjalist kasusaajate
andmete kogumise vOimaluse loomise kulud. Mesilashaiguste seire, ennetamise ja torje ning
kahjurite torje juhendmaterjali koostamise ja avaldamisega seotud abikdlblikud kulud hakkavad
kehtima alates 01.09.2025.

Eelnéu § 1 punktiga 9 muudetakse § 6 lg 2 ja sitestatakse abikolbuliku kulu tingimus auto
kasutamise korral. Sdidukulud on auto kasutamise korral abikolblikud tingimusel, kui auto
kasutamise 1lile peetakse arvestust. Vabariigi Valitsuse 14.juuli 2006. a méiiruse nr 164
,,Leenistus-, t600- vOi ametitilesannete tditmisel isikliku séiduauto kasutamise kohta arvestuse
pidamise ja hiivitise maksmise kord” § 4 kohaselt peab sdiduauto kasutamise iile peetavas
arvestuses (soidupéevik) kajastama soidukit kasutava isiku ees- ja perekonnanime, auto riikliku
registreerimismargi andmeid, auto l1dbisdidumdddiku alg- ja 10ppnditu ning sdidu kuupideva ja
eesmarki. Lisaks peab sdidupéevik sisaldama auto keskmist kiitusekulu.

Eeln6éu § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks § 6 16ike 5 punkt 8, mille kohaselt peeti kdiki
tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses seotud isikute vahel tehtud tehinguid mitteabikdlblikuks.
Ostumenetluse tingimused on reguleeritud madruse §-s 17. Viga viikeste kulutuste puhul ei ole
sellise piirangu seadmine, arvestades POllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile
(edaspidi PRIA) sellega kaasneva tookoormuse suurust ja mdju ulatust Euroopa Liidu
finantshuvidele, moistlik ega vajalik.

Eelnéu § 1 punktiga 12 lisatakse § 7 10ikesse 3 tdiendav lause, millega selgitatakse, mida
moeldakse halduskulude all. Tdiendav selgitus on vajalik, kuna senine praktika on ndidanud, et
nii toetuse saaja kui PRIA on tdlgendanud halduskulusid iilemééra laialt. Sekkumisviisi
(mesinikele ja nende organisatsioonidele suunatud ndustamisteenused, tehniline abi, koolitus,
teave ja parimate praktikate vahetamine, sh vorgustike kaudu) tehniline abi koosneb personali- ja
halduskuludest. Halduskuludeks on néiteks raamatupidamise, infotehnoloogilise tugiteenuse,
kontori tlalpidamisega seotud kulud jne. Halduskulud vdivad olla kokku 4% eelarveaasta
kogukuludest.

Eelndu § 1 punktiga 13 vilistatakse § 7 lg 4 lektori tasu maksmine kursuste korral. kursuste
korraldamisel on lektori tasu juba kursuse iihikuhinna sisse arvestatud, tdiendava lektori tasu néol
oleks tegemist topeltrahastamisega, mis ei ole lubatud. Teabepidevade korraldamise puhul
maksatakse endiselt lektori tasu {ihikuhinna maksumusena ettekande {ihe akadeemilise tunni
kohta 68 eurot.

Eelndu § 1 punktiga 14 muudatusega tuuakse § 7 Ig 5 iihikuhinna arvestamisel tipsemalt vélja
erinevus kursuse ja teabepdeva vahel. Kursuse korraldamise tihikuhind sisaldab juba lektori tasu,
seetdttu ei maksta seda kursuse korraldamise tihikuhinnale lisaks. Teabepdeva korraldamisel
makstakse teabepdeva korraldamise iihikuhinnale lisaks lektori tasu, kuna see ei sisaldu
teabepdeva ithikuhinnas. Uhikuhinna eristamine kursuse ja teabepdeva osas on vajalik, kuna
praktikas on kursuste korraldamise puhul esinenud topeltrahastamise juhtumeid tdiendava lektori
tasu maksmise néol.



Eelnou § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks § 7 1dike 5 punktid2 ja 3 toodud teabepdeva
tihikuhinnad, kuna sellise tihikuhinnaga mairatletud teabepéevi ei ole korraldatud. Samuti oli
punktis 2 toodud iihikuhinna kehtestamisel kasutatud sOnastus ebadnnestunud, sest
veebikeskkonnas teabepieva lébi viies ei saa lektor asuda mujal. Punktis 3 toodud praktikaga
teabepédeva iihikuhind on ebamdistlikult korge, kuna mesinikud ei kasuta praktika kdigus laboreid
ja Oppekooke nagu oli kirjas PRIA poolt korraldatud hanke , Teadmussiirde pikaajaline
programm pdllumajanduse, toidu ja maamajanduse tegevusvaldkonnas® voitnud pakkumusest
voetud teabepdeva iihikuhinna kirjelduses.

Eelndu § 1 punktides 16-19 korrigeeritakse § 7 g 5 punktides 4 kuni 7 kehtestatud teabepdevade
ithikuhindu. Praktiline kogemus nditab, et teabepédevade korraldamine on muutunud kulukamaks,
kuna hinnad on tdusnud ning mesinduskogu ei tulnud enam teabepdevade korraldamisel kuludega
tasa.

Samuti tuvastati, et teabepdeva korraldamise {ihikuhinnale kompenseeriti tdiendavalt
soidukulusid. Kuna sdidukulud sisaldusid juba teabepédeva korraldamise iithikuhinna sees, on
tegemist soidukulude topeltrahastamisega, mis ei ole lubatud. Teabepédeva korraldamisega seotud
abikolblikest kuludest on suurima hinnatdusuga ruumide ja tehnika iitirikulud ning meediakanalis
teabe avaldamise kulud. Eelnevast tulenevalt ei olnud monikord vdimalik katta teabepédeva
toitlustuskulusid.

Toetuse algselt kehtestatud teabepdevade tihikuhinnad baseeruvad PRIA poolt korraldatud hanke
»leadmussiirde pikaajaline  programm  pdllumajanduse, toidu ja  maamajanduse
tegevusvaldkonnas® voitnud pakkumuses (pakkumuste esitamise tidhtaeg 15. mérts 2021. a)
esitatud samalaadsetel ihikuhindadel. Koik teabepdevade korrigeeritud {ihikuhinnad baseeruvad
PRIA poolt korraldatud hanke ,,Teadmussiirde pikaajaline programm pdllumajanduse, toidu ja
maamajanduse tegevusvaldkonnas® voitnud pakkumuses (pakkumuste esitamise tdhtaeg 16.
jaanuar 2023. a) esitatud samalaadsetel iihikuhindadel. Teabepdevade ithikuhinnad on eelnevalt
nimetatud pakkumusest otse iile voetud. Teabepédevade uued tihikuhinnad kehtestatakse alates
01.09.2025.

Teabepdevade korraldamise tasu suurus iihikuhinna maksumusena on erinev, sdltudes
korraldatava teabepdeva ajalisest kestusest, osalejate arvust ja selle ldbiviimise viisist, kas
kontaktdppe vormis vdi veebikeskkonnas. Nii on teabepédeva korraldamise toetuse suuruseks ilma
lektori tasuta 1500 eurot (varem oli 1000 eurot) iihe 3—5 akadeemilist tundi kestva 10-30
osalejaga teabepédeva kohta, 1700 eurot (varem oli 1400) iihe 3—5 akadeemilist tundi kestva ile
30 osalejaga teabepédeva kohta, 1800 eurot (varem oli 1300 eurot) {ihe iile 5 akadeemilise tunni
kestva 10-30 osalejaga teabepdeva kohta, 2000 eurot (varem oli 1800 eurot) iihe iile 5
akadeemilise tunni kestva ja enam kui 30 osalejaga teabepieva kohta. Teabepédevade tihikuhinnad
sisaldavad endas peaaegu koiki kulutusi, téid ja toiminguid, mida korraldaja teeb vastava
teabepdeva korraldamiseks (sh mirgitud osalejate arvule vastavate ruumide {itiri/rendikulu,
esitlustehnika tiiiri/rendikulu, tirituse ettevalmistus- ja korralduskulu, kulu jaotusmaterjalidele, nii
lektorite kui korraldaja transpordikulu, tdlkekulu, korraldaja ja lektorite majutuskulu jmt), tasu
autoridiguste eest. Teabepdevade iithikuhinnad ei sisalda endas lektori tasu, mida makstakse
ithikuhinnale lisaks.

Kui teabepievast ei vota osa noutud arv osalejaid, siis korrigeeritakse taotleja toetust viiksema
osalejatega arvuga teabepédeva iihikuhinnale vastavaks. Kui teabepédevast ei vota osa vdikseima
osalejate arvuga teabepéeva iihikuhinna puhul miinimum osalejate arv (vdhemalt 10 osalejat), siis
selle teabepideva korraldamisel ithikuhinda vélja ei maksta.

Eelndu § 1 punktiga 20 korrigeeritakse § 7 lg 5 punktides 8 ja 9 sitestatud kursuste
ithikuhindasid ning tipsustatakse mééruse sonastust kursuste korraldamise tihikuhindade kohta.
Kursuste tihikuhindu suurendatakse, kuna kulud kursuste korraldamiseks on kasvanud ja makstav



toetus ei katnud mesinduskogu poolt kursuste korraldamisel tehtud kulutusi. Lisaks maksti varem
kursuse korraldamise iihikuhinnale lisaks sodidukulu ja lektori tasu, seega oli tegemist
topeltrahastamisega, mis ei ole lubatud. Kursuse korraldamisega seotud abikdlblike kuludest on
suurima hinnatdusuga ruumide ja tehnika tiiiri kulud ning meediakanalis teabe avaldamise kulud.

Toetuse algselt kehtestatud kursuste iihikuhinnad baseeruvad PRIA poolt korraldatud hanke
»leadmussiirde pikaajaline programm  pdllumajanduse, toidu ja  maamajanduse
tegevusvaldkonnas® voitnud pakkumuses (pakkumuste esitamise tdhtacg 15. maérts 2021. a)
esitatud samalaadsetel tihikuhindadel. Koik kursuste korrigeeritud tihikuhinnad baseeruvad PRIA
poolt korraldatud hanke ,,Teadmussiirde pikaajaline programm pdllumajanduse, toidu ja
maamajanduse tegevusvaldkonnas® vditnud pakkumuses (pakkumuste esitamise tdhtaeg 16.
jaanuar 2023. a) esitatud samalaadsetel lihikuhindadel. Kursuste iihikuhinnad on eelnevalt
nimetatud pakkumusest otse iile voetud. Kursuste korrigeeritud tihikuhinnad kehtestatakse alates
01.09.2025.

Kursuse korraldamise tasu suurus tthikuhinna maksumusena on erinev, soltudes korraldatava
kursuse ajalisest kestusest. Nii on ithepdevase kursuse korraldamisel toetuse suuruseks 2700 eurot
(varem oli 2500 eurot) ja vihemalt kahepédevase kursuse korraldamisel 2100 eurot (varem oli
2000 eurot) iihe paeva kohta.

Uhe ja vihemalt kahepdevase kursuse korraldamise iihikuhinnad on rakendatavad, kas ainult
kontaktdppena vOi kombineeritult nii kontaktdppena kui ka veebikeskkonnas (osaliselt
kontaktdpe ja osaliselt veebikeskkonnas) labiviidava kursuse korral. Kursus korraldatakse kindla
teema pohjalikumaks kisitlemiseks ja koolituseks. Kursuste iihikuhinnad on 18plikud ja
sisaldavad endas koiki kulutusi, toid ja toiminguid, mida korraldaja teeb vastava kursuse
korraldamiseks (sh margitud osalejate arvule vastavate ruumide iiliri/rendikulu, esitlustehnika
dtiri/rendikulu, trituse ettevalmistus- ja korralduskulu, kulu jaotusmaterjalile, lektorite ja
korraldaja transpordikulu, lektori tasu, tolkekulu, korraldaja ja lektorite majutuskulu jmt) ning
tasu autoridiguste eest.

Eelndu § 1 punktiga 21 lisatakse § 7 10ikesse 6 uus ithikuhind usaldusmesinike kaugndustamise
teenuse tarvis. Kaugndustamise all moeldakse noustamist telefoni ja veebi teel, Teamsi ja
WhatsAppi vahendusel jne. 2023. aastal tehti vdga palju ndustamisi usaldusmesinike poolt
telefoni teel. Viikese eelarve tottu ei oleks seda jitkunud mesilas kohapeal ndustamiseks.
Mesinduskogu sonul niitab praktika, et telefoni teel tehtavad ndustamised kestavad keskmiselt
15-30 minutit. Sellest tulenevalt arvestatakse iihe telefoni teel ndustamise kestvuseks kuni 30
minutit. Telefoni teel ndustamise tihikuhinna arvutamiseks on arvesse voetud usaldusmesinike
kohapealse wvisiidi tasu (68 eurot). Kohapealne visiit kestab mesinduskogult saadud
informatsiooni kohaselt tavaliselt 1-2 tundi, mis teeb keskmiseks visiidi kestuseks 1,5 tundi. 30-
minutilise telefoni teel ndustamise tasu véljaarvutamiseks jagatakse usaldusmesinike visiiditasu
kolmega. Eelnevast tulenevalt kehtestatakse usaldusmesiniku poolt telefoni teel ndustamise
tthikuhinnaks 23 eurot. Kui telefoni teel ndustamine kestab iile 30 minuti, siis tdiendavat
tihikuhinda (23 eurot) sellele lisaks ei maksta. See tihendab, et kdikide kaugndustamiste puhul
on lihe ndustamise hind 23 eurot. Pikemad kui 30 minutit kestvad ndustamised teostatakse mesilas
kohapeal, sh mesilatest kohapeal analiiliside tarbeks proovide votmine. Médruse § 5 1dike 2
kohaselt tuleb ka kaugndustamiste puhul arvestust pidada ndustamisteenuse osutamise aja, koha,
ndustamisteema, ja ndustatavale vdljapakutud lahenduse osas.

Teabepdevade lektori tasu ja usaldusmesinike visiiditasu iihikuhinna kehtestamiseks viis
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 2025. a kevadel 1dbi turu-uuringu mesinduse
valdkonna lektorite ja koolitajate hulgas. Turu-uuring saadeti 14-le lektorile ja koolitajale,
tagasiside lackus seitsmelt vastajalt. Lektorite ja koolitajate vastuste pohjal jdid lektoriteenuse
hinnad vahemikku 25-120 eurot iihe akadeemilise tunni kohta. Keskmise lektori tasu hinna
saamiseks liideti kokku keskmised lektori tasu hinnad ning jagati vastanute arvuga. Tulemustest



selgus, et hetkel kehtivad ithikuhinnad peegeldavad praegust turuolukorda. Sellest tulenevalt
jédvad teabepdevade lektori tasu ja usaldusmesinike visiiditasu samaks (68 eurot).

Eelndu § 1 punktiga 22 lisatakse § 7 18iked 6'°6%, millega sitestatakse auto kasutamisega seotud
kulude hiivitamine toetuse raames. Loike kohaselt on toetust lubatud anda maksimaalselt 0,5
eurot iihe sdidetud kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 550 eurot kalendrikuus isiku kohta.
Toetuse madramisel on ldhtutud Vabariigi Valitsuse 14. juuli 2006. a maaruse nr 164 ,, Teenistus-
, t00- vOi ametiiilesannete tditmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja
hiivitise maksmise kord” §-st 5 ja tulumaksuseaduse § 13 16ike 3 punktist 2. Tegemist ei ole
lihtsustatud kulumeetodi kohase iihikuhinnaga, vaid sdidukulusid makstakse tegelike kulude
hiivitamise vormis auto keskmise kiitusekulu arvestuse alusel. 0,5 eurot on maksimaalne suurus
iihe kilomeetri kohta.

Autona késitatakse autot liiklusseaduse § 2 punkti 3 tdhenduses, milleks on sditjate vOi veose
veoks vOi sodidukite haakes vedamiseks vOi eritoode tegemiseks ettendhtud védhemalt
neljarattaline mootorsoiduk, mille valmistajakiirus iiletab 25 kilomeetrit tunnis. Autoks loetakse
ka elektrikontaktliiniga iihendatud mitteroobassodidukit. Autoks ei loeta mopeedi, mootorratast,
traktorit ega litkurmasinat. Tegemist voib olla isiku omandis vO1 tema kasutuses oleva autoga.

Miiruse § 7 tdiendatakse 15ikega 67 ja sitestatakse vilislihetuse korral pievaraha maksimum
piirmadr, milleks on 75 eurot vélisldhetuse esimese 15 pdeva kohta, kuid kdige rohkem 15 pédeva
kohta kalendrikuus ja 40 eurot iga jargneva pdeva kohta. Kulude hiivitamisel on pdevaraha
maksuvaba piirmddra kehtestamisel aluseks voetud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a mééruse
nr 110 ,,Tooldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning vilisldhetuse pidevaraha alamméiir,
maksmise tingimused ja kord* § 7 ldike 1 punkt 3 ja tulumaksuseaduse § 13 16ike 3 punkt 1.
Tegemist ei ole lihtsustatud kulumeetodi kohase iihikuhinnaga, vaid pdevaraha makstakse
tegelike kulude hiivitamise vormis kulusid tdendava dokumendi alusel.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse § 8 10iget 1, mille kohaselt muutub mesindussektorisse
sekkumise toetuse teise perioodi tegevuskava esitamise tdhtaeg. Uus tdhtaeg teise perioodi
tegevuskava esitamiseks on hiljemalt 31. augustil. Téhtaja muutmise pdhjuseks on maédruse
muudatuse menetluse viibimine, mille tottu ei pruugi eelndu tegevuskava esitamise tdhtajaks
méiérusena joustuda.

Eelndu § 1 punktiga 24 suurendatakse § 12 15ikes 5 sdtestatud jooksva eelarveaasta tegevuskava
muudatuste arvu kuni kolmele korrale. Lubatud on eelarveaasta tegevuskava selline tdiendav
muudatus, mis ei vaja hindamiskomisjoni heakskiitu. Hindamiskomisjoni heakskiitu vajavat
muudatust vOib teha endiselt vaid iiks kord eelarveaasta jooksul. Tegevuskava tdiendava
muudatuse vOimalus lisati mesinduskogu soovil, kuna mesinduskogu sdonul on keeruline
eelarveaasta jooksul vaid kahel korral muudatusi ette niha ja lisakord annab véimaluse jagada
eelarveaasta kolmeks perioodiks.

Eelnéu § 1 punktiga 25 tiiendatakse digusselguse huvides § 16 1dike 1 punkti 3 sdnastust ja
seotakse ostumenetluse korraldamise kohustus toetuse vormiga, mille raames hiivitatakse
tegelikult tekkinud abikdlblikud kulud. Nende tegevuste puhul, mille kohta on kehtestatud
ithikuhinnad, ei ole ostumenetluse 1dbiviimine § 17 sitestatud tingimustel kohustuslik.

Eelnéu § 1 punktiga 26 muudetakse § 17 1diget 5 huvide konflikti médratlusega. Kehtiv
regulatsioon ei hdlma endas koiki huvide konflikti olukordi, sealhulgas juhtumeid, mis on
tousetunud ostumenetluste kontrollides ja auditites, mistdttu on ostumenetlustele huvide konflikti
laiem madratlus vajalik. Néiteks ei ole huvide konfliktist hoidutud olukorras, kus toetuse saaja
juhatuse liige vitab hinnapakkumise talle kuuluvalt aritihingult voi olukorras, kus ostumenetlust
1dbi viiv toetuse saaja todtaja esitab hinnapiringu talle kuuluvale &ritihingule vai driiihingule,
mille juhatuses ta on. Huvide konflikti olemasolu eeldatakse, kui hinnapakkumine voetakse
elukaaslaselt, abikaasalt voi ldhisugulastelt, neile kuuluvatelt driiihingutelt voi dritihingutelt, kelle



juhtorganiks nad on. Suurel méiéral aitab vdimalikku huvide konflikti olukorda sisustada
tulumaksu seaduse § 8 10ikes 1 sétestatud loetelu isikutest, kelle puhul tuleks iildjuhul huvide
konflikti eeldada.

Eelnou § 1 punktiga 27 tiiendatakse § 17 1dikega 5!, millega sitestatakse erand, mille kohaselt
voib taotleja votta hinnapakkumuse huvide konflikti olukorda eirates, kui taotlejaga mitteseotud
asjakohase t00, teenuse vOi vara pakkujaid ei ole vOi nendelt pakkumuse saamine on
ebadnnestunud. Erand kehtestatakse pohjusel, et Eestis on mesindussektor vdike ja teatavate
teenuste pakkujad on sageli omavahel seotud ja mitteseotud isikutelt ei dnnestu pakkumisi saada.
Sellisel juhul esitatakse kulu mdistlikkuse tdendamiseks muud tdendid. Muudeks tdenditeks
voivad olla nt pakkuja hinnakiri kodulehel, varem teostatud t60, teenuse pakkumise hind véi vara
miiigihind, aga ka analoogse teenuse voi vara hind.

Eelnou §1 punktiga 28 tiiendatakse § 19 16ike 2 punkti 9, mille kohaselt tuleb ldhetuskorralduse
puhul esitada maksetaotlusega jargmised tdendavad dokumendid: ldhetuskorraldus ja
lahetuskulude aruanne koos pidevaraha arvestusega, lisaks sellele tuleb esitada pédevaraha
maksmist tdendav maksekorralduse drakiri voi viljatriikk voi arvelduskonto véljavote.

Eelnou § 1 punktiga 29 muudetakse § 19 g 2 p 10 sOnastust ja lisatakse sdidukulu tdendava
dokumendina kiituse tasumist tdendav dokument. Sdidukulude hiivitamisel ei ole kehtestatud
ithikuhinda, need hiivitatakse kuludokumendi alusel. Sdidupéevik ei kajasta ega tdenda tegelikke
soidukulusid, vaid néitab, kui pikk maa sdidukiga labiti, selle tottu on kulu téendamise aluseks
kiituse ostmist toendav dokument. Vabariigi Valitsuse 14.juuli 2006.a midruse nr 164
,,Teenistus-, t60- vO1 ametiiilesannete tditmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse
pidamise ja hiivitise maksmise kord” § 4 kohaselt sisaldab sdidupdevik sodidukit kasutava isiku
ees- ja perekonnanime, auto riikliku registreerimismaérgi andmeid, auto 1abisdidumdddiku alg- ja
16ppnditu ning sdidu kuupédeva ja eesmérki. Lisaks peab sdidupdevik sisaldama auto keskmist
kiitusekulu.

Lisaks asendati sdna ,,soiduauto sdnaga ,,auto®. Autona kisitatakse autot liiklusseaduse § 2
punkti 3 tdhenduses, milleks on sditjate voi veose veoks voi sdidukite haakes vedamiseks voi
eritddde tegemiseks ettendhtud vdhemalt neljarattaline mootorsdiduk, mille valmistajakiirus
iletab 25 kilomeetrit tunnis. Autoks loetakse ka elektrikontaktliiniga iihendatud
mitteroobassoidukit. Autoks ei loeta mopeedi, mootorratast, traktorit ega litkurmasinat. Tegemist
voib olla isiku omandis vdi tema kasutuses oleva autoga.

Eelndu § 1 punktiga 30 lisatakse § 19 18ikes 3 punt 2!, milles sitestatakse osaliselt vdi taielikult
veebikeskkonnas toimunud teabepdevadel vo1 kursusel osalejate toendamine. Veebikeskkonnas
toimuva teabepdeva vOi kursuse korral ei piisa osalemise kinnituseks eelnevast
registreerimislehest, vaid vajalik on tdendada ka tegelik osalejate arv ja selle toendusena saab
kasutada kas veebikeskkonna ekraani kuvatdommist, kus on niha osalejate info, veebikeskkonda
logimise andmed vOi muu asjakohane tdend, millelt ndhtuvad teabepieval voi kursusel osalejate
arv ja nimed. Veebikursusel vdi teabepdeval osalejad peavad olema sisse loginud enda dige
nimega.

Eeln6u § 1 punktiga 31 lisatakse rakendussétted uue perioodi tegevuskava eelarveaasta alguse
kohta. Uue perioodi tegevuskava eelarveaasta algab 2. septembril 2025. Mesinduskogu peab uue
tegevuskava kavandamisel arvestama eelndus tehtud muudatusega. Kuna tegevuskava esitamise
aeg liikatakse 31. juulilt 31. augustile, jidb mesinduskogule aega muudatuste arvestamiseks.
Osaliselt rakenduvad eelndus kavandatud muudatused ka esimese perioodi tegevuste
elluviimisele, vilja arvatud § 5 1dike 3 punktides 4 ja 5, § 6 18ike 1 punktis 6!, § 7 18ike 5 punktides
4-9, § 12 1dikes 5 ja § 19 1dike 3 punktis 2! tehtud muudatused, mis kohalduvad iiksnes uue
tegevuskava suhtes.



Kuivord vilisriigis toimuva lirituse ettevalmistamine votab rohkem aega ning kulutused on
vajalik teha kiillaltki aegsasti on teise perioodi tegevuskava rakendamisel lubatud teha kulutused
osalemistasule ning sellega seotud sdidu- ja majutuskuludele alates 1. juulist 2025. aastal.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu viljatdotamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 2021/2116,
mis kdsitleb tiihise pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega

tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261).

EL-i digusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Toetuse muudatusel ei ole otsest ja olulist majanduslikku mdju mesindusettevdtetele. Taotlejate
halduskoormus ei suurene vorreldes senise regulatsiooniga. Mitmed mairuse muudatuse punktid
mojutavad toetuse taotlejat soodustavalt, kuna teabepidevade ja kursuste {ihikuhindasid
suurendatakse. Lisatakse juurde uus lhikuhind usaldusmesinike kaugndustamisteenuse tarvis.
Samas ei maksta enam teabepdevade ja kursuste korraldamisel tdiendavalt sdidukulu ning
kursuste korraldamisel lektoritasu, sest teabepidevade sdidukulu on juba teabepievade
korraldamise iihikuhinna sees ning sdidukulu ja lektoritasu on juba kursuste korraldamise
ithikuhinna sees. Ka varasemalt pidi kursus vastama tdiskasvanute koolituse seaduse kohasele
taienduskoolituse nduetele, kuid niiiid on see selguse mottes lisatud ka maédrusesse. Seoses uue
tegevuskava perioodi algusega (02.09.2025) lisatakse uus abikdlblik kulu mesilashaiguste seire,
ennetamise ja torje ning kahjurite tdrje juhendmaterjali koostamiseks ja avaldamiseks. Taotleja
saab esitada tegevuskava muudatust kuni kolm korda aastas, varasema kahe korra asemel.
Tegemist on vdimaluse, mitte kohustusega. Regionaalsest aspektist on otsene ja oluline moju eriti
maapiirkonnas. Eestis on ka linnapiirkondi, kus tegeletakse mesindusega, kuid seda véhesel
méidral. Jooniselt 1 on ndha, et mesindusega tegelemine toimub igas Eesti maakonnas.
Pollumajandusloomade registri andmetel tegutses 31. detsembri 2024. aasta seisuga Eestis 3265
mesinikku.
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Joonis 1. Mesilaspere toetuse taotlemine 2024. aastal
Allikas: PRIA

5. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiéruse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too endaga kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest, samuti ei kaasne
médruse rakendamisega tdiendavaid tulusid.


https://eur-lex.europa.eu/

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub 31. juulil 2025. aastal. Joustumisaeg on valitud selle jéargi, et 31. juulil 2025 tuleb
mesinduskogul esitada teise perioodi tegevuskava, mis eelndu kohaselt liikkatakse iihe kuu vorra
edasi. Kuna see kuupdev muutub, on sama kuupéev valitud ka madruse joustumise ajaks.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemis EIS kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile.
Eelndu esitatakse arvamuse esitamiseks PRIA-le, Pdllumajandus- ja Toiduametile ning
mesindussektori esindajatele (mesinduskogule, kelle litkkmed on Eesti Mesinike Liit, Eesti
Kutseliste Mesinike Uhing, Saaremaa Meetootjate Uhing, Eesti Mesilaste Tduaretajate Selts,
Eesti Meetootjate Uhendus, Eesti Mahemesinikud, Tallinna Mesinike Selts, Pdltsamaa Mesinike
Selts).

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



